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DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpo¢tové politice
Irska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97', a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zrusSeni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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vzhledem k témto duvodum:

(1

)

3)

Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile ramce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz ucelem
je podporovat zdravé a udrzitelné veiejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Natizeni stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v rdmci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU). Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zeme

a dohled nad jejich provadénim.

Dne 25. listopadu 2025 Komise pfijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Irska

na rok 2026. Téhoz dne Komise na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 1176/2011 ptijala zpravu
mechanismu varovani 2026, v niz neni Irsko uvedeno jako jeden z ¢lenskych stath, u nichz
je tieba provést hloubkovy prezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, doporuceni pro doporuceni Rady o lidském
kapitalu v Evropské unii a nédvrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2026, ktera analyzuje
provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav.
Rada prijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony? dne 21. dubna 2026

a spolecnou zpravu o zameéstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29. ledna 2025 zvetejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky ramec,
jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfiStich péti letech. Za klicove
pilife udrzitelného hospodarského rlstu oznacuje tfi transformacéni pozadavky tykajici se
inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a také bezpecnost. Kompas
konkurenceschopnosti se od svého zvetejnéni promitd do ¢innosti v ramci evropského
semestru, ¢imz se zajistuje, aby hospodaiské politiky ¢lenskych statd byly v souladu se
strategickymi cili EU a pfi spravé ekonomickych zélezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup,

ktery podporuje udrZitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

Uk. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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©)

I v roce 2026 probiha evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik soub&zné

s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, jeZ je nyni ve své zavéreéné fazid. Plany pro
oziveni a odolnost mély spolu s financovanim z politiky soudrznosti zasadni vyznam pro
plnéni politickych priorit v ramci evropského semestru, nebot’ mély za ukol ucinné fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev identifikovanych v ptislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v nedavnych cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrznosti musely k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé piihlizet. Vzhledem k tomu,
ze doba platnosti Nastroje pro oziveni a odolnost se blizi ke konci, je nezbytné reformy

a investice podporované a provadéné v jeho ramci udrzet a stavét na nich, zejména pokud
jde o reformy a investice, které ptispivaji k feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro

jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvetejnila zpravu o Irsku pro rok 2026. Posoudila pokrok, ktery
Irsko ucinilo pfi plnéni doporuceni z roku 2025, a zhodnotila, jak provadi sviij plan pro
oziveni a odolnost. Na zaklad¢ této analyzy identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym tato
zem¢ Celi. Posoudila rovnéz pokrok Irska pti provadéni evropského pilife socialnich prav

a v plnéni hlavnich cilii Unie v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby

a socidlniho vylouceni, jakoz i pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného

rozvoje.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Dne 10. bfezna 2026 piijala Rada na zéklad¢ posouzeni a doporu¢eni Komise doporuceni,
kterym schvalila narodni sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Irska z ledna 2026%. Plan
predlozeny podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se vztahuje na obdobi od roku 2026
do roku 2030 a stanovi rozpo¢tové omezeni v podobé maximalniho tempa ristu Cistych
vydaji béhem péti let. Rada doporucila nésledujici maximalni tempo ristu Cistych vydajt:
6,6 % v roce 2026, 6,0 % v roce 2027, 7,6 % v roce 2028, 6,7 % v roce 2029 a 6,4 %

v roce 2030, coz odpovidd maximalnimu kumulativnimu tempu ristu pocitanému vici
zakladnimu roku 2024 ve vysi 16,5 % v roce 2026, 23,5 % v roce 2027, 32,9 % v roce 2028,
41,7 % v roce 2029 a 50,9 % v roce 2030. Timto doporuc¢enim bylo nahrazeno doporuceni
ze dne 21. ledna 20255, Maximalni tempa ristu &istych vydaji stanovena v uvedeném
dokumentu pro rok 2025, a to 5,1 % ro¢n¢ a 15,4 % kumulativné vici zékladnimu

roku 2023, vSak jsou i nadale relevantni pro posouzeni souladu az do roku 2025 véetné.

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné a jeji dasledky predstavuji pro Evropskou unii existenéni
vyzvu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zazadaly o aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a ristu koordinovanym zptsobem s cilem podpofit Usili EU o rychlé

a vyrazné navyseni vydaji na obranu®, a Evropska rada na svém zasedani dne

6. biezna 2025 tento navrh uvitala. Clenské staty mohou stale pozadat o aktivaci narodni
unikové dolozky kdykoli do roku 2028, pokud spliiuji kritéria stanovena v ¢lanku 26
nafizeni (EU) 2024/1263.

Doporuceni Rady ze dne 10. biezna 2026, kterym se schvaluje narodni stfednédoby
fiskalné-strukturdlni plan Irska (Uf. vést. C, C/2026/1812, 20.3.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/1812/0j).

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stfrednédoby fiskalné-
strukturalni plan Irska (Ut. vést. C, C/2025/667, 10.2.2025, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/667/0j).

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact* (Zohlednéni zvySenych vydajli na obranu v rdmci Paktu o stabilité a ristu),
Brusel, 19. biezna 2025, C(2025) 2000 final.
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Dne 30. dubna 2026 ptedlozilo Irsko svou leto$ni ro¢ni zpravu o pokroku’, pokud jde

o dodrzovani doporuc¢ené¢ho maximalniho tempa rastu Cistych vydaji a realizaci reforem

a investic reagujicich na hlavni vyzvy vymezené v jemu uréenych doporucenich v radmci
evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlednuje zpravy, které Irsko dvakrat
za rok podava o pokroku dosazeném pii provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu

s ¢clankem 27 natizeni (EU) 2021/241.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 12,3 % a inflace métena HISC ¢inila 2,1 %. Progndza
Komise z jara 2026 pfedpoklada pokles redlného HDP v roce 2026 o 1,2 % a v roce 2027
rust o 3,4 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na trovni 3,5 % a v roce 2027 na trovni

2,6 %.

Na zéakladé¢ (daji poskytnutych Eurostatem?® se prebytek vefejnych financi Irska snizil ze
4,1 % HDP v roce 2024 na 1,8 % HDP v roce 2025. SnizZeni ptebytku v roce 2025 odrazi
predevsim neexistenci vysokych jednorazovych piijmi zaznamenanych v roce 2024.
Prognoéza Komise z jara 2026 ptredpoklada na zakladé politickych opatieni zndmych ke dni
jeji uzavérky, ze v roce 2026 bude piebytek vefejnych financi ¢init 1,4 % HDP

a vroce 2027 pak 1,2 % HDP. Snizeni ptebytku v letech 2026 a 2027 odrazi predevSim
zmirnéni ristu piijmi a vyrazné predpokladané zvyseni vydajui na platy ve vefejném

sektoru, socidlni davky a vefejné investice.

Ro¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_cs.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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(13)

Na zakladé odhad Komise byla orientace fiskalni politiky?, ktera zahrnuje vydaje
financované z vnitrostatnich zdroja i z prostiedkd EU, v roce 2025 vicemén¢ neutralni.

Ptedpoklada se, ze vicemén¢ neutralni zistane i v letech 2026 1 2027.

Na zakladé udaji poskytnutych Eurostatem!? se vefejny dluh Irska snizil ze 38,3 % HDP
na konci roku 2024 na 32,9 % HDP na konci roku 2025. Pokles miry zadluzeni v roce 2025
odrazi predevsim silny realny rast ekonomiky a dosazeny rozpoctovy piebytek. Prognéza
Komise z jara 2026 predpoklada, Ze na zéklad¢ politickych opatieni znamych ke dni jeji
uzavérky se pomér dluhu k HDP do konce roku 2026 sniZi na 32,4 % a do konce roku 2027
dale na 31,6 %.

Podle prognozy Komise z jara 2026 ¢inily v roce 2025 celkové vetejné vydaje na obranu

v Irsku 0,2 % HDP a piedpoklada se, Zze v roce 2026 budou na stejné urovni.

10

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méfitko ro¢ni zmény zakladniho stavu
vetfejnych rozpocth. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik,
a to jak z téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou
financovany z rozpoc¢tu EU. Nastaveni fiskalni politiky se méti jako rozdil mezi 1)
sttednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou primarnich vydaji o¢ist€nych o diskre¢ni
opatfeni na stran¢ ptijmu a se zahrnutim vydajti financovanych z nevratné podpory (grantit)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondi Unie.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, coz je dale
umocnéno geopolitickym napétim, jez ma dopad na svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
Zkusenosti z energetické krize v letech 2022—-2023 ukazaly, Ze rozsahla a necilena opatieni
s sebou nesou velké fiskalni naklady a jsou socidlné a ekonomicky neefektivni.

Od vypuknuti valky na Blizkém vychodé¢ v inoru 2026 pftijalo Irsko opatieni fiskalni
politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domécnosti a podniky!!. Patii mezi né
necilené sniZzeni spotfebnich dani a odvodu Narodni agentury pro ropné rezervy

do Cervence 2026, odklad zvyseni uhlikové dané do fijna 2026, cilené dotace pro odvétvi
dopravy do kvétna 2026 a pro odvétvi zemédelstvi do Cervence 2026 a cilené socialni
transfery domacnostem s nizkymi ptijmy v dubnu 2026. Podle prognozy Komise z jara 2026
se predpoklada, ze fiskalni naklady na tato opatfeni budou v roce 2026 ¢init 0,1 % HDP.
Pokud by tato opatieni zlstala v platnosti do konce roku 2026, Cinily by v roce 2026 jejich
fiskalni naklady podle odhadi Komise 0,3 % HDP.

Podle vypocti Komise dosahlo tempo rastu Cistych vydaji v Irsku v roce 2025 vyse 6,7 %
a zaroky 2024 a 2025 kumulativné 15 %. Rist ¢istych vydaji v roce 2025 je vyssi nez
maximalni tempo ristu doporu¢ené Radou v lednu 2025, pti¢emz odpovidad odchylce mirné
nad 0,3 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Vezmou-li se v ivahu roky 2024 a 2025 dohromady, je
kumulativni tempo rustu ¢istych vydaji nizsi nez doporuc¢end maximalni hodnota. Zaroven,
jak bylo uvedeno, byla rozpoctova pozice za rok 2025 prebytkova a vefejny dluh byl nizsi

nez 60 % HDP.

11

Situace ke dni uzavérky prognoézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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Podle vypocti Komise se predpoklada, ze tempo riistu Cistych vydajl v Irsku dosdhne
v roce 2026 vyse 6,1 % a za roky 2025 a 2026 kumulativné 13,2 %. Pfredpokladany rtst
¢istych vydaji v roce 2026 je nizsi nez maximalni tempo rastu doporucené Radou

v bfeznu 2026. Vezmou-li se v ivahu roky 2025 a 2026 dohromady, je pfedpokladané

kumulativni tempo riistu ¢istych vydaji rovnéz nizsi nez doporucena maximalni hodnota.

Riziko pro stabilitu vetejnych financi ptedstavuje i nadéale zavislost irskych vefejnych
piijmul na zdanéni ptijmt pravnickych osob v piipadé nadnarodnich spolec¢nosti

v zahrani¢nim vlastnictvi. Mimoiadné vysoké vynosy z dan¢€ z piijmt pravnickych osob
pochazeji od relativné malého poctu velkych spolec¢nosti z farmaceutického odvétvi

a odvétvi informacnich a komunikacnich technologii a odhaduje se, Ze podstatna ¢ast téchto
vynost je neocekavand, tj. prevySuje uroven, kterou lze vysvétlit domaci hospodaiskou
¢innosti. Vynosy z dan¢ z ptijma pravnickych osob by proto mohly byt siln€ ovlivnény
mezinarodnim vyvojem, napiiklad zménami v globalnim obchodnim a daniovém prostiedi.
Rizika spojena s dani z pfijmt pravnickych osob jsou umocnéna vzajemnou provazanosti
mezi zdkladem dan€ z pfijmu pravnickych osob a zakladem dané z ptijmu fyzickych osob,
nebot’ nadnarodni spole¢nosti v zahrani¢nim vlastnictvi vyznamné ptispivaji rovnéz

k vydélkiim z pracovni ¢innosti a nasledné k vynosiim z dané z piijmu fyzickych osob.

S cilem zmirnit fiskalni rizika sméfuje Irsko ¢ast svych neoekavanych piijmi do Fondu
budoucnosti Irska (Future Ireland Fund) a Fondu pro infrastrukturu, klima a ptirodu
(Infrastructure, Climate and Nature Fund), aby si vytvofilo fiskalni rezervy. VétSina
zbyvajicich neo¢ekavanych piijmi v§ak ma byt v souladu se sttednédobym fiskalné-
strukturdlnim planem Irska vynaloZena na vydaje. Za ti¢elem snizeni zavislosti rozpoctu
na potencialn¢ prechodnych piijmech by Irsku prospéla diverzifikace zdroji rozpoctovych

ptijma.
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Pretrvéavaji dlouhodoba rizika fiskalni udrzitelnosti ve zdravotnictvi. Vydaje

na zdravotnictvi v Irsku patii i nadale k nejvy$sim v EU, a to navzdory relativné mladé

a zdravé populaci. Strukturalni nedostatky, jako je velka zavislost systému na nakladné
nemocni¢ni pé¢i a omezena dostupnost primarni péce, piedstavuji riziko pro fiskalni
udrzitelnost. To jesté zhorSuje rostouci tlak poptavky ze strany starnouciho obyvatelstva.
Irsko zavadi opatieni k omezeni naklada ve zdravotnictvi prostiednictvim pracovni skupiny
pro produktivitu a Gspory; vétSina vysledka vSak zatim neni trvala a v roce 2025 nezabranila
piekroceni rozpoctu ve zdravotnictvi. Mimoto je tfeba piijmout politicka opatieni

k urychleni ptfechodu na dostupnost v§eobecné primarni péce a zaroven fesit omezeni

v oblasti infrastruktury a nedostatek 1ékafi. Irsko provadi reformy zamétené

na decentralizaci poskytovani zdravotni péce, nicméné pokrok pfi rozsifovani naroku

na zdravotni péci a zlepSovani celkové dostupnosti vetejné primarni péce je omezeny.

(19) Aby byla zajisténa Sirokéd podpora pro Gspésné provadéni unijnich nastrojti financovani,
jakoz i v kontextu evropského semestru, je 1 nadale nezbytné zapojovat do procesu mistni
a regionalni orgény, socialni partnery, obcanskou spolec¢nost a dal$i pfislusné zainteresované
strany, a to systematicky, smysluplné a v¢as.
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V porovnani s primérem celé¢ EU probihé v Irsku provadéni programi politiky soudrznosti
rychleji jak z hlediska vybéru projektt, tak z hlediska vyplaceni prosttedkt — toto se tyka
podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou
transformaci (FST) a Evropského socidlniho fondu plus (ESF+). Je diilezité tuto dynamiku
zachovat a zaroven maximalizovat dopad investic v praxi. Irsko jiz v rdmci svych programi
politiky soudrznosti pfijiméa opatfeni na podporu konkurenceschopnosti a riistu. Zaroven je
tteba, aby Irsko urychlilo provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci, nebot’ prostiedky
maji byt vyplaceny do konce roku 2026. Je nezbytné zajistit, aby byly nové investice, které
Irsko uvadi ve svém prezkumu fondt politiky soudrznosti v poloviné obdobi, zejména ty,
které souviseji s péti prioritami stanovenymi v nafizeni o pfezkumu v poloviné obdobi'?,

realizovany rychle a u¢inn¢.

Irsko celi fad€ vyzev souvisejicich s produktivitou domaciho hospodafstvi, financovanim
rozvoje podnikli, omezenymi pfimymi retailovymi investicemi, zavislosti na fosilnich
palivech, rostouci poptavkou ze strany velkych odbératell energie, energetickou
infrastrukturou, energetickou ucinnosti, udrzitelnou vetejnou dopravou a dostupnosti
infrastruktury pro elektrické dobijeni. Irsko se rovnéz potyka s problémy souvisejicimi se
zavadénim udrzitelnych zemédélskych postupii, nedostatky ovlivitujicimi kvalitu vody,
uniky vody a ¢isténi odpadnich vod a omezenym pokrokem v oblasti ukazatelli obéhovosti
k zachovani hodnoty materialit v domaci ekonomice. Irsko se v neposledni fad€ potyka

s problémy souvisejicimi s bezdomovectvim a cenové dostupnym a socidlnim bydlenim,
s omezenou kapacitou mistnich orgéni pii realizaci projektli v oblasti bydleni a v odvétvi
bytové vystavby, jakoZz i s trhem prace a socialnim za¢leiovanim osob se zdravotnim

postizenim a rodi¢i samozivitelt.

12

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se
méni natfizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvIastni opatieni k feSeni
strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi.
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Za vysokou produktivitou Irska stoji pfedevS§im zahrani¢ni nadnarodni spole¢nosti, zatimco
produktivita domdcich firem — vétSinou malych a stfednich podnikd — zaostava

za zahrani¢nimi nadnarodnimi spole¢nostmi i za srovnatelnymi podniky v EU. Posileni
domaéci inovacni kapacity je zdsadni pro vybudovani vyvazenéjsi a odoln€jsi ekonomiky,
coz je obzvlaste dulezité ve vyvijejicim se globalnim prostedi. Vefejné vydaje na vyzkum

a vyvoj v Irsku jsou jedny z nejnizSich v EU, pfedstavuji pouze 0,2 % HDP (0,4 % HND*13)
a soukromy vyzkum a vyvoj je vysoce koncentrovany v podnicich v zahrani¢nim vlastnictvi,
pricemz domaci malé a stiedni podniky investuji malo. Hlavnim néstrojem vetejné podpory
soukromého vyzkumu a vyvoje v Irsku zlstavaji danové ulevy. Ackoli jsou dilezitym
nastrojem, potfeby irskych malych a sttednich podnikii by 1épe fesilo vice piimého
financovani vyzkumu a inovaci. Revidovany ndrodni rozvojovy plan a nedavno zvetejnény
akéni plan pro konkurenceschopnost a produktivitu pocitaji s vétSim objemem finan¢nich
prostiedkil a podporou soukromého i vefejného vyzkumu, vyvoje a inovaci. Pro posileni
domaci inovacni kapacity Irska je vSak zasadni Giplné a v¢asné provedeni spolu s trvalym

zvySovanim investic.

PtestoZe jsou investice rizikového kapitalu v podstaté v souladu s primérem EU, irské fondy
rizikového kapitalu jsou ve srovnani s evropskymi protéjSky obvykle mensi, coz ptispiva

k mensSim objemiim obchodu a ke zna¢nému nedostatku kapitalového financovani pro irské
firmy, které chtgji rozsifit svou ¢innost. Reseni této mezery ve financovani scaleupti je
zasadni, aby se zabranilo piesunu rychle rostoucich podniki a posilil se domaci rist.
Zatimco statem podporované iniciativy zaznamenaly urcity Uspéch pii mobilizaci investic
pro startupy a scaleupy, kapitalové financovani ze strany institucionalnich investori je
omezené. Podpora ucasti institucionalnich investorti, zejména penzijnich fondi,

na rizikovém kapitalu a soukromém kapitalu miize mobilizovat ¢ast kapitalu a pomoci zvysit

investice do inovativnich spole€nosti a podpofit rozsifovani podniki.

13

Modifikovany hruby narodni dichod (HND*) nezahrnuje dopady globalizace a odrazi
piijmovou uroven obyvatel Irska presnéji nez HDP.
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Irsko m4 jednu z nejniz§ich trovni piimé Gcasti retailovych investorti na kapitalovych trzich
v ramci EU. To je do zna¢né miry zpisobeno vyraznou preferenci tradi¢nich néastroju
spofeni, jako jsou bankovni vklady, pojistné produkty a penzijni aktiva. Investice navic
brzdi danové tlevy a neexistence specializovaného spoficiho a investi¢niho uctu. V posledni
dobé¢ se zintenziviuje politické usili o podporu vétsi ucasti domacnosti na kapitalovych
trzich. Usnadnénim vysSich ptimych retailovych investic mohou domacnosti rozsifit své
investi¢ni prilezitosti a jejich iispory mohou byt nasmérovany do produktivnich investic, coz

v konecném dusledku podpoii rist a inovace.

Zavislost na fosilnich palivech zlstava znacna. Irsko se zavazalo k dosazeni ambicioznich
cili v oblasti snizovani emisi, stanovilo uhlikové rozpocty a odvétvové emisni stropy,
pficemz pro jednotliva odvétvi stanovilo jasné postupy snizovani emisi. Toho ma byt
dosazeno zejména podstatné veétSim vyuzivanim obnovitelnych zdrojl energie. Podil
obnovitelnych zdroji na hrubé kone¢né spotieb¢ energie se sice zvysil, Irsko v§ak nesmétuje
k dosazeni vnitrostatniho cile tykajiciho se 51% sniZeni emisi v roce 2030 ve srovnani

s trovnémi z roku 2018. Fosilni paliva maji stale nejvétsi podil na skladbé zdrojl energie,
pficemz zemni plyn v roce 2024 piedstavoval pfiblizné tfetinu celkovych dodavek energie,
z nichz velka vétSina je dovazena. Proto je v Irsku nutné vice vyuzivat potencial
obnovitelnych zdroji energie. Jejich vétsi vyuzivani by usnadnilo zavedeni zjednoduSeného
rdmce pro planovani a povolovéani, jako jsou prvky definované ve smérnici RED III.
Uhlikova dan podporuje dekarbonizaci v celé ekonomice a dava jasny cenovy signal
zneciStovatelim, tyto cenové signaly vSak naruSuje existence necilenych a trvalych dotaci
na fosilni paliva. Je proto tieba pfijmout dalsi politicka opatieni, kterd by dale podpofila

snizovani zavislosti na fosilnich palivech.
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Piekazkou pro splnéni cili v oblasti klimatu jsou velké nenaplnéné investi¢ni potieby

v oblasti elektriza¢ni soustavy. Kombinace vy$§i domaci poptavky po elektiiné a zaclenéni
rostouciho podilu vyroby elekttiny z proménlivych obnovitelnych zdroji prohlubuje potiebu
zlepsit energetickou infrastrukturu, zejména v oblasti pfenosu, distribuce a ukladani energie.
Rostouci mira omezovani vyroby a kapacitni omezeni sit¢ zpiisobené nedostatkem volné
kapacity omezuji tok elektfiny z obnovitelnych zdrojti, coz vede ke zvySovani emisi a ristu
cen elekttiny. To vyzaduje modernizovanou a rozsitenou sitovou infrastrukturu a zvysené
usili o zlepSeni flexibility elektrizacni soustavy, kterd neni zaloZena na fosilnich palivech,

s cilem u¢inn¢ zajistovat pienos energie z mist vyroby do center poptavky. Ackoli

na rozsifeni a modernizaci sité byly vyc¢lenény zna¢né finan¢ni prostredky, investice je tieba
jesté provést. Instalace inteligentnich méfic¢t dosahla vyznamného milniku, pticemz
ptiblizné 80 % domdacnosti ma nyni ptistup k udajim o spotiebé v redlném case, je vSak
tteba zlepsit dostupnost téchto tidajti a dale motivovat spotiebitele k aktivni Gi¢asti na trhu

s flexibilitou, a to i1 prostiednictvim opatieni na stran¢ poptavky.
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Emise v odvétvi stavebnictvi v roce 2024 vzrostly o 4,9 %, castené v disledku energeticky
naro¢ného fondu budov a zavislosti na vytapéni prostor a ohfevu vody fosilnimi palivy, coz
podtrhuje potiebu dekarbonizace poptavky po energii. Pfestoze se tempo modernizace
mezirocné zvysilo, stale neni dostatecné k dosazeni cilii stanovenych ve strategii
modernizace. Dal$i podpora na modernizaci soukromych obydli by mohla byt také cilena

a zaméfena na najemniky, socialni bydleni nebo domy s vice bytovymi jednotkami nebo

na budovy s nejhorSimi vysledky. Dalsi usili o vyuziti potencidlu dalkového vytapéni by
rovnéz umoznilo nakladové efektivni dekarbonizaci vytapéni. Vetejné budovy se

na spotiebé energie v nebytovych prostorach podileji vyznamnou mérou, bylo vsak vyvinuto
usili o zlepSeni jejich energetické ti¢innosti, zejména prostiednictvim fady pilotnich projekti
ve vefejném sektoru. Pfedbézna zjisténi ukazuji vyznamny pokrok a zlepSeni v oblasti
energetické tcinnosti i celkového sniZzeni emisi. K dosaZeni cili pro rok 2030 je proto
dilezité vyuzivat zkuSenosti ziskané v ramci pilotnich projekti modernizace ve vetejném

sektoru.
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Velci odbératelé energie maji i nadale vyznamny podil na poptévce po energii. Méfena
spotieba elektfiny datovych center se v letech 2023 a 2024 zvysila a pfedstavovala pétinu
irskych dodavek elekttiny. Odhaduje se, ze s dal§im rozvojem odvétvi by se tento tidaj mohl
zvysit. Irské komise pro regulaci vetfejnych sluzeb vydala v prosinci 2025 kone¢nou podobu
zasad pro pfipojeni novych datovych center k elektriza¢ni soustave. Za timto ucelem musi
datova centra zajistit regulovatelnou mistni ¢i lokalni vyrobu nebo ukladdani energie, a to ve
vysi své maximalni dovozni kapacity. Mimoto musi byt 80 % jejich ro¢ni poptavky pokryto
novymi, dodate¢nymi projekty v oblasti obnovitelnych zdroji energie v Irsku, a to béhem
Sestiletého obdobi realizace. Pfestoze se jedna o diilezity krok, je tfeba se i tak zabyvat
rizikem ustrnuti na fosilnich palivech. Zbyvajici ¢ast ro¢ni poptavky by mohla byt pokryta
vyrobou energie z fosilnich paliv, coz by ptisobilo proti dekarbonizaci energetického
systému. Obdobi provadéni v délce Sesti let by navic mohlo v kratkodobém horizontu
prispét k vyraznému zvySeni vyroby energie z fosilnich paliv, coz by ohrozilo cil tykajici se
snizeni emisi do roku 2030. Dalsi zajisténi toho, aby tizemni planovani velkych spotiebitelt
energie bylo propojeno s dostupnosti obnovitelnych zdrojl energie a omezenimi sité,
zejména prostiednictvim provadéni opatieni uvedenych ve strategii LEAP (Large Energy-
User Action Plan (akéni plan pro velké spotiebitele energie)), by ptispélo k obejiti nékterych

problémt spojenych s dodateCnym ptipojenim.
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V Irsku vyZaduje zlepSeni udrzitelnosti mobility dal$i investice do integrovanéjsi sité
vetejné dopravy, jelikoz to by mohlo zvysit prijezdnost mést, zlepsit mobilitu pracovni sily
a podporit udrzitelny rist. Lepsi propojeni mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi by
snizilo zavislost na automobilové dopravé, zlepsilo ptistup ke sluzbam ve venkovskych
oblastech, umoznilo by hospodaisky rozvoj podporujici zaclenéni a zaroven by zajistilo, ze
vSechny regiony budou mit prospéch z ptechodu na nizkouhlikové hospodarstvi. Pro
dostupnost a dekarbonizaci ma zasadni vyznam dalsi Zelezni¢ni doprava s nulovymi
emisemi. V souvislosti s vyzvou souvisejici s dekarbonizaci silni¢ni dopravy se Irsko vybizi,
aby urychlilo zavadéni elektrické dobijeci infrastruktury pro osobni i ndkladni automobily.
To by také pomohlo zvysit rozsifeni elektromobilti. Hustota dobijeci infrastruktury je stale
omezena, a to 1 ve venkovskych oblastech. Navic pretrvavaji znacné nedostatky v dobijeci
infrastruktufe podél silnicni sit¢ TEN-T ve srovndni s cili pro rok 2030 stanovenymi

v nafizeni o infrastruktufe pro alternativni paliva.

Irsko ¢eli vyzvam v souvislosti s pfechodem k udrzitelnéj§imu zemédélskému odvétvi.
Emise sklenikovych plynil v tomto odvétvi by se mohly déle snizit, aby se zajistilo splnéni
vnitrostatnich cilti i cili EU. Ac¢koli akéni plan v oblasti klimatu stanovil cil snizit

do roku 2030 emise o 25 %, ptedbézné udaje naznacuji, Ze od roku 2018 se emise sniZily jen
nepatrné, takze je zde prostor pro dalsi politicka opatieni. Kromé toho by se mohly dale feSit
uniky zivin ze zeméd¢lstvi, které ovlivituji kvalitu vodnich utvard. Podle udajt irské
Agentury pro ochranu zivotniho prostfedi byla v poslednim kole posuzovéni pro

obdobi 2019-2024 ptiblizné polovina povrchovych vod v nevyhovujicim ekologickém
stavu. Piestoze byla pfijata dilezita opatieni k feSeni téchto problémt, vypracovani dalsich

politik a postupli by mohlo pomoci soucasné snizit emise sklenikovych plynt i ztraty Zivin.
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Aktualizace narodniho rozvojového planu pocita s vyznamnymi investicemi

do vodohospodaiské infrastruktury. Kli¢ové je zajistit v€asné provedeni a ucinnou realizaci
s cilem fesit pretrvavajici strukturalni nedostatky. Cisténi odpadnich vod se nadale potyka
s problémy v oblasti spolehlivosti a environmentalni vykonnosti, jelikoz starnouci
infrastruktura a omezend kapacita ¢isténi brani pokroku pfi plnéni norem. Navzdory
zlepSenim zlstava mira tinikl jednou z nejvyssich v EU, coz ukazuje na potiebu
ambicioznéjsiho usili. Toto odvétvi dale ohrozuje demograficky rast, meziodvétvoveé
rozvojové potieby a tlaky souvisejici se zménou klimatu. Ocekava se, ze probihajici
infrastrukturni projekty piisp€ji k pokroku, jejich realizace ma vSak zasadni vyznam pro to,
aby se dostupnost finanénich prostfedkti proménila v hmatatelné zlepSeni. Navzdory
jasnému pravnimu rdmeci navic dosud nepokrocilo provadéni ekonomickych opatieni

v ptipad¢ nadmérného vyuzivani vody. Pokud by bylo zajisténo, ze budou provedena
opatieni s cilem omezit nadmérnou spotiebu vody, motivovalo by to k jejimu efektivnéjSimu

vyuzivani a podpofilo by to stabilni a odolné poskytovani vodohospodaiskych sluzeb.
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Irsko sice zavedlo ramec politiky ob&hového hospodaistvi, pokrok pii dosahovani
obéhového hospodarstvi je vsak omezeny a z velké Casti se omezuje na nizsi irovné
hierarchie nakladani s odpady, coz zdiraznuje potiebu ambicidznéjsich a celosystémovych
opatfeni. Mira vyuzivani obéhového materialu 1 mira recyklace komunélniho odpadu jsou
pod prumérem EU. Recyklace obalt rovnéz nesmétuje k dosazeni cili EU pro rok 2025.
Produkce odpadu celkové roste, jejich zpracovani se vsak stale zamétuje na odstraiiovani

a energetické vyuziti, jako je spalovani a skladkovani, pfi¢emz znacna ¢ast zpracovani
probiha v zahrani¢i. Podobné¢ je tomu i u stavebniho a demoli¢niho odpadu, nejvétsiho
irského toku odpadu, ktery se za poslednich deset let zdvojnasobil. V ramci narodniho
rozvojového planu je na programy souvisejici s obéhovym hospodaistvim pridéleno az
600 milioni EUR a byl stanoven vnitrostatni cil zvysit miru vyuZivani obéhového materialu,
vyrazny pokrok vsak bude zaviset na vétSich politickych ambicich, vyssich investicich,
zejména do domacich recyklaénich kapacit, a meziodvétvovém provadéni, kdy se bude
nutné zaméfit 1 na stavebni a demoli¢ni odpad. Vyvoj novych ekonomickych nastroji

a posileni stavajicich, av§ak omezenych opatieni by mohlo pomoci dale posunout pobidky

v hierarchii nakladani s odpady.

S ohledem na kli¢ovou ulohu lidského kapitalu pii zvySovani konkurenceschopnosti

a strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 Clenskym statim, aby pfiijaly
opatfeni, jimiz by se urychlen¢ fesily s lidskym kapitalem souvisejici strukturdlni problémy
v oblasti dovednosti, vzdélavani a odborné ptipravy, protoze brzdi konkurenceschopnost.

K provadéni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii mohou leto$ni doporuceni pro Irsko

prispét.
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Vétsi nabidka socidlniho bydleni je nezbytna pro snizeni poctu osob bez domova a ochranu
nizsich ptijmovych skupin, které jsou kvili vysokym cenam vytlacovany ze soukromého
trhu s ndjemnim bydlenim. Vystavba cenové dostupného a socialniho bydleni se zvySuje,
stale vSak zdaleka zaostava za soucasnymi cili a poptavkou, coz se projevuje v poctu
ptiblizné 61 500 domacnosti na ¢ekacich listinach a dalSich 66 047 domécnosti v programu
ptispevkil na bydleni nebo programu najemniho bydleni a 5 706 domacnosti v dalSich
rezimech piispévkil na ndjem. Do socialniho bydleni byly vlozeny zna¢né investice. Ve
stavebnictvi vSak pfetrvavaji omezeni na stran¢ nabidky, pfi¢emz rast nabidky socialniho
bydleni ddle omezuji problémy souvisejici s kapacitou, zdroji a finan¢nim planovanim
mistnich organii, jakoz i s udrzitelnosti financovani a stabilitou schvalenych subjektt
poskytujicich socialni bydleni. Pocet osob bez domova se za poslednich pét let zdvojnéasobil
a dosahl rekordniho poc¢tu 17 500 osob v nouzovém ubytovani, z toho vice nez 5 500 déti.
Soucasné programy prevence bezdomovectvi pfinesly jen skromné vysledky a nedokazaly

tento narast zastavit.

Rychly riist cen nemovitosti v poslednim desetileti zpiisobil, ze se bydleni stava stale
nedostupnéjs$im jak pro kupujici, tak pro ndjemniky. Nedostatek cenové dostupného bydleni
ovliviiyje konkurenceschopnost Irska, nebot’ omezuje schopnost firem, zejména malych

a stiednich podniku, ptilakat kvalifikované pracovniky, coz vytvaii tlak na mzdy. Vystavba
novych bytl se zvySuje, ale zdaleka neodpovida pottebam bydleni. Z toho vyplyva potieba
pokracovat v feSeni kapacitnich omezeni v sektoru bytové vystavby. Tyka se to
nedostate¢ného pristupu k infrastruktufe, jako je doprava a inZenyrské sité, nedostatecné
dostupnosti pozemk, nejistoty v planovani, nedostate¢nych moznosti financovani,

nedostatku stavebnich pracovnikl a nizké produktivity ve stavebnictvi.
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Mistni organy hraji klicovou tlohu pfi provadéni ndrodniho planovaciho rdmce a maji
kompetence v fadé oblasti, véetné bydleni a planovani. Omezeni jejich zdroju,
administrativni kapacity a financovani vedla ke zpozdéni investic do infrastruktury

a provadéni politiky, jakoz i k nedostatklim v poskytovani sluzeb, které mohou mit dopad
1 na projekty bydleni. Z toho vyplyva potieba posilit kapacity mistnich organti, naptiklad
umoznénim dlouhodobéjsiho finan¢niho planovani, aby se zvysila mistni kapacita pro

realizaci projektil bydleni na izemni Grovni.

Irsky trh prace je 1 nadale silny a vykazuje nizkou miru nezaméstnanosti, ale stale se potyka
s problémem doséhnout riistu podporujiciho zaclenéni, z n¢hoz by mély prospéch vSechny
skupiny. Osoby se zdravotnim postizenim se v Irsku i nadéle potykaji s vyrazné vyssi
mezerou v zaméstnanosti této skupiny obyvatel, neZ je primér EU, a jsou vyrazné vice
ohroZeny chudobou. Pecovatelské povinnosti a nedostatecny piistup k socialnim sluzbdm
zustavaji hlavnimi prekézkami v pristupu na trh prace pro rodi¢e samozivitele, kteti jsou
také neamérné ohrozeni chudobou. V kli¢ovych odvétvich zaroven pretrvava nedostatek
kvalifikovanych pracovniki a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, coz
vyzdvihuje potfebu vice oslovovat neaktivni osoby a prohlubovat jejich dovednosti.
Investice do dovednosti by mély podpofit vétsi socialni zaclenéni znevyhodnénych skupin,
vcetné osob se zdravotnim postizenim, rodi¢ti samoziviteli, Romi a Travellerti, a pomoci

Jim vymanit se z chudoby.

Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik ¢lenskych statl eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026 doporucila, aby
Clenské staty eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni tykajiciho se hospodarske
politiky eurozony z roku 2026, a to 1 prostfednictvim svych plan pro oziveni a odolnost.
V ptipadé Irska pomaha doporuceni €. 1 provést prvni, druhé a tfeti doporuceni pro
eurozénu, doporuceni €. 2 poméha provést ctvrté doporuceni pro eurozénu, doporuceni €. 3
pomaha provést sedmé a jedendcté doporuceni pro eurozonu, doporuceni ¢. 4 pomaha
provést sedmé doporuceni pro eurozoénu a doporuceni €. 6 pomaha provést paté doporuceni

pro eurozonu,
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DOPORUCUIJE Irsku v letech 2026 a 2027:

1.

Dodrzovat maximalni tempa rtstu Cistych vydaji doporu¢end Radou dne 10. biezna 2026.
Posilit celkové vydaje na obranu a bezpec¢nost a piipravenost v souladu s bodem 53 zavértu
Evropské rady ze dne 19. biezna 2026 a zaroven zajistit udrzitelnost dluhu a efektivitu
vydaju, jakoz i postupné prizplisobit rozpocet tak, aby byly zachovany strukturalné vyssi
vydaje na obranu. Zajistit, aby opatieni piijata ke zmirnéni dopadu prudkého nartstu cen
energii byla doCasnd, zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti nebo na feSeni potieb
energeticky narocnych podniki, zachovavala pobidky k usporam energie a jejich fiskalni
naklady byly slucitelné se zadvazky podle fiskalniho rdimce EU. Rozsifit daiiovy zaklad, aby se
snizila rizika spojend s vysokou koncentraci danovych ptijmi Irska. Pokraovat v Gsili

o provadéni ndkladové efektivnich opatfeni v systému zdravotni péce a zaroven urychlit

prechod na vSeobecnou a dostupnou primarni zdravotni péci.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost.
Zachovat tempo provadéni opatieni v rdmci programt politiky soudrznosti, v ptislusnych
ptipadech na zakladé pterozdé€leni zdroju na strategické priority a flexibility dohodnuté

v souvislosti s pfezkumem ramce politiky soudrznosti v poloving€ obdobi.

Zajistit u¢inné a trvalé zvySovani vetejnych investic do vyzkumu a vyvoje a podpory investic
podnikl do vyzkumu a vyvoje a zam¢éfit se na fadné a v€asné provadéni opatteni, véetné
nastroju ptimého financovani, ke zvySeni produktivity domacich podnikt. Rozsifit zdroje
financovani pro scaleupy usnadnénim ucasti institucionalnich investorii na rizikovém kapitalu
a vlastnim kapitalu. Umoznit vétsi piimé retailové investice domdacnosti na kapitalovych

trzich.
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Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech. Urychlit zavadéni obnovitelnych zdrojt
energie, mimo jiné prostfednictvim zjednodusené¢ho ramce pro planovani a povolovani.
Odstranit zbyvajici regulacni prekazky pro nefosilni flexibilitu. Urychlit modernizaci

a roz$ifeni sitové infrastruktury. Posilit odezvu na stran¢ poptavky. Provadét cilena opatieni
na podporu energetické ucinnosti v soukromych budovach a pokracovat v Usili v oblasti
vetejnych budov. Déle investovat do feSeni v oblasti ddlkového vytapéni, aby se vyuzil
potencial dekarbonizace vytapéni. Zajistit, aby piipojeni velkych odbératelt energie

k elektriza¢ni soustaveé bylo spojeno s dodatecnou kapacitou obnovitelnych zdroji

a flexibilitou systému. Posilit investice do udrzitelné dopravy s ohledem na regionalni rozdily

a urychlit zavadéni vetejné pristupnych dobijecich boda pro vozidla s nulovymi emisemi.

Vice motivovat k udrZitelnym zemédélskym politikdm a postuplim, které snizuji ztraty zivin

a emise. Zajistit realizaci investic do vodohospodaiské infrastruktury s cilem zlepsit ¢iSténi
odpadnich vod a snizit Giniky vody a provést opatieni k feSeni nadmérné spotieby vody. Zvysit
investice do obéhového hospodarstvi s cilem zlepsit doméci recyklacni kapacity a dale
rozvijet ekonomické nastroje pro pfedchazeni vzniku odpadl a zvySovani opétovné pouzitého,

regenerovaného a recyklovaného obsahu.
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6.  Dale zvySovat nabidku cenové dostupného a socidlniho bydleni a zarovein predchazet
vylouceni zranitelnych skupin z ptistupu k bydleni a toto vylouceni snizovat. Dale fesit
kapacitni omezeni v odvétvi bytové vystavby zlepSenim ptistupu k infrastruktute, pozemkové
spravy, planovani, podminek financovani, nabidky pracovnich sil a zptisobti vystavby. Posilit
kapacity mistnich organt pfi realizaci projektii v oblasti bydleni. Posilit trh prace a socialni
zaclenéni znevyhodnénych skupin zavedenim Iépe cilené dosazitelnosti a prohlubovani

dovednosti, lepsim poskytovanim socialnich sluzeb a zlepSenim piistupu k t€mto sluzbam.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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