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ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Estonska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade a o zruSeni

nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/971, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,
so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdépskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o t&innej
koordinécii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohl'ade a o zruseni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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)

V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovuju ciele ramca spravy hospodarskych zaleZitosti,
ktorymi je podporovat’ zdravé a udrzatel'né verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast
a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit’ nadmernym deficitom
verejnych financii. V uvedenom nariadeni sa stanovuje, ze Rada a Komisia vykonavaji
mnohostranny dohl'ad v kontexte eurdpskeho semestra v stlade s cie'mi a poziadavkami
stanovenymi v Zmluve o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU). Eurdpsky semester zahfia
predovsetkym formulovanie odporucani pre jednotlivé krajiny a dohl'ad nad ich

vykonavanim.

Komisia 25. novembra 2025 prijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Estonska

na rok 2026. Komisia v ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu
o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej neurcila Estonsko za jeden z ¢lenskych
$tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné vykonat’ hibkové preskiimanie. Komisia prijala
aj odport¢anie na odportcanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony?,
odportcanie na odporicanie Rady tykajice sa l'udského kapitalu v Eurdpskej unii a navrh
spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2026, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni
pre politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada 21. aprila 2026
prijala odporucanie tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony? a 9. marca 2026 spolo¢nu

spravu o zamestnanosti a odporucanie tykajuce sa l'udského kapitalu.

U.v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
U. v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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Komisia uverejnila 29. januara 2025 Kompas konkurencieschopnosti, ¢o je strategicky
ramec, ktorého cielom je posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ Unie v nasledujicich
piatich rokoch. Su v lom identifikované tri transforma¢né poziadavky, a to inovécia,
dekarbonizécia a konkurencieschopnost’ a bezpe¢nost’, ktoré st kritickymi piliermi
udrzatel'ného hospodarskeho rastu. Kompas konkurencieschopnosti od svojho uverejnenia
poskytuje podklady pre pracu v ramci eurdpskeho semestra, ¢im sa zabezpecuje,

aby hospodarske politiky ¢lenskych tatov boli konzistentné so strategickymi cielmi EU,
a vytvara sa jednotny pristup k sprave hospodarskych zalezitosti, ktory podporuje

udrzatelny rast, inovaciu a odolnost’ v celej Unii.

Eur6psky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nad’alej vyvija
subezne so zaverecnou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(RRF)*. Pre plnenie politickych priorit v ramci eurdpskeho semestra mali zdsadny vyznam
plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky sudrznosti, ked’Ze tieto
plany boli potrebné na ti¢inné riesenie vSetkych vyziev identifikovanych v prislusnych
odportcaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v neddvnom cykle, resp. ich vyznamnej
podskupiny, pricom odporticania pre jednotlivé krajiny sa museli zohl'adiiovat’

v programoch financovanych z eurdpskej politiky sudrznosti. S bliziacim sa koncom trvania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je nevyhnutné nad’alej zachovat’ a rozvijat’
reformy a investicie podporované a vykonavané v rdmci tohto mechanizmu, a to najma tie,

ktoré prispievaju k rieSeniu vyziev identifikovanych v odporti¢aniach pre jednotlivé krajiny.

Komisia 3. jina 2026 uverejnila spravu o krajine tykajacu sa Estonska na rok 2026.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Estonsko dosiahlo pri plneni odportc¢ani z roku 2025,

a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy a odolnosti Estonska. Na zéklade uvedenej
analyzy sa v tejto sprave identifikovali najnaliehavejsie vyzvy, ktorym Estonsko celi.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Estonska pri vykonavani Eurdpskeho piliera
socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielovych hodnét Unie v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby a socidlneho vylucenia, ako aj pokrok pri dosahovani ciel'ov

Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym
sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Rada 21. januéra 2025 na zaklade postidenia a odporti¢ania Komisie prijala odportcanie,
ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan EstonskaS. Tento plan
sa vzt'ahuje na obdobie od roku 2025 do roku 2028 a predstavuje fiskalnu upravu rozlozenu
na Styri roky. Rada odporucila tieto maximalne miery rastu €istych vydavkov: 7,1 %

v roku 2025, 5,1 % v roku 2026, 3,6 % v roku 2027 a 3,2 % v roku 2028, ¢o zodpoveda
maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym vo vztahu k vychodiskovému

roku 2023, ato 9,2 % v roku 2025, 14,8 % v roku 2026, 18,9 % v roku 2027 a 22,6 %

v roku 2028.

Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine a jej dosledky predstavuju pre Eurdpsku tniu existenéna
vyzvu. Komisia vyzvala ¢lenské Staty, aby poziadali o koordinovani aktivaciu narodne;j
tinikovej dolozky Paktu stability a rastu s cielom podporit’ usilie EU o dosiahnutie rychleho
a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu®, pri¢om Eurdpska rada tento navrh

6. marca 2025 uvitala. V nadviznosti na ziadost’ Estonska prijala Rada 8. jula 2025

na zéklade odporicania Komisie odporucanie, ktorym sa Estonsku povol'uje odchylit’ sa

od odporu¢anych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov’. Obdobie aktivacie narodne;j
unikovej dolozky (v rokoch 2025 az 2028) umoznuje Estonsku zmenit’ priority vydavkov
verejnej spravy alebo zvysit’ prijmy verejnej spravy tak, aby trvalo vyssie vydavky

na obranu neohrozili fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.

Odportcanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiSkalno-
Strukturdlny plan Estonska, U.v. EU C, C/2025/655, 10.2.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/0j).

Oznamenie Komisie s ndzvom Zohl'adnenie zvySenych vydavkov na obranu v rdmci Paktu
stability a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.

Odportcanie Rady z 8. jula 2025, ktorym sa Estonsku umoziuje odchylit’ sa

od maximalnych mier rastu &istych vydavkov stanovenych Radou podla nariadenia (EU)
2024/1263 (aktivacia narodnej unikovej dolozky) (U. v. EU C, C/2025/3964, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3964/0j).
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Estonsko 30. aprila 2026 predlozilo svoju vyroént spravu o pokroku za rok 20263 tykajicu
sa dodrziavania odpora¢anych maximalnych mier rastu Cistych vydavkov a realizacie
reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy uvedené v odporucaniach pre tato krajinu
v ramci eurdpskeho semestra. V tejto vyrocnej sprave o pokroku sa zohl'adiiuju aj polroc¢né
spravy Estonska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti v sulade

s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241.

Rast redlneho HDP v roku 2025 predstavoval 0,6 % a inflacia podl'a HICP bola na urovni
4,8 %. V prognoze Komisie z jari 2026 sa predpokladé nérast realneho HDP o 1,6 %
v roku 2026 a 0 1,7 % v roku 2027, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP ma byt’ v roku 2026

na urovni 4,4 % a v roku 2027 na trovni 2,9 %.

Na zéaklade tidajov, ktoré poskytol Eurostat®, sa deficit verejnych financii Estonska zvysil
z 1,1 % HDP v roku 2024 na 2,0 % v roku 2025. ZvySenie deficitu v roku 2025 odraza
hlavne silnejsiu dynamiku vydavkov, najméa verejnych investicii do vel'kych
infrastrukturnych projektov, ako je napriklad projekt Rail Baltica. Vychadzajuc z opatreni,
ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zname k ddtumu uzdvierky prognozy,

sa v prognoze Komisie z jari 2026 predpoklada deficit na trovni 4,5 % HDP v roku 2026

a na urovni 4,8 % HDP v roku 2027. ZvySenie deficitu v roku 2026 odréza hlavne zniZenie
prijmov, najma v doésledku reformy dane z prijmu fyzickych osob (prechod na univerzalny
systém oslobodenia od dane), a zvySenie vydavkov najma v dosledku vydavkov na obranu,
ktoré dosiahli 5 % HDP, a na investi¢né projekty, ako je projekt Rail Baltica.

Zvysenie deficitu v roku 2027 je hlavne désledkom slabsej dynamiky prijmov.

Vyrocné spravy o pokroku 2026 su k dispozicii na adrese:
https://economy-finance.ec.curopa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.
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(13)

Podla odhadov Komisie boli zamery fiskélnej politiky!?, ktoré zahfiiaji vydavky
financované z vnutro§tatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2025 restriktivne,
a to na urovni 0,5 % HDP. Predpoklada sa, ze v roku 2026 buda expanzivne, a to na urovni

2,8 % HDP, a v roku 2027 restriktivne, a to na urovni 0,3 % HDP.

Na zéklade Gdajov, ktoré poskytol Eurostat!!, verejny dlh Estonska vzrastol z 23,5 % HDP
na konci roku 2024 na 24,1 % HDP na konci roku 2025. Zvysenie dlhového pomeru

v roku 2025 odzrkadl'uje najma deficit verejnych financii. Na zéklade opatreni v prislusnych
oblastiach politiky, ktoré¢ boli zname k datumu uzéavierky progndzy, sa v progndéze Komisie
z jari 2026 predpoklada, ze pomer dlhu k HDP sa do konca roka 2026 zvysi na 26,9 %,
pricom do konca roka 2027 doéjde k d’alSiemu zvySeniu na 30,5 %. Zvysenia v rokoch 2026
a 2027 odrazaju najmi vysoké a trvalé rozpoctové deficity a pozitivne zosuladenie dlhu

a deficitu v roku 2027.

Na zaklade udajov Eurostatu dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na obranu

v Estonsku v roku 2025 arovei 4,2 % HDP, ¢o v porovnani s referen¢nym rokom 2021
zodpoveda zvySeniu o 2,1 percentudlneho bodu HDP. Podl'a prognozy Komisie z jari 2026
sa predpoklada, ze v roku 2026 dosiahnu 5,0 % HDP, ¢o v porovnani s rokom 2021

zodpoveda zvyseniu o 3,0 percentualneho bodu HDP!2,

10

11
12

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera rocnej zmeny vychodiskovej rozpoctovej
pozicie verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiSkalnych
politik, a to tych, ktoré st financované z vnutrostatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su
financované z rozpo&tu EU. Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi

1) strednodobym potencidlnym rastom a ii) zmenou primarnych vydavkov bez diskre¢nych
prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych z nenévratnej podpory (grantov)

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Vymedzenie vydavkov na obranu v ramci NATO sa li$i od vymedzenia vydavkov na obranu
v ramci COFOG. K rozdielom navyse moze dojst’ aj v dosledku ¢asu zaznamenania
vydavkov, najmé v pripade vojenského vybavenia, ked’Ze pri vykazovani v ramci NATO

sa v suvislosti s ¢asom zaznamenania vydavkov neuplatiiuju vnutrostatne uctovné pravidla.
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Unia nad’alej &eli rizikam v savislosti s narusenim dodavok energie a zvysenou volatilitou
cien, ktoré este zhorSuje geopolitické napitie ovplyviiujice svetové trhy s ropou a plynom.
Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukazali, Ze rozsiahle a necielené
opatrenia prinasaju vel'ké fiskalne néklady a su socidlne a ekonomicky neefektivne.

Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februéri 2026 Estonsko prijalo nové opatrenia
fiskalnej politiky na zmiernenie vplyvu vysokych cien energii na domacnosti a podniky'3.
Konkrétne sa nim zvysenie sadzieb spotrebnej dane z paliv a elektriny presunulo

z roku 2026 na rok 2027. Podl'a prognozy Komisie z jari 2026 sa predpoklada, ze fiskalne
naklady na toto opatrenie budu v roku 2026 predstavovat’ zhruba 0,1 % HDP.

Podrla vypoctov Komisie vzrastli ¢isté vydavky v Estonsku v roku 2025 0 2,0 %
a kumulativne za roky 2024 a 2025 o 5,7 %. Rast Cistych vydavkov v roku 2025 je nizsi ako
odporti¢ana maximalna miera rastu. Ak vezmeme do tvahy roky 2024 a 2025 spolu, aj

kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov je nizsia ako odpori¢ana maximalna miera rastu.

Podl'a vypoctov Komisie sa predpoklada, ze ¢isté vydavky v Estonsku porasta v roku 2026
0 12,0 % a kumulativne za roky 2024, 2025 a 2026 o 18,4 %. Predpokladany rast Cistych
vydavkov v roku 2026 je vyssi ako odporucand maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda
odchylke na trovni 2,8 % HDP v rocnom vyjadreni. Pri spolocnom posudeni rokov 2024,
2025 a 2026 je aj predpokladana kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov vyssia ako
odporu¢ana maximalna miera rastu, o v kumulativnom vyjadreni zodpovedéa odchylke

1,5 % HDP. Predpokladana odchylka je vSak v ramci flexibility, ktort poskytuje ndrodna

unikové doloZka na zéklade st¢asnych prognéz vydavkov na obranu.

13

Ide o stav k datumu uzavierky prognozy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).
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Komisia 3. jina 2026 prijala spravu podl'a &lanku 126 ods. 3 ZFEU™. V uvedenej sprave
sa posudzuje situdcia Estonska vo vzt'ahu ku kritériu deficitu, ked’ze planovany deficit
verejnych financii krajiny v roku 2026 presahuje referen¢nt hodnotu 3 % HDP.

V sprave sa dospelo k zaveru, ze po nalezitom zohl'adneni vSetkych zavaznych faktorov
Estonsko nesplnilo kritérium deficitu. Komisia vSak zastdvala ndzor, Ze v pripade Estonska
neexistuje dovod na zacatie postupu pri nadmernom deficite, ked’ze Rada pre Estonsko
aktivovala narodnu tnikovu dolozku a predpokladany deficit presahujuci referencna
hodnotu v roku 2026 mozno na zaklade progndézy Komisie z jari 2026 plne vysvetlit
zvySenim vydavkov na obranu od roku 2021. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti

a po zvazeni stanoviska Hospodarskeho a finanéného vyboru zriadeného podla ¢lanku 126

ods. 4 ZFEU Komisia nenavrhla zagat’ postup pri nadmernom deficite.

Vzhl'adom na zvySené bezpecnostné potreby rasti v Estonsku vydavky na obranu.
Zvysili saz 2 % HDP v roku 2021 na 4,2 % v roku 2025, pri¢om sa o¢akava, ze

od roku 2026 presiahnu 5 % HDP. Je preto dolezité, aby Estonsko naslo stabilné zdroje
prijmov alebo nastroje na zniZenie vydavkov, ktorymi mozno v strednodobom az
dlhodobom horizonte podporit’ financovanie nielen potrieb v oblasti vydavkov na obranu,
ale aj vSetkych potrieb v oblasti Strukturdlnych vydavkov vratane zdravotnej starostlivosti

a dlhodobej starostlivosti.

14

Sprava Komisie vypracovana v stilade s clankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europske;j
unie, 3. 6. 2026, COM(2026) 302 final.

11118/26

ECOFIN 1A/LIFE 4 SK



(19)

Datiové prijmy verejnej spravy zostavaju styri percentualne body pod priemerom EU,

a to na Grovni 35,2 % HDP v roku 2024, zatial’ ¢o v EU je to 39,4 %. Od roku 2024 bolo
zavedenych viacero opatreni na zvySenie prijmov: sadzba DPH bola zvySena dvakrat,
pricom v roku 2025 dosiahla 24 %; sadzby dane z prijmu fyzickych a pravnickych oso6b

sa zvysili na 22 %; spotrebné dane z alkoholu, tabaku a energii sa maji zvySovat’ kazdy rok
az do roku 2027/28; v roku 2025 bola zavedena nova dan z motorovych vozidiel. Hoci tieto
reformy prispievaju k zmenseniu rozdielu v prijmoch v porovnani s priemerom EU, d’alej
zvysuju zavislost’ od dani z prace a spotrebnych dani, ktorych podiel na HDP je uz teraz
nad priemerom EU. Zarovei hrozi, Ze budu neprimerane zatazovat’ skupiny s niz§imi
prijmami a prehlbovat’ nerovnost’ prijmov. Bolo by prospesné rozsirit’ zaklad dane
prostrednictvom dani, ktoré su menej skodlivé pre rast. Prikladom je vyuzitie dane

z nehnutel’nosti, ktord sa stale vyuziva nedostatocne. Prijmy z dane z nehnutel'nosti dosiahli
v roku 2024 vysku len 0,3 % HDP, &o je vyrazne pod priemerom EU, ktory je 1,8 %,

¢o svedci o tom, ze Estonsko sa zameriava skor na zdanovanie pozemkov nez nehnutel'nosti.
Postupnym zavedenim dane z nevyuzivanych nehnutel'nosti uréenych na byvanie

by sa rozsiril zdklad dane a sti€asne by sa znizil nedostatok byvania. Estonsko vynalozilo
znacéné usilie na zlepSenie efektivnosti vydavkov v ramci zostavovania rozpoctu na zaklade
vykonnosti. Mohlo by sa vSak zlepsit’ prepojenie medzi preskimaniami vydavkov,
zvySovanim efektivnosti a prerozdel'ovanim zdrojov. ZlepSenie situdcie by si vyZadovalo,
aby sa preskiimania vykonavali CastejSie a aby sa zabezpecilo, ze vysledné uspory

sa jednoznacne premietnu do rozpo€tu a budil smerované do prioritnych oblasti.
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(20)

1)

Aby sa v §irSej miere preberala zodpovednost’ za uspesné vykondvanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a v¢as zapajat’ miestne
a regionalne organy, socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné

zainteresované strany, a to aj v kontexte eurdpskeho semestra.

Vykonavanie programov politiky sudrznosti, ktoré zahfiiaji podporu z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivu transformaciu (FST), Europskeho

socialneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu (KF), prebieha v Estonsku rychlejsie,

neZ je priemer v ramci EU, a to tak z hl'adiska vyberu projektov, ako aj z hl'adiska platieb.

Je dolezité udrzat’ sicasnu dynamiku a sti¢asne maximalizovat’ vplyv investicii v praxi.
Estonsko uz v ramci svojich programov politiky sudrznosti prijima opatrenia na podporu
konkurencieschopnosti a rastu. V niektorych oblastiach v§ak moze byt potrebné d’alsSie
posilnenie, a to vratane oblasti tykajucich sa pretrvavajicich uzemnych rozdielov,
hospodarskej diverzifikacie a spravodlivej transformacie. Hoci je u¢inné vykonavanie
celkovo uspokojivé, suvisia s nim vyzvy vyplyvajice z obmedzenej dostupnosti

a vyuZzivania regionalnych udajov. Je nevyhnutné zabezpecit, aby sa rychlo a G¢inne
realizovali nové investicie, ktoré Estonsko identifikovalo vo svojom strednodobom
preskimani fondov politiky sudrznosti — najma tie, ktoré stivisia s piatimi prioritami

stanovenymi v nariadeni o strednodobom preskumani's,

15

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025,
ktorym sa menia nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné
opatrenia na rieSenie strategickych vyziev v ramci strednodobého preskiimania.
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(22)

(23)

Konvergencii a rastu v Estonsku brani pretrvavanie regionalnych rozdielov. Hospodarska
¢innost’, vysokohodnotné verejné sluzby a kvalifikovana pracovna sila su ststredené v okoli
regionu hlavného mesta. Odl'ahlé a vidiecke regiony celia Strukturdlnym vyzvam, ktoré su
spojen¢ s riedkym osidlenim, demografickym poklesom, problémami s pripojiteI'nostou

a pristupom k zédkladnym verejnym sluzbam. Estonsko ako krajina na vychodnej vonkajsej
hranici EU &eli aj d’al§im vyzvam, ktoré brzdia jeho vyhliadky na hospodarsky a socialny
rozvoj, ked’ze existujlice Strukturalne vyzvy sa zhorSuju. V désledku ato¢nej vojny Ruska
proti Ukrajine sa zvySuju bezpecnostné tlaky, narasa sa cezhrani¢na hospodarska ¢innost’,
znizuje sa investi¢nd atraktivnost’ a d’alej sa obmedzuje pristup k financovaniu.

Vzhl'adom na obavy o bezpec¢nost’ I'udi a kritickej infrastruktury su potrebné investicie

do civilnej ochrany, pripravenosti a vojenskej mobility, ktoré by mohli poskytnut’ prileZitosti
pre hospodarstva regiénov a zaroven zvysit’ tlak na financovanie verejnych sluzieb.
Podpora hospodarskej diverzifikacie a posilnenie odolnosti regionu st mimoriadne dolezité
v okrese Ida-Viru, ktory prechadza vyznamnou priemyselnou, hospodarskou a socialnou
transforméciou vzhl'adom na postupné ukoncovanie ¢innosti v odvetvi vyuzivajicom

roponosnu bridlicu.

Estonsko celi viacerym vyzvam, ktoré suvisia s vyskumom a inovaciami, pristupom
k financovaniu, energetickou hospodarnostou budov, energiou z obnovitelI'nych zdrojov
a energetickou bezpecnostou, udrzatel'nou dopravou, ponukou pracovnej sily a zru¢nosti

a so socialnou ochranou.
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Hoci sa celkové inovacnd vykonnost’ Estonska od roku 2017 neustale zlepsuje,

vydavky podnikov na vyskum a vyvoj v pomere k HDP zostavaji pod priemerom EU.
Zaroven sa vyrazne zvysila podpora vyskumu a vyvoja v podnikoch, pricom priama verejna
podpora dosiahla v roku 2023 tiroven 0,15 % HDP, &o je nad priemerom EU. To zahfiia
nové¢ iniciativy, ako je ndrodné centrum aplikovaného vyskumu, program TemTA pre vyvoj
aplikovaného vyskumu a technolégii, stimuly pre spolupracu medzi vedou a podnikmi

na zaklade vysledkov a opatrenia na posilnenie spravy dusevného vlastnictva a prenosu
technolégii. Pocet udelenych patentov sa vSak znizil a spolupraca medzi vyskumom

a podnikmi zostdva obmedzend, ¢o naznacuje, ze verejné investicie do vyskumu a inovacii
sa stale vyuzivaju nedostato¢ne. Roztriestenost’ medzi podporou inovdcii a SirSimi
iniciativami na podporu malych a strednych podnikov (MSP) znizuje u€innost’ politiky

a oslabuje transformaciu vyskumu do trhovych vystupov. K posilneniu komercializacie
inovacii by prispelo, ak by sa tieto nedostatky zacali riesit’ — a to aj zabezpecenim
integrovanejSich ramcov podpory a trvalych investicii do aplikovaného vyskumu a oblasti

s vel'kym vplyvom, ako je napriklad umeld inteligencia.
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Dostupnost’ finanénych prostriedkov je zasadnou investi¢nou prekazkou pre 19 %
spolo¢nosti v Estonsku, pricom podiel podnikov s nedostatkom finan¢nych prostriedkov je
vyrazne vyssi ako priemer EU. Estonske podniky sa vo velkej miere spoliehaju na interné
financovanie, ¢o je odrazom Strukturalnych prvkov, ako je danovy systém, prevaha MSP

a skromna zakladna inStituciondlnych investorov. Pretrvavajuce nedostatky v pristupe MSP
k finanénym prostriedkom nad’alej brzdia inovacie, komercializdciu vyskumu a zavadzanie
technologii efektivne vyuzivajicich zdroje. Hoci integracia infrastruktary kapitalového trhu
v pobaltskych statoch od roku 2017 a podpora zo strany vnutrostatnych a nadnarodnych
institacii prispeli k rozvoju kapitalového trhu, sikromného kapitalu a rizikového kapitalu,
nad’alej pretrvavaju finanéné obmedzenia, ktoré ete viac prehibila dochodkové reforma

z roku 2021, ¢o spdsobilo zmenSenie vel'kosti domdcich kapitalovych trhov

a inStitucionalnych investicii. Napriek tomu, ze sa pristup k finan¢nym prostriedkom rozsiril
prostrednictvom nastrojov, ako s rezim investi¢nych uctov, cielené schémy zaruk a nové
dohody o financovani, a to najmi s Eurdpskym investi¢nym fondom, dopyt nad’alej
prevysuje nad ponukou, ¢oho dokazom je rychly nadmerny zdujem o ucast’ na vyzvach

v oblasti regionélnej podpory. ZlepSenim pristupu k financovaniu, najmé pre MSP mimo
vel'kych mestskych centier, a to aj prostrednictvom cielenych zaruk a integrovanejSicho
rdmca na podporu inovacii a podnikov, by sa prispelo k mobilizécii investicii, podporilo

by sa rozSirovanie a urychlilo by sa zavadzanie inovacnych technologii a technologii

efektivne vyuZivajucich zdroje.
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27)

Na budovy pripada 46,1 % spotreby energie v krajine, ked’ze zlepsovanie konecnej spotreby
energie v sektore byvania v Estonsku v rokoch 2019 az 2024 stagnuje. Nizka energeticka
efektivnost’ bytového fondu sposobuje, ze na vykurovanie sa vynaklada vysoky podiel
disponibilnych prijmov, ¢o ma mimoriadne nepriaznivy dosah na zraniteI'né skupiny.
Zvysenim dostupnosti finan¢nych nastrojov nad rdmec existujicich systémov podpory
zalozenych na grantoch by sa mohla podporit’ dekarbonizacia a cenova dostupnost’ byvania
prostrednictvom nizsich nakladov na vykurovanie v obnovenych obydliach.

Ak by sa stanovila jasné cesta k dekarbonizovanému a energeticky efektivnemu fondu
budov, aj to by prispelo k rieSeniu potreby adaptacie na zmenu klimy a zvySenia celkovej

odolnosti voéi krizam.

Energeticky mix Estonska sa vyrazne posunul smerom k obnovitelnym zdrojom energie,
ato z 35 % v roku 2023 na 40 % v roku 2024. Hoci sa podiel roponosnej bridlice

z domacich zdrojov na energetickom mixe vyrazne znizil z 30 % v roku 2023 na 25 %

v roku 2024, je nad’alej hlavnym zdrojom energie v Estonsku, ¢o brzdi zelenu transformaciu.
Estonsko aj napriek zniZzeniu dennych cien v poslednych rokoch z dovodu ¢oraz vysSieho
podielu slne¢nej energie v energetickom mixe (67,9 % podiel obnovitel'nych zdrojov energie
na &istej vyrobe elektriny v roku 2025, &o je jeden z najvyssich podielov v EU) zostava
zranitel'né vo¢i prudkym cenovym skokom v obdobiach vysokého dopytu. I ked’ bola
estonska elektrizacna sustava vo februari 2025 tspesne synchronizovana s elektrizacnou
sustavou EU, v zaujme podpory transformacie a zvy$enia energetickej bezpe¢nosti je stale
potrebné dokoncit” d’alSie synchroniza¢né projekty, najmé s LotySskom a Finskom.

V Estoénsku sice v roku 2025 doslo k sprevadzkovaniu prvého rozsiahleho batériového
systému uskladnovania energie, na zvysenie energetickej flexibility krajiny je vSak
nevyhnutnd vystavba d’alSich takychto systémov. Musi sa pokraCovat’ aj v usili o posilnenie
odolnosti kritickej energetickej infraStruktiry, a to najmé v oblasti kybernetickej bezpecnosti

a dohl'adu nad infrastruktarou.
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(28)

(29)

(30)

Produktivitu zdrojov v Estonsku znizuje vyznacné postavenie priemyselnych odvetvi
naro¢nych na zdroje a zna¢na zévislost’ od ropnej bridlice (v roku 2023 islo 0 52,5 % hrube;j
dostupnej energie v Estonsku). Estonsko v roku 2024 vytvaralo 1,15 EUR na kilogram
suroviny, pri¢om priemer EU bol 2,99 EUR. Z hl'adiska produktivity zdrojov meranej ako
pomer hrubého doméceho produktu (HDP) k domécej spotrebe surovin patri Estonsko stale
medzi krajiny s najhor$imi vysledkami v EU, pri¢om pozorovany trend méa mierne
zhorsujucu sa tendenciu — v roku 2023 bola hodnota indexu na urovni 127,7 a v roku 2024
na urovni 124,7. Ak ma Estonsko zvysit’ produktivitu zdrojov, musi upustit’ od vyuZzivania
ropnej bridlice, d’alej podporovat’ inovacie vyuzivajuce biologické materialy s cielom zacat’
vyuzivat' zdroje na spdsoby pouzitia s vy$Sou hodnotou a takisto podporovat’ vyvoj

a zavadzanie technoldgii efektivne vyuzivajlcich zdroje a zlepsit’ obehovost,, ¢o si vyzaduje

znacéné investicie.

Velkym zdrojom emisii sklenikovych plynov je aj nad’alej estonske odvetvie dopravy.

Na cestntl dopravu v roku 2024 pripadalo 48 % emisii Estonska podla nariadenia

o spolo¢nom Usili, ked’Ze od roku 2005 sa zvysili 0 27 %. Je to sposobené tym, ze Estonsko
ma najstarsi vozovy park v EU a miera vlastnictva automobilov je nad priemerom EU.

Ak chce Estonsko riesit’ tito vyzvu a realizovat vlastny plan rozvoja dopravy a mobility
na roky 2021 — 2035, musi zaviest’ opatrenia na podporu prechodu na pouZivanie
udrzatel'nej verejnej dopravy. Na tento ucel je nevyhnutna podpora pri prechode

na integrované rieSenia a zlepSenie multimodélneho prepojenia a sluzieb pre cestujucich,
ako aj dalSia elektrifikdcia Zeleznic a dokoncenie projektu Rail Baltica.

Dopravna infrastruktira Estonska je citliva na dosledky zmeny klimy; ide o aspekt, ktory

by sa mal zohl'adnit’ pri planovani novych investicii do tohto odvetvia.

Vzhl'adom na klI'icova tlohu I'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti

a strategickej autonomie Unie Rada v roku 2026 odporuéila, aby élenské staty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturdlnych vyziev suvisiacich s 'udskym kapitalom

v oblasti zru¢nosti, vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré brania konkurencieschopnosti.
K vykonavaniu odpora¢ania Rady tykajuceho sa ludského kapitalu v Unii mozu prispiet’

aj odporti¢ania na rok 2026 adresované Estonsku.
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(1)

Estonsko nad’alej ¢eli vyzvam pri posililovani ponuky zruc¢nosti a zlepSovani prechodu

na trh prace. Pred¢asné ukoncenie skolskej dochadzky (viac ako 10 % v roku 2025) nad’alej
negativne ovplyviuje dosiahnuty stupeni vzdelania, zatial' co nezamestnanost’ mladych I'udi
(viac ako 20 % v roku 2025) a vysoky podiel mladych l'udi, ktori nie st zamestnani ani nie
su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (11,2 % v roku 2025), poukazuju

na pretrvavajuce tazkosti pri prechode zo Skoly do zamestnania. Vekova skupina

18 — 24 rokov je obzvlast’ vystavena riziku chudoby zamestnanych. Odborné vzdelavanie

a priprava (OVP) a vysokoskolské vzdelavanie zohravaju dolezitt ulohu pri zvySovani
urovne zruc¢nosti pre rastuce odvetvia, v ktorych je vysoky dopyt po pracovnej sile.
Celkovo vsak OVP zostavaji nedostatocne atraktivne, zatial’ ¢o vysokoskolské vzdelavanie
¢eli nedostatku absolventov v klI'i¢ovych oblastiach, ako je veda, technoldgia, inZinierstvo
a matematika (STEM). Vel'ké rozdiely v pristupe k zvySovaniu urovne zrucnosti

a rekvalifikacii v zavislosti od veku, socialno-ekonomického prostredia a stupiia vzdelania
nad’alej obmedzuju zakladnu zrucnosti, a to najmé v regionoch, ktoré prechadzaju

na &innosti s vys$ou pridanou hodnotou. Skoly &elia Goraz rozmanitej$im potrebam
Studentov vratane rastuceho dopytu po d’alSej podpore vzdelavania, zatial’ ¢o kvalitu
vzdelévania ohrozuje vyrazny nedostatok ucitel'ov — najmai ucitel'ov predmetov STEM

a estonCiny ako druhého jazyka — ktory je mimoriadne zavazny vo vidieckych oblastiach.
Hoci digitalne zruénosti sa vo vieobecnosti zhoduju s priemerom EU, Estonsko zatial
nedosiahlo ciel' EU na tirovni 80 %. Mnohym pracovnikom stéle chybajii primerané
zrucnosti v oblasti IKT a softvérové zrucnosti, pri¢om dopyt po kompetenciach v oblasti
umelej inteligencie a digitalnych kompetenciach podla ocakdvani len porastie.

Nad’alej nedostato¢na je aj ponuka zruc¢nosti dolezitych pre zelenu transformaciu, ked’ze je
prilis skoro na to, aby sa prejavil vplyv nedavnych opatreni vratane opatreni podporenych
v ramci RRF. K zlepSeniu vysledkov v oblasti zamestnanosti by prispelo, ak by doslo

k posilneniu prechodu zo vzdelavania do zamestnania, rozsireniu cielenych iniciativ

v oblasti zvySovania Grovne zrucnosti a rekvalifikacie (vratane dosahu na dospelych

s nizkou Uroviiou zru¢nosti a star§ich dospelych) a podpore v€asnej integracie mladych l'udi
na trh prace. Pokrytie kolektivnym vyjednavanim a hustota odborovych zvizov patria

K rieSeniu tychto vyziev by mohlo prispiet’ posilnenie socialneho dialégu a kolektivneho

vyjednavania, a to aj prostrednictvom zapojenia tripartity.
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(32) Nizke vydavky na socidlnu oblast’ a nedostatky v pokryti socialnej ochrany prispievaju
k vysokému riziku chudoby zranitel'nych skupin. Podpora minimalneho prijmu zostava
relativne nizka, zatial’ ¢o celkové vydavky na socialne davky zostavaju pod priemerom EU
(17,8 % HDP v roku 2024 v porovnani s priemerom EU na trovni 27,3 %), ¢o obmedzuje
vplyv socidlnych transferov na znizovanie chudoby. Osoby so zdravotnym postihnutim
vratane zamestnanych osob Celia podstatne vysSiemu riziku chudoby nez celkova populacia
(32,5 % obyvatel’stva so zdravotnym postihnutim v produktivnom veku v porovnani s 15 %
v pripade 0s6b bez zdravotného postihnutia), Co ¢iastocne odraza relativne nizke davky
v invalidite. Riziku chudoby a tlakom spojenym s ndkladmi na byvanie su zarovei obzvIast
vystavené domdacnosti s jednym rodi¢om. Obmedzeny fond socidlneho byvania a vyzvy
spojené s cenovou dostupnostou byvania d’alej prehlbuju riziko chudoby, najmi v pripade
zranitelnych skupin. Hoci je planovana politika byvania Estonska na roky 2025 — 2035
krokom spravnym smerom, jej vykondvanie by sa malo monitorovat’, aby sa mohol posudit’
jej vplyv na cenovi dostupnost’ byvania. Reformy systému minimalneho prijmu
sa zameriavaju na zlepSenie primeranosti a i€innosti ddvok na zabezpecenie zivotného
minima, ale vzh'adom na to, Ze tieto reformy st stale v pociato¢nom §tadiu, sa ich vplyv
eSte len prejavi. Napriek neddvnym reformam je primeranost’ ddchodkov v Estonsku nad’alej
vyzvou, pri¢om riziko chudoby starich Pudi je stale jedno z najvyssich v EU.
Mimoriadne ohrozené su Zeny a starsi I'udia zijuci osamote, u ktorych je riziko chudoby
alebo socialneho vylidenia najvyssie v EU. Stvisi to s dlhgou strednou dizkou Zivota,
so zloZenim domdécnosti a s obmedzenym pokrytim v oblasti vdovskych déchodkov,
v dosledku ¢oho mnoho starSich zien Zije osamote s relativne nizkym prijmom.
Riziko chudoby by sa mohlo znizit’ posilnenim primeranosti davok a rozsirenim pristupu
k socialnej ochrane, ako aj zlepSenim ucasti v pilieroch doplnkového déchodkového

zabezpecenia.
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(34)

Estonsko nad’alej ¢eli vyzvam, pokial ide o pristup k zdravotnej starostlivosti a dlhodobej
starostlivosti a ich cenovll dostupnost’, najmé v regionoch mimo hlavnych mestskych centier
a v pripade zraniteI'nych skupin. Hoci Estonsko uskutoc¢nilo reformy a investicie s ciel'om
riesit’ nedostatok pracovnikov v zdravotnictve, posilnit’ priméarnu starostlivost’ a siet’
nemocnic, ako aj podporit’ integraciu zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzieb, pristup
k nim je nad’alej vyzvou. Verejné vydavky na zdravotnu starostlivost’ a dlhodobu
starostlivost’ st vyrazne pod priemerom EU, &o prispieva k znaénej miere neuspokojenych
potrieb, vysokym hotovostnym doplatkom a obmedzenej dostupnosti sluzieb dlhodobe;j
starostlivosti, najmé v pripade starostlivosti v domécom prostredi, a vedie k pretrvavajuce;j
zavislosti od neformalnej starostlivosti, ktord neiimerne postihuje skupiny s niz§imi
prijmami a zvySuje riziko chudoby u 0so6b, ktoré potrebuju starostlivost’.

Napriek usmerneniam v oblasti kvality sa pristup k socidlnym sluzbam v jednotlivych
obciach znac¢ne 1isi, pricom tento stav eSte zhorSuju coraz dlhsie poradovniky.

V Esténsku pretrvavaju vyrazné nerovnosti, pokial ide o strednu dizku Zivota a strednu
dizku zivota v zdravi, ¢o tizko suvisi so socialno-ekonomickym postavenim, vzdelanim,
prijmom a miestom bydliska. Sti¢asny socidlny model zdravotného poistenia nie je

z dlhodobého hladiska finan¢ne udrzatel'ny, ked’ze sa predpoklada, ze vydavky budu

v dosledku starnutia obyvatel'stva, rasticeho dopytu a zmien na trhu préace rast’ rychlejsie
nez prijmy. Nad’alej je nevyhnutné pokraCovat’ v realizacii reforiem zameranych

na zlepSenie integracie zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzieb, priorizaciu prevencie
a zabezpecenie udrzateI'ného financovania, ako aj na rieSenie nedostatku pracovnej sily

a znizenie rozdielov v pristupe a cenovej dostupnosti.

Vzhl'adom na uzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych §tatov eurozony

a ich kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej unie Rada v roku 2026
odporucila, aby ¢lenské Staty eurozony prijali opatrenia na plnenie odporti¢ania tykajiiceho
sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2026, a to aj prostrednictvom svojich planov
obnovy a odolnosti. V pripade Estonska pomaha odportcanie €. 1 pri vykonavani prvého,
druhého a tretiecho odporucania tykajuceho sa eurozony, odporacanie €. 2 pomaha

pri vykonévani §tvrtého odporti¢ania tykajiceho sa eurozony, odporti¢ania €. 3 a 4 pomahajt
pri vykonavani siedmeho odportcania tykajiceho sa eurozony a odporucanie €. 5 pomaha

pri vykonavani piateho odportcania tykajiceho sa eurozony,
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TYMTO ODPORUCA, aby Estonsko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s ciel'om:

1.

Nad’alej dodrziavat’ maximalne miery rastu ¢istych vydavkov, ktoré odporucila Rada

21. januara 2025, a zaroven vyuzit’ flexibilitu podl'a narodnej inikovej dolozky, ktora
aktivovala Rada. Posilnit’ obrannt pripravenost’ a zaroven zabezpecit’ udrzatel'nost’ dlhovej
sluzby a efektivnost’ vydavkov, ako aj postupnu upravu rozpoctu s cielom udrziavat’ vydavky
na obranu na Strukturalne vyssej urovni. Zabezpecit, aby opatrenia prijaté na zmiernenie
vplyvu zvySenia cien energii boli do¢asné, zamerané na ochranu zraniteInych domacnosti
alebo na rieSenie potrieb energeticky narocnych podnikov, aby sa zachovali stimuly na uspory
energie a aby sa zabezpecilo, Ze ich fiskalne nédklady budu zluciteI'né so zavizkami
vyplyvajucimi z fiskadlneho ramca EU. Zabezpe¢it udrzatelné financovanie potrieb vydavkov
vratane vydavkov na obranu rozsirenim zékladu dane, vyuZzitim dani, ktoré menej poSkodzuju
rast, vratane dane z nehnutel'nosti a nasmerovanim vydavkov do prioritnych oblasti

na zéklade preskimani verejnych vydavkov.

Zabezpecit’ kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. UdrZat’ dynamiku vykonéavania programov politiky sudrznosti,

vo vhodnych pripadoch na zaklade prerozdelenia prostriedkov na strategické priority

a flexibility, ktoré sa dohodli v kontexte strednodobého preskiimania ramca politiky
sudrznosti. RieSit’ jedine¢né vyzvy v oblasti socidlno-ekonomicke;j situdcie, bezpecnosti

a civilnej pripravenosti, ktoré postihuju regiény na vychodnej vonkajsej hranici EU, o zahfiia

aj potrebu investovat’ do infraStruktiry s dvojakym pouZitim.

LepSie vyuzivat’ verejné investicie do vyskumu a inovacii a riesit’ prekazky, ktoré brania
komercializacii vyskumu a inovdcii. Zlepsit' pristup k finanénym prostriedkom vratane

finan¢nych prostriedkov na rozSirovanie, najméa pre malé a stredné podniky a spolo¢nosti
mimo hlavnych mestskych oblasti, a to aj prostrednictvom integracie ramcov na podporu

inovdcii a podnikania.
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4. Dalej investovat’ do obnovy zameranej na energetickii efektivnost’, a to aj prostrednictvom
finan¢nych nastrojov, s cielom znizit’ dopyt po energii a prispiet’ k zvySovaniu cenovej
dostupnosti byvania. Znizit’ celkovu zavislost’ od fosilnych paliv a podiel roponosnej bridlice
na energetickom mixe investovanim do energie z obnovitelnych zdrojov a presadzovanim
uskladiiovania energie. Zvysit’ energeticku bezpecnost’ a odolnost’ voci hybridnym hrozbam,
napriklad zabezpecenim dostatocnej kapacity elektrickych prepojeni a posilnenim odolnosti
infrastruktiry sustavy. Zvysit’ vyuzivanie udrzatel'nej a menej znecistujucej dopravy
urychlenim dokoncenia projektu Rail Baltica a ulah¢enim integracie systémov verejnej
dopravy. Zvysit produktivitu zdrojov prostrednictvom podpory zavadzania technologii

efektivne vyuzivajucich zdroje.

5. Zlepsit zrucnosti rozsirenim prilezitosti pre nizkokvalifikovanych a starSich dospelych
a posilnenim vzdelavania v oblasti STEM na vSetkych trovniach. Znizit’ pocet Ziakov,
ktori pred¢asne ukoncia Skolsku dochadzku, rieSenim nedostatku ucitel'ov a podporou ziakov
so Specidlnymi potrebami. Zlepsit’ zamestnanost’ mladych l'udi prostrednictvom u¢innejSich
aktivnych politik trhu prace a venovat pri tom osobitnli pozornost’ regionalnym rozdielom.
Posilnit’ socidlnu ochranu s ciel'om znizit’ riziko chudoby v pripade zranitelnych skupin
zvySenim primeranosti a u¢innosti systému davok. ZlepSsit’ pristupnost’ a cenova dostupnost’
zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti vratane rieSenia regionalnych rozdielov,

a to zabezpecenim financovania.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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