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Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 206 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Estoniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1

)

Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si incluzive si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si
in prevenirea deficitelor publice excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar pentru
2026 al Estoniei. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.
1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2026, in care nu a identificat
Estonia ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat.
Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro?, o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la
capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea
fortei de munca pentru 2026, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientarilor pentru
politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor
sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro® la

21 aprilie 2026, iar Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea

referitoare la capitalul uman la 9 martie 2026.

2
3

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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3)

(4)

)

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare si competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o
crestere economica durabild. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza
activitatii semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor
membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga

Uniune.

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfdsoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)*. Planurile de redresare si rezilientd, impreuna cu finantarea oferita in
cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritétilor de politica ale
semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace toate
provocarile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile relevante
specifice fiecdrei tari emise in ciclul recent, iar programele finantate prin politica europeana
de coeziune trebuiau sa tind seama de recomandarile specifice fiecarei tari. Pe masura ce
MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viata, raimane esential sa se asigure continuitatea
si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse 1n aplicare in cadrul MRR, in
special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in recomandarile

specifice fiecdrei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tari din 2026 pentru Estonia. In acesta, s-au
evaluat progresele realizate de Estonia in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor specifice acestei tari din 2025 si s-a facut bilantul implementarii de catre
Estonia a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tard a identificat cele mai presante
provocari cu care se confruntd Estonia. De asemenea, raportul de tara a evaluat progresele
realizate de Estonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a
fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei si a excluziunii sociale, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale
Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7)

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, in urma evaludrii Comisiei si la recomandarea
acesteia, o recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu
al Estoniei®. Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2028 si prezinta o ajustare
bugetara repartizata pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de
crestere a cheltuielilor nete: 7,1 % 1n 2025, 5,1 % in 2026, 3,6 % in 2027 si 3,2 % 1n 2028,
ceea ce corespunde ratelor maxime de crestere cumulate calculate prin raportare la anul de

bazad 2023 de 9,2 % in 2025, 14,8 % 1n 2026, 18,9 % in 2027 s1 22,6 % in 2028.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare, iar aceastd propunere a fost salutatd de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Estoniei, Consiliul a adoptat,
la 8 1ulie 2025, la recomandarea Comisiei, o recomandare care 1i permite Estoniei sa se abata
de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate’. Perioada in care este
activatd clauza derogatorie nationald (2025-2028) 1i permite Estoniei sa acorde din nou
prioritate cheltuielilor publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de
aparare mai mari pe o perioadd mai indelungata sa nu puna in pericol sustenabilitatea

finantelor publice pe termen mediu.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Estoniei (JO C/2025/652, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/07).

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare n
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Estoniei sa se abatd de la ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE)
2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale) (JO C, C/2025/3970, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3970/07).
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(10)

La 30 aprilie 2026, Estonia si-a prezentat raportul anual pentru 2026 privind progresele
inregistrate® referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor
nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund principalelor
provocari identificate in recomandarile specifice adresate fiecarei tari din cadrul semestrului
european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflecta, de asemenea, raportarea
bianuala efectuata de Estonia cu privire la progresele realizate in ceea ce priveste
implementarea planului sdu de redresare si rezilienta in conformitate cu articolul 27 din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Cresterea PIB real in anul 2025 a fost de 0,6 %, iar inflatia IAPC a fost de 4,8 %. In
previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza cd PIB real va creste cu
1,6 % 1n 2026 si cu 1,7 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 4,4 % in 2026 si de 2,9 % in
2027.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat®, deficitul public al Estoniei a crescut de la 1,1 % din
PIB 1n 2024 1a 2,0 % din PIB 1n 2025. Cresterea deficitului in 2025 reflecta in principal o
dinamica mai puternica a cheltuielilor, in special investitiile publice in proiecte mari de
infrastructura, cum ar fi Rail Baltica. Pe baza masurilor de politica cunoscute pana la data-
limita a prezentei analize, previziunile Comisiei din primdvara anului 2026 estimeaza ca
deficitul va fi de 4,5 % din PIB in 2026 s1 de 4,8 % din PIB in 2027. Cresterea deficitului in
2026 reflecta in principal o scadere a veniturilor, in special ca urmare a reformei impozitului
pe venitul persoanelor fizice (tranzitia catre un sistem universal de scutire fiscald) si o
crestere a cheltuielilor, in principal pe fondul cheltuielilor pentru apérare care ajung la 5 %
din PIB, precum si al proiectelor de investitii, cum ar fi Rail Baltica. Cresterea deficitului in

2027 reflecta in principal o incetinire a dinamicii veniturilor.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.
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(1)

(12)

(13)

Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetara!?, care include atét cheltuielile finantate la
nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una contractionista in 2025,
situandu-se la 0,5 % din PIB. Se preconizeaza ca in 2026 aceasta va continua sa fie

expansionistd, de 2,8 % din PIB, si ca in 2027 va fi contractionista, de 0,3 % din PIB.

Din datele furnizate de Eurostat!! reiese ca datoria publica a Estoniei a crescut de la 23,5 %
din PIB la sfarsitul anului 2024 la 24,1 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Cresterea
ponderii datoriei in 2025 reflecta in principal deficitul public. Pe baza masurilor de politica
cunoscute la data-limita a prezentei analize, previziunile Comisiei din primavara anului
2026 estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va creste la 26,9 % pana la sfarsitul anului 2026
si va continua sa creasca la 30,5 % pana la sfarsitul anului 2027. Cresterile din 2026 si 2027
reflectd in principal deficitele bugetare ridicate si sustinute, precum si ajustarile datorie-

deficit pozitive din 2027.

Conform datelor Eurostat, cheltuielile publice totale pentru aparare in Estonia au fost de

4,2 % din PIB 1n 2025, ceea ce corespunde unei cresteri de 2,1 puncte procentuale din PIB
in comparatie cu anul de referinta 2021. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului
2026, se preconizeaza ca acestea vor fi de 5,0 % din PIB in 2026, ceea ce corespunde unei

cresteri de 3,0 puncte procentuale din PIB comparativ cu 20212,

10

11
12

Orientarea bugetara este definita ca o mdsura a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea fiscal-bugetara este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe
termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind
veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

Definitia NATO pentru cheltuielile de aparare diferd de definitia COFOG pentru aparare. In
plus, ar putea exista diferente din cauza momentului inregistrarii cheltuielilor, in special a
celor cu echipamentele militare, deoarece raportarea NATO nu urmeaza normele conturilor
nationale privind momentul inregistrarii.
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(14)

(15)

(16)

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a ardtat cd masurile ample si netintite implica costuri bugetare mari si
sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea razboiului in
Orientul Mijlociu in februarie 2026, Estonia a adoptat masuri de politica bugetara pentru a
atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si intreprinderilor!3. Si
anume, a amanat cresterea ratei accizelor la combustibil si energie electrica din 2026 pentru
2027. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, costul bugetar al acestei

masuri ar urma sa fie de circa 0,1 % din PIB in 2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Estoniei au crescut cu 2,0 % in 2025 si cu
5,7 %, cumulat, in 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub rata
maxima de crestere recomandatd. Daca se iau n considerare impreuna anii 2024 si 2025,
rata de crestere cumulata a cheltuielilor nete este, de asemenea, inferioara ratei maxime de

crestere recomandate.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Estoniei cu
12,0 % in 2026 si cu 18,4 %, cumulat, in 2024, 2025 si 2026. Cresterea preconizata a
cheltuielilor nete in 2026 depaseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce
corespunde unei abateri de 2,8 % din PIB in termeni anuali. Daca se considera 2024, 2025 si
2026 impreuna, rata cumulatd preconizata de crestere a cheltuielilor nete depaseste rata
maxima de crestere recomandatd, corespunzand unei abateri de 1,5 % din PIB in termeni
cumulativi. Cu toate acestea, abaterea preconizata se incadreaza in flexibilitatea clauzei

derogatorii nationale pe baza proiectiilor actuale privind cheltuielile pentru aparare.

13

Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara anului
2026 (4 mai 2026).
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(17)

(18)

La 3 iunie 2026, Comisia a adoptat un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
TFUEM. In acest raport a fost analizati situatia Estoniei in ceea ce priveste criteriul
deficitului, intrucat deficitul sau public planificat pentru 2026 depaseste valoarea de referinta
de 3 % din PIB. Raportul a concluzionat cd, tindnd seama in mod corespunzdtor de toti
factorii relevanti, Estonia nu indeplineste criteriul deficitului. Cu toate acestea, Comisia a
fost de parere ca nu este cazul sa se initieze o procedura aplicabila deficitelor excesive
pentru Estonia, intrucat Consiliul a activat clauza derogatorie nationala pentru Estonia, iar
deficitul preconizat care depaseste valoarea de referinta in 2026 se explica pe deplin prin
cresterea cheltuielilor pentru aparare incepand din 2021, pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2026. In lumina acestei concluzii si dupa analizarea avizului Comitetului
economic i financiar instituit in temeiul articolului 126 alineatul (4) din TFUE, Comisia nu

a propus deschiderea unei proceduri aplicabile deficitelor excesive.

Din cauza nevoilor sporite in materie de securitate, cheltuielile pentru aparare sunt in
crestere in Estonia. Acestea au crescut de la 2 % din PIB 1n 2021 1a 4,2 % in 2025 si se
preconizeaza ca vor depdsi 5 % din PIB Incepand din 2026. Prin urmare, este important ca
Estonia sd gaseasca surse stabile de instrumente de venituri sau de reducere a cheltuielilor,
care sd poata sprijini finantarea pe termen mediu si lung nu numai a nevoilor de cheltuieli
pentru aparare, ci si a tuturor nevoilor de cheltuieli structurale, inclusiv in materie de

asistentd medicala si de ingrijire pe termen lung.

14

Raport al Comisiei elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.
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Venitul din impozite al administratiei publice ramane cu patru puncte procentuale sub media
UE, si anume 35,2 % din PIB in 2024, fati de 39,4 % in UE. Incepand din 2024, au fost
introduse mai multe masuri de crestere a veniturilor: cota de TVA a fost majorata de doua
ori, ajungand la 24 % in 2025; cotele de impozitare a veniturilor pentru persoanele fizice si
juridice au fost majorate la 22 %; accizele la alcool, tutun si energie urmeaza sa creasca
anual pana in 2027-2028; in 2025 a fost introdusa o noua taxa pe autovehicule. Desi aceste
reforme contribuie la reducerea decalajului in materie de venituri fatd de media UE, ele
sporesc si mai mult dependenta de impozitele pe veniturile salariale si pe consum, deja peste
media UE ca pondere din PIB. De asemenea, acestea riscd s impuna o sarcind
disproportionata asupra grupurilor cu venituri mai mici si sa accentueze inegalitatea in
materie de venituri. Ar fi benefic sa se extinda baza de impozitare prin impozite care
afecteaza intr-o mai micd masurd cresterea economica, de exemplu facand apel la impozitele
pe proprietate, care riman subutilizate. In 2024, veniturile din impozitarea imobilelor
reprezentau doar 0,3 % din PIB, cu mult sub media UE de 1,8 %, reflectand accentul pus de
Estonia pe impozitarea terenurilor, mai degraba decat a imobilelor. Introducerea treptatd a
unui impozit pe proprietatile imobiliare locative neocupate ar extinde baza de impozitare,
reducand in acelasi timp deficitul de locuinte. Estonia a depus eforturi notabile pentru a
imbunatati eficienta cheltuielilor in cadrul intocmirii bugetului in functie de performante. Cu
toate acestea, legatura dintre analizele cheltuielilor, cresterea eficientei si realocarea
resurselor ar putea fi imbunatatitd. Consolidarea acesteia ar necesita evaluari mai frecvente
si asigurarea faptului ca economiile rezultate se reflectd in mod clar in buget si sunt

directionate catre domeniile prioritare.
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Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a asigura asumarea pe scara larga pentru implementarea cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si In contextul semestrului european.

In Estonia, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ),
Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul de coeziune (FC), se situeaza peste ritmul
mediu la nivelul UE, atét in ceea ce priveste selectia proiectelor, cét si platile. Este
importantd mentinerea ritmului actual si maximizarea impactului investitiilor pe teren.
Estonia ia deja masuri in cadrul programelor sale aferente politicii de coeziune pentru a
stimula competitivitatea si cresterea economica. Cu toate acestea, unele domenii pot necesita
o consolidare suplimentara, inclusiv cele legate de disparitatile teritoriale persistente,
diversificarea economica si tranzitia justd. Desi punerea in aplicare este in general buna,
eficienta sa este ingreunata de disponibilitatea si utilizarea limitata a datelor regionale. Este
esential sa se asigure implementarea rapida si eficace a noilor investitii identificate de
Estonia in evaluarea sa intermediara a fondurilor politicii de coeziune, in special a
investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in Regulamentul privind evaluarea

intermediarals,

15

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice In contextul evaluarii
intermediare.
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Disparitatile regionale persistente impiedicd convergenta si cresterea economica in Estonia.
Activitatea economica, serviciile publice cu valoare ridicata si forta de munca calificatd sunt
concentrate in jurul regiunii capitalei. Regiunile indepartate si rurale se confrunta cu
provocari structurale legate de densitatea scazuta a populatiei, declinul demografic,
problemele de conectivitate si accesul la serviciile publice de baza. Fiind o tara situata la
frontiera externd estica a UE, Estonia se confruntd cu provocari suplimentare care i
afecteaza perspectivele de dezvoltare economica si sociald, deoarece problemele structurale
existente sunt accentuate. Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei sporeste
presiunile asupra securitatii, perturba activitatile economice transfrontaliere, scade
atractivitatea investitiilor si limiteaza si mai mult accesul la finantare. Preocuparile legate de
securitatea persoanelor si a infrastructurii critice necesita investitii in materie de protectie
civila, pregatire si mobilitate militara, ceea ce ar putea oferi oportunitati pentru economiile
acestor regiuni, sporind in acelasi timp presiunea asupra finantarii serviciilor publice.
Sprijinirea diversificarii economice si consolidarea rezilientei acestei regiuni sunt deosebit
de importante in regiunea Ida-Viru, care trece printr-o transformare industriald, economica si

sociald majord, pe masura ce se elimina treptat industria sisturilor bituminoase,

Estonia se confruntd cu mai multe provocari in materie de cercetare si inovare, acces la
finantare, eficienta energetica a cladirilor, energie din surse regenerabile si securitate

energetica, transport durabil, ofertd de fortd de munca si de competente si protectie sociala.
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Desi performanta globala a Estoniei in materie de inovare s-a imbunatatit constant din 2017,
cheltuielile intreprinderilor pentru cercetare si dezvoltare (C&D) ca procent din PIB raman
sub media UE. In acelasi timp, sprijinul pentru C&D in intreprinderi a crescut semnificativ,
sprijinul public direct ajungand la 0,15 % din PIB 1n 2023, peste media UE. Aceasta include
noi initiative, cum ar fi centrul national de cercetare aplicata, programul TemTA pentru
cercetare aplicata si dezvoltare tehnologica, stimulente bazate pe performantd pentru
colaborarea intre mediul stiintific si mediul de afaceri, precum si masuri de consolidare a
gestiondrii proprietatii intelectuale si a transferului de tehnologie. Cu toate acestea, numarul
de brevete a scazut, iar cooperarea intre mediul de cercetare si Intreprinderi rimane limitata,
ceea ce indica faptul ca investitiile publice in C&I nu sunt inca suficiente. Fragmentarea
intre sprijinul pentru inovare si initiativele mai ample de sprijin pentru Intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri) reduce eficacitatea politicilor si slabeste transpunerea cercetarii in
rezultatele pietei. Abordarea acestor deficiente, inclusiv prin asigurarea unor cadre de sprijin
mai integrate si a unor investitii sustinute in cercetarea aplicata si In domenii cu impact

ridicat, cum ar fi inteligenta artificiald, ar contribui la consolidarea comercializarii inovarii.
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Pentru 19 % din intreprinderile din Estonia, disponibilitatea finantarii este un obstacol major
in calea investitiilor, in timp ce numarul de intreprinderi care se confruntd cu constrangeri
financiare este cu mult peste media UE. Intreprinderile din Estonia se bazeaza in mare
masurd pe finantarea internd, reflectand caracteristici structurale precum sistemul fiscal,
prevalenta IMM-urilor si 0 baza modesta de investitori institutionali. Lacunele persistente n
ceea ce priveste accesul IMM-urilor la finantare continud sa franeze inovarea,
comercializarea cercetdrii si adoptarea unor tehnologii eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor. Desi integrarea infrastructurii pietei de capital baltice incepand din 2017
si sprijinul din partea institutiilor nationale si supranationale au contribuit la dezvoltarea
pietei de capital, a capitalului privat si a capitalului de risc, constrangerile in materie de
finantare persista, fiind accentuate de reforma pensiilor din 2021, ceea ce a redus
dimensiunea pietelor interne de capital si a investitiilor institutionale. Desi instrumente
precum regimul conturilor de investitii, schemele de garantare specifice si noile acorduri de
finantare, in special cu Fondul european de investitii, au extins accesul la finantare, cererea
continud sa depaseasca oferta, dupd cum o demonstreaza suprasubscrierea rapida a cererilor
de sprijin regional. Imbunatitirea accesului la finantare, in special pentru IMM-urile din
afara marilor centre urbane, inclusiv prin garantii specifice si un cadru mai integrat de
sprijinire a inovarii si a intreprinderilor, ar contribui la mobilizarea investitiilor, la sprijinirea
extinderti si la accelerarea adoptarii de tehnologii inovatoare si eficiente din punctul de

vedere al utilizarii resurselor.
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Cladirile reprezintd 46,1 % din consumul de energie din Estonia, imbunatatirile in materie
de consum de energie in sectorul rezidential stagnand in perioada 2019-2024. Eficienta
energetica scazuta a fondului de locuinte genereaza costuri pentru incdlzire care consuma o
proportie ridicata din veniturile disponibile, ceea ce afecteazd mai ales grupurile vulnerabile
sprijin bazate pe subventii existente ar putea accelera decarbonizarea si accesibilitatea
locuintelor din punct de vedere financiar prin reducerea costurilor pentru incalzirea
locuintelor renovate. Stabilirea unei traiectorii clare catre un parc imobiliar decarbonizat si
eficient din punct de vedere energetic va contribui, de asemenea, la abordarea necesitatii de

adaptare la schimbarile climatice si la cresterea rezilientei globale in situatii de criza.

Mixul energetic al Estoniei s-a reorientat in special catre sursele regenerabile de energie,
crescand de la 35 % 1n 2023 1la 40 % 1n 2024. Cu toate acestea, desi ponderea sa in mixul
energetic a scazut semnificativ de la 30 % Tn 2023 la 25 % 1n 2024, sistul bituminos de
origine interna ramane principala sursa de energie a Estoniei, impiedicand tranzitia verde.
Desi tarifele de zi au scazut in ultimii ani pe fondul ponderii tot mai mari a energiei solare in
mixul energetic (67,9 % din energia din surse regenerabile in productia neta de energie
electrica in 2025, una din cele mai ridicate din UE), Estonia rdmane vulnerabila la cresteri
bruste majore ale preturilor in perioadele de cerere ridicati. In februarie 2025, reteaua de
energie electrica a Estoniei a fost sincronizata cu reteaua UE - trebuie finalizate alte proiecte
de sincronizare, in special cu Letonia si Finlanda, pentru a sprijini tranzitia si a spori
securitatea energetica. Primul sistem de stocare a energiei pe bazd de baterii la scara larga
din Estonia a intrat in functiune in 2025: este esential s se construiascd cat mai multe
sisteme de acest tip, pentru a spori flexibilitatea energetica a tarii. Continuarea eforturilor de
consolidare a rezilientei infrastructurii energetice critice este, de asemenea, cruciald, in

special In domeniul securitatii cibernetice si al supravegherii infrastructurii.
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(30)

In Estonia, productivitatea resurselor este afectati de importanta industriilor mari
consumatoare de resurse si de dependenta considerabila de sisturile bituminoase (52,5 % din
energia bruta disponibila in Estonia in 2023). In 2024, Estonia a generat 1,15 EUR pe kg de
material utilizat, in comparatie cu media din UE de 2,99 EUR. In ceea ce priveste
productivitatea resurselor masurata ca produs intern brut (PIB) in raport cu consumul intern
de materii prime (DMC), Estonia se numara in continuare printre tarile cu cele mai slabe
rezultate din UE si prezinta o lejerd tendinta de inrdutatire: valoarea indicelui in 2023 era de
127,7 si de 124,7 in 2024. Pentru a stimula productivitatea resurselor, Estonia trebuie sa
renunte la sistul bituminos, sa sprijine in continuare bioinovarea pentru a transforma
resursele 1n aplicatii cu valoare mai mare, precum si dezvoltarea si adoptarea de tehnologii
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si sa imbunatateasca circularitatea,

ceea ce necesita investitii substantiale.

Sectorul transporturilor din Estonia continua sa fie o sursa majora de emisii de gaze cu efect
de sera. Transportul rutier in Estonia genereaza 48 % din emisiile care fac obiectul legislatiei
privind partajarea eforturilor in 2024, ceea ce reprezinta o crestere cu 27 % incepand din
2005. Acest lucru se datoreaza faptului ca Estonia are unui dintre cele mai vechi parcuri auto
din UE, iar rata de detinere de autovehicule este peste media UE. Pentru a aborda acest
aspect si pentru a-si pune in aplicare planul de dezvoltare a transporturilor si a mobilitatii
pentru perioada 2021-2035, Estonia trebuie sa implementeze masuri menite sa incurajeze
trecerea la utilizarea unui transport public durabil. In acest scop, sprijinul pentru trecerea la
solutii integrate si Tmbundtatirea conexiunilor si a serviciilor multimodale pentru calatori
este esential, la fel ca si continuarea electrificdrii feroviare si finalizarea proiectului Rail
Baltica. Infrastructura de transport din Estonia este vulnerabila la impactul schimbarilor
climatice; acest lucru ar trebui luat in considerare atunci cand se planifica noi investitii in

acest sector.

autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care frineaza competitivitatea.

Recomandarile specifice adresate Estoniei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a

Recomandarii Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.
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Estonia se confrunta in continuare cu provocari in ceea ce priveste consolidarea ofertei sale
de competente si imbunatatirea tranzitiilor catre piata fortei de munca. Rata de parasire
timpurie a scolii (peste 10 % in 2025) continua sa afecteze nivelul de instruire, in timp ce
somajul Tn randul tinerilor (peste 20 % in 2025) si o proportie ridicatd a tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (11,2 % In
2025) indica dificultati persistente 1n tranzitia de la scoald la munca. Grupa de varsta 18-24
de ani este deosebit de expusa sardciei in randul persoanelor incadrate in munca. Educatia si
formarea profesionala (EFP) si invatamantul superior joacd un rol important in
perfectionarea competentelor pentru sectoarele in crestere cu o cerere ridicatd de forta de
munca. Cu toate acestea, EFP raméane, in general, insuficient de atractiva, in timp ce
invatdmantul superior se confrunta cu un deficit de absolventi in domenii-cheie, cum ar fi
stiintele, tehnologia, ingineria si matematica (STIM). Disparitdtile mari In ceea ce priveste
accesul la perfectionare si recalificare, in functie de varsta, de mediul socioeconomic si de
nivelul de educatie, continua sd limiteze baza de competente, in special in regiunile care trec
la activitati cu o valoare adaugata mai mare. Scolile se confrunta cu o diversitate tot mai
mare in ceea ce priveste nevoile elevilor, inclusiv cu o cerere tot mai ridicatd de sprijin
suplimentar pentru invatare, in timp ce deficitul semnificativ de cadre didactice, in special in
disciplinele STIM si in limba estond ca a doua limba, prezinta riscuri pentru calitatea
educatiei si este deosebit de accentuat in zonele rurale. Desi competentele digitale sunt, in
linii mari, in concordanta cu media UE, Estonia nu a atins inca obiectivul UE de 80 % si
multi lucratori nu dispun incd de competente adecvate In materie de TIC si software, in timp
ce se preconizeaza ca cererea de [A si de competente digitale va creste. Competentele
relevante pentru tranzitia verde raman, de asemenea, insuficiente, deoarece este prea
devreme pentru a vedea impactul masurilor recente, inclusiv al celor sprijinite In cadrul
MRR. Consolidarea tranzitiei de la educatie la munca, extinderea initiativelor specifice de
perfectionare si recalificare (inclusiv informarea adultilor cu un nivel scdzut de calificare si a
adultilor in varstd) si sprijinirea integrarii timpurii pe piata muncii a tinerilor ar contribui la
imbunatatirea rezultatelor in materie de ocupare a fortei de munca. Acoperirea negocierilor
colective si densitatea sindicatelor sunt printre cele mai scazute din UE, iar nivelul de dialog
social tripartit a scdzut 1n ultimii ani. Consolidarea dialogului social si a negocierilor

colective, inclusiv prin implicare tripartitd, ar putea contribui la abordarea acestor provocari.
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Nivelul scazut al cheltuielilor sociale si lacunele in ceea ce priveste protectia sociala
contribuie la riscuri ridicate de sdracie in randul grupurilor vulnerabile. Sprijinul la venitul
minim ramane relativ scazut, in timp ce cheltuielile generale cu prestatiile sociale raman sub
media UE (17,8 % din PIB 1n 2024, fatd de media UE de 27,3 %), ceea ce limiteaza
impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei. Persoanele cu dizabilitati, inclusiv
cele incadrate Tn munca, se confrunta cu riscuri de sardcie substantial mai mari decat
populatia generala (32,5 % pentru populatia cu dizabilitati in varstd de munca, comparativ
cu 15 % pentru persoanele fara dizabilitati), ceea ce reflecta partial nivelul relativ scazut al
prestatiilor de invaliditate. Familiile monoparentale sunt, de asemenea, deosebit de expuse la
saracie si la presiunile legate de costurile cu locuinta. Un fond limitat de locuinte sociale si
provocarile legate de accesibilitatea locuintelor din punct de vedere financiar accentueaza si
mai mult riscul de sardcie, in special in randul grupurilor vulnerabile. Desi politica Estoniei
in domeniul locuintelor pentru perioada 2025-2035 este un pas pozitiv, punerea sa in
aplicare ar trebui monitorizatd pentru a evalua impactul sdu in ceea ce priveste
accesibilitatea locuintelor din punct de vedere financiar. Reformele sistemului de venit
minim vizeaza imbundtatirea caracterului adecvat si a eficientei prestatiilor de subzistenta,
dar, Intrucat aceste reforme raman Intr-un stadiu incipient, impactul lor nu a putut fi evaluat.
In pofida reformelor recente, in Estonia adecvarea pensiilor riméne o provocare, riscul de
saracie in randul persoanelor in varstd ramanand printre cele mai ridicate din UE. Riscurile
sunt deosebit de ridicate pentru femeile si persoanele in varsta care traiesc singure, acestea
din urma Inregistrand cel mai mare risc de saracie sau de excluziune sociala din UE. Acest
lucru este legat de cresterea sperantei de viatd, de modelele de componenta a gospodariilor si
de acoperirea limitatd a pensiilor de urmas: multe femei in varsta traiesc singure, cu venituri
relativ scazute. Consolidarea caracterului adecvat al prestatiilor si extinderea accesului la
protectie sociald, precum si imbunatatirea participarii la pilonii de pensii suplimentare ar

putea reduce riscurile de saracie.
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Estonia se confrunta in continuare cu probleme in ceea ce priveste accesul la asistenta
medicala si ingrijire pe termen lung si accesibilitatea acestora din punct de vedere financiar,
in special in regiunile din afara principalelor zone urbane centrale si in randul grupurilor
vulnerabile. Desi Estonia a intreprins reforme si a realizat investitii pentru a aborda deficitul
de fortd de munca in sectorul sanitar, pentru a consolida asistenta medicald primara si
reteaua spitaliceascd, precum si pentru a promova integrarea asistentei medicale si a
serviciilor sociale, accesul ramane problematic. Cheltuielile publice pentru sandtate si
ingrijirea pe termen lung se situeaza cu mult sub media UE, inregistrandu-se un nivel
semnificativ de nevoi nesatisfacute, un procent ridicat de plati directe si o disponibilitate
limitata a serviciilor de ingrijire pe termen lung, in special ingrijirile la domiciliu, ceea ce
duce la dependenta continud de ingrijirea informala, care afecteaza in mod disproportionat
grupurile cu venituri mai mici si sporeste riscurile de saracie in randul persoanelor care au
nevoie de ingrijire. In pofida orientarilor in materie de calitate, accesul la serviciile sociale
variaza considerabil de la o municipalitate la alta, iar listele de asteptare in crestere limiteaza
si mai mult accesul. In Estonia se inregistreazi in continuare inegalititi semnificative in ceea
ce priveste speranta de viata si speranta de viata sanatoasa, acest aspect fiind strans legat de
statutul socioeconomic, educatie, venituri si locul de resedinta. Actualul model de asigurari
sociale de sandtate nu este viabil pe termen lung din punct de vedere financiar, deoarece,
potrivit estimarilor, cheltuielile vor creste mai rapid decat veniturile pe fondul imbatranirii
populatiei, al cresterii cererii si al schimbarilor de pe piata fortei de munca. Este esential sa
se continue punerea in aplicare a reformelor pentru o mai bund integrare a serviciilor de
sdndtate si a serviciilor sociale, sa se acorde prioritate masurilor de prevenire si sd se asigure
o finantare durabila, sa se abordeze deficitul de fortd de munca si sd se reduca disparitatile in

ceea ce priveste accesul si accesibilitatea financiara.

Avand 1n vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2026 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026 privind
politica economici a zonei euro. In cazul Estoniei, recomandarea 1 contribuie la punerea in
aplicare a primei si a celei de a doua recomandari privind zona euro, recomandarea 2
contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari privind zona euro,
recomandarile 3 si 4 contribuie la punerea in aplicare a celei de a saptea recomandari privind
zona euro, iar recomandarea 5 contribuie la punerea in aplicare a celei de a cincea

recomandari privind zona euro.
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RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Estonia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa adere in continuare la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de
Consiliu la 21 ianuarie 2025, utiliznd, 1n acelasi timp, flexibilitatea permisa de clauza
derogatorie nationala activata de Consiliu. Sa consolideze nivelul de pregéatire in domeniul
apararii, asigurand, in acelasi timp, sustenabilitatea datoriei si eficienta cheltuielilor si
adaptand treptat bugetul pentru a sustine cresterea structurald a cheltuielilor pentru aparare. Sa
se asigure cd masurile luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt
temporare, orientate catre protejarea gospodariilor vulnerabile sau cétre satisfacerea nevoilor
intreprinderilor mari consumatoare de energie, pastreaza stimulentele pentru economisirea
energiei si sunt compatibile din punctul de vedere al costului bugetar cu angajamentele
asumate in contextul cadrului bugetar al UE. Sa asigure o finantare sustenabild pentru nevoile
in materie de cheltuieli, inclusiv pentru aparare, prin extinderea bazei de impozitare, prin
utilizarea unor impozite care sunt mai putin ddunatoare pentru cresterea economica, inclusiv a
impozitelor pe proprietate, si prin directionarea cheltuielilor catre domenii prioritare pe baza

unor analize ale cheltuielilor publice.

2. Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd. Sa mentind ritmul de implementare in cadrul programelor politicii de
coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocdri catre prioritatile strategice si pe flexibilitatile
convenite Tn contextul evaludrii intermediare a cadrului politicii de coeziune. S& abordeze
provocdrile unice de natura socioeconomica, de securitate si de pregatire civild cu care se
confruntd regiunile de la frontiera externa esticd a UE, inclusiv necesitatea de a investi in

infrastructura cu dubla utilizare.

3. Savalorifice mai bine investitiile publice in cercetare si inovare si sa abordeze obstacolele in
calea comercializarii rezultatelor in acest domeniu. Sa imbunatiteasca accesul la finantare,
inclusiv pentru intreprinderile in curs de extindere, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii si companiile din afara principalelor zone urbane centrale, printre altele prin

integrarea unor cadre de sprijinire a inovarii si a intreprinderilor.
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4.  Sainvesteasca In continuare in renovari eficiente din punct de vedere energetic, inclusiv prin
instrumente financiare, pentru a reduce cererea de energie si pentru a contribui la cresterea
accesibilitatii locuintelor din punct de vedere financiar. Sa reducd dependenta generala de
combustibilii fosili si ponderea sistului bituminos Tn mixul energetic prin investitii in energia
din surse regenerabile si prin promovarea stocarii energiei. Sa sporeasca securitatea energetica
si rezilienta la amenintdrile hibride, de exemplu prin asigurarea unei capacitati suficiente a
interconexiunilor de energie electrica si prin consolidarea rezilientei infrastructurii retelei. Sa
intensifice utilizarea transportului durabil si mai putin poluant, prin accelerarea finalizarii
proiectului Rail Baltica si prin facilitarea integrarii sistemelor de transport public. Sa creasca
productivitatea resurselor prin sprijinirea adoptarii unor tehnologii eficiente din punctul de

vedere al utilizarii resurselor.

5. Saimbunatateascd competentele prin extinderea oportunitdtilor pentru adultii slab calificati si
persoanele varstnice si prin consolidarea educatiei STIM la toate nivelurile. Sa reduca rata de
parasire timpurie a scolii prin abordarea deficitului de cadre didactice si prin sprijinirea
elevilor cu nevoi speciale. Sd imbunatateasca rata de ocupare a fortei de munca in randul
tinerilor prin politici active mai eficace in domeniul pietei fortei de munca, acordand in
acelasi timp o atentie deosebita disparitatilor regionale. Sa consolideze protectia sociala
pentru a reduce riscul de saracie in randul grupurilor vulnerabile prin imbunatatirea
caracterului adecvat si a eficientei sistemului de prestatii sociale. S& imbunatateasca
accesibilitatea, inclusiv din punct de vedere financiar, a serviciilor de asistentd medicala si de

ingrijiri pe termen lung, inclusiv pentru a aborda disparitdtile regionale, garantand finantarea

necesara.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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