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PADOMES IETEIKUMS

par Igaunijas ekonomikas, socialo, nodarbinatibas, strukturalo un budZeta politiku

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par
ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpus€ju uzraudzibu un ar ko atcel

Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 1, un jo ipasi tas 3. panta 3. punktu,
nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezolticijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par
ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpuséju uzraudzibu un ar ko
atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (OV L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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ta ka:

(1

)

Regula (ES) 2024/1263 ir precizets, ka ekonomikas parvaldibas sistémas merki ir veicinat
stabilas un ilgtsp€jigas publiskas finanses, ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi un noturibu,
izmantojot reformas un investicijas, un noveérst parmeérigu valdibas budzeta deficitu. Regula
ir noteikts, ka Padome un Komisija Eiropas pusgada konteksta veic daudzpus€ju uzraudzibu
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) noteiktajiem mérkiem un
prasibam. Eiropas pusgads jo 1pasi ietver konkrétam valstim adres€tu ieteikumu formuléSanu

un to 1stenosanas uzraudzibu.

Komisija 2025. gada 25. novembrT pienéma atzinumu par Igaunijas 2026. gada budzeta
plana projektu. Taja pasa datuma Komisija uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011 pamata pienéma
2026. gada bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Igaunija nebija minéta to dalibvalstu
vidi, par kuram bus jaizstrada padzilinats parskats. Komisija pienéma ari ieteikumu attieciba
uz Padomes ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku 2, ieteikumu attieciba uz Padomes
ieteikumu par cilvékkapitalu Eiropas Savieniba, ka arT priekslikumu attieciba uz 2026. gada
vienoto nodarbinatibas zinojumu, kura analizéta nodarbinatibas pamatnostadnu un Eiropas
socialo tiesibu pilara principu isteno$ana. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku 3
Padome pienéma 2026. gada 21. aprili un vienoto nodarbinatibas zinojumu un ieteikumu par

cilvekkapitalu — 2026. gada 9. marta.

2
3

OV C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
OV C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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3)

“4)

)

Komisija 2025. gada 29. janvari publicgja Konkurétspgjas kompasu — stratégisku satvaru,
kura mérkis ir nakamajos piecos gados palielinat Savienibas globalo konkurétsp&ju. Taja ir
noteikts, ka bitiski ilgtsp&jigas ekonomikas izaugsmes pilari ir tris parmainu imperativi —
inovacija, dekarbonizacija un konkurétsp€ja — un drosiba. Kops Konkurétspejas kompasa
public€Sanas tas ir izmantots Eiropas pusgada darba, proti, ar ta palidzibu ir nodrosinats, ka
dalibvalstu ekonomikas politika atbilst ES strat€giskajiem mérkiem un ka tiek izveidota
vienota pieeja ekonomikas parvaldibai, kas visa Savieniba veicina ilgtsp€jigu izaugsmi,

inovaciju un noturibu.

2026. gada Eiropas ekonomikas politikas koording$anas pusgads risinas vienlaikus ar
AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM) nosléguma posma IstenoSanu 4.
AtveseloSanas un noturibas planiem lidztekus kohézijas politikas finans€jumam ir bijusi
bitiska nozime Eiropas pusgada politikas prioritasu istenosSana, jo Sie plani bija
nepiecieSami, lai efekttvi pieverstos visam problémam, kas konstatetas ieprieksgja cikla
konkrétam valstim adres€tajos attiecigajos ieteikumos, vai ar1 butiskai to dalai, un Eiropas
kohézijas politikas finans€tajas programmas bija janem veéra konkrétam valstim adresétie
ieteikumi. Tuvojoties ANM darbibas beigam, joprojam ir btiski saglabat un izmantot ANM
ietvaros atbalstitas un 1stenotas reformas un investicijas, jo Tpasi tas, kas palidz risinat

konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos konstatétas problémas.

izvertets, ka Igaunija 1stenojusi 2025. gada tai adresétos ieteikumus un ka ta isteno ANP.
Pamatojoties uz minéto izvertejumu, zinojuma par valsti tika identificétas visneatliekamakas
problémas, ar kuram saskaras Igaunija. Taja bija ar1 novertéts Igaunijas progress Eiropas
socialo tiesibu pilara TstenoSana un Savienibas pamatmérkraditaju sasniegSana
nodarbinatibas, prasmju un nabadzibas, ka ar1 socialas atstumtibas mazinaSanas joma, ka ar1

progress Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp€jigas attistibas mérku sasniegSana.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko
izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. lpp., ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7)

Padome 2025. gada 21. janvari péc Komisijas noverté§juma un ieteikuma pienéma ieteikumu,
ar ko apstiprina Igaunijas valsts vid&ja termina fiskali strukturalo planu . Plans aptver
laikposmu 2025.-2028. gadam un atspogulo fiskalo korekciju ¢etru gadu garuma. Padome
ieteica $adus neto izdevumu maksimalos pieauguma tempus: 7,1 % 2025. gada, 5,1 %

2026. gada, 3,6 % 2027. gada un 3,2 % 2028. gada, un tiem atbilstoSie maksimalie
kumulativie pieauguma tempi, kas aprékinati attieciba pret 2023. bazes gadu, ir 9,2 %

2025. gada, 14,8 % 2026. gada, 18,9 % 2027. gada un 22,6 % 2028. gada.

Krievijas agresijas kar$ pret Ukrainu un ta sekas ir eksistencials izaicinajums Eiropas
Savienibai. Komisija ir aicinajusi dalibvalstis koordingti pieprasit Stabilitates un izaugsmes
pakta valsts izn@muma klauzulas iedarbinasanu, lai atbalstitu ES centienus panakt strauju un
butisku aizsardzibas izdevumu palielinajumu ¢, un Eiropadome 2025. gada 6. marta
sanaksme atzinigi novertgja So prieksSlikumu. Sanémusi Igaunijas ligumu, Padome

2025. gada 8. julija pec Komisijas ieteikuma pien€ma ieteikumu, kas lauj Igaunijai
novirzities no ieteiktajiem neto izdevumu maksimalajiem pieauguma tempiem ’. Laikposms,
kad tiek aktivizéta valsts izn@muma klauzula (2025.-2028. gads), lauj Igaunijai parskatit
valdibas izdevumu prioritates vai palielinat valdibas ieneémumus, lai ilgstosi lielaki

aizsardzibas izdevumi neapdraudétu fiskalo stabilitati videja termina.

Padomes leteikums (2025. gada 21. janvaris), ar ko apstiprina Igaunijas vid€ja termina
fiskali strukturalo planu (OV C, C/2025/652, 10.2.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/07).

Komisijas pazinojums “Aizsardzibas izdevumu pieauguma ieklauSana Stabilitates un
izaugsmes pakta”, Brisele, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Padomes leteikums (2025. gada 8. julijs), ar ko Igaunijai lauj novirzities no neto izdevumu
maksimalajiem pieauguma tempiem, kurus noteikusi Padome saskana ar Regulu (ES)
2024/1263 (Valsts iznémuma klauzulas iedarbinasana) (OV C, C/2025/3970, 20.8.2025.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3964/0j).
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(8) Igaunija 2026. gada 30. aprili iesniedza 2026. gada progresa zinojumu 8, informgjot par
ieteikto neto izdevumu maksimalo pieauguma tempu ievéroSanu un tadu reformu un
investiciju istenoS$anu, ar kuram reage uz galvenajam problémam, kas konstatétas Eiropas
pusgada konkrétai valstij adresétajos ieteikumos. Gada progresa zinojums atspogulo ar1
Igaunijas pienakumu divreiz gada zinot par panakto progresu atveselo$anas un noturibas

plana 1stenosana saskana ar Regulas (ES) 2021/241 27. pantu.

) Reala IKP pieaugums 2025. gada bija 0,6 %, un SPCI inflacija bija 4,8 %. Komisijas
2026. gada pavasara prognoz€ paredzets, ka realais IKP 2026. gada palielinasies par 1,6 %
un 2027. gada — par 1,7 %, savukart SPCI inflacija 2026. gada planota 4,4 % apmera un
2027. gada — 2,9 % apméra.

(10)  Saskana ar Eurostat sniegtajiem datiem ? Igaunijas vispar¢jas valdibas budZeta deficits
pieauga no 1,1 % no IKP 2024. gada 1idz 2,0 % no IKP 2025. gada. Deficita picaugums
2025. gada galvenokart atspogulo izteiktaku izdevumu dinamiku, jo 1pasi publiskas
investicijas lielos infrastruktiiras projektos, pieméram, “Rail Baltica”. Pamatojoties uz
prognozes termina datuma zinamajiem politikas pasakumiem, Komisijas 2026. gada
pavasara prognoze paredzets, ka deficits 2026. gada bts 4,5 % no IKP un 2027. gada —
4,8 % no IKP. Deficita pieaugums 2026. gada galvenokart atspogulo ien€mumu
samazinajumu, jo 1pasi sakara ar iedzivotaju ienakuma nodokla reformu (pareja uz visparéju
nodokla atbrivojuma sistému) un izdevumu pieaugumu, kas galvenokart skaidrojams ar
palielinatiem aizsardzibas izdevumiem 5 % apmera no IKP, un investiciju projektiem, “Rail

Baltica”. Deficita pieaugums 2027. gada galvenokart atspogulo ienémumu vajaku dinamiku.

8 2026. gada progresa zinojumi ir pieejami https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-
reports_en.

? Eurostat euro raditaji, 22.4.2026.
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(1)

(12)

(13)

Saskana ar Komisijas aplésem fiskala nostaja 1%, kas ietver gan valsts, gan ES finansétos
izdevumus, 2025. gada bija ierobezojosa, proti, 0,5 % no IKP. Tiek prognozets, ka ta biis
ekspansiva, proti, 2,8 % no IKP 2026. gada, un ierobezojosa, proti, 0,3 % no IKP

2027. gada.

Saskana ar Eurostat sniegtajiem datiem ! Igaunijas vispargjas valdibas parads pieauga no
23,5 % no IKP 2024. gada beigas 11dz 24,1 % no IKP 2025. gada beigas. Parada attiecibas
picaugums 2025. gada galvenokart atspogulo valdibas budzeta deficitu. Pamatojoties uz
prognozes termina datuma zinamajiem politikas pasakumiem, Komisijas 2026. gada
pavasara prognoze paredzets, ka parada attieciba pret IKP Iidz 2026. gada beigdm
palielinasies 11dz 26,9 % un lidz 2027. gada beigam — Iidz 30,5 %. 2026. un 2027. gada
picaugums galvenokart atspogulo lielu un ilgstoSu budZeta deficitu un pozitivu atlikumu un

plismu korekciju 2027. gada.

Saskana ar Eurostat datiem kopgjie vispargjas valdibas aizsardzibas izdevumi Igaunija
2025. gada bija 4,2 % no IKP, kas atbilst pieaugumam par 2,1 procentpunktiem no IKP
salidzinajuma ar 2021. atsauces gadu. Saskana ar Komisijas 2026. gada pavasara prognozi
tie 2026. gada bus 5,0 % no IKP, kas atbilst pieaugumam par 3,0 procentpunktiem no IKP

salidzinajuma ar 2021. gadu 2.

10

11
12

Fiskala nostaja tiek definéta ka vispargjas valdibas pamata budZeta stavokla izmainas pret
ieprieks€jo gadu. Ar tas palidzibu noverté ekonomikas stimulu, ko rada fiskala politika —
gan ta, kas attiecas uz valsts finans€jumu, gan ta, kas attiecas uz finans€jumu no ES budzeta.
Fiskala nostaja tiek mérita ka starpiba starp 1) vid€ja termina potencialo izaugsmi un

i1) primaro izdevumu izmainam, atskaitot diskrecionaros ien€mumu pasakumus un ietverot
izdevumus, ko finans€ ar neatmaksajamu atbalstu (dotacijam) no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma un citiem Savienibas fondiem.

Eurostat euro raditaji, 22.4.2026.

NATO aizsardzibas izdevumu definicija atSkiras no valdibas funkciju

klasifikacija (COFOQG) lietotas aizsardzibas izdevumu definicijas. Turklat atSkiribas varétu
izraisit ar1 izdevumu, jo 1pasi ar militaro ekip&jumu saistitu izdevumu, ierakstiSanas laiks,
tapeéc ka NATO parskatos netiek ievéroti nacionalo kontu noteikumi par ierakstiSanas laiku.
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(14)

(15)

(16)

Savieniba vél arvien saskaras ar energoapgades trauc&jumu un paaugstinata cenu
svarstiguma risku, ko saasina geopolitiska spriedze, kura ietekmé globalos naftas un gazes
tirgus. 2022.-2023. gada energéetiskas krizes laika guta pieredze liecina, ka plasi pasakumi,
kas nav mérkorientéti, rada lielas fiskalas izmaksas un ir sociali un ekonomiski neefektivi.
Kops 2026. gada februart sakas kar§ Tuvajos Austrumos, Igaunija ir pienémusi fiskalas
politikas pasakumu, lai mazinatu augsto energijas cenu ietekmi uz majsaimniecibam un
uznémumiem '3, Proti, degvielas un elektroenergijas akcizes nodoklu pieaugumu ta ir
atlikusi no 2026. gada uz 2027. gadu. Saskana ar Komisijas 2026. gada pavasara prognozi $a
pasakuma fiskalas izmaksas 2026. gada biis aptuveni 0,1 % no IKP.

Pamatojoties uz Komisijas aprékiniem, neto izdevumi Igaunija 2025. gada pieauga par

2,0 % un 2024. un 2025. gada kumulativais pieaugums bija 5,7 %. Neto izdevumu
picaugums 2025. gada ir mazaks par ieteikto maksimalo pieauguma tempu. Apliikojot 2024.
un 2025. gadu kopa, neto izdevumu kumulativais pieauguma temps ar ir mazaks par ieteikto

maksimalo pieauguma tempu.

Pamatojoties uz Komisijas aprékiniem, tiek prognozets, ka neto izdevumi Igaunija

2026. gada pieaugs par 12,0 % un 2024., 2025. un 2026. gada kumulativais pieaugums biis
18,4 %. Neto izdevumu prognozetais pieaugums 2026. gada ir lielaks par ieteikto maksimalo
pieauguma tempu un atbilst novirzei 2,8 % apmera no IKP gada griezuma. Aplikojot 2024.,
2025. un 2026. gadu kopa, tiek prognozets, ka neto izdevumu kumulativais pieauguma
temps ar1 biis lielaks par ieteikto maksimalo pieauguma tempu un kumulativa izteiksmé
atbilst novirzei 1,5 % apméra no IKP. Tomér, pamatojoties uz pasreiz€jam aizsardzibas

1izdevumu aplésém, prognozeta novirze ir valsts izn€muma klauzulas elastibas robeZas.

13

Tas atspogulo situaciju Komisijas 2026. gada pavasara prognozes termina datuma
(2026. gada 4. maijs).
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(17)

(18)

3. punktu . Minétaja zinojuma bija novértéta Igaunijas situacija attieciba uz deficita
kriteriju, jo tas planotais vispar&jas valdibas budzeta deficits 2026. gada parsniedz atsauces
vertibu, kas ir 3 % no IKP. Zinojuma secinats, ka, nemot véra visus attiecigos biitiskos
faktorus, Igaunija ir izpildijusi deficita kriteriju. Tomér Komisija uzskatija, ka nav pamata
sakt parmeriga budzeta deficita noverSanas procediiru attieciba uz Igauniju, jo Padome ir
iedarbinajusi valsts izn€muma klauzulu attieciba uz Igauniju un prognozgetais deficits, kas
2026. gada parsniedz atsauces veértibu, saskana ar Komisijas 2026. gada pavasara prognozi ir
pilniba skaidrojams ar aizsardzibas izdevumu pieaugumu kops 2021. gada. Nemot véra $o
novert§jumu un izskatijusi saskana ar LESD 126. panta 4. punktu izveidotas Ekonomikas un
finanSu komitejas atzinumu, Komisija nav ierosinajusi sakt parmériga budzeta deficita

novérsanas procediru.

Igaunija aizsardzibas izdevumi pieaug sakara ar augo$am aizsardzibas vajadzibam. Tie
pieauga no 2 % no GDP 2021. gada [idz 4,2 % 2025. gada un, ka apl@sts, parsniegs 5 % no
IKP no 2026. gada. Tapec ir svarigi, lai Igaunija vid€ja termina un ilgtermina atrastu tadus
stabilus ien@mumu avotus vai izdevumus samazino$us instrumentus, kuri var atbalstit
finans€jumu ne tikai aizsardzibas izdevumu vajadzibam, bet ar1 visam strukturalo izdevumu

vajadzibam, ieskaitot veselibas apriipi un ilgtermina apriipi.

14

Komisijas zinojums, kas sagatavots saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
126. panta 3. punktu (3.6.2026., COM(2026) 302 final).
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(19)

Vispargjas valdibas nodoklu ien€mumi joprojam ir par Cetriem procentpunktiem zemaki
neka ES vidgjais raditajs, proti, 35,2 % no IKP 2024. gada salidzinajuma ar 39,4 % Eiropas
Savieniba. Kop$ 2024. gada ir ieviesti vairaki pasakumi ien€mumu palielinasanai: divas
reizes tika palielinata PVN likme un 2025. gada ta sasniedza 24 %; iedzivotaju un
uznémumu ienakuma nodokla likmes tika paaugstinatas 11dz 22 %; akcizes nodoklis
alkoholam, tabakai un energijai tiks palielinats katru gadu Iidz 2027./28. gadam; 2025. gada
tika ieviests jauns mehanisko transportlidzeklu nodoklis. Lai gan minétas reformas palidz
samazinat ienémumu plaisu attieciba pret ES vidgjo raditaju, tas vél vairak palielina atkaribu
no darbaspéka un patérina nodokliem, kas ka dala no IKP jau parsniedz ES vidg&jo raditaju.
Tas ar1 var radit nesamérigu slogu grupam ar zemakiem ienakumiem un saasinat ienakumu
nevienlidzibu. Biitu lietderigi paplasinat nodoklu bazi, piemérojot nodoklus, kas mazak kaité
izaugsmei. Pieméram, ar nekustama tpasuma nodokliem, kas joprojam netiek pietickami
izmantoti. Nekustama IpaSuma nodoklu ienémumi 2024. gada bija tikai 0,3 % no IKP, kas ir
krietni zem ES vidgja raditaja (1,8 %) un liecina, ka Igaunija uzsvars ir likts uz zemes, nevis
ipasuma aplikSanu ar nodokliem. Nodoklu baze tiktu paplasinata un vienlaikus tiktu
mazinats majoklu trilkums, ja pakapeniski tiktu ieviests neapdzivota paSuma nodoklis.
Igaunija ir veltijusi ievérojamus piles, lai uz sniegumu balstitas budzeta izstrades ietvaros
uzlabotu izdevumu efektivitati. Tomér varétu uzlabot saikni starp izdevumu parskatiSanu,
efektivitates pieaugumu un resursu pardali. Lai to uzlabotu, biitu javeic biezaka parskatiSana
un japanak, ka giitie ietauptjumi tiek skaidri atspoguloti budzeta un virziti uz prioritaram

jomam.
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(20)

1)

Joprojam ir butiski sistematiski, jegpilni un savlaicigi iesaistit vietgjas un regionalas
pasvaldibas, socialos partnerus, pilsonisko sabiedribu un citas attiecigas ieinteresétas
personas, lai nodrosinatu plasu lidzdalibu Savienibas finanséSanas instrumentu sekmiga

istenoSana, ka ar1 Eiropas pusgada konteksta.

Igaunija kohézijas politikas programmu Tstenosana, kas ietver atbalstu no Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF), Taisnigas parkartosanas fonda (TPF), Eiropas Sociala
fonda Plus (ESF+) un Kohézijas fonda (KF), parsniedz ES limena vid€jo tempu gan projektu
atlases, gan maksajumu zina. Ir svarigi saglabat paSreiz&jo tempu, vienlaikus maksimali
palielinot investiciju ietekmi uz vietas. Igaunija jau veic pasakumus saskana ar kohézijas
politikas programmam, lai veicinatu konkur&tsp&ju un izaugsmi. Tomer dazas jomas var bt
vel vairak jastiprina, ieskaitot tas, kas saistitas ar pastavigam teritorialajam atskiribam,
ekonomikas dazadoSanu un taisnigu parkartoSanos. Lai gan kopuma istenoSana ir laba, tas
efektivitati apdraud regionalo datu ierobezota pieejamiba un izmantoSana. Ir butiski
nodrosinat, ka atri un efektivi tiek Istenotas jaunas investicijas, ko Igaunija identific&jusi
koh&zijas politikas fondu vidusposma parskatiSana, jo 1pasi tas, kas saistitas ar piecam

Vidusposma parskatiSanas regula !5 noteiktajam prioritatem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2025/1914 (2025. gada 18. septembris), ar ko
groza Regulas (ES) 2021/1058 un (ES) 2021/1056 attieciba uz ipaSiem pasakumiem
stratégisku problému risinasanai vidusposma parskatiSanas konteksta.
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Pastavigas regionalas atskiribas kave konvergenci un izaugsmi Igaunija. Saimnieciska
darbiba, augstvertigi sabiedriskie pakalpojumi un kvalificéts darbaspéks ir koncentréti
galvaspilsétas regiona. Attalie un lauku regioni saskaras ar strukturalam problémam, kas
saistitas ar mazu iedzivotaju skaitu, demografisko lejupslidi, savienojamibas problémam un
piekluvi sabiedriskajiem pamatpakalpojumiem. Igaunija ka valsts pie ES argjas austrumu
robezas saskaras ar papildu problémam, kas kavé tas ekonomiskas un socialas attistibas
izredzes, jo pasreizgjas strukturalas problémas saasinas. Krievijas agresijas kars pret
Ukrainu palielina spiedienu uz drosibu, trauc€ parrobezu saimniecisko darbibu un piesaista
mazakas investicijas, ka ar1 vel vairak ierobezo piekluvi finans§jumam. Cilvéku un kritiskas
infrastruktiiras droSibas apsveérumu dél ir vajadzigas investicijas civilaja aizsardziba,
sagatavotiba un militaraja mobilitate, kas varétu pavert iesp&jas regionu ekonomikai un
vienlaikus radit papildu spiedienu uz sabiedrisko pakalpojumu finanséSanu. Ekonomikas
dazadosanas atbalstiSana un regiona noturibas stiprinaSana ir Tpasi svariga Austrumviru
aprinkd, kur notiek biitiskas ripnieciskas, ekonomiskas un socialas parmainas, jo

pakapeniski tiek izbeigta degslanekla riipnieciba.

Igaunija saskaras ar vairakam problémam, kas saistitas ar petniecibu un inovaciju, piekluvi
finans€jumam, €ku energoefektivitati, atjaunigo energiju un energoapgades drosibu,

ilgtsp€jigu transportu, darbaspeka un prasmju piedavajumu un socialo aizsardzibu.
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Lai gan Igaunijas vispargjais sniegums inovacijas joma kops 2017. gada ir pastavigi
uzlabojies, uzn@mumu pétniecibas un izstrades izdevumi ka dala no IKP joprojam ir zemaki
par ES vidgjo raditaju. Taja pasa laika ir ievérojami palielindjies atbalsts uzn€mumu
pétniecibai un izstradei, tieSajam publiskajam atbalstam 2023. gada sasniedzot 0,15 % no
IKP, kas parsniedz ES vidgjo raditaju. Tas ietver tadas jaunas iniciativas ka nacionalais
lietiskas pétniecibas centrs, lietisko p&tijumu un tehnologiju izstrades programma TemTA, uz
sniegumu balstiti stimuli zinatnes un uznémumu sadarbibai un pasakumi intelektuala
ipaSuma parvaldibas un tehnologiju nodosanas stiprinasanai. Tomér patentéSana ir
samazinajusies, un pétniecibas un uznémumu sadarbiba joprojam ir ierobezota, kas liecina,
ka publiskas investicijas petnieciba un inovacija vel nav pietickami piesaistitas.
Sadrumstalotiba starp inovacijas atbalstu un plasakam atbalsta iniciativam maziem un
vidgjiem uznémumiem (MVU) mazina politikas efektivitati un vajina p€tniecibas parvérsanu
tirgus rezultatos. Minéto trikumu novérs$ana, arT nodroSinot integrétakas atbalsta sist€émas un
ilgstosas investicijas lietiSkajos petijumos un lielas ietekmes jomas, piem&ram, maksligaja

intelekta, palidzetu stiprinat inovacijas komercializaciju.
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Finans&juma pieejamiba ir butisks $kérslis investicijam 19 % Igaunijas uznémumu,
vienlaikus to uzn€mumu 1patsvars, kuriem ir ierobezots finansgjums, ir ievérojami lielaks
neka vidgji ES. Igaunijas uznémumi liela méra palaujas uz pasfinanséSanu, kas atspogulo
tadas strukturalas iezimes ka nodoklu sistema, MVU parsvars un pieticiga institucionalo
investoru baze. Aizvien triikkst iesp&ju MVU pieklit finans€jumam, un tas joprojam kavé
inovaciju, pétniecibas komercializaciju un resursu zina efektivu tehnologiju ieviesanu. Lai
gan Baltijas kapitala tirgus infrastruktiras integracija kops 2017. gada un valsts un
parvalstisko iestazu atbalsts ir veicinajis kapitala tirgus, privata kapitala un riska kapitala
attistibu, joprojam pastav finans€Sanas ierobezojumi, kurus saasinaja 2021. gada pensiju
reforma, kas samazinaja ickSzemes kapitala tirgu apjomu un institucionalas investicijas. Lai
gan tadi instrumenti ka investiciju kontu rezims, mérkorient€tas garantiju sist€mas un jauni
finans€Sanas noligumi, jo 1pasi ar Eiropas Investiciju fondu, ir paplaSinajusi piekluvi
finans€jumam, pieprasijums joprojam parsniedz piedavajumu, par ko liecina tas, ka
regionala atbalsta uzaicinajumos iesniegto pieteikumu skaits atri parsniedza pieejamo
finans€jumu. Finans€juma pieejamibas uzlaboSana, jo 1pasi maziem un vidgjiem
uznémumiem arpus lielajiem pils€tu centriem, arT izmantojot meérkorient&tas garantijas un
integrétaku inovacijas un uznéméjdarbibas atbalsta sistému, palidzetu mobilizet investicijas,

atbalstit izv€rSanu un paatrinat inovativu un resursefektivu tehnologiju ievieSanu.
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Ekas veido 46,1 % no valsts energijas patérina, un ir apstajusies energijas galapatérina
uzlabojumi dzivojamo &ku sektora Igaunija 2019.-2024. gada. Dzivojama fonda zema
energoefektivitate rada apkures izmaksas, kas patére lielu dalu izmantojamo ienakumu, un
tas Tpasi smagi skar mazak aizsargatas grupas. FinanSu instrumentu pieejamibas
palielinasana papildus eso$ajam uz dotacijam balstitajam atbalsta shémam var&tu virzit
majoklu dekarbonizaciju un, samazinot apkures izmaksas renov&tos majoklos, panakt, ka tie
ir cenas zina pieejami. Skaidra virziba uz dekarbonizetu un energoefektivu dzivojamo fondu
ar1 palidz€s risinat vajadzibu pielagoties klimata parmainam un palielinat noturibu pret

krizém vispar.

Igaunijas energoresursu struktiira ir pasi parorientgjusies uz atjaunigajiem energoresursiem,
palielinoties no 35 % 2023. gada 1idz 40 % 2024. gada. Tomér, lai gan Igaunija iegtita
degslanekla dala energoresursu struktiira ievérojami samazinajas no 30 % 2023. gada lidz
25 % 2024. gada, tas joprojam ir Igaunijas galvenais energijas avots, kas kave zalo
parkartosanos. P&€dgjos gados gan ir samazinajusas cenas maksimumslodzes stundas, jo
elektroenergijas struktiira arvien vairak lielaku dalu ienem saules energija (67,9 % no
atjaunigajiem energoresursiem neto elektroenergijas razo$ana 2025. gada, kas ir viens no
augstakajiem raditajiem ES), tomér Igaunija joprojam ir neaizsargata pret krasu cenu
kapumu augsta pieprasijuma periodos. Lai gan Igaunijas elektrotikls 2025. gada februari tika
sekmigi sinhroniz€ts ar ES tiklu, v€l ir japabeidz citi sinhronizacijas projekti, jo 1pasi ar
Latviju un Somiju, lai atbalstitu parkartosanos un uzlabotu energétisko drosibu. Kaut ari
2025. gada saka darboties Igaunijas pirma liela méroga energiju uzkrajoso bateriju sisteéma,
ir batiski buivet vairak $adu sist€ému, lai palielinatu valsts energétisko elastibu. Tapat
jaturpina darbs, lai stiprinatu kritiskas energoinfrastruktiiras noturibu, jo 1pasi attieciba uz

kiberdros$ibu un infrastruktiras uzraudzibu.
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Resursu produktivitati [gaunija mazina resursietilpigu nozaru parsvars un ievérojama
atkariba no degslanekla (52,5 % no bruto pieejamas energijas Igaunija 2023. gada).

2024. gada Igaunija sarazoja 1,15 EUR uz kilogramu materiala salidzinajuma ar ES vidgjo
raditaju 2,99 EUR. Resursu produktivitates zina, ko méra ka iek§zemes kopproduktu (IKP)
attieciba pret iek§zemes materialu patérinu, Igaunija joprojam ir viena no valstim ar
sliktakajiem raditajiem ES un uzrada tendenci nedaudz pasliktinaties — indeksa vertiba
2023. gada bija 127,7 un 2024. gada — 124,7. Lai palielinatu resursu produktivitati, Igaunijai
ir jaatsakas no degslanekla, arT turpmak jaatbalsta biobazeta inovacija, lai resursus parverstu
augstvertigakos lietojumos, ka arf jaizstrada un jaievie$ resursefektivas tehnologijas un

jauzlabo apritigums, kas prasa ievérojamas investicijas.

Igaunijas transporta nozare joprojam ir liela siltumnicefekta gazu emitétaja. 2024. gada
autotransports radija 48 % no Igaunijas kopigo centienu emisijam, kas kops 2005. gada ir
palielinajusas par 27 %. Tam par iemeslu ir Igaunijas autoparks, kas ir vecakais ES, ka arT ar
tas, ka automobilu Tpasnieku TIpatsvars parsniedz ES vid&jo raditaju. Igaunijai, lai risinatu So
problému un Tstenotu savu 2021.-2035. gada transporta un mobilitates attistibas planu, ir
jaisteno pasakumi, kas veicinatu pareju uz ilgtspejiga sabiedriska transporta izmantoSanu.
Talab ir butiski atbalstit virzibu uz integrétiem risinajumiem un uzlabot multimodalos
savienojumus un pasazieru pakalpojumus, ka ar1 virzit dzelzcela elektrifikaciju un “Rail
Baltica” pabeigSanu. Igaunijas transporta infrastruktiira ir neaizsargata pret klimata

parmainu ietekmi; tas biitu janem veéra, planojot jaunas investicijas nozare.

Nemot véra cilvékkapitala izskiro$o lomu Savienibas konkurétsp&jas un strateégiskas
autonomijas uzlabosana, Padome 2026. gada ieteica dalibvalstim rikoties, lai steidzami
risinatu savas ar cilvékkapitalu saistitas strukturalas problémas prasmju, izglitibas un macibu
joma, kuras kaveé konkurétsp€ju. Igaunijai adresétie 2026. gada ieteikumi var palidzet istenot

Padomes ieteikumu par cilvekkapitalu Savieniba.

11118/26 16

ECOFIN 1A/LIFE 4 LV



(1)

Igaunija joprojam saskaras ar problémam prasmju piedavajuma stiprinasana un parejas uz
darba tirgu uzlabosana. Priekslaiciga macibu partrauksSana (2025. gada virs 10 %) joprojam
negativi ietekmé izglitibas [imeni, bet jaunieSu bezdarbs (virs 20 % 2025. gada) un liels to
jaunieSu 1patsvars, kuri nemacas, nestrada un neapgiist arodu (2025. gada 11,2 %), norada uz
pastavigam griutibam pareja no izglitibas uz darba dzivi. Vecuma grupa no 18 lidz 24
gadiem ir Tpasi paklauta nodarbinatu personu nabadzibai. Profesionalajai izglitibai un
apmacibai un augstakajai izglitibai ir svariga nozime prasmju pilnveidé augosas nozar€s ar
augstu darbaspéka pieprasijumu. Tomer profesionala izglitiba un apmaciba kopuma
joprojam nav pietickami pievilciga, turpretim augstakaja izglitiba trikst absolventu
nozimigos laukos, piem&ram, STEM. Prasmju bazi joprojam ierobezo lielas vecuma,
socialekonomiskas izcelsmes un izglitibas Iimena noteiktas atSkiribas prasmju pilnveides un
parkvalifikacijas pieklistamiba, jo Tpasi regionos, kur notiek pareja uz darbibam ar augstaku
pievienoto vertibu. Skolas saskaras ar to, ka audze€knu vajadzibu dazadiba aizvien pieaug, ari
pieprasijums péc papildu macibu atbalsta, vienlaikus ievérojams skolotaju trilkums, jo pasi
STEM priekSmetos un igaunu valoda ka otraja valoda, apdraud izglitibas kvalitati un ir 1pasi
smags lauku apvidos. Kaut arT digitalas prasmes kopuma atbilst ES vidéjam raditajam,
Igaunija vel nav sasniegusi ES noteikto 80 % mérkraditaju un daudzi darba némgji joprojam
nav apguvusi pienacigas IKT un programmatiiras prasmes, lai gan paredzams, ka augs
pieprasijums péc MI un digitalajam kompetenceém. ArT ar zalo parkartoSanos saistito
prasmju piedavajums joprojam ir nepietiekams, jo vél ir par agru tam, lai biitu redzama
neseno pasakumu ietekme, arT to pasakumu ietekme, kuri tiek atbalstiti saskana ar ANM.
Labaki nodarbinatibas rezultati biitu tad, ja tiktu uzlabots atbalsts parejai no izglitibas uz
darba dzivi, izverstas meérkorient€tas prasmju pilnveides un parkvalifikacijas iniciativas (art
uzrunajot mazkvalificétus un gados vecakus pieaugusos) un atbalstita agrina jaunieSu
integracija darba tirgli. Kopligumu aptvérums un arodbiedribu blivums ir viens no

problémas varétu labaks socialais dialogs un kopligumu sarunas, ar1 ar trispus€ju iesaisti.
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Zemi socialie izdevumi un socialas aizsardzibas seguma nepilnibas vél vairak paklauj
augstam nabadzibas riskam mazak aizsargatas grupas. Minimala ienakuma atbalsts joprojam
ir salidzino$i zems, bet kop&jie socialo pabalstu izdevumi joprojam ir zemaki par ES vidgjo
raditaju (17,8 % no IKP 2024. gada pretstata ES vidgjo raditajam 27,3 %), un tas ierobezo
socialo parvedumu ietekmi uz nabadzibas mazinasanu. Personas ar invaliditati, to vida
nodarbinatas personas, saskaras ar ievérojami lielaku nabadzibas risku neka iedzivotaji
kopuma (darbsp@jiga vecuma iedzivotaji ar invaliditati 32,5 % salidzinajuma ar 15 %
personu bez invaliditates), un tas dal€ji atspogulo salidzinosi zemos invaliditates pabalstus.
Ar viena vecaka majsaimniecibas ir Ipasi paklautas nabadzibas un majoklu izmaksu
spiedienam. Ierobezots socialo majoklu fonds un majoklu cenas pieejamibas problémas vél
vairak saasina nabadzibas risku, jo Tpasi mazak aizsargatu grupu vidd. Lai gan Igaunijas
ieceréta 2025.-2035. gada majoklu politika ir pozitivs solis, tas 1stenoSana biitu jauzrauga,
lai novértetu ietekmi uz majoklu cenu pieejamibu. Minimala ienakuma sisteémas reforma
tiecas uzlabot iztikas minimuma pabalstu atbilstibu un efektivitati, tacu, ta ka reforma vel ir
agrina posma, tas ietekme vél nav redzama. Neraugoties uz nesenajam reformam, Igaunija
pienacigas pensijas joprojam ir probléma un nabadzibas risks vecaka gadagajuma cilvéku
vidii joprojam ir viens no augstakajiem ES. Ipasi apdraudgtas ir sievietes un vecaka
gadagajuma cilveki, kuri dzivo vieni, turklat vecaka gadagajuma cilveki ir paklauti
vislielakajam nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam Eiropas Savieniba. Tas ir saistits ar
ilgaku paredzamo muZa ilgumu, majsaimniecibu sastava modeliem un ierobeZotu
pardzivojusa laulata pensijas ilgumu, ka rezultata daudzas vecaka gadagajuma sievietes
dzivo vienas ar salidzino$i zemiem ienakumiem. Nabadzibas risku varétu mazinat, stiprinot
pabalstu adekvatumu un paplasinot piekluvi socialajai aizsardzibai, ka arT uzlabojot dalibu

papildu pensiju Iimenos.
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Igaunija joprojam saskaras ar problémam, kas saistitas ar piekluvi veselibas apriipei un
ilgtermina apriipei un to pieejamibu cenas zina, jo Tpasi regionos arpus galvenajam pilsétu
centru teritorijam un mazak aizsargato grupu vidii. Lai gan Igaunija ir veikusi reformas un
investicijas, lai noverstu veselibas darbaspéka trilkumu, stiprinatu primaro veselibas apriipi
un slimnicu tiklu, ka arT veicinatu veselibas apripes un socialo pakalpojumu integraciju,
piekluve joprojam ir problematiska. Veselibas un ilgtermina apriipes publiskie izdevumi ir
krietni zemaki par ES vid&jo raditaju, tade] ievérojami aug neapmierinatas vajadzibas,
palielinas personigie maksajumi un mazinas ilgtermina apriipes pakalpojumu, jo Tpasi majas
apripes, pieejamiba, ka rezultata turpinas palausanas uz neformalo apripi, kas nesamérigi
ietekmé grupas ar zemakiem ienakumiem un palielina nabadzibas risku to personu vidd,
kuram nepiecieSama apripe. Lai gan ir kvalitates pamatnostadnes, piekluve socialajiem
pakalpojumiem dazadas pasvaldibas ievérojami atSkiras, un augosas rindas vél vairak
ierobezo piekluvi. Igaunija joprojam pastav ievérojama nevienlidziba attieciba uz paredzamo
miiza ilgumu un veseligas dzives gadiem, kas ir ciesi saistita ar socialekonomisko statusu,
izglitibu, ienakumiem un dzivesvietu. Pasreiz€jais socialas veselibas apdroSinasanas modelis
ilgtermina nav finansiali ilgtsp&jigs, jo tiek prognozets, ka novecosanas, pieaugosa
pieprasijuma un darba tirgus izmainu dé| izdevumi pieaugs straujak neka ien€mumi.
Joprojam ir loti svarigi turpinat reformas, lai labak integrétu veselibas apriipes un socialos
pakalpojumus, par prioritati noteiktu profilaksi un nodroSinatu ilgtsp€jigu finans€jumu,

novérstu darbaspéka trikumu un mazinatu atskiribas piekluveé un cenas pieejamiba.

Nemot vera ciesas savstarp&jas saiknes starp eurozonas dalibvalstu tautsaimniecibam un to
kolektivo devumu ekonomiskas un monetaras savienibas darbiba, Padome eurozonas
dalibvalstim 2026. gada ieteica rikoties, tai skaita izmantojot ANP, lai istenotu 2026. gada
ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku. Attieciba uz Igauniju 1. ieteikums palidz
istenot pirmo, otro un treso ieteikumu par eurozonu, 2. ieteikums palidz Tstenot ceturto
ieteikumu par eurozonu, 3. un 4. ieteikums palidz stenot septito ieteikumu par eurozonu,

5. teteikums palidz istenot piekto ieteikumu par eurozonu,
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AR SO IESAKA Igaunijai 2026. un 2027. gada rikoties $adi.

1.

Turpinat ievérot neto izdevumu maksimalos pieauguma tempus, ko Padome ieteica

2025. gada 21. janvari, un vienlaikus izmantot elastibu, ko paredz Padomes aktivizéta valsts
izn@muma klauzula. Stiprinat aizsardzibas gatavibu, vienlaikus nodroSinot izdevumu
efektivitati un pakapeniski pielagojot budzetu, lai uzturétu strukturali lielakus aizsardzibas
izdevumus. Nodrosinat, ka pasakumi, kuru mérkis ir mazinat energijas cenu kapuma ietekmi,
ir pagaidu pasakumi, kas veérsti uz neaizsargatu majsaimniecibu aizsardzibu vai
energoietilpigu uzn€mumu vajadzibu risinasanu, saglaba stimulus taupit energiju, un ka to
fiskalas izmaksas ir saderigas ar saistibam, kas paredzg&tas ES fiskalaja sisteéma. Garantet
ilgtsp&jigu finans€jumu izdevumu vajadzibam, ari aizsardzibai, paplaSinot nodoklu bazi,
izmantojot nodoklus, kas mazak kait€ izaugsmei, ieskaitot nekustama ipasuma nodoklus, un

saskana ar publisko izdevumu parskatiem virzot izdevumus prioritaram jomam.

NodroS$inat saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu istenoto reformu un investiciju
nepartrauktibu. Saglabat TstenoSanas tempu koh&zijas politikas programmas, attieciga
gadijuma balstoties uz pardali stratégiskajam prioritatém un elastibas iesp&jam, par kuram
panakta vienosSanas koh&zijas politikas satvara vidusposma parskatisana. Risinat unikalas
socialekonomiskas, drosibas un civilas sagatavotibas problémas, kas skar regionus pie ES
argjas austrumu robezas, tostarp pieversties vajadzibai investet divéjada lietojuma

infrastruktura.

Labak izmantot publiskas investicijas p&tnieciba un inovacija un noverst $kérslus pétniecibas
un inovacijas komercializacijai. Uzlabot — seviski mazo un vid€jo uznémumu un arpus
galveno pils€tu teritorijam esoSu uznémumu — piekluvi finans€jumam, ar1 darbibas

paplaSinasanai, ar1 integréjot inovacijas un uznémeéjdarbibas atbalsta sisteému.
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4. Turpinat investicijas energorenovacija, ari ar finansu instrumentiem, lai samazinatu energijas
pieprasijumu un panaktu, ka ir vairak majoklu par pienemamu cenu. Samazinat vispargjo
atkaribu no fosila kurinama un degslanekla ipatsvaru energoresursu struktiira, ieguldot
atjaunigajos energoresursos un veicinot energijas uzkrasanu. Palielinat energétisko drosibu un
noturibu pret hibriddraudiem, piem&ram, garantgjot pietickamu elektrotiklu starpsavienojumu
jaudu un stiprinot tikla infrastruktiiras noturibu. Palielinat ilgtsp&jiga un mazak piesarnojosa
transporta izmantoSanu, paatrinot “Rail Baltica” pabeigSanu un atvieglinot sabiedriska
transporta sisteému integraciju. Palielinat resursu produktivitati, atbalstot resursu zina efektivu

tehnologiju ieviesanu.

5. Uzlabot prasmes, paplasinot iesp&jas mazkvalificEtiem un gados vecakiem piecaugusajiem un
stiprinot STEM izglitibu visos limenos. Samazinat priekslaicigu macibu partrauksSanu,
noversot skolotaju trilkumu un atbalstot tos izglitojamos, kuriem ir specialas vajadzibas.
Uzlabot jauniesu nodarbinatibu ar efektivaku un aktivu darba tirgus politiku, vienlaikus Tpasu
uzmanibu pieveérsot regionalajam atskiribam. Stiprinat socialo aizsardzibu, lai mazinatu
nabadzibas risku mazak aizsargato grupu vidi, palielinot pabalstu sisteémas atbilstibu un
efektivitati. Lai tiktu novérstas ari regionalas atskiribas, nodrosinot finanséjumu, gadat par

pieejamu veselibas apriipi un ilgtermina apriipi, kuras ir cenas zina pieejamas.

Briselg,

Padomes varda —

priekssédetajs/priekssédetaja
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