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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Estijos ekonominés, socialinés, uZimtumo, struktiirinés ir biudZeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2024/1263 d¢l veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudzeto
priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97!, ypac¢ j jo 3 straipsnio

3 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama | UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomone,

1 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 d¢l
veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudZeto priezitros, kuriuo

panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97, (OL L, 2024/1263, 2024 4 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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kadangi:

(1) Reglamente (ES) 2024/1263 nurodyti ekonomikos valdymo sistemos tikslai — skatinti
uztikrinti patikimus bei tvarius vieSuosius finansus, tvary ir jtrauky ekonomikos augima ir
atsparuma pasitelkiant reformas bei investicijas ir neleisti susidaryti pervirSiniam valdzios
sektoriaus deficitui. Reglamente nustatyta, kad Taryba ir Komisija, vadovaudamosi
Sutartyje d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) nustatytais tikslais ir reikalavimais,
Europos semestro kontekste vykdo daugiasale prieziiirg. Europos semestro veikla apima visy

pirma konkrecioms Salims skirty rekomendacijy rengimg ir jgyvendinimo prieziiira;

(2) 2025 m. lapkricio 25 d. Komisija priémé nuomong dé¢l Estijos 2026 m. biudZeto plano
projekto. Ta pacig dieng Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé 2026 m.
1sp€jimo mechanizmo ataskaitg — joje Estija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél
kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Be to, Komisija priémeé rekomendacijg dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonomingés politikos, rekomendacijg dél Tarybos
rekomendacijos dél Zzmogiskojo kapitalo Europos Sajungoje ir pasiiilyma dél 2026 m.
bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo gairiy ir Europos socialiniy
teisiy ramscio principy jgyvendinimas. Taryba rekomendacija dél euro zonos ekonominés
politikos? priémé 2026 m. balandzio 21 d., o bendrg uzimtumo ataskaitg ir rekomendacija

del Zzmogiskojo kapitalo — 2026 m. kovo 9 d.;

2 OL C, C/2026/2434, 2026 4 28, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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3)

“4)

)

2025 m. sausio 29 d. Komisija paskelbé konkurencingumo kelrodj — strateging programa,
kuria siekiama per ateinancius penkerius metus padidinti Sajungos konkurencinguma
pasaulyje. Kaip esminiai tvaraus ekonomikos augimo ramsciai, joje nustatytos trys biitinos
transformacijos: inovacijos; priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas ir
konkurencingumo uztikrinimas; saugumas. Nuo tada, kai buvo paskelbtas konkurencingumo
kelrodis, juo remtasi vykdant Europos semestro darba, uztikrinant, kad valstybiy nariy
ekonoming politika deréty su ES strateginiais tikslais ir biity laikomasi vienodo poziiirio ]
ekonomikos valdyma, kuriuo visoje Sgjungoje skatinamas tvarus augimas, inovacijos ir

atsparumas;

2026 m. Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras toliau vykdomas tuo pat
metu jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP)?
galutinj etapa. Igyvendinant Europos semestro politikos prioritetus itin svarbiis buvo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo (EGAD) planai kartu su sanglaudos politikos
finansavimu, nes buvo reikalaujama, kad Siais planais buty veiksmingai sprendziami visi per
pastargjj cikla atitinkamose konkrecioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatyti
uzdaviniai arba didelé jy dalis, o pagal Europos sanglaudos politikg finansuojamomis
programomis — atsizvelgiama j konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas. Artéjant
EGADP jgyvendinimo laikotarpio pabaigai, tebéra labai svarbu testi pagal EGADP
remiamas ir jgyvendinamas reformas ir investicijas, visy pirma tas, kurios padeda spresti

konkrecioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatytus uzdavinius, ir jomis remtis;

2026 m. birzelio 3 d. Komisija paskelbé 2026 m. Estijai skirtg ataskaita. Joje jvertinta
pazanga, Estijos padaryta jgyvendinant 2025 m. jai skirtas rekomendacijas, ir apZvelgta,
kaip ji jgyvendina EGAD plang. Remiantis Sia analize, Salies ataskaitoje nurodyti Estijai
kylantys aktualiausi i§8ikiai. Be to, joje jvertinta paZanga, Estijos padaryta jgyvendinant
Europos socialiniy teisiy ramstj ir siekiant Sgjungos pagrindiniy tiksly uzimtumo, jgiidziy ir
skurdo bei socialinés atskirties mazinimo srityse, taip pat pazanga siekiant Jungtiniy Tauty

darnaus vystymosi tiksly;

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢, (OL L 57, 2021 2 18,
p. 17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7

2025 m. sausio 21 d. Taryba, remdamasi Komisijos vertinimu ir rekomendacija, priémé
Rekomendacija, kuria pritariama Estijos nacionaliniam vidutinés trukmés laikotarpio
fiskaliniam struktiiriniam planui?. Planas apima 2025-2028 m. laikotarpj, o jame pateiktas
fiskalinis koregavimas paskirstytas per ketverius metus. Taryba rekomendavo tokj
didziausig grynyjy islaidy augimo tempa: 7,1 % 2025 m., 5,1 % 2026 m., 3,6 % 2027 m. ir
3,2 % 2028 m.; tai atitinka didziausig bendrg augimo tempa, apskaiciuota atsizvelgiant j
2023 bazinius metus, t. y. 9,2 % 2025 m., 14,8 % 2026 m., 18,9 % 2027 m. ir 22,6 %
2028 m.;

Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir jo padariniai yra egzistencinis i§§tukis Europos
Sajungai. Komisija paragino valstybes nares prasyti koordinuotai aktyvuoti Stabilumo ir
augimo pakto nacionaling nukrypti leidZiancig i8lyga, kad buity galima remti ES pastangas
greitai ir reikSmingai padidinti gynybos i$laidas’; 2025 m. kovo 6 d. §j pasitilymg palankiai
jvertino Europos Vadovy Taryba. Gavusi Estijos prasyma, 2025 m. liepos 8 d. Taryba,
remdamasi Komisijos rekomendacija, priémé rekomendacija, kuria Estijai leidziama
nukrypti nuo rekomenduojamo didZiausio grynyjy islaidy augimo tempo®. Nacionalinés
nukrypti leidZiancios iSlygos taikymo laikotarpiu (2025-2028 m.) Estijai leidziama
perziureéti valdzios sektoriaus iSlaidy prioritetus arba padidinti valdzios sektoriaus pajamas,
kad nuolat didesnés gynybos iSlaidos nekelty pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinés

trukmes laikotarpiu,

2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Estijos nacionaliniam
vidutinés trukmeés laikotarpio fiskaliniam struktiriniam planui, (OL C, C/2025/655,

2025 2 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/0j).

Komisijos komunikatas ,,Atsizvelgimas j gynybos iSlaidy padidinimg Stabilumo ir augimo
pakte*, Briuselis, 2025 3 19, C(2025) 2000 final.

2025 m. liepos 8 d. Tarybos rekomendacija, kuria Estijai leidZiama nukrypti nuo Tarybos
pagal Reglamentg (ES) 2024/1263 nustatyto didziausio grynyjy islaidy augimo tempo,
(nacionalinés nukrypti leidZiancios i§lygos aktyvavimas) (OL C/2025/3964, 2025 8 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3964/0j).
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(10)

2026 m. balandZio 30 d. Estija pateiké 2026 m. meting paZangos ataskaitg’ dél
rekomenduojamo didziausio grynyjy islaidy augimo tempo laikymosi ir dé¢l reformy ir
semestro rekomendacijose, jgyvendinimo; Metin¢ pazangos ataskaita taip pat atspindi pagal
Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj du kartus per metus Estijos teikiamas pazangos,

padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, ataskaitas;

2025 m. realiojo BVP augimas buvo 0,6 %, o infliacija pagal SVKI — 4,8 %. Komisijos
2026 m. pavasario prognozeje numatoma, kad realusis BVP iSaugs 1,6 % 2026 m. ir 1,7 %

2027 m., o infliacija pagal SVKI bus 4,4 % 2026 m. ir 2,9 % 2027 m.;

remiantis Eurostato pateiktais duomenimis®, Estijos valdZios sektoriaus deficitas padidéjo
nuo 1,1 % BVP 2024 m. iki 2,0 % BVP 2025 m. Deficito padidéjimas 2025 m. daugiausia
atspindi didesn¢ iSlaidy dinamika, visy pirma viesgsias investicijas j didelius infrastruktiiros
projektus, pavyzdziui, ,,Rail Baltica®. Remiantis iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario
prognozés parengimo termino turéta informacija apie politikos priemones, prognozéje
numatoma, kad 2026 m. deficitas sudarys 4,5 % BVP, 0 2027 m. — 4,8 % BVP. Deficito
padidé¢jimas 2026 m. daugiausia atspindi pajamy sumaZzéjima, visy pirma dél gyventojy
pajamy mokescio reformos (peréjimo prie visuotings atleidimo nuo mokesciy sistemos), ir
18laidy padid¢jima, daugiausia dé¢l gynybos i$laidy, siekianciy 5 % BVP, ir tokiy investiciniy
projekty kaip ,,Rail Baltica®. Deficito padidéjimas 2027 m. daugiausia atspindi silpnesne

pajamy dinamika;

2026 m. metinés pazangos ataskaitos pateikiamos adresu https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostato euro rodikliai, 2026 4 22.
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(1)

(12)

(13)

Remiantis Komisijos jver¢iais, 2025 m. fiskalinés politikos kryptis?, apimanti tiek
nacionalinémis, tiek ES IéSomis finansuojamas iSlaidas, buvo stabdomoji ir atitiko 0,5 %
BVP; Numatoma, kad 2026 m. ji bus skatinamoji (jos kryptis — 2,8 % BVP), 0 2027 m. —
stabdomoji (jos kryptis — 0,3 % BVP);

remiantis Eurostato pateiktais duomenimis!?, Estijos valdzios sektoriaus skola padidéjo

nuo 23,5 % BVP 2024 m. pabaigoje iki 24,1 % BVP 2025 m. pabaigoje. Skolos santykio
padidéjimas 2025 m. daugiausia atspindi valdzios sektoriaus deficitg. Remiantis iki galutinio
Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo termino turéta informacija apie politikos
priemones, prognozeje numatoma, kad skolos santykis su BVP iki 2026 m. pabaigos padidés
iki 26,9 %, o iki 2027 m. pabaigos — dar iki 30,5 %. 2026 ir 2027 m. padid¢jimas daugiausia
atspindi didel; ir tvary biudzeto deficitg ir teigiamg atsargy ir srauty koregavima 2027 m.;

remiantis Eurostato duomenimis, bendros valdzios sektoriaus gynybos ilaidos Estijoje
2025 m. sudaré 4,2 % BVP, t. y. 2,1 procentinio punkto BVP daugiau nei 2021 baziniais
metais. Komisijos 2026 m. pavasario prognozeje numatoma, kad 2026 m. jos sudarys 5,0 %

BVP, t. y. 3,0 procentinio punkto BVP daugiau nei 2021 m.!1;

10
11

Fiskalinés politikos kryptis apibréziama kaip pagrindinés valdZios sektoriaus biudZeto
biiklés metinio poky¢io matas. Ja siekiama jvertinti ekonomine paskata, kurig lemia tiek
nacionalinémis, tiek ES biudZeto 1éSomis finansuojama fiskaliné politika. Fiskalinés
politikos kryptis vertinama kaip 1) vidutinés trukmés laikotarpio potencialaus augimo ir

i1) pirminiy i8laidy, atémus diskrecines pajamy priemones, bet jskaitant i$laidas,
finansuojamas teikiant negraZinting parama (dotacijas) i§ Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés 1€8y ir kity Sgjungos fondy, pokycio skirtumas.

Eurostato euro rodikliai, 2026 4 22.

NATO gynybos iSlaidy apibréztis skiriasi nuo valstybés funkcijy klasifikatoriaus (COFOQG)
gynybos iSlaidy apibrézties. Be to, galéty biiti skirtumy dél iSlaidy, ypac karinés jrangos
iSlaidy, jraSymo  saskaitas laiko, nes NATO ataskaitose nesilaikoma nacionaliniy saskaity
taisykliy, reglamentuojanciy jraSymo ] saskaitas laika.
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(14)

(15)

(16)

Sajungai ir toliau kyla energijos tiekimo sutrikimy ir padidéjusio kainy nepastovumo rizika,
kurig dar labiau didina geopolitiné jtampa, daranti poveikj pasaulinéms naftos ir dujy
rinkoms. Per 2022-2023 m. energetikos kriz¢ jgyta patirtis parodé¢, kad plataus masto ir
netikslinés priemonés lemia didelius fiskalinius kaStus ir yra socialiai ir ekonomiskai
neefektyvios. Nuo karo Artimuosiuose Rytuose pradzios 2026 m. vasario mén. Estija émesi
fiskalinés politikos priemonés, kad susvelninty dideliy energijos kainy poveikj namy tikiams
ir jmonéms!?. Konkreciai, ji atidéjo degaly ir elektros energijos akcizo tarifo padidinima i3
2026 m. j 2027 m. Komisijos 2026 m. pavasario prognoz¢je numatoma, kad Sios priemones

fiskaliniai kaStai 2026 m. sudarys apie 0,1 % BVP;

remiantis Komisijos skai¢iavimais, grynosios islaidos Estijoje 2025 m. iSaugo 2,0 %, 0 2024
ir 2025 m. 18 viso — 5,7 %. 2025 m. grynyjy i$laidy augimas nesiekia rekomenduojamo
didZiausio augimo tempo. Vertinant 2024 ir 2025 m. kartu, bendras grynyjy iSlaidy augimo

tempas taip pat nesiekia rekomenduojamo didziausio augimo tempo;

remiantis Komisijos skai¢iavimais numatoma, kad grynosios islaidos Estijoje 2026 m.
1Saugs 12,0 %, 0 2024, 2025 ir 2026 m. i§ viso — 18,4 %. Numatomas 2026 m. grynyjy
iSlaidy augimas virsija rekomenduojamg didZiausig augimo tempg ir atitinka 2,8 % BVP
metinj nuokrypj. Vertinant 2024, 2025 ir 2026 m. kartu, numatoma, kad uz rekomenduojama
didziausig augimo tempg bus didesnis ir bendras grynyjy iSlaidy augimo tempas, o tai
atitinka 1,5 % BVP bendra nuokrypj. Tac¢iau numatomas nuokrypis, remiantis dabartinémis
gynybos i8laidy projekcijomis, nevirsija lankstumo pagal nacionaling nukrypti leidZiancia

iSlyga riby;

Tai atspindi padétj iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo termino
(2026 m. geguzés 4 d.).

11118/26 8

ECOFIN 1A/LIFE 4 LT



(17)

(18)

2026 m. birzelio 3 d. Komisija priémé prane$img pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj!3. Tame
praneSime jvertinta Estijos padétis pagal deficito kriterijy, nes Salies planuojamas valdzios
sektoriaus deficitas 2026 m. virSys nustatytg 3 % BVP pamating vert¢. PraneSime padaryta
1Svada, kad, atitinkamai atsizvelgiant j visus svarbius veiksnius, Estija deficito kriterijaus
nesilaiko. Taciau Komisija laikési nuomonés, kad néra pagrindo pradéti pervirSinio deficito
procediirg dé¢l Estijos, nes Taryba aktyvavo nacionaling nukrypti leidziancig i§lyga Estijai, o
tai, kad 2026 m. deficitas virSys pamating verte, kaip numatoma Komisijos 2026 m.
pavasario prognozéje, visiSkai paaiSkinama gynybos islaidy didéjimu nuo 2021 m.
Atsizvelgdama j tai ir apsvarsciusi pagal SESV 126 straipsnio 4 dalj parengta Ekonomikos ir

finansy komiteto nuomong, Komisija nepasiiilé pradéti pervirSinio deficito procediiros;

del didesniy saugumo poreikiy gynybos iSlaidos Estijoje didéja. Jos padidéjo nuo 2 % BVP
2021 m. iki 4,2 % 2025 m. ir numatoma, kad nuo 2026 m. virSys 5 % BVP. Tod¢l svarbu,
kad Estija rasty stabiliy pajamy Saltiniy arba i$laidas mazinanc¢iy priemoniy, kuriomis bty
galima remti ne tik gynybos islaidy poreikiy, bet ir visy struktiriniy iSlaidy, jskaitant
sveikatos priezitros ir ilgalaikés priezitiros iSlaidas, poreikiy finansavima vidutinés trukmés

ir ilguoju laikotarpiu;

13

Komisijos praneSimas, parengtas pagal Sutarties del Europos Sajungos veikimo
126 straipsnio 3 dalj, 2026 6 3, COM(2026) 302 final.
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valdZzios sektoriaus mokestinés pajamos tebéra keturiais procentiniais punktais mazesnés uz
ES vidurkj: 35,2 % BVP 2024 m., palyginti su 39,4 % ES. Nuo 2024 m. imtasi keliy pajamy
didinimo priemoniy: PVM tarifas buvo padidintas du kartus ir 2025 m. pasieke 24 %;
gyventojy pajamy ir jmoniy pelno mokescio tarifai padidinti iki 22 %; alkoholiui, tabakui ir
energijai taikomi akcizai turéty buti kasmet didinami iki 2027-2028 m.; 2025 m. jvestas
naujas — motoriniy transporto priemoniy — mokestis. Nors §ios reformos padeda mazinti
pajamy atotrukj nuo ES vidurkio, jos dar labiau didina priklausomybe nuo darbo jégos ir
vartojimo mokesciy, kurie, kaip BVP dalis, jau ir taip virsija ES vidurkj. Be to, jos kelia
rizika, kad mazesnes pajamas gaunan¢ioms grupéms teks neproporcinga nasta ir padidés
pajamy nelygybé. Biity naudinga iSplésti mokesciy bazg jtraukiant augimui maziau
kenkianc¢ius mokescius. Pavyzdziui, nekilnojamojo turto mokestj, kuris vis dar
nepakankamai taikomas. 2024 m. pajamos i$ nekilnojamojo turto mokescio sudaré vos

0,3 % BVP, t. y. gerokai maziau uz 1,8 % ES vidurkj, o tai rodo, kad Estija daugiausia
démesio skiria Zemés, o ne nekilnojamojo turto apmokestinimui. Laipsniskai jvedant
mokesti uz nenaudojamg gyvenamosios paskirties nekilnojamaji turta mokesciy bazeé tapty
platesné, o busto trikumas sumazéty. Estija jdéjo daug pastangy, kad pagerinty ilaidy
efektyvuma, pasitelkdama rezultatais grindziama biudzeto sudaryma. Vis délto islaidy
perzitry, didesnio efektyvumo ir iStekliy perskirstymo rySys galéty biiti pagerintas. Norint jj
sustiprinti, perzitras reikéty atlikti dazniau ir uZtikrinti, kad taip sutaupytos léSos aiskiai

matytysi biudZete ir blity nukreipiamos prioritetinéms sritims;
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1)

kad buty uztikrinta plataus masto atsakomyb¢ uz s¢kmingg Sajungos finansavimo priemoniy
igyvendinima, be kita ko, Europos semestro kontekste, itin svarbus tebéra sistemingas,
prasmingas ir savalaikis vietos ir regiony valdzios institucijy, socialiniy partneriy, pilietinés

visuomengs ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;

sanglaudos politikos programy, apimanciy parama i§ Europos regioninés plétros fondo
(ERPF), Teisingos pertvarkos fondo (TPF), Europos socialinio fondo+ (ESF+) ir Sanglaudos
fondo, jgyvendinimas Estijoje tiek pagal projekty atranka, tiek pagal mokéjimus vyksta
sparciau nei vidutiniSkai ES. Svarbu iSlaikyti dabartinj pagreitj, kartu kuo labiau didinant
investicijy poveikj vietoje. Estija jau imasi veiksmy pagal savo sanglaudos politikos
programas, kad padidinty konkurencinguma ir augima. Vis délto gali tekti toliau stiprinti kai
kurias sritis, jskaitant susijusias su nuolatiniais teritoriniais skirtumais, ekonomikos
Ivairinimu ir teisinga pertvarka. Nors apskritai jgyvendinimas yra geras, jo veiksminguma
mazina menkas regioniniy duomeny prieinamumas ir naudojimas. Labai svarbu uztikrinti,
kad naujos investicijos, kurias Estija nustaté¢ atlikdama sanglaudos politikos fondy
laikotarpio vidurio perziiira, visy pirma investicijos, susijusios su penkiais Laikotarpio

vidurio perzitiros reglamente!# nustatytais prioritetais, bty vykdomos greitai ir veiksmingai;

14

2025 m. rugsejo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2025/1914, kuriuo
1§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) 2021/1058 ir (ES) 2021/1056, kiek tai susij¢ su
konkre€iomis priemonémis strateginiams uzdaviniams spresti atliekant laikotarpio vidurio
perzitrg.
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(23)

nuolatiniai regioniniai skirtumai kliudo konvergencijai ir ekonomikos augimui Estijoje.
Ekonomin¢ veikla, didelés vertés vieSosios paslaugos ir kvalifikuota darbo jéga sutelktos
gyventojy tankio, demografinio nuosmukio, susisiekimo problemy ir prieigos prie
pagrindiniy vieSyjy paslaugy. Estija, kaip Salis prie rytinés ES iSorés sienos, susiduria su
papildomais i$Sukiais, kurie kenkia jos ekonomings ir socialinés plétros perspektyvoms, nes
dar labiau paastréja esami struktiiriniai uzdaviniai. Rusijos agresijos karas pries Ukraing
didina su saugumu susijusj spaudima, trikdo tarpvalstybing¢ ekonoming veikla, mazina
investicijy patraukluma ir dar labiau riboja galimybes gauti finansavimg. Norint uztikrinti
Zmoniy ir ypatingos svarbos infrastruktiiros sauguma reikia investuoti j civiling sauga,
pasirengimg ir karinj mobiluma, o tai galéty suteikti galimybiy regiony ekonomikai ir kartu
dar labiau padidinti spaudimg vieSyjy paslaugy finansavimui. Parama ekonomikos
jvairinimui ir regiono atsparumo didinimas yra ypac svarbiis Ryty Virumos apskrityje,
kurioje vyksta didelé pramoning, ekonoming ir socialiné pertvarka, nes palaipsniui

atsisakoma degiuosius skaltinus naudojancios pramonegs;

gauti finansavimg, energijos vartojimo efektyvumu pastatuose, atsinaujinanciyjy iStekliy
energija ir energetiniu saugumu, darniuoju transportu, darbo jégos ir jgiidziy pasiiila,

socialine apsauga;
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nors nuo 2017 m. bendri Estijos inovacijy diegimo rezultatai nuolat ger¢jo, verslo iSlaidos
moksliniams tyrimams ir plétrai (MTP), iSreikStos BVP dalimi, tebéra mazesnés uz ES
vidurkj. Be to, parama verslo MTP gerokai padidéjo: 2023 m. tiesioginé vieSoji parama
pasieke 0,15 % BVP, t. y. vir§ijo ES vidurkj. Tai, be kita ko, apima naujas iniciatyvas,
pavyzdziui, nacionalinj taikomyjy moksliniy tyrimy centra, taikomyjy moksliniy tyrimy ir
plétros programa ,, TemTA, rezultatais grindziamas mokslo ir verslo bendradarbiavimo
paskatas, ir priemones, kuriomis stiprinamas intelektinés nuosavybés valdymas ir
technologijy perdavimas. Tac¢iau patentavimo mastas sumazéjo, o moksliniy tyrimy jstaigy
ir verslo bendradarbiavimas tebéra ribotas ir tai rodo, kad vieSosios investicijos ] mokslinius
tyrimus ir inovacijas vis dar panaudojamos nepakankamai. Dél paramos inovacijoms ir
platesnio masto paramos mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) iniciatyvy susiskaidymo
mazéja politikos veiksmingumas ir galimybés moksliniy tyrimy rezultatus paversti rinkos
rezultatais. Siy trikumy $alinimas, be kita ko, uztikrinant labiau integruotas paramos
sistemas ir tvarias investicijas j tatkomuosius mokslinius tyrimus ir didelio poveikio sritis,

pavyzdziui, dirbtinj intelekta, padéty didinti inovacijy komercializacijos masta;
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galimybiy gauti finansavima trikumas yra viena i§ didZiausiy investavimo kliti¢iy 19-kai %
Estijos ijmoniy, o finansiSkai suvarzyty jmoniy dalis yra gerokai didesn¢ uz ES vidurkj.
Estijos jmonés labai priklauso nuo vidaus finansavimo, o tai atspindi struktiirinius ypatumus,
pavyzdziui, mokesCiy sistemg, MV] vyravimg ir nedidelg¢ instituciniy investuotojy baze.
Nuolatinis MV] galimybiy gauti finansavima tritkumas ir toliau stabdo inovacijas, moksliniy
tyrimy komercializacijg ir efektyvaus istekliy naudojimo technologijy diegimg. Nors
Baltijos Saliy kapitalo rinkos infrastruktiiros integracija nuo 2017 m. ir nacionaliniy bei
virSvalstybiniy institucijy parama pad¢jo plétoti kapitalo rinkg, privaty akcinj kapitalg ir
rizikos kapitalg, finansavimo suvarzymai islieka, o juos dar didina 2021 m. pensijy reforma,
dél kurios sumazejo vidaus kapitalo rinky dydis ir institucijy investicijos. Nors galimybes
gauti finansavimag padidino tokios priemonés kaip investiciniy sgskaity sistema, tikslinés
garantijy sistemos ir nauji finansavimo susitarimai, pavyzdziui, su Europos investicijy
fondu, paklausa ir toliau virSija pasiiila, kaip rodo tai, kad per trumpg laikg nuo kvietimy
paskelbimo paraisky dél regioninés paramos pateikiama daugiau, nei leidzia finansavimo
galimybés. Galimybiy gauti finansavima gerinimas, ypac¢ uz didZiyjy miesty centry riby
veikian¢ioms M V], be kita ko, teikiant tikslines garantijas ir taikant labiau integruota
inovacijy ir verslo rémimo sistema, padéty sutelkti investicijas, remti veiklos plétrg ir

spartinti novatoriSky efektyvaus iStekliy naudojimo technologijy diegima;

11118/26 14

ECOFIN 1A/LIFE 4 LT



(26)

27)

pastatams tenka 46,1 % Salyje suvartojamos energijos — 2019-2024 m. galutinés energijos
suvartojimo Estijos gyvenamyjy namy sektoriuje mazinimas sustojo. Kadangi biisty tikio
energijos vartojimo efektyvumas mazas, Sildymo islaidoms tenka didelé disponuojamyjy
pajamy dalis, o tai daro ypac didelj poveikj pazeidziamoms grupéms. Padidinus finansiniy
priemoniy prieinamuma, neapsiribojant esamomis dotacijomis grindziamomis paramos
schemomis, buity galima daryti pazangg priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo
srityje ir uztikrinant geresnj biisto jperkamuma dél mazesniy Sildymo islaidy renovuotuose
bistuose. Be to, nusibrézus aiSky kelig nuo iskastinio kuro nepriklausomo ir efektyviai
energija vartojancio pastaty tikio link bus lengviau tenkinti prisitaikymo prie klimato kaitos

poreikj ir didinti bendra atsparumg krizéms;

Estijos energijos rusiy derinyje akivaizdziai pereita prie atsinaujinanciyjy energijos istekliy:
ju dalis padidéjo nuo 35 % 2023 m. iki 40 % 2024 m. Taciau nors energijos riiSiy derinyje
degiyjy skaluny, i§gaunamy Salyje, dalis gerokai sumazéjo: nuo 30 % 2023 m. iki 25 %
2024 m., jie tebéra pagrindinis Estijos energijos $altinis, o tai trukdo zaliajai pertvarkai. Nors
per pastaruosius metus dienos kainos sumazejo dél elektros energijos rusiy derinyje
didé¢jancios saulés energijos dalies (2025 m. 67,9 % grynojo pagamintos elektros energijos
kiekio sudar¢ i§ atsinaujinanciyjy iStekliy pagaminta energija — $is rodiklis vienas 18
didziausiy ES), Estija vis dar neatspari dideliems kainy Suoliams didelés paklausos
laikotarpiais. 2025 m. vasario mén. Estijos elektros tinklas buvo sékmingai sinchronizuotas
su ES tinklu, taciau kiti sinchronizavimo projektai, pavyzdziui, su Latvija ir Suomija, dar
turi buti uzbaigti, kad biity remiama pertvarka ir didinamas energetinis saugumas. Nors
2025 m. prad¢jo veikti pirmoji Estijos didelio masto bateriné energijos kaupimo sistema,
siekiant padidinti Salies energetinj lankstumg labai svarbu tokiy sistemy sukurti daugiau. Be
to, biitina toliau stiprinti ypatingos svarbos energetikos infrastrukttiros atsparuma, visy

pirma susijusj su kibernetiniu saugumu ir infrastruktiiros priezitira;
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(28)

(29)

(30)

Estijos iStekliy naSuma mazina daug istekliy suvartojanc¢iy pramonés sektoriy vyravimas ir
didelé priklausomybé nuo degiyjy skaltiny (2023 m. i$ jy Estijoje pagaminta 52,5 % bendro
naudoti galimo energijos kiekio). 2024 m. Estija uz kiekvieng sunaudotos medziagos
kilogramg gavo po 1,15 EUR, palyginti su 2,99 EUR ES vidurkiu. Pagal istekliy nasuma,
matuojamg kaip bendrojo vidaus produkto (BVP) santykj su medziagy vidaus vartojimu
(MVYV), Estija vis dar yra viena i$ prasciausiy rezultaty pasiekusiy ES $aliy ir matyti Sio
rodiklio nedidelio blogéjimo tendencija: 2023 m. jis sieké 127,7, o 2024 m. nukrito iki
124,7. Kad istekliy naSuma padidinty, Estija turi atsisakyti degiyjy skaliiny, toliau remti
biologines inovacijas sieckdama pereiti prie vertingesniy biidy panaudoti iSteklius, taip pat
plétoti ir diegti efektyvaus istekliy naudojimo technologijas ir didinti ziediSkuma, o tam

reikia dideliy investicijy;

Estijos transporto sektoriuje ir toliau iSmetama daug Siltnamio efekta sukelianciy dujy. Keliy
transportui tenka 48 % pagal PPR apskai¢iuoto 2024 m. Estijoje i¥mesto SESD kiekio, t. y.
27 % daugiau nei 2005 m. Taip yra dél to, kad Estijos automobiliy parkas yra seniausias ES,
o automobiliy nuosavybés rodiklis virsija ES vidurkj. Siekdama tai spresti ir jgyvendinti
savo 2021-2035 m. transporto ir judumo plétros plana, Estija turi imtis priemoniy peréjimui
prie tvaraus vieSojo transporto naudojimo skatinti. Tuo tikslu labai svarbu remti peréjima
prie integruoty sprendimy ir daugiarisio susisiekimo bei paslaugy keleiviams gerinima, taip
pat tolesne gelezinkeliy elektrifikacijg ir ,,Rail Baltica* uzbaigimg. Estijos transporto
infrastruktiira neatspari klimato kaitos poveikiui; | tai reikéty atsizvelgti planuojant naujas

investicijas Siame sektoriuje;

atsizvelgdama j itin svarby Zmogiskojo kapitalo vaidmenj didinant Sgjungos
konkurencingumag ir strateginj savarankiskuma, 2026 m. Taryba rekomendavo valstybéms
naréms imtis veiksmy, siekiant skubiai reaguoti j su zmogiskuoju kapitalu susijusius
Estijai skirtos 2026 m. rekomendacijos gali padéti jgyvendinti Tarybos rekomendacija dél

zmogiskojo kapitalo Sgjungoje;
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Cv v —

Mokyklos nebaigimas (2025 m. mokyklos nebaigusiy asmeny skaic¢ius sieké daugiau kaip
10 %) ir toliau neigiamai veikia i8silavinimo lygi, o jaunimo nedarbas (2025 m. daugiau
kaip 20 %) ir didelé nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujanc¢io jaunimo
dalis (2025 m. 11,2 %) rodo, kad pereinant i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg vis dar
patiriama sunkumy. 18-24 m. asmeny grupei ypac gresia dirbanciyjy skurdas. Profesiniam
rengimui ir mokymui ir aukStajam mokslui tenka svarbus vaidmuo keliant darbuotojy
kvalifikacijg auganciuose sektoriuose, kuriuose darbo jégos paklausa yra didelé. Taciau
apskritai profesinis rengimas ir mokymas tebéra nepakankamai patrauklus, o aukstojo
mokslo jstaigos iSleidzia per mazai absolventy tokiose svarbiose srityse kaip gamtos
mokslai, technologijos, inzinerija ir matematika (STEM). Igtidziy bazg ir toliau siaurina
dideli galimybiy kelti kvalifikacijg ir persikvalifikuoti skirtumai, priklausantys nuo amziaus,
socialinés ekonominés padéties ir iSsilavinimo lygio, ypac prie didesnés pridétinés vertés
veiklos pereinanciuose regionuose. Mokyklose didéja moksleiviy poreikiy jvairové, be kita
ko, did¢ja papildomos paramos mokymuisi paklausa, o didelis mokytojy, ypa¢ STEM
dalyky ir esty kaip antrosios kalbos, trilkumas kelia pavojy Svietimo kokybei ir yra ypac
didelis kaimo vietovése. Nors skaitmeniniai jgiidziai i§ esmés atitinka ES vidurkj, Estija dar
nepasieke 80 % ES tikslo ir daugeliui darbuotojy vis dar truksta tinkamy naudojimosi IRT ir
programine jranga jgiidzZiy, o DI ir skaitmeniniy gebéjimy poreikis turéty didéti. Be to, vis
dar triiksta Zaliajai pertvarkai svarbiy jgiidZiy, nes neseniai priimty priemoniy, jskaitant tas,
kurios remiamos pagal EGADP, poveikio dar nematyti. UZzimtumo rodiklius padéty
pagerinti sklandesnio peré¢jimo i$ Svietimo sistemos j darbo rinkg uztikrinimas, tiksliniy
kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo iniciatyvy (jskaitant zemos kvalifikacijos ir
vyresnio amziaus suaugusiyjy informavimg) plétojimas ir ankstyvos jaunimo integracijos i
darbo rinka rémimas. Kolektyviniy deryby apréptis ir profesiniy sajungy tankumas yra vieni
1§ maziausiy ES, be to, pastaraisiais metais susilpnéjo trisalis socialinis dialogas. [veikti

TV —

uztikrinant trisalj dalyvavima;
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mazos socialinés iSlaidos ir socialinés apsaugos aprépties spragos prisideda prie didesnés
pazeidziamy grupiy skurdo rizikos. Parama minimaliosioms pajamoms tebéra palyginti
nedidelé, o bendros islaidos socialinéms iSmokoms tebéra mazesnés uz ES vidurkj (2024 m.
17,8 % BVP, palyginti su 27,3 % ES vidurkiu), todél socialiniy pervedimy poveikis skurdo
mazinimui yra ribotas. Asmenims su negalia, jskaitant dirbanciuosius, gresia gerokai
didesné skurdo rizika nei plac¢iajai visuomenei (darbingo amziaus gyventojams su negalia
32,5 %, o asmenims be negalios — 15 %), o tai i§ dalies atspindi palyginti mazas nejgalumo
1Smokas. Skurdas ir didelés iSlaidos biistui ypac gresia namy tikiams, kuriuos sudaro tik
vienas i$ tévy ir jo vaikai. Skurdo rizika, ypac pazeidziamoms grupéms, dar labiau didina
nepakankamas socialinio busto tikis ir sunkiai jperkamas biistas. Nors Estijos planuojama
2025-2035 m. bisto politika yra teigiamas Zingsnis, jos jgyvendinimg reikéty stebéti, kad
biity galima jvertinti jos poveikj busto jperkamumui. Pragyvenimo iSmoky adekvatumg ir
veiksmingumg siekiama padidinti minimaliyjy pajamy sistemos reformomis, taciau, kadangi
Sios reformos tebéra ankstyvojoje stadijoje, jy poveikio dar nematyti. Nepaisant pastarojo
meto reformy, Estijos pensijy adekvatumas tebéra vienas iS§ 188tikiy, o vyresnio amziaus
zmoniy skurdo rizika tebéra viena i$ didziausiy ES. Rizika ypa¢ didel¢ moterims ir
vieni§iems vyresnio amziaus zmonéms — pastariesiems kyla didziausia ES skurdo arba
socialinés atskirties rizika. Tai sglygoja ilgesné tikétina gyvenimo trukmeé, namy tikiy
sudéties modeliai ir ribota maitintojo netekimo pensijos apreptis, dél kuriy daug vyresnio
amziaus motery gyvena vienos ir gauna palyginti maZas pajamas. Skurdo rizika biity galima
sumazinti didinant iSmoky adekvatuma, pleciant socialinés apsaugos prieinamumg ir

gerinant dalyvavima papildomose pensijy pakopose;
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(34)

Cv v —

prieinamumu ir jperkamumu; Siuos i8Stikius ypac tenka jveikti regionams, kurie yra uz
pagrindiniy miesto centry teritorijy riby, ir pazeidziamoms grupéms. Nors Estija émési
reformy ir investicijy, kad spresty sveikatos priezitiros darbuotojy trikumo klausima,
sustiprinty pirming sveikatos priezitira bei ligoniniy tinklg ir paskatinty sveikatos priezitiros
sveikatos prieziiirai ir ilgalaikei priezitirai yra gerokai mazesnés uz ES vidurkj, o tai
prisideda prie didelio nepatenkinty poreikiy lygio, dideliy mokéjimy savo 1éSomis ir riboto
ilgalaikés priezitiros paslaugy, visy pirma priezitiros namuose, priecinamumo, tod¢l iSlieka
priklausomybé nuo neformaliosios prieziiiros ir tai daro neproporcingg poveikj mazesnes
pajamas gaunanc¢ioms grupéms ir didina asmeny, kuriems reikalinga prieziiira, skurdo rizika.
Nepaisant kokybes gairiy, skirtingy savivaldybiy teikiamy socialiniy paslaugy prieinamumas
labai skiriasi, o dél ilgéjanciy laukianciyjy sarasy dar mazéja. Estijoje tebéra dideliy
tikétinos gyvenimo trukmés ir sveiko gyvenimo mety skirtumy, glaudziai susijusiy su
socioekonomine padétimi, i$silavinimu, pajamomis ir gyvenamaja vieta. Dabartinis
socialinio sveikatos draudimo modelis néra finansiskai tvarus ilguoju laikotarpiu, nes
prognozuojama, kad dél sen¢jimo, didé¢jancios paklausos ir darbo rinkos poky¢iy iSlaidos
augs sparc¢iau nei pajamos. Tebéra labai svarbu reformas jgyvendinti toliau, kad biity geriau
integruotos sveikatos prieziiiros ir socialinés paslaugos, teikiama pirmenybé prevencijai ir
uztikrinamas tvarus finansavimas, Salinamas darbo jégos trilkumas ir maZinami paslaugy

prieinamumo ir jperkamumo skirtumai;

atsizvelgdama j glaudzias euro zonos valstybiy nariy ekonomikos tarpusavio sgsajas ir jy
kolektyvinj indélj ] ekonominés ir pinigy sgjungos veikima, 2026 m. Taryba rekomendavo
euro zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo EGAD planus, imtis veiksmy
2026 m. rekomendacijai dél euro zonos ekonominés politikos jgyvendinti. Estijai skirta

1 rekomendacija padeda jgyvendinti pirma, antrg ir tre¢ig rekomendacijas dél euro zonos,

2 rekomendacija padeda jgyvendinti ketvirtg rekomendacijg dél euro zonos, 3 ir

4 rekomendacijos padeda jgyvendinti septinta rekomendacija dé¢l euro zonos, o

5 rekomendacija padeda jgyvendinti penkta rekomendacijg dél euro zonos,
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REKOMENDUOJA Estijai 2026 ir 2027 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Toliau laikytis 2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomenduoto didziausio grynyjy iSlaidy augimo
tempo ir kartu pasinaudoti galimybe pagal Tarybos aktyvuota nacionaling nukrypti leidZianCig
iSlyga. Stiprinti gynybos parengtj, kartu uztikrinant skolos tvarumg ir islaidy efektyvuma, taip
pat laipsniskai pritaikyti biudZeta, kad buity iSlaikytos struktiiriSkai didesnés gynybos islaidos.
Uztikrinti, kad priemonés, kuriy imamasi siekiant suSvelninti energijos kainy kilimo poveikj,
bty laikinos, kad jomis biity siekiama apsaugoti pazeidziamus namy tkius ar reaguoti |
energijai imliy jmoniy poreikius ir kad jos iSsaugoty paskatas taupyti energija, o jy fiskaliniai
kastai biity suderinti su jsipareigojimais pagal ES fiskaling sistemg. UZtikrinti tvary iSlaidy,
iskaitant gynybos i8laidas, poreikiy finansavimg iSplec¢iant mokesciy baze, jtraukiant augimui
maziau kenkian¢ius mokescius, jskaitant nekilnojamojo turto mokestj, ir pagal viesyjy iSlaidy

perzitry rezultatus nukreipiant islaidas j prioritetines sritis;

uztikrinti pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong jgyvendinamy
reformy ir investicijy testinuma. ISlaikyti jgyvendinimo pagreitj sanglaudos politikos
programose, remiantis, kai tikslinga, iStekliy perskirstymu strateginiams prioritetams ir
lankstumo galimybémis, dél kuriy susitarta sanglaudos politikos sistemos laikotarpio vidurio
perziiiros kontekste. Jveikti unikalius socioekonominius, saugumo ir civilinio pasirengimo

SV —

poreikj investuoti | dvejopo naudojimo infrastruktiira;

geriau panaudoti vie$asias investicijas ] MTI ir Salinti MTI komercializacijos kliitis. Gerinti
galimybes, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy ir uz pagrindiniy miesty teritorijy riby jsikiirusiy
bendroviy, gauti finansavima, be kita ko, veiklai plésti, pavyzdZiui, integruojant inovacijy ir

verslo rémimo sistemas;
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4.  toliau investuoti j efektyvy energijos vartojima uztikrinancig renovacija, be kita ko,
finansinémis priemonémis, siekiant sumazinti energijos poreikj ir prisidéti prie didesnio biisto
jperkamumo. Mazinti bendrag priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir degiyjy skaltiny dalj
energijos rusiy derinyje, investuojant j atsinaujinanciyjy iStekliy energijg ir skatinant energijos
kaupima. Didinti energetinj saugumg ir atsparumg hibridinéms grésméms, pavyzdziui,
uztikrinant pakankama elektros energijos jungciy pajéguma ir didinant tinklo infrastruktaros
atsparuma. Didinti tvaraus ir maziau tarSaus transporto naudojima, spartinant ,,Rail Baltica“
uzbaigima ir sudarant palankesnes sglygas vieSojo transporto sistemy integracijai. Didinti

iStekliy naSuma remiant efektyvaus iStekliy naudojimo technologijy diegima;

5. gerinti jgiidzius didinant Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus suaugusiyjy galimybes ir
stiprinant Svietima STEM srityje visais lygmenimis. Mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny
skai¢iy sprendziant mokytojy trikumo klausimg ir remiant specialiyjy poreikiy turincius
besimokanciuosius. Didinti jaunimo uzimtumg vykdant veiksmingesne¢ aktyvia darbo rinkos
politika, ypatingg démesj skiriant regioniniams skirtumams. Stiprinti socialing apsaugg, kad
biity sumazinta pazeidziamy grupiy skurdo rizika, didinant iSmoky sistemos adekvatuma ir
veiksminguma. Didinti sveikatos prieziiiros ir ilgalaikés prieziliros prieinamuma ir

Iperkamuma, uZtikrinant finansavima, siekiant, be kita ko, maZinti regioninius skirtumus.
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