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DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpo¢tové politice
Estonska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97', a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zrusSeni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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vzhledem k témto duvodum:

(1)  Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile ramce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz ucelem
je podporovat zdravé a udrzitelné veiejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Natizeni stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v rdmci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU). Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zeme

a dohled nad jejich provadénim.

(2)  Dne 25. listopadu 2025 Komise piijala stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu Estonska
na rok 2026. Téhoz dne ptijala Komise na zaklad¢ natfizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani 2026, v niz neni Estonsko uvedeno jako jeden z ¢lenskych stati,

u nichZ je tteba provést hloubkovy pfezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, doporuceni pro doporuceni
Rady o lidském kapitdlu v Evropské unii a navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2026,
ktera analyzuje provadéni hlavnich sméril politik zaméstnanosti a zasad evropského pilite
socialnich prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony? dne
21. dubna 2026 a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne

9. bfezna 2026.

2 Uk. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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3)

“4)

)

Dne 29. ledna 2025 zvetejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky ramec,
jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech. Za klicové
pilife udrzitelného hospodaiského ristu oznacuje ti transformacéni pozadavky tykajici se
inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a také bezpecnost. Kompas
konkurenceschopnosti se od svého zvetejnéni promita do ¢innosti v ramci evropského
semestru, ¢imz se zajistuje, aby hospodaiské politiky clenskych stati byly v souladu se
strategickymi cili EU a pii spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny ptistup,

ktery podporuje udrzitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

I v roce 2026 probiha evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik soub&zné

s provadénim Néstroje pro oziveni a odolnost, jeZ je nyni ve své zavéreéné fazid. Plany pro
oziveni a odolnost mély spolu s financovanim z politiky soudrznosti zdsadni vyznam pro
plnéni politickych priorit v rdmci evropského semestru, nebot’ mély za ukol G€inné fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev identifikovanych v ptislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v nedavnych cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrznosti musely k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé ptihlizet. Vzhledem k tomu,
ze doba platnosti Nastroje pro oziveni a odolnost se blizi ke konci, je nezbytné reformy

a investice podporované a provadéné v jeho ramci udrzet a stavét na nich, zejména pokud
jde o reformy a investice, které ptispivaji k feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro

jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvefejnila zpravu o Estonsku pro rok 2026. Posoudila pokrok,
ktery Estonsko ucinilo pfi plnéni doporuceni z roku 2025, a zhodnotila, jak provadi sviij
plén pro oziveni a odolnost. Na zdklad¢ této analyzy identifikovala nejnaléhavé;si vyzvy,
kterym tato zemé Celi. Posoudila rovnéZ pokrok Estonska pfi provadéni evropského pilite
socialnich prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a snizovani
chudoby a socidlniho vylouceni, jakoZ i pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7)

Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada na zaklad€ posouzeni a doporuc¢eni Komise doporucent,
kterym schvalila narodni sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Estonska®. Plan se vztahuje
na obdobi 2025 az 2028 a zahrnuje fiskalni korekci rozlozenou do Ctyi let. Rada doporucila
nasledujici maximalni tempo rastu ¢istych vydajt: 7,1 % v roce 2025, 5,1 % v roce 2026,
3,6 % v roce 2027 a 3,2 % v roce 2028, coz odpovidda maximalnimu kumulativnhimu tempu
rustu pocitanému vici zakladnimu roku 2023 ve vysi 9,2 % v roce 2025, 14,8 % v roce

2026, 18,9 % v roce 2027 a 22,6 % v roce 2028.

Utoc¢na valka Ruska proti Ukrajiné a jeji dasledky piedstavuji pro Evropskou unii existenéni
vyzvu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zazadaly o aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a riistu koordinovanym zptisobem s cilem podpofit Gsili EU o rychlé

a vyrazné navyseni vydaji na obranu®, a Evropska rada na svém zasedani dne

6. bfezna 2025 tento navrh uvitala. Na zaklad¢ Zadosti Estonska ptijala Rada dne

8. Cervence 2025 na doporuceni Komise doporuceni, kterym se Estonsku umoziuje odchylit
se od doporu¢enych maximalnich temp ristu Cistych vydaji®. Obdobi aktivace narodni
unikové dolozky (2025-2028) umozituje Estonsku zménit své priority vetejnych vydaji
nebo zvysit ptfijmy vladnich instituci tak, aby trvale vys$si vydaje na obranu neohrozily

sttednédobou udrzitelnost vefejnych financi.

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje sttednédoby fiskalné-
strukturalni plan Estonska (Uf. vést. C/2025/655, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/01).

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact* (Zohlednéni zvySenych vydajii na obranu v rdmci Paktu o stabilité a ristu),
Brusel, 19. biezna 2025, C(2025) 2000 final.

Doporuceni Rady ze dne 8. ervence 2025, kterym se Estonsku umoziuje odchylit se

od maximalnich temp rtstu Cistych vydaji stanovenych Radou podle natizeni (EU)
2024/1263 (aktivace narodni tnikové dolozky), (Ut. vést. C/2025/3964, 20.8.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3964/0j).
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®)

)

(10)

Dne 30. dubna 2026 ptedloZilo Estonsko svou leto$ni roéni zpravu o pokroku’, pokud jde
o dodrzovani doporuc¢ené¢ho maximalniho tempa rastu Cistych vydaji a realizaci reforem
a investic reagujicich na hlavni vyzvy vymezené v jemu uréenych doporucenich v radmci
evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlediuje zpravy, které¢ Estonsko
dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pii provadéni planu pro oziveni a odolnost

v souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 0,6 % a inflace méfend HISC c¢inila 4,8 %. Progndza
Komise z jara 2026 pfedpoklada rist redlného HDP v roce 2026 o 1,6 % a v roce 2027

0 1,7 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na trovni 4,4 % a v roce 2027 na urovni 2,9 %.

Na zéakladé¢ 0dajt poskytnutych Eurostatem® se v roce 2025 schodek veiejnych financi
Estonska zvysil na 2,0 % HDP oproti 1,1 % HDP v roce 2024. ZvySeni schodku v roce 2025
odrazi predevsim silnéj$i dynamiku vydajl, zejména veiejné investice do velkych
infrastrukturnich projektu, jako je Rail Baltica. Prognéza Komise z jara 2026 ptedpoklada
na zaklad¢ politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky, ze v roce 2026 bude schodek
vetejnych financi Cinit 4,5 % HDP a v roce 2027 pak 4,8 % HDP. ZvySeni schodku v roce
2026 odrazi predevsim pokles pfijmil zejména v disledku reformy dané z ptijmu fyzickych
osob (pfechod na vSeobecny systém osvobozeni od dan¢€) a zvySeni vydajii zejména

v dusledku zvyseni vydaji na obranu, které dosahly 5 % HDP, a investi¢nich projektt, jako

je Rail Baltica. ZvySeni schodku v roce 2027 odrazi predevsim slabsi dynamiku piijma.

Ro¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_cs.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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(1)

(12)

(13)

Na zékladé odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky?, které zahrnuje vydaje
financované jak z vnitrostatnich, tak z unijnich zdroj, v roce 2025 restriktivni, a to ve vysi
0,5 % HDP. Piedpoklada se, ze v roce 2026 bude expanzivni v rozsahu 2,8 % HDP a v roce
2027 restriktivni v rozsahu 0,3 % HDP.

Na zéakladé (daji poskytnutych Eurostatem!? se vefejny dluh Estonska zvysil z 23,5 % HDP
na konci roku 2024 na 24,1 % HDP na konci roku 2025. Toto zvySeni poméru dluhu k HDP
v roce 2025 odrazi predevsim schodek vefejnych financi. Prognéza Komise z jara 2026
predpoklada, ze na zéklad¢ politickych opatieni znamych ke dni jeji uzavérky se pomér
dluhu k HDP do konce roku 2026 zvysi na 26,9 % a do konce roku 2027 dale na 30,5 %.
Zvyseni v letech 2026 a 2027 odrazi predevsim vysoké a trvalé rozpoc¢tové schodky

a pozitivni vnitini dynamiku dluhu v roce 2027.

Podle udajti Eurostatu Cinily v roce 2025 celkové vydaje vladnich instituci Estonska

na obranu 4,2 % HDP, coz odpovida nartstu o 2,1 procentniho bodu HDP ve srovnani

s referen¢nim rokem 2021. Podle prognozy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze v roce
2026 dosédhnou 5,0 % HDP, coz odpovida nariistu o 3,0 procentniho bodu HDP oproti roku
202111,

10
11

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méfitko ro¢ni zmény zakladniho stavu
vetfejnych rozpocth. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik,
a to jak z téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou
financovany z rozpoc¢tu EU. Nastaveni fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi 1)
sttednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou primarnich vydaji o¢ist€nych o diskre¢ni
opatfeni na stran¢ ptijmu a se zahrnutim vydajti financovanych z nevratné podpory (grantit)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondid Unie.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Definice vydaji na obranu podle NATO se 1i§i od vymezeni podle COFOG oddilu Obrana.
Kromé toho by se mohly vyskytnout rozdily zplisobené vlivem doby zachyceni vydajt,
zejména u vojenského vybaveni, nebot’ vykaznictvi podle NATO se netidi pravidly, ktera se
pro dobu zachyceni pouzivaji v narodnich uctech.
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(14)

(15)

(16)

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, coz je dale
umocnéno geopolitickym napétim, jez ma dopad na svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
Zkusenosti z energetické krize v letech 2022—-2023 ukazaly, Ze rozsahla a necilena opatieni
s sebou nesou velké fiskalni naklady a jsou socidlné a ekonomicky neefektivni.

Od vypuknuti valky na Blizkém vychod¢ v inoru 2026 pftijalo Estonsko opatieni fiskalni
politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domacnosti a podniky'2. Pfedevsim
odlozilo zvyseni spotiebni dan¢ z pohonnych hmot a elekttiny z roku 2026 na rok 2027.
Podle prognozy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze fiskalni naklady na toto opatieni

budou v roce 2026 €init ptiblizn€ 0,1 % HDP.

Podle vypocti Komise dosahlo tempo ristu ¢istych vydaji v Estonsku v roce 2025 vyse
2,0 % a za roky 2024 a 2025 kumulativné 5,7 %. Rust ¢istych vydajii v roce 2025 je nizsi
nez doporucené maximalni tempo ristu. Vezmou-li se v uvahu roky 2024 a 2025
dohromady, je kumulativni tempo rastu Cistych vydaji rovnéz nizsi nez doporucena

maximalni hodnota.

Podle vypoctii Komise se predpoklada, Ze tempo ristu Cistych vydaji v Estonsku dosédhne

v roce 2026 vyse 12,0 % a za roky 2024, 2025 a 2026 kumulativné 18,4 %. Predpokladany
rust ¢istych vydaji v roce 2026 je vyssi nez doporucené maximalni tempo riistu, pti¢emz
odpovida odchylce ve vysi 2,8 % HDP v rocnim vyjadieni. Pfi zohlednéni celého obdobi let
2024, 2025 a 2026 je predpokladané kumulativni tempo ristu ¢istych vydaji rovnéz vyssi
nez doporucené maximalni tempo ristu a odpovida kumulativni odchylce 1,5 % HDP.
Piedpokladana odchylka je vSak na zékladé soucasnych projekei vydajii na obranu v mezich

flexibility ndrodni unikové doloZky.

12

Situace ke dni uzavérky prognoézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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(17)  Dne 3. ¢ervna 2026 piijala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU'3.
V této zprave byla posouzena situace Estonska z hlediska kritéria schodku, nebot’ jeho
planovany schodek vefejnych financi v roce 2026 ptekracuje referencni hodnotu 3 % HDP.
Zprava dospéla k zavéru, Ze s prihlédnutim ke vSem rozhodujicim faktoram Estonsko
kritérium schodku nesplituje. Komise méla nicméné€ za to, Ze neni diivod zah4jit u Estonska
postup pii nadmérném schodku, protoze Rada pro tuto zemi aktivovala narodni tinikovou
dolozku a ocekavany schodek piesahujici referencni hodnotu v roce 2026 je plné vysvétlen
zvySovanim vydaji na obranu od roku 2021, na zakladé prognézy Komise z jara 2026.

S ohledem na vySe uvedené a po zvazeni stanoviska Hospodaiského a finan¢niho vyboru
ziizeného podle ¢l. 126 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU Komise nenavrhla zah4jit postupu

pii nadmérném schodku.

(18)  Vzhledem k zvySenym potfebam v oblasti zajiStovani bezpecnosti rostou v Estonsku vydaje
na obranu. Tyto vydaje vzrostly z 2 % HDP v roce 2021 na 4,2 % v roce 2025 a ocekava se,
ze od roku 2026 piekroc¢i 5 % HDP. Proto je dilezité, aby Estonsko naslo stabilni zdroje
ptijmil nebo nastroje snizujici vydaje, které mohou podpofit financovani nejen potieb vydaji
na obranu, nybrz vSech potieb v oblasti strukturalnich vydajt, véetné€ zdravotni

a dlouhodobé péce, ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu.

13 Zprava Komise vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské

unie, 3. Cervna 2026, COM(2026) 302 final.
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(19)

Danové piijmy vladnich instituci zGstavaji o ¢tyfi procentni body pod primérem EU

a v roce 2024 ¢inily 35,2 % HDP, zatimco v EU 39,4 %. Od roku 2024 bylo zavedeno
nekolik opatfeni k zvySeni pifijmii: sazba DPH byla dvakrat zvySena a v roce 2025 dosahla
24 %; sazby dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob vzrostly na 22 %; spottebni dan¢
z alkoholu, tabaku a energie se budou zvysSovat kazdoro¢né az do roku 2027/28

a v roce 2025 byla zavedena nova dan z motorovych vozidel. Tyto reformy sice pomahaji
snizit rozdil v pfijmech oproti priméru EU, déle vSak zvysuji zavislost na zdanéni prace

a spotieby, které jsou jiz nyni v poméru k HDP vyssi nez pramér EU. Hrozi také, Zze budou
neumeérné zatézovat skupiny s niz§imi ptijmy a prohlubovat pfijmovou nerovnost. Bylo by
prospésné rozsitit danovou zakladnu prostiednictvim takovych dani, které méné poskozuji
rust. Pfikladem je vyuziti zdanéni nemovitosti, které je stale vyuzivano nedostate¢né. Piijmy
ze zdanéni nemovitosti v roce 2024 €inily pouze 0,3 % HDP, coZ je vyrazné pod primérem
EU ve vysi 1,8 %, a odrazi tak zaméteni Estonska na zdanéni pozemki, nikoli nemovitosti.
Postupné zavedeni dan¢ z neobyvanych obytnych nemovitosti by rozsitilo daiiovou
zakladnu a zaroven sniZilo nedostatek bytli. V rdmci sestavovani rozpoc¢tu podle vykonnosti
vyvinulo Estonsko zna¢né usili o zlepSeni efektivnosti vydajl. Spojitost mezi pfezkumy
vydajt, zvySenim efektivnosti a prerozdélenim zdroju je vSak stadle mozné zlepsit. Ke zméné
této situace by bylo tfeba provadét prezkumy Castéji a zajistit, aby se vysledné uspory

zfeteln€ odrazily v rozpoctu a smétovaly do prioritnich oblasti.
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(20)  Aby byla zajiSténa Siroka podpora pro UspéSné provadeéni unijnich nastroji financovani,
jakoz i v kontextu evropského semestru, je 1 nadale nezbytné zapojovat do procesu mistni
a regionalni organy, socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi ptfislusné zainteresované

strany, a to systematicky, smysluplné a vcas.

(21)  V porovnani s primérem celé EU probihd v Estonsku provadéni programt politiky
soudrznosti rychleji jak z hlediska vybéru projektii, tak z hlediska vyplaceni prostredkii —
toto se tyka podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro
spravedlivou transformaci (FST), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) a Fondu
soudrznosti (FS). Je dilezité tuto dynamiku zachovat a zdroven maximalizovat dopad
investic v praxi. Estonsko jiz v ramci svych programti politiky soudrznosti pfijima opatieni
na podporu konkurenceschopnosti a ristu. Neékteré oblasti vS§ak mohou vyzadovat dalsi
posileni, véetné oblasti tykajicich se pretrvavajicich izemnich rozdilt, hospodaiské
diverzifikace a spravedlivé transformace. Ackoli je provadéni celkoveé dobré, jeho ti¢innost
je ohrozena omezenou dostupnosti regionalnich udaji a jejich nedostateCnym vyuzivanim.
Je nezbytné zajistit, aby byly nové investice, které Estonsko uvadi ve svém prezkumu fondi
politiky soudrznosti v polovin¢ obdobi, zejména ty, které souviseji s peti prioritami

stanovenymi v nafizeni o pfezkumu v poloviné obdobi'#, realizovany rychle a u¢inné.

14 Natiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zaii 2025, kterym se
méni natfizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvIastni opatieni k feSeni
strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi.
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Pretrvavajici regionalni rozdily v Estonsku brzdi konvergenci a brani riistu. Hospodarska
¢innost, vefejné sluzby s vysokou hodnotou a kvalifikovana pracovni sila se soustted’uji

v regionu hlavniho mésta. Odlehl¢ a venkovskeé regiony se potykaji se strukturalnimi
problémy spojenymi s fidkym osidlenim, ubytkem obyvatel, problémy s pfipojenim

a pristupem k zdkladnim vetfejnym sluzbam. Estonsko jako zemé na vychodni vné&jsi hranici
EU celi dal$im vyzvam, které ztézuji jeho vyhlidky na hospodatsky a socidlni rozvoj, nebot’
stavajici strukturalni problémy se zhorsuji. Ruské agresivni valka proti Ukrajin¢ zvysSuje
bezpecnostni tlaky, narusuje preshranicni hospodaiské cinnosti, snizuje atraktivitu investic
a dale omezuje pristup k financovani. Obavy o bezpecnost lidi a kritické infrastruktury
vyzaduji investice do civilni ochrany, pfipravenosti a vojenské mobility, coz by mohlo
poskytnout piileZitosti pro ekonomiky jednotlivych regionl a zaroven zvysit tlak

na financovani vefejnych sluzeb. Podpora hospodaiské diverzifikace a posileni odolnosti
regionu je zvlasté¢ dulezita v kraji Ida-Viru, ktery prochéazi zdsadni priimyslovou,
hospodaiskou a socidlni transformaci v souvislosti s postupnym ukoncenim t€zby ropy

z biidlic.

(23) Estonsko se potyka s fadou vyzev souvisejicich s vyzkumem a inovacemi, pfistupem
k financovéani, energetickou u€innosti v budovach, obnovitelnymi zdroji energie
a energetickou bezpecnosti, udrzitelnou dopravou, nabidkou pracovnich sil a dovednosti
a socialni ochranou.
11118/26 12
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Ackoli se celkova inovacni vykonnost Estonska od roku 2017 neustale zlepsuje, vydaje
podnikll na vyzkum a vyvoj v poméru k HDP ziistavaji pod primérem EU. Soucasné se
vyrazn¢ zvysila podpora podnikového vyzkumu a vyvoje, pficemz piima vetejna podpora
v roce 2023 dosahla 0,15 % HDP, coz je vice nez prumér EU. Patii sem nov¢ iniciativy, jako
je narodni centrum aplikovaného vyzkumu, program TemTA pro aplikovany vyzkum

a technologicky rozvoj, pobidky pro spolupraci mezi védou a podniky zalozené

na vykonnosti a opatieni k posileni spravy dusevniho vlastnictvi a pfenosu technologii.
Pocet patent se vSak snizil a spoluprace mezi vyzkumem a podniky zlstadva omezena, coz
naznacuje, ze vefejné investice do vyzkumu a inovaci zatim nejsou dostate¢né vyuzivany.
Na zakladé roztiisténosti podpory inovaci a SirSich podparnych iniciativ pro malé a stfedni
podniky se snizuje G¢innost politiky a oslabuje promitani vysledkt vyzkumu do trznich
vysledkii. Reseni téchto nedostatki, véetnd zajisténi integrovangjsich ramei podpory

a trvalych investic do aplikovaného vyzkumu a oblasti s vysokym dopadem, jako je uméla

inteligence, by pomohlo posilit komercializaci inovaci.
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Dostupnost financi piedstavuje hlavni investi¢ni prekdzku pro 19 % estonskych podnikd,
ptfi¢emz podil podniki s financnimi omezenimi je vyrazné vyssi nez pramér EU. Estonské
podniky se do zna¢né miry spolé€haji na interni financovani, coz odrazi strukturalni rysy,
jako je danovy systém, pfevaha malych a stfednich podnikti a skromna zékladna
institucionalnich investori. Pfetrvavajici nedostatky v pfistupu malych a stfednich podnikii
k financovani nadale brzdi inovace, komercializaci vyzkumu a zavadéni technologii uc¢inné
vyuzivajicich zdroje. Ackoli se integraci infrastruktury pobaltského kapitalového trhu

od roku 2017 a podporou ze strany vnitrostatnich a nadnarodnich instituci piisp€lo k rozvoji
kapitalového trhu, soukromého a rizikového kapitalu, ptetrvava nedostate¢na dostupnost
financovani, coz jesté zhorsila diichodova reforma z roku 2021, jez snizila velikost
domacich kapitdlovych trhii a objem instituciondlnich investic. PfestoZe nastroje, jako je
rezim investicnich G¢th, cilené systémy zaruk a nové dohody o financovani, zejména

s Evropskym investi¢nim fondem, pfistup k financovani rozsitily, poptavka stale prevysuje
nabidku, coz doklada rychly ptevis poptavky v regionalnich dotacnich vyzvach. Zlepsenim
ptistupu k financovani, zejména pro malé a stfedni podniky mimo velk4 méstska centra, a to
1 prostiednictvim cilenych zéaruk a integrovanéj$iho rdmce pro podporu inovaci a podnikani,
by se pomohlo mobilizovat investice, podpofit rozSifovani ¢innosti a urychlit zavadéni

inovativnich technologii u¢inné vyuzivajicich zdroje.
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(26)

27)

Budovy se na spotiebé energie v zemi podileji 46,1 %, ptfi¢emz v letech 2019-2024

v Estonsku zvySovani kone¢né spotieby energie v sektoru bydleni stagnovalo. Nizka
energetickd ti¢innost bytového fondu vede k tomu, ze naklady na vytapéni spotiebovava;ji
vysoky podil disponibilnich piijmu, coz ma obzvlasté zavazny dopad na zranitelné skupiny
obyvatel. VEtsi dostupnost finan¢nich néstrojii na rdmec stavajicich rezimt grantové
podpory by mohla stimulovat dekarbonizaci a zajistit cenovou dostupnost bydleni
prostiednictvim nizsich nakladl na vytapéni v renovovanych obydlich. Jakmile bude
stanovena jednoznacna cesta k dekarbonizovanému a energeticky uc¢innému fondu budov,
pomuze se tim k zajisténi nutné adaptace na zménu klimatu a ke zvyseni celkové odolnosti

vuci krizim.

Skladba zdroji energie se v Estonsku vyrazné€ posunula smérem k obnovitelnym zdrojim,
ato z 35 % v roce 2023 na 40 % v roce 2024. Ptestoze podil roponosnych biidlic

z domacich zdrojui na energetickém mixu vyrazné klesl z 30 % v roce 2023 na 25 %

v roce 2024, zistavaji hlavnim zdrojem energie v Estonsku, coz brani zelené transformaci.
Ackoli ceny v dennich hodinach v poslednich letech klesly v dasledku rostouciho podilu
solarni energie na skladbé zdroji elektiiny (67,9 % obnovitelnych zdrojl na €isté vyrobé
elektfiny v roce 2025, coz je jeden z nejvyssich podili v EU), Estonsko je i nadale nachylné
k prudkym cenovym skokim v obdobich vysoké poptavky. Zatimco v tinoru 2025 byla
estonska elektrizacni soustava uspé€$né synchronizovana se siti EU, zbyva dokoncit dalsi
projekty v oblasti synchronizace, zejména s LotySskem a Finskem, aby se podpoftila
transformace a zvysila energetickd bezpecnost. V roce 2025 byl sice v Estonsku uveden

do provozu prvni rozsahly bateriovy systém pro ukladani energie, vystavba dalSich takovych
systému je vSak nezbytna ke zvySeni energetické flexibility zemé¢. Je také tfeba pokracovat
v praci na posileni odolnosti kritické energetické infrastruktury, zejména pokud jde

o kybernetickou bezpecnost a dohled nad infrastrukturou.
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(29)

(30)

Produktivitu zdrojii v Estonsku snizuje diilezitost surovinové naroénych primyslovych
odvétvi a zna¢na zavislost na roponosnych bfidlicich (52,5 % hrubé dostupné energie

v Estonsku v roce 2023). V roce 2024 Estonsko generovalo 1,15 EUR na kilogram
materidlu, zatimco pramér EU c¢inil 2,99 EUR. Pokud jde o produktivitu zdroji méfenou
jako podil hrubého domaciho produktu (HDP) na domaci materialové spotiebé, Estonsko
stale patii mezi zemé& s nejhorSimi vysledky v EU a vykazuje mirné se zhorSujici trend —
hodnota indexu v roce 2023 byla 127,7 a v roce 2024 pak 124,7. Aby Estonsko zvysilo
produktivitu zdrojii, je nezbytny odklon od roponosné biidlice, dalsi podpora inovaci
zalozenych na biotechnologiich, aby se zdroje mohly vyuzivat pro ucely s vyssi hodnotou,
a také vyvoj a zavadéni technologii u¢inné vyuzivajicich zdroje a zlepSeni obéhovosti, coz

vyzaduje znacné investice.

Estonské odvétvi dopravy je 1 nadale velkym producentem emisi sklenikovych plynt.

V roce 2024 ptipadalo na silni¢ni dopravu 48 % emisi v ramci sdileni Gsili v Estonsku,
pricemz od roku 2005 tento podil vzrostl o 27 %. To je zptisobeno tim, ze Estonsko ma
nejstarsi vozovy park v EU a také nadprimérnou miru vlastnictvi automobilti v EU. Aby se
Estonsko vypotadalo s timto problémem a realizovalo sviij plan rozvoje dopravy a mobility
na obdobi 2021-2035, musi zavést opatieni na podporu prechodu k vyuzivani udrzitelné
vefejné dopravy. Za timto ucelem je zdsadni podpora pfechodu na integrovana feseni

a zlepSeni multimodalniho spojeni a sluzeb pro cestujici, stejné jako dalsi elektrifikace
Zeleznic a dokonceni projektu Rail Baltica. Dopravni infrastruktura Estonska je zranitelna
vuci dopadiim zmény klimatu, a to by mélo byt zohlednéno pfi planovani novych investic

v tomto odvetvi.

S ohledem na klicovou ulohu lidského kapitalu pii zvySovani konkurenceschopnosti

a strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 ¢lenskym statiim, aby piijaly
opatfeni, jimiZ by se urychlen¢ feSily s lidskym kapitalem souvisejici strukturdlni problémy
v oblasti dovednosti, vzdélavani a odborné ptipravy, protoze brzdi konkurenceschopnost.
K provadéni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii mohou leto$ni doporu€eni pro

Estonsko piispét.
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Estonsko se nadale potyka s problémy pii zvySovani nabidky dovednosti a optimalizaci
pfechodu na trh prace. Pfed¢asné ukoncovani Skolni dochazky (vice nez 10 % v roce 2025)
nadale ovliviiuje uroven dosazeného vzdélani, zatimco nezaméstnanost mladych lidi (vice
nez 20 % v roce 2025) a vysoky podil mladych lidi, ktefi nejsou zamé&stnani, ani se
neucastni vzdeélavani nebo odborné piipravy (11,2 % v roce 2025), poukazuji

na pretrvavajici problémy pii pfechodu ze Skoly do zaméstnani. Chudobou pracujicich je
ohroZena zejména vékova skupina 18-24 let. Odborné vzdélavani a ptiprava

a vysokoskolské vzdélavani hraji dillezitou roli pti prohlubovani dovednosti pro rostouci
odvétvi s vysokou poptavkou po pracovni sile. Odborné vzdélavani a ptiprava vsak zlistavaji
celkové nedostatecné atraktivni, zatimco vysokoskolské vzdélavani se potyka s nedostatkem
absolventi v klicovych oborech, jako jsou ptfirodni védy, technologie, inzenyrstvi

a matematika (STEM). Velké rozdily v ptistupu k prohlubovani dovednosti a zméné
kvalifikace v zavislosti na véku, socioekonomickém prostiedi a irovni vzdélani nadale
omezuji dovednostni zakladnu, zejména v regionech, které prechazeji na ¢innosti s vyssi
ptidanou hodnotou. Skoly se potykaji s rostouci rozmanitosti potfeb zaki, véetn& rostouci
poptavky po dodatecné podpote pii uceni, zatimco znaény nedostatek ucitelli, zejména

v predmétech STEM a v estonstiné jako druhém jazyce, ohrozuje kvalitu vzdélavani a je
obzvlasté zavazny ve venkovskych oblastech. Ac¢koli digitalni dovednosti jsou v podstate
v souladu s primérem EU, Estonsko zatim nedosahlo cile EU ve vysi 80 % a mnoho
pracovniki stale nemé odpovidajici dovednosti v oblasti IKT a softwaru, pfi¢emz se
poptavka po umélé inteligenci a digitalnich kompetencich bude zvySovat. Dovednosti
dalezitych pro zelenou transformaci je rovnéz stale nedostatek, jelikoz je pfili$ brzy na to,
aby se projevil dopad nedavnych opatieni, v€etné téch, kterd jsou podporovana v ramci
Nastroje pro oZiveni a odolnost. Ke zlepSeni vysledki v oblasti zaméstnanosti by pfispélo
zajiSténi podpory pii prechodu ze vzdélavani do zaméstnani, rozsifeni cilenych iniciativ
tykajicich se prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace (v€etn€ osloveni osob s nizkou
kvalifikaci a star§ich dospé€lych) a podpora vcasného za€lenéni mladych lidi na trh préce.
Rozsah kolektivniho vyjednavani a hustota odbort patii k nejniz§im v EU a tripartitni
socialni dialog v poslednich letech oslabil. K feseni téchto problémul by mohlo piispét

posileni socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani, a to i prostiednictvim tripartity.
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Nizké socialni vydaje a nedostatky v rozsahu socialni ochrany ptispivaji k vysokému riziku
chudoby u zranitelnych skupin. Podpora minimalniho pfijmu je stale relativné¢ omezena

a celkové vydaje na socialni davky zlstavaji pod primérem EU (17,8 % HDP v roce 2024
oproti priméru EU ve vysi 27,3 %), coz omezuje dopad socidlnich transferi na snizovani
chudoby. Osoby se zdravotnim postizenim, v€etné zaméestnanych, ¢eli podstatné vyssimu
riziku chudoby nez bézna populace (32,5 % osob se zdravotnim postizenim v produktivnim
véku ve srovnani s 15 % osob bez zdravotniho postizeni), coZ ¢aste€né odrazi relativné
nizké davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Chudobé¢ a tlakiim spojenym s naklady
na bydleni jsou obzvlasteé vystaveny také domacnosti rodici samozivitelti/samozivitelek.
Riziko chudoby je dale prohlubovano omezenym socialnim bytovym fondem a problémy

s cenovou dostupnosti bydleni, a to zejména u zranitelnych skupin obyvatelstva. Planovana
estonska politika bydleni na obdobi 2025-2035 je sice pozitivnim krokem, jeji provadéni by
vSak mélo byt sledovano, aby bylo mozné posoudit jeji dopad na dostupnost bydleni. Cilem
reforem systému minimalniho pfijmu je zlepsit pfimétrenost a ucinnost ptispévkl

na zivobyti, av§ak vzhledem k tomu, Ze tyto reformy jsou teprve v pocatecni fazi, jejich
dopad se teprve projevi. Navzdory neddvnym reformam zlstava ptimétenost diichodii

v Estonsku problémem a riziko chudoby u starS$ich osob je stale jedno z nejvyssich v EU.
Rizika jsou obzvlasté vysoka u zen a starSich osob zijicich osaméle, pficemz osamélé starsi
osoby v Estonsku maji nejvyssi riziko chudoby nebo socialniho vylouceni v EU. To souvisi
s delsi stfedni délkou Zivota, sloZenim domécnosti a omezenym pokrytim pozistalostnimi
diichody, coz vede k tomu, Ze mnoho starSich Zen Zije samo a ma relativné nizké piijmy.
Snizit riziko chudoby by se mohlo zajisténim vyssi pfimefenosti ddvek a rozSitenim piistupu

k socialni ochrané, jakoz 1 zlepSenim Ucasti v dalSich diichodovych pilifich.
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(34)

Estonsko se nadale potyka s problémy s pfistupem ke zdravotni a dlouhodobé péci a s jeji
cenovou dostupnosti, zejména v regionech mimo hlavni méstska centra a u zranitelnych
skupin. Estonsko sice provedlo reformy a uskute¢nilo investice s cilem fesit nedostatek
pracovnikil ve zdravotnictvi, posilit primarni péci a sit’ nemocnic a podpofit integraci
zdravotni péce a socialnich sluzeb, ptistup k nim je vsak stale problematicky. Verejné
vydaje na zdravotni a dlouhodobou péci jsou vyrazné pod prumérem EU, coz ma

za nasledek zna¢n¢ neuspokojenou poptavku, vysoké doplatky a omezenou dostupnost
sluzeb dlouhodobé péce, zejména domaci péce, coz vede k pietrvavajici zavislosti

na neformalni péci, kterd neumérné postihuje skupiny s niz§imi piijmy a zvysSuje riziko
chudoby u osob, jez péci potiebuji. Navzdory existenci pokynt tykajicich se zajisténi kvality
socialnich sluzeb se ptistup k nim v jednotlivych obcich znaéné 1isi a omezuji jej i stale delsi
¢ekaci listiny. V Estonsku pfetrvavaji vyrazné nerovnosti ve stfedni délce Zivota a délce
zivota prozité ve zdravi, coz uzce souviseji se socioekonomickym postavenim, vzdélanim,
pfijmem a mistem bydlisté. Souc¢asny model socialniho a zdravotniho pojisténi neni
dlouhodobé¢ finan¢né€ udrzitelny, nebot’ se predpoklada, Ze v dusledku starnuti obyvatelstva,
rostouci poptavky a zmén na trhu prace porostou vydaje rychleji nez pfijmy. I nadale je
zasadni pokraCovat v provadéni reforem, které umozni 1épe integrovat zdravotni a socidlni
sluzby, uptfednostnit prevenci a zajistit udrzitelné financovani, fesit nedostatek pracovnich

sil a snizit rozdily v pfistupnosti a cenové dostupnosti.

Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik ¢lenskych statl eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026 doporucila, aby
¢lenské staty eurozony piijaly opatieni k provedeni doporuceni tykajiciho se hospodarské
politiky eurozony z roku 2026, a to 1 prostfednictvim svych pland pro oziveni a odolnost.

V ptipadé Estonska pomaha doporuceni €. 1 provést prvni, druhé a tteti doporuceni pro
eurozonu, doporuceni €. 2 pomaha provést ¢tvrté doporuceni pro eurozonu, doporuceni €. 3
a 4 pomahaji provést sedmé doporuceni pro eurozoénu a doporuceni €. 5 pomaha provést paté

doporuceni pro eurozonu,
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DOPORUCUIJE Estonsku v letech 2026 a 2027:

1.

Déle dodrzovat maximalni tempa rustu Cistych vydaji doporuc¢end Radou dne 21. ledna 2025
a soucasn¢ vyuzit flexibilitu v ramci narodni unikové dolozky aktivované Radou. Posilit
obrannou pfipravenost pii soucasném zajisténi udrzitelnosti dluhu a efektivity vydaju, jakoz
1 postupné upravit rozpocet tak, aby byly strukturdlné vyssi vydaje na obranu zachovany.
Zajistit, aby opatteni pfijata ke zmirnéni dopadu prudkého nartistu cen energii byla doc¢asna,
zaméiena na ochranu zranitelnych domacnosti nebo na feseni potieb energeticky narocnych
podnikti, zachovavala pobidky k tsporam energie a jejich fiskalni ndklady byly slucitelné se
zavazky podle fiskalniho ramce EU. Zajistit udrzitelné financovani potieb v oblasti vydajt,
vcetné obrany, a to rozsifenim dafiové zékladny, vyuzitim dani, které méné poskozuji rist,
vcetné zdanéni nemovitosti, a nasmérovanim vydaju do prioritnich oblasti na zdkladé

prezkumt verejnych vydaja.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost.
Zachovat tempo provadéni opatieni v rdmci programi politiky soudrznosti, v ptislusnych
ptipadech na zakladé pterozdé€leni zdroju na strategické priority a flexibility dohodnuté

v souvislosti s pfezkumem ramce politiky soudrznosti v poloving obdobi. Regit jedine¢né
socioekonomické vyzvy, bezpecnostni vyzvy a vyzvy v oblasti civilni pfipravenosti, jez se
tykaji regiont na vn¢j$i vychodni hranici EU, v€etné potteby investovat do infrastruktury

dvojiho uziti.

Lépe vyuZzivat vefejné investice do vyzkumu a inovaci a fesSit piekazky komercializace
vyzkumu a inovaci. Zlepsit pfistup k financovani, a to 1 na rozSifovani ¢innosti, zejména pro
malé a stfedni podniky a spole¢nosti mimo hlavni méstské oblasti, a to i zaclenénim ramct

pro inovace a podporu podnikéni.
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4.  Dale investovat do renovaci zvySujicich energetickou ti€innost, a to i prostfednictvim
finan¢nich nastroji, aby se snizila poptavka po energii a ptispélo se ke zvyseni cenové
dostupnosti bydleni. Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a podil roponosnych
biidlic ve skladbé zdroju energie investicemi do obnovitelnych zdroja energie a podporou
ukladani energie. Zvysit energetickou bezpecnost a odolnost vii¢i hybridnim hrozbam,
napiiklad zajisténim dostatecné kapacity elektrickych propojeni a posilenim odolnosti sitové
infrastruktury. Zvysit vyuzivani udrzitelné a mén¢ znecist'ujici dopravy urychlenim
dokonceni projektu Rail Baltica a usnadnénim integrace systémt vetejné dopravy. Zvysit

produktivitu zdrojii podporou zavadéni technologii uc¢inné vyuzivajicich zdroje.

5. Zlepsit dovednosti rozsifenim moznosti pro osoby s nizkou kvalifikaci a star$i dospélé
a posilenim vzdélavani v oblasti STEM na vSech trovnich. Snizit pocet zaku, ktefi pred¢asné
ukon¢i skolni dochazku, feSenim nedostatku ucitelti a podporou zaki se specialnimi
potfebami. Zleps$it zaméstnanost mladych lidi prostfednictvim t¢innéjsich aktivnich politik
na trhu préce, pricemz je tieba vénovat zvlastni pozornost regionalnim rozdilim. Posilit
socialni ochranu s cilem snizit riziko chudoby u zranitelnych skupin zvySenim piimétenosti
a ucinnosti systému davek. Zlepsit ptistupnost a cenovou dostupnost zdravotni a dlouhodobé

péce s cilem mimo jiné fesit regionalni rozdily prostfednictvim zajiSténi financovani.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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