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RADETS REKOMMENDATION

om Tysklands ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning
samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

11117/26 2
ECOFIN 1A/LIFE 4 SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

av foljande skal:

(1)

)

3)

I férordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som syftar
till att frimja sunda och hallbara offentliga finanser och hallbar och inkluderande tillvéxt
och resiliens genom reformer och investeringar samt att forhindra alltfor stora offentliga
underskott. I férordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora multilateral
overvakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och
krav som faststills i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Den
europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning av landsspecifika

rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan for
2026 for Tyskland. Samma datum antog kommissionen pa grundval av forordning (EU)

nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Tyskland inte
identifierades som en av de medlemsstater som skulle behova en fordjupad granskning.
Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet, en rekommendation till radets rekommendation om
Europeiska unionens humankapital och ett forslag till 2026 ars gemensamma
sysselsittningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselséttningen
och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Radet antog
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet? den 21 april 2026 och den
gemensamma sysselsittningsrapporten och rekommendationen om humankapital

den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som ér en
strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under de
kommande fem éren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila branslen samt sékerhet dr grundldggande
forutséttningar for hallbar ekonomisk tillvéxt. Sedan konkurrenskraftskompassen
offentliggjordes har den legat till grund for arbetet inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, vilket sikerstéller att medlemsstaternas ekonomiska politik &dr forenlig
med EU:s strategiska mal och skapar en enhetlig strategi for ekonomisk styrning som

framjar hallbar tillvaxt, innovation och resiliens 1 hela unionen.

2

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).
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4

)

Under 2026 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens’. Planerna for dterhimtning och resiliens har, i
kombination med sammanhallningspolitiska medel, varit avgorande for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom
planerna var nddvindiga for att pé ett effektivt sétt hantera alla eller en betydande del av de
utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika reckommendationer som utférdats
under de senaste omgangarna och eftersom de program som finansieras genom den
europeiska sammanhéllningspolitiken behdvde ta hinsyn till de landsspecifika
rekommendationerna. Faciliteten for d&terhdmtning och resiliens ndrmar sig sitt slut, men det
ar fortfarande viktigt att upprétthalla och bygga vidare pa de reformer och investeringar som
stods och genomfors inom ramen for den, sérskilt de som bidrar till att hantera de

utmaningar som faststéllts i de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 érs landsrapport for Tyskland.
Rapporten innehdll en beddmning av Tysklands framsteg med de landsspecifika
rekommendationerna for 2025 och en utvérdering av Tysklands genomforande av planen for
aterhdmtning och resiliens. P4 grundval av den analysen faststdlldes i1 landsrapporten de
mest akuta utmaningarna som Tyskland stér infor. I landsrapporten bedomdes ocksé
Tysklands framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter och
uppna unionens dverordnade mél for sysselsittning, kompetens och minskad fattigdom och
social utestdngning samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for héllbar

utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser dr en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pé ett samordnat sitt begéra
aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stodja
EU:s insatser for att uppna en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna®, och detta
forslag vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. Den 10 oktober 2025 antog
radet, efter kommissionens beddmning och pd kommissionens rekommendation, en
rekommendation om godkidnnande av Tysklands nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan och om tillatelse for Tyskland att avvika fran de maximala
Okningstakter for nettoutgifter som radet faststéllt i enlighet med forordning (EU) 2024/1263
(Aktivering av den nationella undantagsklausulen)’. Planen omfattar perioden 2025-2029
och visar en finanspolitisk anpassning over sju ar. Radet rekommenderade f6ljande
maximala dkningstakter for nettoutgifter: 4,4 % 2025, 4,5 % 2026, 2,3 % 2027, 1,7 % 2028
och 1,6 % 2029, vilket motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som med 2024 som
basér berdknas till 4,4 % for 2025, 9,0 % for 2026, 11,5 % for 2027, 13,3 % for 2028 och
15,2 % for 2029. Pé Tysklands begéran antog radet samtidigt den 10 oktober 2025, efter en
rekommendation av kommissionen, en rekommendation som gor det mojligt for Tyskland
att avvika fran den rekommenderade maximala 6kningstakten for nettoutgifter. Den period
dé den nationella undantagsklausulen ar aktiverad (2025-2028) gor det mdjligt for Tyskland
att omprioritera de offentliga utgifterna eller 6ka offentliga inkomsterna sé att varaktigt

hogre forsvarsutgifter inte dventyrar den finanspolitiska hillbarheten pa medelléng sikt.

Meddelande frén kommissionen Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets-
och tillvéixtpakten, Bryssel, 19 mars 2025, C(2025) 2000 final.

Rédets rekommendation av den 10 oktober 2025 om godkédnnande av Tysklands nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och om tillatelse for Tyskland att avvika fran
de maximala dkningstakter for nettoutgifter som rddet faststdllt 1 enlighet med férordning
(EU) 2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen) (EUT C, C/2025/5635,
22.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j).
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(7)  Den 30 april 2026 ldmnade Tyskland in sin arliga ldgesrapport for 20269, om efterlevnad av
de rekommenderade maximala d6kningstakterna for nettoutgifter, genomforandet av den
uppsattning reformer och investeringar som ligger till grund for forldngningen av
anpassningsperioden, samt genomforandet av reformer och investeringar som atgédrd mot de
huvudsakliga utmaningar som faststélls i den landsspecifika rekommendationen. Den arliga
lagesrapporten aterspeglar ocksd Tysklands halvérsvisa rapporter om de framsteg som gjorts
ndr det giller att genomfora planen for aterhdmtning och resiliens i enlighet med artikel 27

1 forordning (EU) 2021/241.

(8)  Den reala BNP-tillvaxten 2025 uppgick till 0,2 % och HIKP-inflationen 14g pa 2,3 %. Enligt
kommissionens véarprognos 2026 vintas BNP i fasta priser 6ka med 0,6 % &r 2026 och

0,9 % ar 2027, och HIKP-inflationen véntas ligga pa 2,9 % é&r 2026 och 2,7 % ér 2027.

9) Enligt uppgifter fran Eurostat’ 1dg Tysklands offentliga underskott kvar konstant pé 2,7 %
av BNP mellan 2024 och 2025. P& grundval av de politiska atgérder som var kianda vid
prognosens stoppdatum vintas enligt kommissionens varprognos 2026 ett underskott pa
3,7 % av BNP 2026 och 4,1 % av BNP 2027. Okningen 2026 och 2027 aterspeglar
huvudsakligen en 6kning av infrastruktur- och forsvarsrelaterade utgifter och

inkomstminskande skatteldttnadsatgirder.

De érliga lagesrapporterna for 2026 finns pé https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_sv.

Eurostats euroindikatorer, 22 april 2026.
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(10)

(11)

(12)

Enligt kommissionens beridkningar forvintas den finanspolitiska inriktningen®, som omfattar
bade nationellt finansierade utgifter och EU-finansierade utgifter, vara i stort sett neutral
2025. Den berdknas vara expansiv under bade 2026 och 2027, med 1,3 % respektive 0,5 %
av BNP.

Enligt uppgifter fran Eurostat® okade Tysklands offentliga skuld frén 62,2 % av BNP i slutet
av 2024 till 63,5 % av BNP i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten 2025 &terspeglar
huvudsakligen en hogre stock- och flodesjustering 2025. Pa grundval av de politiska
atgirder som var kinda vid prognosens stoppdatum vintas enligt kommissionens varprognos
2026 att skuldkvoten i forhallande till BNP okar till 65,8 % 1 slutet av 2026 och 6kar
ytterligare till 68,0 % i slutet av 2027. Okningarna 2026 och 2027 aterspeglar huvudsakligen

okningar av det priméra underskottet.

Enligt uppgifter fran Eurostat!® uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i Tyskland till
1,5 % av BNP 2025, vilket motsvarar en 6kning med 0,4 procentenheter av BNP jamfort
med referensaret 2021. Enligt kommissionens varprognos 2026 beridknas de uppgé till 1,9 %
av BNP 2026, vilket motsvarar en 6kning med 0,8 procentenheter av BNP jamfort med
20211,

10

11

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen i det
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Den syftar till att bedoma den ekonomiska
impulsen fran finanspolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras
genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan 1) den
potentiella tillvixten pd medelléng sikt och i1) fordndringen 1 priméra utgifter exklusive
diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan och inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frin faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra
unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22 maj 2026.

Eurostat, offentliga utgifter genom @ndamaélsklassificering av den offentliga forvaltningens
utgifter (Cofog).

Natos definition av forsvarsutgifter skiljer sig frdn Cofogs definition. Det kan ocksé
forekomma skillnader pa grund av tidpunkten for bokforingen av utgifterna, framfor allt for
militdr utrustning, eftersom Natos rapportering inte foljer nationalridkenskapsreglerna nér det
giller bokforingstidpunkt.
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(13)

(14)

(15)

Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott i energiforsdrjningen och hog
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje- och
gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022—2023 har visat att breda och
oriktade atgidrder medfor stora offentligfinansiella kostnader och &r socialt och ekonomiskt
ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i februari 2026 har Tyskland antagit
finanspolitiska atgarder for att begrinsa effekterna av de hoga energipriserna for hushall och
foretag!?. Dir ingér en oriktad sinkning av energiskatten pé diesel och bensin fér maj—juni
2026. Enligt kommissionens varprognos 2026 vantas den offentligfinansiella kostnaden for
dessa atgérder uppga till omkring 0,1 % av BNP 2026. Om atgirderna fortsatter gélla fram
till slutet av 2026 kommer enligt kommissionens uppskattning den offentligfinansiella

kostnaden uppga till 0,2 % av BNP 2026.

Pa grundval av kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Tyskland med 3,8 %
2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger under den rekommenderade maximala
okningstakten.

Pé grundval av kommissionens berdkningar forvintas nettoutgifterna i Tyskland 6ka med
5,6 % 2026 och med 9,7 % kumulativt under 2025 och 2026. Den berdknade
nettoutgiftsokningen 2026 ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten, och
motsvarar en avvikelse pa 0,5 % av BNP pa arsbasis. For 2025 och 2026 sammantaget &r
ocksa nettoutgifternas berdknade kumulativa 6kningstakt 6ver den rekommenderade
maximala okningstakten med en avvikelse pd 0,3 % av BNP, uttryckt kumulativt. Baserat pé
nuvarande prognoser for forsvarsutgifterna ligger dock den berdknade avvikelsen inom

flexibiliteten 1 den nationella undantagsklausulen.

12

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens vérprognos 2026 (4 maj
2026).
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(16)

(17)

I rekommendationen om godkédnnande av Tysklands medelfristiga plan anges de reformer
och investeringar som ligger till grund for férléingningen av anpassningsperioden samt en
tidsplan for deras genomforande. Med beaktande av den information som Tyskland 1dmnat i
sin arliga ldgesrapport anser kommissionen att genomforandet av de viktigaste stegen i1 dessa
reformer och investeringar, som enligt planeringen skulle genomforas senast

den 30 april 2026, i stort sett ser ut att vara pa ritt vdg. Kommissionen anser att Tyskland

overlag har uppfyllt sina dtaganden pa ett tillfredsstéillande sitt'3.

Den 3 juni 2026 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget'4. 1
rapporten bedoms Tysklands ldge avseende underskottskriteriet, eftersom landets planerade
offentliga underskott 2026 6verskrider referensvérdet pa 3 % av BNP. Rapporten slog fast
att Tyskland inte uppfyller underskottskriteriet. Kommissionen sdg emellertid inga skél att
for Tysklands rdkning inleda ett forfarande vid alltfor stora underskott, da radet har aktiverat
den nationella undantagsklausulen for Tyskland och det faktum att beréiknade underskottet
overskrider referensvardet 2026 helt forklaras av 6kningen av forsvarsutgifter sedan 2021,
pa grundval av kommissionens varprognos 2026. Mot bakgrund av detta, och efter att ha
beaktat ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande enligt artikel 126.4 1 EUF-
fordraget, har kommissionen inte foreslagit att ett forfarande vid alltfor stora underskott

inleds.

13

14

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, Furopeiska planeringsterminen 2026 — Varpaketet, COM(2026) 200
final.

Rapport frdn kommissionen utarbetad i enlighet med artikel 126.3 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.
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(19)

Efter tva decennier av underinvesteringar 6kade de offentliga investeringarna som andel av
BNP, fran 2,2 % 2005 till 2,9 % 2023 till 3,3 % 2025. Emellertid dr de offentliga
nettoinvesteringarna, det vill sdga investeringarna efter avskrivning, bland de lagsta i EU,
med 0,4 % av BNP. Detta visar att de offentliga investeringarna behdver stirkas ytterligare
for att forbattra tillvixten och konkurrenskraften. Dessutom &r det fortsatt viktigt med vidare
insatser for att effektivisera planerings- och godkdnnandeforfarandena och 16sa flaskhalsar 1
den administrativa kapaciteten. Nagra typiska investeringsprioriteringar med hog avkastning
ar skola, forskoleverksamhet och barnomsorg, jarnvégsinfrastruktur samt
innovationssystemet. De federala strukturernas komplexitet, fragmenterade ansvarsomraden
och begrinsad ekonomisk formaga pd kommunal nivé kan forhindra att projekt genomfors i

tid och effektivt.

Den relativt 1aga andelen offentliga investeringar i BNP har att géra med kvaliteten pa
offentliga investeringar, som skulle kunna forbéttras avsevirt. Vid genomforandet av den
sarskilda fonden for infrastruktur och klimatneutralitet vintas finansiering av ytterligare
offentliga investeringar. Likvél finns det utrymme att forbittra utgifternas additionalitet och
kvalitet inom ramen for den sérskilda fonden. Starkare fokus pé kapitalbildning pa omriden
som Okar produktionskapaciteten och ekonomins konkurrenskraft — daribland infrastruktur
for utbildning och kompetensutveckling — i stéllet for pd konsumtionsindamal kan bidra till
att maximera de positiva effekterna pa den langsiktiga tillvixten. En annan utmaning for de
offentliga finansernas kvalitet dr 6verforingen frdn den federala budgeten till
pensionssystemet, som uppgick till 122 miljarder euro 2025 och som lag kvar p4 omkring
25 % av de federala offentliga utgifterna, vilket minskade utrymmet for mer produktiva
utgifter. De ataganden som gjordes 2025 om att hoja modrapensionerna och fram till 2031
behalla en ersittningsnivd pd 48 % for lagstadgad pension viéntas ytterligare 6ka
pensionsutgifterna. Alternativ for pensionsreformer som understryks i skél 22 skulle kunna
begrinsa behovet av budgetoverforingar och hdjningar av de sociala avgifterna, och dirmed
frimja réattvisa mellan generationerna. Andra tillfdllen att gora de offentliga utgifterna
overlag mer effektiva kan uppkomma genom ytterligare utgiftséversyner och genom att man
foljer upp dessa med sérskilda politiska atgérder, till exempel att effektivisera eller ta bort

subventioner som inte dr nddvindiga.
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Den aldrande befolkningen innebér en press pd forsorjningskvoten for dldre, och det blir da
ocksé ett problem for pensionssystemets 1dngsiktiga héllbarhet och de lagstadgade
pensionernas tillracklighet. Mellan 2025 och 2035 véntas befolkningen i arbetsfor alder (20—
64 ar) sjunka fran 49 miljoner till 45 miljoner. Pensionssystemets héllbarhet utmanas dven
av attraktiva mojligheter till fortidspension och av att man inte radknar med demografiskt
tryck genom héllbarhetsfaktorn, eller justerar pensionsaldern sé att den aterspeglar en hogre
forvantad livsldngd. Om man ser ver pensionsindexeringen och justerar avgiftstaken kan
det gora pensionssystemet mer hallbart. Pensionskommissionens rapport utgor ett tillfalle till
langtgdende ambitidsa reformer. Hela pensionssystemet maste sékerstélla tillrdcklig inkomst
for dldre, med system for tjdnstepension och individuell pension som kompletterar de
lagstadgade pensionspelarna. Det dr ett gott rad att béttre utnyttja 16sningarna for pensioner
uppbackade med kapital. Reformen av tjdnstepensionerna 2026 &r ett positivt steg, men
tjdnstepensionssystemen dr, pd samma sitt som de lagstadgade pensionssystemen for
reglerade yrken, fortfarande fragmenterade. For vissa system ar tillsynen decentraliserad till
forbundslandsniva; for andra dr formanerna alltjimt ofinansierade eftersom det inte finns
nagon sérskild tillgdngsreserv som sdkerhet for pensionsloftet. Avsaknaden av en
djupgéende tillgangsbas, och otillrdcklig forvaltning och tillsyn i vissa system, utgor vidare
ett hinder for mer djupgéaende riskkapitalmarknader i EU. Dessutom técker tjinstepensioner
endast ca 51 % av de anstéllda som omfattas av socialforsdkringsavgifter, och den andelen
har gétt ner, da sysselséttningen har gatt 6ver till sektorer dir tjanstepensioner har ligre
tackning. Om anstillda automatiskt registrerades 1 ett tillgangssédkrat pensionssystem skulle
det i synnerhet gynna laginkomsttagare som for narvarande inte ar lika tackta, vilket da
forbattrar pensionernas tillracklighet. Med tanke pa Tysklands hdga sparkvot bor reformerna
prioritera ldginkomstgrupper som just nu inte sparar mycket till pensionen; féorutom detta
skulle det vara 6nskviart med en omfordelning av besparingar i riktning mot att tillhandahalla

mer kapital till foretagen, diribland riskkapital, 1 stillet for att hoja sparkvoten.
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For individuella pensioner finns den lagstiftade reformen med ett pensionssparkonto
(Altersvorsorgedepot) utan obligatoriska garantier, som banar vig for mdjligheten till hogre
avkastning. Dock blir det vid genomforandet en stor utmaning att sékerstélla att
forvaltningskostnaderna for sddana konton halls tillbaka. Med tanke pa den for ndrvarande
relativt begransade tackningsgraden for individuella pensioner (30 %), skulle man kunna
planera for en fond pa statens uppdrag som pensionssparare skulle kunna anvéinda som
standard (dvs. om de inte vill vélja sina egna fonder), med lag driftskostnad. Detta skulle

aven kunna végleda marknaden sett till kostnader och forfaranden.

En arbetsvinlig skattestruktur dr nyckeln till att hoja incitamenten att arbeta fler timmar.
Arbetstagare 1 Tyskland har en av de hogsta skattekilarna i EU (inklusive skatter pa
inkomster av arbete och sociala avgifter) 1 EU. I synnerhet hoga skatter i kombination med
strikta regler for uttag av forméner (sdsom minskade forméner nar inkomsten dkar) minskar
incitamenten att 6ka antalet arbetade timmar, sérskilt for laginkomsttagare. Reglerna for
sambeskattning av gifta par (Ehegattensplitting) ger mindre incitament att arbeta fler timmar
for hushallens andra inkomsttagare, som ofta &r kvinnor. Potentiella forbattringar angédende
att effektivisera uttag av formaner och digitalisera den sociala administrationen pekades ut
nyligen av vélfardsstatkommissionen, som dven foreslog att gora vilfardssystemet mer
effektivt och ddrmed minska fattigdomsriskerna, genom att forenkla och forbattra tillgdngen
till formaner. Genom att lata reformerna av sociala forméaner atfoljas av sankt inkomstskatt i
synnerhet for 1dg- och medelinkomsttagare — som tillkdnnagavs i koalitionsavtalet — och
justera reglerna for savdl sambeskattning som sjukforsékringarnas tickning av dkta makar,
skulle man avsevirt kunna hoja incitamenten for arbetskraftsutbudet. Om skattemixen 1
stéllet stédlls om till mindre snedvridande skatter skulle det kunna medfora alternativ
intdktspotential, dven pd regional niva, och dven minska miljoskadliga skattesubventioner i

stallet for att 0ka dem.
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(22)  Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra
berdrda parter deltar pa ett systematiskt och meningsfullt sétt vid rétt tidpunkt ar fortsatt
avgorande for att sékerstilla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt genomforande av

unionens finansieringsinstrument, &ven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

(23) Tysklands genomférande av de sammanhallningspolitiska programmen, vilka omfattar stod
frén Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rittvis omstéllning
(FRO) och Europeiska socialfonden+ (ESF+), ligger fortfarande under EU-genomsnittet,
bade nar det giller val av projekt och utbetalningar. Det ar viktigt att 6ka och paskynda
insatserna for att se till att investeringarna genomfors snabbt och fér sé stort genomslag pa
plats som mojligt. Tyskland vidtar redan dtgidrder inom ramen for sina
sammanhéllningspolitiska program for att frimja konkurrenskraft och tillvixt. Samtidigt har
Tyskland alltjimt svarigheter med genomforandet, ddribland nir det géller att uppfylla
utgiftsmélen i slutet av 2026. Det dr mycket viktigt att sdkerstélla ett snabbt och effektivt
genomforande av de nya investeringar som Tyskland faststillt i sin halvtidsdversyn av de
sammanhéllningspolitiska fonderna, frimst de som &r kopplade till de fem prioriteringarna 1

forordningen om halvtidsoversyn!s.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda
atgirder fOr att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen.
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(24)

(25)

Tyskland brottas ocksd med ménga problem i fraga om innovation, diversifiering av
ekonomin, foretagsdynamik och privata investeringar, digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen, digital infrastruktur, bostider till 6verkomliga priser, beroende av fossila
brinslen, investeringar i energisystem och utfasning av fossila branslen 1 byggnader,
transport och industri, arbetskraftsutbud, kompetens, att locka till sig och behélla talanger
frén ldnder utanfor EU, utbildningsresultat samt tillgang till forskoleverksamhet och

barnomsorg och heldagsskolor.

Innovationen i den privata sektorn dr koncentrerad till stora foretag, specifika regioner och
medeltekniksektorer. FoU-utgifterna for sma och medelstora foretag ar fortfarande 1dga
(0,18 % av BNP 2023 jamfort med EU-genomsnittet pa 0,47 %). Innovationsaktiviteten ar
koncentrerad till medeltekniksektorer. Innovationsmiljon skulle gynnas av mer offentlig
finansiering for deep tech och omvélvande innovation. FoU-outputen har minskat métt som
andel av de mest citerade publikationerna och av patentansdkningar. Tyskland har problem
med kommersialiseringen av den akademiska forskningen. En mer systematisk strategi for
kunskapsoverforing, bland annat genom att offentlig finansiering till disruptiv innovation
prioriteras, skulle kunna forbattra omséattningen av hogkvalitativ akademisk forskning till
kommersiellt gangbara produkter. For ndrvarande hindras processen ofta av strukturella
begransningar, till exempel finansierings- och karridrincitamentssystem som inte tillrackligt
prioriterar kommersialisering, och utdragna och byrakratiska immaterialréttsliga
forhandlingar, vilket avskricker eller gor att det tar ldngre tid innan forskning omsiitts till
marknadsfédrdiga innovationer. For banbrytande innovation dr det viktigt att stirka
hogpresterande kluster (t.ex. genom spetskompetensinitiativ) och samtidigt gynna anpassade

FoU-ekosystem och erbjuda foretagen infrastruktur f6r forskning och teknikdverforing.
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(26)

Den ekonomiska omstéllningen i Tyskland intensifieras, d& insolvensdrendena (Personen-
und Kapitalgesellschaften) har natt sin hogsta niva pa 20 ar. Antalet foretag i svarigheter
Okar och de strukturella utmaningarna blir allt stérre, i synnerhet i regioner med industriell
omstdllning. Det blir darfér &nnu mer avgorande att underlatta foretags intrdde pa
marknaden och deras tillvéxt, och snabba pa omfordelningen av resurser frdn olonsamma
foretag till produktiva och innovativa, dédribland uppstartsforetag och expanderande foretag.
Antalet nystartade foretag 6kade 2025 jamfort med foregédende ar, men nystartsaktiviteten
ligger dnnu kvar under 2018 ars niva, och den allmidnna bendgenheten att starta foretag i
Tyskland é&r alltjimt relativt ldg. Tysklands beroende av medelteknikindustrier och svagare
innovativa resultat tyder pé att landet kan vara drabbat av inldsningseffekter, dir etablerade
industrier och tekniktyper dominerar samtidigt som nya aktorer har svért att lyfta fram ny
teknik och fora in innovationer i den industriella basen. Finansiering ar fortfarande en viktig
utmaning for unga foretagare, sarskilt for expanderande foretag. Att starka institutionella
investerares roll som kapitalgivare skulle kunna bidra till att fordjupa kapitalmarknaderna
och forbittra effektiviteten och investeringstillviixten. Aven om en rad statliga program,
framst genom utvecklingsbanken KfW, stoder riskkapitalsystemet, skulle riskkapital- och
private equity-fonder i Tyskland bli mer attraktiva for privata forvaltare om man minskade
skatteosdkerheten betrdffande partnerskapsstrukturer. Mer allmint skulle
bolagsfinansieringen kunna forbattras genom en mer effektiv bankmarknad, som ger 1an till
lagre kostnad och mer flexibla produkter. Detta hindras av operativ ineffektivitet: de tyska
bankernas kostnads-/inkomsttal stod pa 58,3 % 1 mars 2025, att jimfora med ett EU-
genomsnitt pa 54 %. Konsolidering, sammanslagningar med bland annat banker fran andra
EU-medlemsstater samt centralisering av verksamheterna skulle avsevért kunna minska

sddan ineffektivitet.
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(27)

Regeringen planerar att skira ner de administrativa kostnaderna for foretagen med 25 %
under den nuvarande lagstiftningsperioden. De ambitidsa malen verkar dock inte &tfoljas av
grundldggande nya instrument eller konsolidering av behorigheter som skulle underlétta en
effektiv minskning av bordan. Detta dr mycket viktigt eftersom manga foretag rapporterar
forseningar (62 %) och hojda driftskostnader (44 %) pa grund av administrativa
interaktioner. Effektiva verktyg skulle bl.a. kunna vara forenklade regler om styrkande
underlag, mer omfattande anviandning av administrativt godkédnnande som standard samt
schablonmetoder i stéllet for exakt verifiering fréan fall till fall. En noggrann kostnads-
nyttoanalys kan bidra till att sdkerstélla att arbetet med det nya regelverket stér i proportion
till de fordelar det ger. Eftersom Tyskland ar sa pass centralt pa den inre marknaden, finns
det ett sédrskilt behov av att minska nationella och regionala hinder f6r handel med varor och
tjanster inom EES, dven genom att undvika att EU-lagstiftningen blir betungande nér den
genomfors nationellt och genom att minska regelbordan pa omradet forpackning och

avfallshantering.
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Tyskland gor insatser for att forbéttra digitaliseringen av sina offentliga tjanster, men det har
annu inte lett till sirskilt madnga mitbara framsteg. Tysklands resultat ligger kvar under EU-
genomsnittet avseende viktiga mal for det digitala decenniet nér det géller att tillhandahalla
digitala offentliga tjanster for allmidnheten och foretagen. De viktiga mdjliggorande
faktorerna for smidig digital administration, elektronisk identifiering och anslutna
dataregister dr underutvecklade. Landet slépar avsevirt efter i fraga om digitala 16sningar for
att inleda och f6lja upp forfaranden i civilrittsliga/kommersiella och forvaltningsrattsliga
rattsliga mél. Dessutom infors inte nyutvecklade digitala tjdnster enhetligt 1 olika regioner
och kommuner, ndgot som begriansar deras territoriella omfattning och skalbarhet. Nar
digitala tjanster finns dr de ofta inte tillrdckligt anvindarvinliga, eftersom allménhet och
foretag fortfarande stoter pd komplicerade och endast delvis digitaliserade forfaranden och
upprepade kontakter med méinga olika myndigheter. Detta pekar pa ett bredare behov av att
modernisera den offentliga forvaltningen, med forbéttrad samordning eller justerade
ansvarsomraden mellan forvaltningsnivderna. Federala, regionala och lokala forvaltningar
skulle kunna utdka sin anvdndning av vanliga digitala byggstenar och standarder och
konsolidera de administrativa forfaranden som dverlappar varandra. En sddan modernisering
blir ocksa allt mer n6dvindig for att bevara den administrativa kapaciteten med tanke pa
tilltagande personalbrist, som gor att digitalisering, automatisering och enklare férfaranden

blir viktiga mdjliggorande faktorer for en andamalsenlig och resilient offentlig forvaltning.
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(29)

(30)

Tyskland fortsatter gora framsteg med att utoka sin konnektivitetsinfrastruktur, och lagstiftar
for att underlitta tillstand till fiberoptik och mobilkommunikationsnét. Trots detta var
landets tackning av fiber till lokalerna (FTTP) fortfarande den nést lagsta 1 EU. Ihéllande
tdckningsluckor, 1 kombination med betydande regionala skillnader, riskerar att inskrdanka
konkurrenskraften, begransa produktivitetstillvixten och sakta ned anvéndningen av
dataintensiv digital teknik. For att komma ifatt krdvs det att federala och regionala
myndigheter &ndamélsenligt genomfor ataganden att mojliggora fortsatta investeringar fran

den privata sektorn nér sa dr mdjligt och tillhandahalla offentligt stod dar det behovs.

Investeringarna i bostéder i Tyskland foll 2025 for femte éret i rad, efter att ha krympt med
20 % sedan 2020, vilket bidrar till problem med bostdders 6verkomliga kostnad och den
ekonomiska stagnationen i stort. En allt bredare klyfta mellan hyrespriserna 1 befintliga och
nya avtal leder till en stillastdende bostadsmarknad, som begrénsar arbetskraftens rorlighet.
Atgérder i hyreslagstiftningen beméter inte de bakomliggande orsakerna till bostadsbristen,
och kan forsvaga incitamenten till privata investeringar och forhindra att tillgangliga
bostidder anvinds effektivt. Komplicerad och 1dngdragen markanvéndningsplanering kan sti
1 vigen for mer omfordelning av mark till bostadséndamal eller fortdtning. Den antagna
“byggnadsturbon” ar tinkt att paskynda planerings- och tillstandsforfarandena, men den har
annu inte borjat anvéindas lika mycket 1 alla kommuner. Att minska byggkostnaderna, som &r
de hogsta i EU, dr centralt for att fa fram fler bostader. For att genomfora den tillkdnnagivna
“bostadstyp E”, en enklare och behovsbaserad byggnadsstandard, behdvs det rittslig
sakerhet for tillimpning av enklare standarder. For att hantera problemet med
bostadsinvestering kridvs det innovation inom byggbranschen, ytterligare forenklade och
effektiviserade regelverk, digitaliserade processer, battre planering av markanvéndning,
bittre transportldnkar samt kat bestand av subventionerade bostdder och mer socialt riktad

anvindning av befintliga enheter.
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(1)

(32)

Tyskland har fortsatt att gora framsteg i energiomstéllningen, sirskilt genom att 6ka
produktionen av fornybar el. Fossila bréinslen star dock fortfarande for en betydande del av
energimixen. For att uppna sina klimatmal bor Tyskland ytterligare paskynda utfasningen av
fossila brianslen inom alla sektorer, sérskilt inom bostédder och transporter, och samtidigt
stodja kostnadseffektiv utbyggnad av fornybar energi och modernisering av

nitinfrastrukturen.

Trots de framsteg som gjorts kvarstar strukturella utmaningar nir det géller att effektivt
integrera viixande och varierande volymer fornybar energi i elsystemet. Overbelastning pé
elnétet p.g.a. den geografiska obalansen mellan produktion av fornybar energi och platser
med stor efterfragan begrinsar en full anviandning av fornybar energi, okar
systemkostnaderna och minskar den grinsoverskridande dverforingskapacitet som finns
tillgénglig for gransdverskridande handel. Tyskland arbetar med att bygga ut
overforingsnitet, men framstegen behover paskyndas for att sdkerstélla att minst 70 % av
den tekniska gransdverskridande kapaciteten finns tillgidnglig for handel. Trots den senaste
tidens anstrangningar for att uppnd detta dr hogre nétavgifter i regioner rika pa fornybar
energi alltjimt ett hinder for att forligga industri nira produktionsanldggningar. En reform i
riktning mot dynamiska, regionaliserade nétavgifter skulle kunna koppla avgifterna till den
faktiska nétbelastningen, sé att det skapas platsindikerande prissignaler. Tyskland har
vidtagit atgérder inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens och nationella
atgarder for att paskynda utgivandet av tillstdnd och stddja flexibla 16sningar, men det
kvarstar svarigheter med att effektivt skala upp systemflexibiliteten och sikerstilla att
fornybar energi integreras mer effektivt i elsystemet. Flexibilitetsalternativ som
energilagring och efterfrageflexibilitet 4r dnnu inte utbyggda i tillrackligt stor omfattning,
ndgot som begréinsar systemets forméga att inforliva varierande produktion av fornybar el
utan kostsamma ingripanden. Dessutom fortsétter digitaliseringen av elnéten att sldpa efter, i
synnerhet pé distributionsniva, med sérskilt langsamma framsteg 1 inférandet av smarta

matare, begransad datadtkomst och bristande standardisering mellan nitoperatorerna.
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(33)

(34)

Utsléppen fran bostads- och transportsektorerna, som omfattas av EU:s forordning om
ansvarsfordelning, fortsétter att markant 6verskrida de nationella och europeiska
utsldppsmalen, och industriutsldppen ar annu héga. Tyskland kommer att behdva paskynda
atgirderna fOr att fasa ut fossila brénslen i1 dessa sektorer for att uppna sina klimatmal och
forbattra energieffektiviteten. Inom byggnadssektorn har Tyskland utdkat sina befintliga
finansiella stodatgérder inom ramen for planen for dterhdmtning och resiliens, men
ytterligare dvergripande insatser for energieffektivitet, inklusive en minskning av
primérenergianvandningen, behovs for att uppna mélen for 2030. Inom transportsektorn
okar anvéndningen av batterielfordon, med stod av subventioner och skatteincitament.
Framstegen ricker dock fortfarande inte till for att nd mélen for 2030, sérskilt inte nir det
géller utokningen av laddningsinfrastrukturen for tunga fordon. Det behdvs dven storre
investeringar 1 att uppgradera, bygga ut och digitalisera jarnvédgsnétet for att stodja en
trafikomstéllning fran vég till jarnvag, sirskilt for godstransporter, dér transporter pa vig
fortfarande dominerar. Trots pagidende atgirder som finansieras genom planen for
aterhdmtning och resiliens och andra nationella initiativ drabbas storre jirnvéigsprojekt
fortfarande av forseningar, samtidigt som den langsamma utbyggnaden av digitala
signalsystem, framst det europeiska trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS), fortsitter
begrinsa kapaciteten, tillforlitligheten och den grinsoverskridande driftskompatibiliteten.
Samtidigt hanger Tysklands ekonomiska sékerhet och industriella konkurrenskraft pa att
snabbt flytta tillverkningsproduktionen, diribland energiintensiva industrier, bort frén fossila
brénslen. Men komplicerade tillstindsforfaranden, kinnetecknade av jurisdiktioner som
Overlappar varandra och otydligt fordelade ansvarsomraden, fortsitter att fordroja kritiska
investeringar i fossilfri koldioxidsnél nettonollteknik for industriell produktion. For att
atgdrda dessa flaskhalsar bor Tyskland effektivisera godkidnnandena for infrastruktur och

anldggningar som bidrar till omstéllningen till ren industri.

Med anledning av hur viktigt humankapitalet &r for att stdrka unionens konkurrenskraft och
strategiska oberoende, rekommenderade rddet 2026 att medlemsstaterna skulle vidta
atgarder for att skyndsamt ta itu med humankapitalrelaterade strukturella problem pé
omridet kompetens och utbildning, som himmar konkurrenskraften. De landsspecifika
rekommendationerna for 2026 till Tyskland kan bidra till genomforandet av radets

rekommendation om Europeiska unionens humankapital.
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(35)

Bristen pa kvalificerad arbetskraft har minskat, men dr fortfarande en betydande flaskhals
for tillvaxt, produktivitet och den grona och den digitala omstéllningen. I borjan av 2025
rapporterade ndstan 30 % av foretagen att de led av brist pa arbetskraft och att vakansgraden
fortfarande 14g Sver EU-genomsnittet. Aven om sysselsittningsgraden ér hog ir den
genomsnittliga arbetstiden per arbetstagare bland de lagsta i EU och fortsdtter att minska.
Halften av alla kvinnliga anstéllda arbetar deltid, vilket delvis forklarar detta.
Arbetskraftsbristen forvirras av kompetensklyftor och kompetensglapp. De digitala
fardigheterna forbattras gradvis men dr fortsatt ojamna. Arbetskraftsbristen ar sarskilt akut 1
vard- och IKT-sektorerna, byggsektorn samt naturvetenskapliga och tekniska yrken, dér det
kravs fardigheter inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM).
Bristen pd arbetskraft paverkar ocksé sektorer som dr avgdrande for den grona
omstéllningen, sdsom vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshantering och energi.
Bristerna aterspeglar delvis territoriellt glapp och kompetensglapp. Nagot som ockséa
aterspeglar tillverkningsindustrins nedgang ar att manga regioner genomgar uttalade
strukturella skiften, med begrinsad kapacitet att ta till sig uppsagd arbetskraft. For att fa
utrymme for strukturférdndringarna behover politiska verktyg for att stodja Gvergangar
mellan arbeten bli mer relevanta, och det behovs fokus pé att frimja yrkesbyten och regional
rorlighet for arbetskraften, ndgot som just nu begriansas av bland annat lagt bostadsutbud 1
omraden med arbetsmarknadsbehov. Utover dessa forebyggande atgirder skulle Tyskland
ha hjélp av ett omfattande stdd till de lagkvalificerade i alla aldrar, 1 synnerhet dem som
saknar yrkesexamen, for att motverka kompetensbrist. Slutligen finns det outnyttjad
potential for att locka till sig och behélla talanger, t.ex. genom att paskynda, digitalisera och
centralisera administrativa forfaranden for arbetskraftsmigration och vidare underlitta

erkdnnandet av kvalifikationer, med en snabbare och mer transparent process.
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Laga och forsdmrade utbildningsresultat, sarskilt for missgynnade grupper, och ett
betydande antal unga med hdgst grundskoleutbildning forvirrar ytterligare bristen pé
kvalificerad arbetskraft. Mellan en fjérdedel och en tredjedel av 15-aringarna underpresterar
1 matematik, ldsning och naturvetenskap, och andelen hogpresterande har ocksa sjunkit
kraftigt. De studerandes socioekonomiska bakgrund har en mycket uttalad paverkan pa
utbildningsresultaten. Ar 2022 nadde 46,6 % av de studenter som hade simre forutsittningar
inte minimikunskapsnivén 1 matematik, en mérkbar uppgang fran 29,8 % 2015. Dessutom
underpresterar tva tredjedelar (64 %) av de utlandsfédda studenterna i matematik, jamfort
med 21,9 % av de studenter som inte dr migranter, och det bidrar ytterligare till den allt
storre socioekonomiska utbildningsklyftan. Ndstan en av sju av Tysklands unga (18-24 ar)
har inga eller bara mycket laga kvalifikationer och riknas som unga med hogst
grundskoleutbildning. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning 1 Tyskland ar bland de
hogsta i EU (13,1 % 2025) och har 6kat sedan 2021. Férebyggande och korrigerande
atgirder, med hénsyn till regionala skillnader, kan bidra till att minska andelen unga med
hogst grundskoleutbildning och forbéttra utbildningsresultaten. Forbéttrad datainsamling
och datainteroperabilitet mellan skolor, sociala tjdnster och férbundslander borde gora det
mojligt att battre folja upp utbildningsutvecklingen. Detta skulle det bidra till
specialanpassat stod till 1agpresterande studenter fran tidig alder, skirpt obligatorisk
skolgéng eller utbildning fram till 18 &rs alder och flexibla studievégar. I takt med att
digitaliseringen av ekonomin pdskyndas behdver investeringarna i utbildning ocksa halla
jdmna steg. Specialanpassad utbildning &r avgdrande for effektiva resultat, och dérfor ar
lararbristen sérskilt orovickande — just nu forutspar den stindiga konferensen for

utbildnings- och kulturministrar (KMK) ett underskott pa 49 000 larare ar 2035.

11117/26 22

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(37)

(38)

Att stirka kvalitativ forskoleverksamhet och barnomsorg, liksom heldagsskola, skulle
ytterligare kunna mdjliggora heltidsanstédllning for anhdrigvéardare, ofta kvinnor, samt frimja
lika mojligheter for barn. Hilften av alla kvinnliga anstillda arbetar deltid, en av de hogsta
nivaerna i EU. Att ta hand om barn och éldre anhoriga ar ett vanligt skal till att arbeta deltid,
delvis p.g.a. brist i tillhandahallandet av kvalitativ, flexibel forskoleverksamhet och
barnomsorg och heldagsskolor. Det berdknas att det for narvarande saknas 300 000 forskole-
och barnomsorgsplatser och att det alltjimt behdver skapas 150 000 heldagsskolplatser till
2029, med regionala skillnader sett till ouppfyllda behov. Tillgang till kvalitativ
forskoleverksamhet och barnomsorg samt heldagsskolor kan ocksa bidra till att minska
nackdelarna pa grund av socioekonomisk bakgrund och bristande sprakkunskaper i tyska.
Genom att infora rikstdckande standardiserat sprakstod i forskoleverksamheten och
barnomsorgen kan man bygga starka grunder for att forvirva grundldggande fardigheter 1
grundskolan, och dirmed hoja jadmlikheten i det tyska utbildningssystemet som
kinnetecknas av att eleverna mycket tidigt leds in pa olika banor. For nirvarande ér det
nistan dubbelt s4 manga barn fran rikare hushill som ar inskrivna i férskoleverksamhet och
barnomsorg dn deras mindre vélbiargade motsvarigheter. Att utoka den kostnadseffektiva
langvariga varden och omsorgen, sérskilt hem- och 6ppenvardsbaserade tjénster, kan ocksa

ge lattnad fran omsorgsansvar och frdmja rittvisa mellan generationerna.

Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion rekommenderade
radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgérder, inbegripet genom sina planer
for dterhdmtning och resiliens, for att genomfora 2026 &rs rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet. For Tysklands del innebar detta att rekommendation 1
bidrar till att genomf6ra den forsta, den andra, den tredje, den femte och den sjunde
rekommendationen om euroomrédet, rekommendation 2 bidrar till att genomfora den fjarde
rekommendationen om euroomradet, rekommendation 3 bidrar till att genomf6ra den femte,
den sjunde och den nionde rekommendationen om euroomradet, rekommendation 4 bidrar
till att genomfora den sjunde rekommendationen om euroomradet, och rekommendation 5

bidrar till att genomfora den femte rekommendationen om euroomradet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Tyskland att 2026 och 2027 vidta foljande &tgérder:

1.

Fortsétta att f6lja de maximala 6kningstakterna for nettoutgifter som radet rekommenderade
den 10 oktober 2025, samtidigt som man utnyttjar flexibiliteten i den nationella
undantagsklausulen, som aktiverats av radet. Stirka de samlade utgifterna och beredskapen pa
forsvars- och sdkerhetsomradet och samtidigt sikerstilla skuldhéllbarhet och
utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten for att klara strukturellt hogre
forsvarsutgifter. Sakerstilla att de tgérder som vidtas for att mildra effekterna av de hojda
energipriserna dr tillfdlliga och inriktade pé att skydda utsatta hushall eller tillgodose
energiintensiva foretags behov och bevarar incitamenten for energibesparingar och att deras
finanspolitiska kostnader dr forenliga med dtagandena enligt EU:s finanspolitiska ram.
Fortsitta att genomfora de reformer och investeringar som ligger till grund for férldngningen
av anpassningsperioden i enlighet med radets rekommendation av den 10 oktober 2025.
Stodja inforandet av offentliga investeringar genom ytterligare atgarder for att paskynda
tillstdnds- och genomforandeforfaranden. Forbattra de offentliga finansernas kvalitet genom
att se till att den nya sérskilda fonden for infrastruktur och klimatneutralitet
(Sondervermégen) okar det produktiva kapitalet och genom att begriansa subventioner och
overforingar fran den federala budgeten till pensionssystemet. Gora de lagstadgade
pensionerna mer héllbara, samtidigt som tillrdckliga pensioner uppratthélls, bland annat
genom att framja langre arbetsliv och starka tjdnstepensionssystem och individuella
pensionsplaner. Forbittra skattemixen och vilfardssystemets dndamalsenlighet och
effektivitet, for att stdrka incitamenten att arbeta fler timmar, dven for den andra

inkomsttagaren.

Sékerstilla kontinuitet 1 de reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Paskynda insatserna for att genomfora de
sammanhéllningspolitiska programmen, nér sa ar lampligt, pd grundval av omf6rdelning till
de strategiska prioriteringar och den flexibilitet som dverenskommits inom ramen for

halvtidsdversynen av den sammanhéllningspolitiska ramen.
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3. Framja transformativa innovation, bland annat genom att underlédtta kommersialiseringen av
forskning. Underlétta diversifiering av ekonomin och dynamik i néringslivet samt frimja
privata investeringar genom att stodja entreprenorskap, forbéttra tillgangen till finansiering for
startupforetag och expanderande foretag, forenkla lagstiftningen och minska den
administrativa bordan. Oka takten pé den offentliga forvaltningens modernisering och
digitalisering, bland annat genom att minska komplexitet mellan férvaltningsnivéer, 6ka
anvandningen av gemensamma standarder och omforma offentliga tjénster sa de blir
anvandarvanliga och enhetligt tillgédngliga runtom 1 landet. Paskynda inférandet av digitala
kommunikationsnidt med mycket hog kapacitet. Forbéttra villkoren for bostadsinvesteringar
for att gora bostader billigare, genom att ytterligare forenkla regelverk och forfaranden, se
over hyreslagstiftningen, mobilisera ytterligare mark for bebyggelse och stirka byggandet av

subventionerade bostédder.

4.  Ytterligare minska graden av beroende av fossila branslen och underlétta utbyggnaden av
fornybar energi, bland annat genom att frimja flexibla system som lagringsldsningar for att fa
ned priserna under tider med hog efterfrdgan. Styra investeringarna mot ett kostnadseffektivt
och koldioxidneutralt elsystem, bland annat genom att uppmuntra till nitanpassad produktion
av fornybar el och flexibla forbrukningsmdnster, och samtidigt stidrka den regionala
integreringen genom att utdka overforingskorridorerna och stodja gransoverskridande
integrering av elmarknader och elnét. Frimja digitaliseringen av elniten, sarskilt pa
distributionsnivd, och gd vidare med inforandet av smarta métare. Paskynda utfasningen av
fossila brénslen i1 bygg- och transportsektorerna, bland annat genom att renovera och
digitalisera jarnvagsnétet, och genom att minska flaskhalsarna i tillstdndsgivningen for

infrastruktur och anlidggningar som bidrar till omstéllningen till en ren industri.

11117/26 25
ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



5. Oka arbetskraftsutbudet och atgirda bristen pa kvalificerad arbetskraft, sérskilt genom att 6ka
antalet arbetade timmar, stidrka kompetensen, underlitta 6vergang till arbete och mellan
arbeten genom aktiv arbetsmarknadspolitik och bli béttre pa att locka till sig och behélla
talanger fran ldnder utanfor EU. Forbéttra utbildningsresultaten, bland annat genom att frimja
spetskompetens, forebygga att unga ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning samt ge
riktat stod till grupper med sdmre forutsattningar. Forbattra tillgdngen till och kvaliteten pa
forskoleverksamhet och barnomsorg, heldagsskolor samt tillgangen till kostnadseftektiv

langvarig vard och omsorg.

Utfardad i Bryssel

Pa rddets vignar

Ordforande
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