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RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Germaniei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 205 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Germaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernanta economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si incluzive si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si
in prevenirea deficitelor publice excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

(2) La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar
pentru 2026 al Germaniei. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2026, in care nu a identificat
Germania ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat.
Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro, o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la
capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea
fortei de munca pentru 2026, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientarilor pentru
politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor
sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la
21 aprilie 2026, iar Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea

referitoare la capitalul uman la 9 martie 2026.

3) La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare i competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o
crestere economicd durabila. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza
activitatii semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor
membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga

Uniune.

2 JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)3. Planurile de redresare si rezilientd (PNRR), impreuna cu finantarea
oferita 1n cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de
politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace
toate provocdrile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin
politica europeana de coeziune trebuiau sa tind seama de recomandarile specifice fiecarei
tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viatd, raimane esential sa se
asigure continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare
in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tard din 2026 pentru Germania. In acesta, s-
au evaluat progresele realizate de Germania 1n ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor specifice acestei tari din 2025 si s-a facut bilantul implementarii de catre
Germania a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tara a identificat cele mai
presante provocari cu care se confruntd Germania. De asemenea, in raportul de tard s-au
evaluat progresele realizate de Germania in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie
de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei si a excluziunii
sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de

dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(JOL 57,18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare, iar aceastd propunere a fost salutata de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. La 10 octombrie 2025, Consiliul a adoptat, pe
baza evaludrii si a recomandarii Comisiei, o recomandare de aprobare a planului bugetar-
structural national pe termen mediu al Germaniei si de autorizare a Germaniei s se abata de
la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul
Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale)’. Planul vizeaza
perioada cuprinsa intre 2025 si 2029 si prezinta o ajustare fiscal-bugetara repartizata pe
sapte ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a cheltuielilor nete:
4,4 % 1n 2025, 4,5 % in 2026, 2,3 % 1n 2027, 1,7 % in 2028 si 1,6 % in 2029, ceea ce
corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare la anul de referinta
2024 de 4,4 % in 2025, 9,0 % in 2026, 11,5 % in 2027, 13,3 % 1n 2028 si 15,2 % in 2029.
Totodata, in urma solicitarii Germaniei, Consiliul a adoptat, la 10 octombrie 2025, la
recomandarea Comisiei, o recomandare care 1i permite Germaniei s se abata de la ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate. Perioada in care este activata clauza
derogatorie nationala (2025-2028) permite Germaniei sa reprioritizeze cheltuielile publice
sau sd creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai mari si de durata sa

nu pund In pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19 martie 2025, C(2025) 2000 final.
Recomandarea Consiliului din 10 octombrie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Germaniei si de autorizare a Germaniei sa se abata de la ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului
(UE) 2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale)

(JO C, C/2025/5635, 22.10.2025, ELI:_http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j).
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La 30 aprilie 2026, Germania si-a prezentat Raportul anual pe 2026 privind progresele
inregistrate®, referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor
nete, la punerea 1n aplicare a setului de reforme si investitii care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare si la punerea in aplicare a reformelor si investitiilor care raspund
principalelor provocari identificate in recomandarile specifice tarii. Raportul anual privind
progresele inregistrate reflecta, de asemenea, raportarea bianuala efectuatd de Germania cu
privire la progresele realizate In ceea ce priveste implementarea planului sau de redresare si

rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Cresterea PIB real in anul 2025 a fost de 0,2 %, iar inflatia IAPC a fost de 2,3 %. in
previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza cd PIB real va creste cu
0,6 % 1n 2026 si cu 0,9 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 2,9 % in 2026 si de 2,7 %
in 2027.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat’, deficitul public al Germaniei a rimas constant intre
2024 si 2025, 1a 2,7 % din PIB. Pe baza masurilor de politica cunoscute pana la data-limita a
prezentei analize, previziunile Comisiei din primdvara anului 2026 estimeaza ca deficitul va
fi de 3,7 % din PIB 1n 2026 si de 4,1 % din PIB in 2027. Cresterea din 2026 si 2027 reflecta
in principal o crestere a cheltuielilor cu infrastructura si apararea si facilitatile fiscale cu

efect de reducere a veniturilor.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.
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Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea fiscal-bugetara®, care include
atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost in mare
masurd neutra in 2025. Se preconizeaza ca aceasta va fi expansionista atat in 2026, cat si in

2027, st anume de 1,3 % si, respectiv, 0,5 % din PIB.

Din datele furnizate de Eurostat® reiese ca datoria publica a Germaniei a crescut de la 62,2 %
din PIB la sfarsitul anului 2024 la 63,5 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Cresterea
ponderii datoriei in PIB in 2025 rezulta in principal din ajustarea datorie-deficit mai ridicata
inregistrata in 2025. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data-limita a prezentei
analize, in previziunile Comisiei din primavara anului 2026 se estimeaza ca ponderea
datoriei in PIB va creste la 65,8 % pana la sfarsitul anului 2026 si va continua sa creasca la
68,0 % pana la sfarsitul anului 2027. Cresterile din 2026 si 2027 reflecta in principal

cresterile deficitelor primare.

Conform datelor Eurostat!?, cheltuielile publice totale pentru aparare in Germania au fost de
1,5 % din PIB in 2025, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,4 puncte procentuale din PIB
in comparatie cu anul de referinta 2021. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara
anului 2026, se preconizeaza ca acestea vor fi de 1,9 % din PIB in 2026, ceea ce corespunde

unei cresteri de 0,8 puncte procentuale din PIB comparativ cu 202111,

10

11

Orientarea bugetara este definita ca o mdsura a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat de cele finantate la nivel national, cét si de cele finantate din
bugetul UE. Orientarea fiscal-bugetard este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea
potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare, fard masurile discretionare
privind veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi)
din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii.

Euroindicatorii Eurostat, 22 mai 2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor
guvernamentale (COFOG).

Definitia NATO pentru cheltuielile de aparare diferd de definitia COFOG pentru aparare. In
plus, ar putea exista diferente din cauza momentului inregistrarii cheltuielilor, in special a
celor cu echipamentele militare, deoarece raportarea NATO nu urmeaza normele conturilor
nationale privind momentul inregistrarii.
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Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a ardtat cd masurile ample si netintite implica costuri fiscal-bugetare
mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea razboiului
in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Germania a adoptat masuri de politica bugetara
pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si
intreprinderilor!2. Printre acestea se numdra o reducere netintitd a taxei pe energie pentru
motorind si benzind in perioada mai-iunie 2026. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2026, costul bugetar al acestor masuri ar urma sa fie de circa 0,1 % din
PIB in 2026. Potrivit estimarilor Comisiei, dacd aceste masuri vor ramane in vigoare pana la

sfarsitul anului 2026, costul lor bugetar se va ridica la 0,2 % din PIB in 2026.

Conform calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Germaniei au crescut cu 3,8 % in 2025.

Cresterea cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub rata maxima de crestere recomandata.

Pe baza calculelor Comisieli, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Germaniei cu
5,6 % in 2026 si, cumulat, cu 9,7 % in 2025 si 2026. Cresterea preconizata a cheltuielilor
nete in 2026 depaseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce corespunde unei
abateri de 0,5 % din PIB in termeni anuali. Daca se considera anii 2025 si 2026 impreuna,
rata cumulatd preconizatd de crestere a cheltuielilor nete depaseste rata maxima de crestere
recomandata, corespunzand unei abateri de 0,3 % din PIB in termeni cumulativi. Cu toate
acestea, abaterea preconizata se Incadreaza in flexibilitatea clauzei derogatorii nationale pe

baza proiectiilor actuale privind cheltuielile pentru aparare.

12

Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara
anului 2026 (4 mai 2026).
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Recomandarea de aprobare a planului pe termen mediu al Germaniei identifica setul de
reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si indica un calendar
pentru punerea lor in aplicare. Tinand seama de informatiile furnizate de Germania in
raportul sau anual privind progresele inregistrate, Comisia constata ca punerea in aplicare a
etapelor-cheie ale acestor reforme si investitii, care trebuiau realizate pana la

30 aprilie 2026, pare sa fie, 1n linii mari, pe drumul cel bun. Comisia considera ca, in

general, Germania si-a respectat angajamentele in mod satisfacator!3.

La 3 iunie 2026, Comisia a adoptat un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
TFUE™M. In acest raport a fost analizati situatia Germaniei in ceea ce priveste criteriul
deficitului, intrucat deficitul sau public planificat pentru 2026 depaseste valoarea de referinta
de 3 % din PIB. Raportul a concluzionat cd Germania nu a respectat criteriul deficitului. Cu
toate acestea, Comisia a fost de parere ca nu este cazul sa se initieze o procedura aplicabila
deficitelor excesive pentru Germania, Intrucat Consiliul a activat clauza derogatorie
nationald pentru Germania, iar deficitul preconizat care depaseste valoarea de referintd in
2026 se explica pe deplin prin cresterea cheltuielilor pentru aparare incepand din 2021, pe
baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2026. In lumina acestei concluzii si dupa
analizarea avizului Comitetului economic si financiar instituit in temeiul articolului 126
alineatul (4) din TFUE, Comisia nu a propus deschiderea unei proceduri aplicabile

deficitelor excesive.

13

14

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii intitulatd ,,Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”,

COM(2026) 200 final.

Raport al Comisiei elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.
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Dupa doua decenii de investitii insuficiente, investitiile publice ca procent din PIB au
crescut de la 2,2 % 1n 2005 1a 2,9 % 1n 2023 si la 3,3 % in 2025. Cu toate acestea, investitiile
publice nete, adica investitiile dupd depreciere, rdiman printre cele mai scazute din UE,
situandu-se la 0,4 % din PIB. Acest lucru demonstreaza necesitatea de a consolida in
continuare investitiile publice pentru a stimula cresterea economici si competitivitatea. In
plus, este important sa se depund eforturi suplimentare pentru a rationaliza procedurile de
planificare si aprobare si a elimina blocajele in materie de capacitate administrativa. Printre
prioritatile tipice de investitii cu rentabilitate ridicatd se numara scolile si educatia si
ingrijirea timpurie, infrastructura feroviara, precum si sistemul de inovare. Complexitatea
structurilor federale, responsabilitatile fragmentate si capacitatile financiare limitate de la

nivel municipal pot impiedica punerea 1n aplicare eficienta si la timp a proiectelor.

Ponderea relativ scdzuta a investitiilor publice in PIB tine de calitatea finantelor publice,
care ar putea fi imbunatatita considerabil. Se preconizeaza ca punerea in aplicare a Fondului
special pentru infrastructura si neutralitate climatica va finanta in continuare investitiile
publice. Cu toate acestea, aditionalitatea si calitatea cheltuielilor din cadrul fondului special
pot fi Imbunatatite si mai mult. Un accent mai puternic pe formarea de capital in domenii
care sporesc capacitatea de productie si competitivitatea economiei — inclusiv infrastructura
pentru educatie si dezvoltarea competentelor — in locul scopurilor de consum poate contribui
la maximizarea impactului pozitiv asupra cresterii pe termen lung. O altd provocare pentru
calitatea finantelor publice este transferul de la bugetul federal la sistemul de pensii, care se
situa la 122 de miliarde EUR in 2025, reprezentand in continuare aproximativ 25 % din
cheltuielilor. Se preconizeaza ca angajamentele asumate in 2025 de a majora pensiile
mamelor si de a mentine o rata de 48 % de Inlocuire a salariilor cu pensii obligatorii pana

in 2031 vor creste si mai mult cheltuielile cu pensiile. Optiunile de reformare a pensiilor
subliniate in considerentul 22 ar putea atenua necesitatea transferurilor bugetare si a
cresterilor contributiilor de asigurari sociale, promovand astfel echitatea intre generatii. Alte
oportunitati de sporire a eficientei globale a cheltuielilor publice pot rezulta din analize
suplimentare ale cheltuielilor, pe baza carora sa se ia masuri de politica specifice, de

exemplu in ceea ce priveste rationalizarea sau eliminarea subventiilor neesentiale.
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Imbitranirea demografica exercita presiuni asupra raportului de dependenti economici intre
populatia activa si cea varstnica, generand provocari la adresa sustenabilitatii sistemului de
pensii si a caracterului adecvat al pensiilor obligatorii. Intre 2025 si 2035, se preconizeaza ca
populatia in varstd de munca (cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani) va scadea de la 49 de
milioane la 45 de milioane. Sustenabilitatea sistemului de pensii este subminata si de
optiunile atractive de pensionare anticipatd, precum si de incapacitatea de a reprezenta
presiunile demografice prin intermediul factorului de durabilitate sau de a ajusta varsta de
pensionare pentru a reflecta cresterea sperantei de viata. Revizuirea indexarii pensiilor si
ajustarea plafoanelor contributiilor ar putea contribui la cresterea sustenabilitatii sistemului
de pensii. Raportul Comisiei pentru pensii reprezinta oportunitatea unor reforme ambitioase
de anvergura. Intregul sistem de pensii trebuie sa asigure un venit adecvat pentru persoanele
in varstd, cu sisteme de pensii ocupationale si individuale care sd completeze pilonul
pensiilor obligatorii. Se recomanda o mai buna utilizare a solutiilor de pensii garantate cu
capital. Reforma pensiilor ocupationale din 2026 este un pas pozitiv, dar sistemele de pensii
ocupationale, impreuna cu sistemele de pensii obligatorii pentru profesiile reglementate,
raman fragmentate. In cazul anumitor sisteme, supravegherea este descentralizata la nivelul
landurilor, in timp ce 1n cazul altora, prestatiile raiman nefinantate, deoarece nu exista un
portofoliu specific de active care si garanteze promisiunea de pensie. In plus, lipsa unei baze
profunde de active si gestionarea si supravegherea necorespunzatoare a anumitor sisteme
reprezinti un obstacol in calea aprofundarii pietelor de capital de risc din UE. In plus,
pensiile ocupationale acopera doar aproximativ 51 % din angajatii supusi contributiilor de
asigurdri sociale, 1ar aceasta proportie este in scadere, deoarece ocuparea fortei de munca se
muti citre sectoare cu 0 acoperire mai scizuti a pensiilor ocupationale. Inscrierea automata
a angajatilor Intr-un sistem de pensii garantat cu active ar putea fi benefica in special pentru
persoanele cu venituri mai mici, care sunt In prezent mai putin acoperite, si ar Imbunatati
adecvarea pensiilor. Avand in vedere rata ridicatd a economiilor Germaniei, reformele ar
trebui s acorde prioritate grupurilor cu venituri mici care, in prezent, economisesc putin
pentru pensie; pe langa acest aspect, mai degraba decat sa se mareascd rata globala de
economisire ar fi de dorit ca economiile sa fie realocate pentru a furniza mai mult capital

intreprinderilor, inclusiv capital de risc.

11117/26 11

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



1)

In ceea ce priveste pensiile individuale, reforma legislativa privind un cont de economii
pentru pensii (Altersvorsorgedepot) fara garantii obligatorii pregateste terenul pentru
posibilitatea unor randamente mai mari. Cu toate acestea, asigurarea limitarii costurilor de
gestionare a acestor conturi va reprezenta o provocare majora pentru punerea in aplicare.
Avand 1n vedere rata de acoperire relativ limitatd (30 %) a pensiilor individuale in prezent,
s-ar putea avea in vedere un fond de stat, cu costuri de functionare scazute, pe care
participantii la sisteme de pensie sa-1 utilizeze in mod implicit (dacd nu doresc sa 1si aleaga
fonduri proprii). Acest lucru ar putea, de asemenea, sa ghideze piata in ceea ce priveste

costurile si practicile.

O structura fiscald favorabila fortei de munca este esentiald pentru a stimula cresterea
numarului de ore lucrate. Lucratorii din Germania se confrunta cu una dintre cele mai mari
sarcini fiscale asupra costului fortei de munca (incluzand impozitele pe veniturile salariale si
contributiile de asiguriri sociale) din UE. In particular, impozitele ridicate coroborate cu
normele stricte privind retragerea prestatiilor (cum ar fi reducerea prestatiilor pe masura ce
veniturile cresc) reduc stimulentele pentru cresterea numarului de ore lucrate, in special
pentru persoanele cu salarii mici. Normele privind impozitarea comuna a cuplurilor
casatorite (Ehegattensplitting) o descurajeaza pe cea de a doua persoana care contribuie la
venitul familiei —adesea femeia — sa lucreze un numar mai mare de ore. Comisia privind
statul social a evidentiat recent posibile imbunatatiri referitoare la rationalizarea retragerii
prestatiilor si digitalizarea administrarii prestatiilor sociale, propunand, de asemenea,
imbunatatirea eficacitatii sistemului de protectie sociala si, prin urmare, reducerea riscurilor
de saracie, prin simplificare si prin imbundtatirea accesului la prestatii. Combinarea
reformelor privind prestatiile sociale cu o reducere a impozitului pe venit, in special pentru
persoanele cu venituri mici si medii — astfel cum s-a anuntat in acordul de coalitie — si cu
norme ajustate referitoare la impozitarea comuna si la asigurarea de sdndtate pentru soti/sotii
ar putea spori considerabil stimulentele pentru participarea la piata fortei de munca.
Reorientarea mixului fiscal catre impozite cu un efect de distorsionare mai scazut ar putea,
in schimb, sd genereze un potential alternativ de venituri, inclusiv la nivel regional, precum

si sd reduca subventiile fiscale ddunatoare mediului, in loc sa le majoreze.
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Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a se asigura asumarea pe scara larga a implementarii cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si In contextul semestrului european.

In Germania, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
partea Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie
justd (FTJ) si a Fondului social european Plus (FSE+), se situeazad sub media la nivelul UE,
atat In ceea ce priveste selectia proiectelor, cat si platile. Este important s se intensifice si sa
se accelereze eforturile de asigurare a realizarii rapide a investitiilor, maximizand in acelasi
timp impactul acestora pe teren. Germania ia deja masuri in cadrul programelor sale aferente
politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea economica. In acelasi
timp, Germania se confruntd in continuare cu provocari de punere in aplicare, inclusiv in
ceea ce priveste Indeplinirea tintelor pentru cheltuieli pana la sfarsitul anului 2026. Este
esential sa se asigure implementarea rapida si eficace a noilor investitii identificate de
Germania in evaluarea sa intermediard a fondurilor politicii de coeziune, in special a
investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in Regulamentul privind evaluarea

intermediarals,

15

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii
intermediare.
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Germania se confruntd, de asemenea, cu o serie de provocari legate de inovare,
diversificarea economiei, dinamismul intreprinderilor si investitiile private, digitalizarea
administratiei publice, infrastructura digitala, disponibilitatea locuintelor la preturi
accesibile, dependenta de combustibilii fosili, investitiile in sistemele energetice si
decarbonizarea cladirilor, a transporturilor si a industriei, oferta de fortd de munca,
competente, atragerea si pastrarea talentelor din tari din afara UE, rezultatele in materie de

prelungit.

Inovarea din sectorul privat este concentrata in Intreprinderile mari, in anumite regiuni si in
sectoarele de tehnologie medie. Cheltuielile pentru C&D ale intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri) raman scazute (0,18 % in 2023 fatd de media UE de 0,47 %). Activitatea de
inovare este concentrata in sectoarele de tehnologie medie. Mediul de inovare ar putea
beneficia de o finantare publica mai mare pentru tehnologia profunda si inovarea
transformatoare. Rezultatele cercetarii si dezvoltarii au scazut atunci cand sunt masurate ca
procent din cele mai citate publicatii si cereri de brevete. Germania se confruntd cu
dificultdti in ceea ce priveste comercializarea cercetarii academice. O abordare mai
sistematicad a transferului de cunostinte, inclusiv prin prioritizarea finantarii publice pentru
inovarea disruptiva, ar putea imbundtdti conversia cercetarii academice de 1naltd calitate in
produse viabile din punct de vedere comercial. In prezent, procesul este adesea impiedicat
de limitari structurale, cum ar fi finantarea si sistemele de stimulente pentru carierd, care nu
acorda prioritate in mod adecvat comercializdrii, precum si negocierile prelungite si
birocratice legate de proprietatea intelectuald, ceea ce intarzie sau descurajeaza transpunerea
cercetdrii in inovatii gata sa intre pe piatd. Pentru inovarea de varf, este important sa se
consolideze clusterele de Tnalta performanta (de exemplu prin initiative de excelenta),
promovand in acelasi timp ecosisteme de C&D adaptate si asigurand infrastructura de

cercetare si de transfer de tehnologie pentru intreprinderi.
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Transformarea economica se intensifica In Germania, cazurile de insolventa a
intreprinderilor (Personen- und Kapitalgesellschaften) atingand cel mai 1nalt nivel din
ultimii 20 de ani. Numarul intreprinderilor aflate in dificultate este in crestere, ca si
provocarile structurale, in special in regiunile afectate de transformarea industriala. Prin
urmare, devine si mai important sa se faciliteze intrarea pe piata si cresterea intreprinderilor
si sa se accelereze realocarea resurselor de la intreprinderile neviabile catre intreprinderile
productive si inovatoare, inclusiv catre intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de
extindere. Numarul intreprinderilor nou-infiintate a crescut in 2025 fata de anul precedent,
dar activitatea acestora ramane sub nivelul din 2018, iar predilectia generalad de a incepe o
afacere In Germania ramane relativ scazutd. Dependenta de industriile de tehnologie medie
s1 0 ratd mai scazutd a rezultatelor inovarii sugereaza ca Germania se poate afla intr-o
situatie marcata de efecte de blocare, in care predomina industriile si tehnologiile consacrate,
in timp ce intreprinderile nou-intrate pe piatd se confruntd cu provocari in ceea ce priveste
promovarea tehnologiilor emergente si introducerea de inovatii in baza industriala.
Finantarea raiméane o provocare majord pentru tinerii antreprenori, in special pentru
intreprinderile in curs de extindere. Consolidarea rolului investitorilor institutionali ca
furnizori de capital ar putea contribui la aprofundarea pietelor de capital si la imbunatatirea
eficientei si a cresterii investitiilor. In timp ce o serie de programe guvernamentale, in
principal prin intermediul bancii de dezvoltare KfW, sprijina sistemul capitalului de risc,
reducerea incertitudinii fiscale in ceea ce priveste structurile de parteneriat ar putea face ca
gestionarea capitalului de risc si a fondurilor de investitii in societiti necotate din Germania
sa fie mai atractiva pentru administratorii privati. In sens mai larg, finantarea intreprinderilor
ar putea fi Imbunatatitd printr-o piatd bancara mai eficientd, care sd ofere imprumuturi cu
costuri mai mici si produse mai flexibile. Acest lucru este impiedicat de ineficiente
operationale: raportul costuri/venituri al bancilor germane a fost de 58,3 % in martie 2025,
comparativ cu media UE de 54 %. Aceste ineficiente ar putea fi reduse in mod considerabil
prin consolidari, fuziuni, inclusiv cu banci din alte state membre ale UE, sau prin

centralizarea operatiunilor.
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Guvernul intentioneaza sa reduca costurile administrative pentru intreprinderi cu 25 % in
cursul actualei legislaturi. Cu toate acestea, obiectivele ambitioase nu par sa fie insotite de
instrumente fundamental noi sau de o consolidare a competentelor care sa promoveze
reducerea efectiva a sarcinii administrative. Acest lucru este esential, deoarece multe
intreprinderi raporteaza intarzieri (62 %) si costuri de exploatare sporite (44 %) din cauza
interactiunilor administrative. Printre instrumentele eficace se numara simplificarea
normelor privind documentele justificative, utilizarea pe scard mai larga a aprobarii
administrative implicite si a abordarilor generale, mai degraba decét verificarea exacta de la
caz la caz. O analiza cost-beneficiu aprofundata ar putea contribui la asigurarea faptului ca
efortul asociat noilor reglementari este proportional cu beneficiile pe care acestea le ofera.
Avand 1n vedere rolul central al Germaniei in cadrul pietei unice, este deosebit de necesar sa
se reducd barierele nationale si regionale din calea comertului cu bunuri si servicii in
interiorul SEE, inclusiv prin evitarea implementarii impovaratoare la nivel national a
legislatiei UE si prin reducerea sarcinii de reglementare in ceea ce priveste ambalajele si

gestionarea deseurilor.
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Germania depune eforturi pentru a imbunatati digitalizarea serviciilor sale publice, dar
acestea nu s-au tradus incd in progrese masurabile. Rezultatele Germaniei in privinta
obiectivelor-cheie ale deceniului digital in materie de furnizare de servicii publice digitale
pentru cetdteni si Intreprinderi raman sub media UE. Conditiile favorizante esentiale pentru
administrarea digitala fard sincope, identificarea electronica si registrele de date conectate
sunt subdezvoltate. Germania a ramas in urma in ceea ce priveste solutiile digitale de initiere
si urmarire a procedurilor in cauzele civile/comerciale si administrative. In plus, serviciile
digitale nou dezvoltate nu sunt implementate in mod consecvent in toate regiunile si
municipalititile, ceea ce le limiteaza acoperirea teritoriala si scalabilitatea. In cazul in care
existd servicii digitale, adesea acestea nu sunt suficient de usor de utilizat, cetatenii si
intreprinderile confruntdndu-se in continuare cu proceduri complexe, digitalizate doar partial
si cu interactiuni repetate cu mai multe autoritati. Acest lucru indica o nevoie mai ampla de
modernizare a administratiei publice, cu o mai buna coordonare sau cu ajustarea
responsabilitatilor intre nivelurile administrative. Administratiile federale, regionale si locale
ar putea sd extinda utilizarea elementelor constitutive si a standardelor digitale comune si sa
consolideze procedurile administrative care se suprapun. O astfel de modernizare este, de
asemenea, din ce in ce mai necesara pentru a mentine capacitatea administrativa in contextul
deficitului tot mai mare de personal, ceea ce face ca digitalizarea, automatizarea si

procedurile mai simple sa fie factori-cheie ai unei administratii publice eficace si reziliente.
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Germania continud sa Inregistreze progrese in ceea ce priveste extinderea infrastructurii sale
de conectivitate, adoptand acte legislative menite sa faciliteze procedurile de autorizare a
retelelor de fibra optica si de comunicatii mobile. Cu toate acestea, acoperirea cu fibra optica
pana 1n interiorul cladirii (FTTP) a tarii a rdmas a doua cea mai scdzuta din UE. Decalajele
persistente in materie de acoperire, combinate cu disparitati regionale semnificative, risca sa
limiteze competitivitatea, sa limiteze cresterea productivitatii si sa incetineasca adoptarea
tehnologiilor digitale care se bazeaza pe o utilizare intensiva a datelor. Recuperarea
decalajelor necesita punerea in aplicare eficace a angajamentelor de cétre autoritatile
federale si regionale pentru a permite continuarea investitiilor de catre sectorul privat, acolo

unde este posibil, si pentru a oferi sprijin public acolo unde este necesar.

Investitiile in locuinte au scdzut in Germania in 2025 pentru al cincilea an consecutiv, ceea
ce reprezinta o contractie de 20 % din 2020, cauzand provocari legate de disponibilitatea
locuintelor la preturi accesibile si o stagnare economica mai ampla. Decalajul din ce in ce
mai mare dintre preturile chiriilor din contractele existente si cele noi duce la inghetarea
pietei locuintelor, limitdnd mobilitatea fortei de munca. Masurile de reglementare a chiriilor
nu abordeaza cauzele care stau la baza deficitului de locuinte, pot slabi stimulentele pentru
investitii private si pot impiedica utilizarea eficientd a locuintelor disponibile. Amenajarea
complexa si de lunga durata a teritoriului poate impiedica realocarea mai multor terenuri
pentru construirea de locuinte sau densificarea. Masurile normative ,,de accelerare a
constructiilor” urmaresc sd accelereze procedurile de planificare si de autorizare, dar
adoptarea lor rdimane inegalad de la o municipalitate la alta. Reducerea costurilor de
constructie, care sunt cele mai ridicate din UE, este esentiala pentru asigurarea unui numar
mai mare de locuinte. Realizarea ,,locuintelor de tip E” anuntate, un standard in materie de
constructii mai simplu si bazat pe nevoi, va trebui sa ofere securitate juridica in cazul
aplicarii standardelor mai simple. Abordarea provocarii reprezentate de investitiile privind
constructia de locuinte necesitd inovare in domeniul constructiilor, reglementari simplificate
si rationalizate intr-o masura mai mare, procese digitalizate, o mai bund amenajare a
teritoriului, legdturi de transport mai bune, precum si cresterea stocului de locuinte sociale si

o utilizare mai bine directionata din punct de vedere social a locuintelor existente.
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Germania a continuat sa inregistreze progrese in ceea ce priveste tranzitia energetica, in
special prin cresterea productiei de energie electrica din surse regenerabile. Cu toate acestea,
combustibilii fosili reprezintd in continuare o parte substantiald a mixului energetic. Pentru
a-si Indeplini obiectivele climatice, Germania ar trebui sa accelereze in continuare
eliminarea treptatd a combustibililor fosili in toate sectoarele, in special in sectorul
locuintelor si al transporturilor, sprijinind in acelasi timp introducerea eficienta din punctul
de vedere al costurilor a energiei din surse regenerabile si modernizarea infrastructurii de

retea.

In pofida progreselor inregistrate, exista in continuare provociri structurale in ceea ce
priveste integrarea eficienta in sistemul de energie electrica a volumelor in crestere si
variabile de energie produsa din surse regenerabile. Congestionarea retelei din cauza
neconcordantei geografice dintre producerea energiei din surse regenerabile si centrele de
cerere limiteaza utilizarea deplind a energiei din surse regenerabile, creste costurile
sistemului si reduce capacitatea de transport disponibild pentru comercializare
transfrontaliera. Germania continud sd depuna eforturi pentru a extinde reteaua de
distributie, Insd va trebui s@ accelereze progresele pentru a se asigura ca cel putin 70 % din
capacitatea tehnica transfrontaliera este disponibila pentru tranzactionare. In pofida
eforturilor recente in acest sens, taxele de retea mai mari din regiunile bogate in energie din
surse regenerabile descurajeaza localizarea industriei in apropierea siturilor de productie. O
reforma in directia unor taxe de retea dinamice si regionalizate ar putea corela taxele cu
sarcina reald a retelei, creand astfel semnale de pret in functie de localizare. Desi Germania a
luat masuri in cadrul PNRR si masuri nationale pentru a accelera procedurile de autorizare si
a sprijini solutii in materie de flexibilitate, exista in continuare provocdri in ceea ce priveste
extinderea flexibilitatii sistemului si asigurarea unei integrari mai eficiente a energiei din
surse regenerabile in sistemul de energie electricd. Optiunile de flexibilitate, cum ar fi
stocarea si raspunsul la cerere, nu sunt incd implementate la o scara suficientd, ceea ce
limiteaza capacitatea sistemului de a integra productia de energie din surse regenerabile
variabile fira interventii costisitoare. In plus, digitalizarea retelelor de energie electrica, in
special la nivelul distributiei, este In continuare in urma, fiind marcata de progrese deosebit
de lente in ceea ce priveste introducerea contoarelor inteligente, de disponibilitatea limitata a

datelor si de lipsa standardizdrii in randul operatorilor de retea.
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Emisiile din sectorul locuintelor si al transporturilor, care intra sub incidenta
Regulamentului UE privind partajarea eforturilor, continud sa depaseasca in mod
semnificativ obiectivele nationale si europene de reducere a emisiilor, iar emisiile industriale
raman ridicate. Germania va trebui sd accelereze actiunile de decarbonizare a acestor
sectoare pentru a-si indeplini obiectivele climatice si a-si imbunatiti eficienta energetica. In
sectorul cladirilor, Germania si-a extins masurile de sprijin financiar existente n cadrul
PNRR, insa, pentru a-si atinge obiectivele pentru 2030, sunt necesare eforturi transversale
suplimentare 1n ceea ce priveste eficienta energetica, inclusiv reducerea consumului de
energie primara. In sectorul transporturilor, adoptarea vehiculelor electrice cu baterie este in
crestere, fiind sprijinitd de subventii si stimulente fiscale. Cu toate acestea, progresele raman
insuficiente pentru a indeplini obiectivele stabilite pentru 2030, in special in ceea ce priveste
extinderea infrastructurii de reincarcare pentru vehiculele grele. Sunt, de asemenea, necesare
investitii mai mari in modernizarea, extinderea si digitalizarea retelei feroviare pentru

a sprijini un transfer modal de la transportul rutier la cel feroviar, in special in cazul
transportului de marfa, domeniu in care predomina in continuare transportul pe cale rutiera.
In pofida masurilor in curs finantate in cadrul PNRR si al altor initiative nationale, proiectele
feroviare majore continua sa se confrunte cu intarzieri, in timp ce implementarea lenta a
sistemelor digitale de semnalizare, in special a Sistemului european de management al
traficului feroviar (ERTMS), continua sa limiteze capacitatea, fiabilitatea si
interoperabilitatea transfrontaliera. In acelasi timp, securitatea economici si competitivitatea
industriald a Germaniei depind de indepartarea rapidad a productiei manufacturiere, inclusiv a
industriilor mari consumatoare de energie, de combustibilii fosili. Cu toate acestea,
procedurile complexe de autorizare marcate de suprapunerea jurisdictiilor si de repartizarea
neclard a responsabilitdtilor continua sa Intarzie investitiile critice in tehnologii de productie
industriald bazate pe combustibili nefosili cu emisii scdzute de dioxid de carbon si neutre din
punct de vedere climatic. Pentru a aborda aceste blocaje, Germania ar trebui sa rationalizeze
procedurile de aprobare pentru infrastructura si instalatiile care contribuie la tranzitia cétre o

industrie curata.

Avand 1n vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care franeaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Germaniei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii

Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.
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Deficitele de fortd de munca calificatd au scazut, dar riman un obstacol semnificativ in calea
cresterii economice, a productivitatii si a tranzitiei digitale si verzi. La sfarsitul anului 2025,
aproape 30 % dintre intreprinderi au raportat ca erau afectate de deficitul de fortd de munca,
iar rata locurilor de munca vacante raméne peste media UE. Desi rata de ocupare a fortei de
munca este ridicatd, numarul mediu de ore lucrate per lucrator este printre cele mai scazute
din UE si continua sa scada. Jumatate din totalul angajatilor de sex feminin lucreaza cu
fractiune de norma, ceea ce explica partial acest fenomen. Deficitele de fortd de munca sunt
agravate de lacunele in materie de competente si de neconcordanta dintre cererea si oferta de
competente. Competentele digitale se imbunatatesc treptat, dar raiman inegale. Deficitele de
si in profesiile stiintifice si tehnice, care necesitd competente in domeniile stiintei,
tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM). Deficitele de fortd de munca afecteaza, de
asemenea, sectoare esentiale pentru tranzitia verde, cum ar fi aprovizionarea cu apa,
canalizarea, gestionarea deseurilor si energia. Deficitele reflecta partial decalajele teritoriale
si neconcordantele dintre cererea si oferta de competente. Ca urmare, de asemenea, a
declinului industriei prelucratoare, numeroase regiuni trec prin schimbari structurale
pronuntate, cu o capacitate limitata de absorbtie a fortei de munca ce devine disponibila.
Pentru a tine seama de schimbarile structurale, instrumentele de politica menite sa sprijine
tranzitiile de la un loc de munca la altul trebuie sd devind mai relevante si trebuie s se puna
accentul pe promovarea schimbarilor profesionale si a mobilitdtii regionale a lucratorilor,
care este in prezent limitata de oferta scazuta de locuinte in zonele in care este nevoie de
forta de munca, printre alti factori. Pe langa aceste masuri preventive, oferirea unui sprijin
cuprinzator persoanelor slab calificate de toate varstele, in special pentru cele care nu au o
diploma de calificare profesionald, ar putea ajuta Germania sd contracareze lipsa de personal
calificat. In fine, exista un potential neexploatat de atragere si pastrare a talentelor, de
exemplu prin accelerarea, digitalizarea si centralizarea procedurilor administrative pentru
migratia fortei de munca si prin facilitarea sporita a recunoasterii calificarilor, cu un proces

mai rapid si mai transparent.
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Rezultatele slabe si in curs de inrdutdtire In materie de educatie, in special in cazul
grupurilor dezavantajate, precum si numarul semnificativ de persoane care parasesc timpuriu
sistemul de educatie si formare agraveaza si mai mult deficitul de fortd de munca calificata.
Intre un sfert si o treime dintre tinerii in varsta de 15 ani au rezultate slabe la matematica,
citire si stiinte, iar ponderea elevilor cu performante de varf a Inregistrat, de asemenea, o
scadere puternica. Impactul mediului socioeconomic din care provin elevii asupra
rezultatelor in materie de educatie este foarte pronuntat. In 2022, 46,6 % dintre elevii
proveniti din medii defavorizate nu au reusit sa atinga nivelul minim de competenta la
matematicd, ceea ce reprezinti o crestere semnificativa fata de 29,8 % in 2015. in plus, doua
treimi (64 %) dintre studentii ndscuti in strainatate au rezultate slabe la matematica,
comparativ cu 21,9 % dintre studentii care nu sunt imigranti, ceea ce contribuie si mai mult
la adancirea decalajului socioeconomic in educatie. In Germania, aproape unul din sapte
tineri (cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani) nu are nicio calificare sau are doar un nivel
foarte scazut de calificare si este considerat persoand care a parasit timpuriu sistemul de
educatie si formare. Rata de parasire timpurie a sistemului de educatie si formare din
Germania este printre cele mai ridicate din UE (13,1 % 1n 2025), fiind in crestere inca

din 2021. Luarea unor masuri preventive si de remediere, tindnd seama de diferentele
regionale, ar putea contribui la reducerea parasirii timpurii a sistemului de educatie si
formare si la imbunitatirea rezultatelor in materie de educatie. Imbunitatirea colectarii
datelor si a interoperabilitatii datelor intre scoli, serviciile sociale si landuri ar permite o mai
bund monitorizare a traiectoriilor educationale. Acest lucru ar contribui la adaptarea
sprijinului pentru cursantii cu rezultate slabe de la o varsta frageda, la consolidarea
scolarizarii sau a formarii obligatorii pand la varsta de 18 ani si la furnizarea unor parcursuri
de invatare flexibile. Pe masura ce digitalizarea economiei se accelereaza, trebuie sa tind
pasul si investitiile in educatie. Intrucat educatia personalizata este esentiald pentru obtinerea
unor rezultate eficace, deficitul de cadre didactice este un motiv grav de ingrijorare — in
prezent, Conferinta permanentd a ministrilor educatiei si culturii (KMK) preconizeazd un

deficit de 49 000 de cadre didactice pana in 2035.
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Consolidarea serviciilor de educatie si ingrijire timpurie (ECEC) de calitate si a scolilor cu
program prelungit ar putea permite in mai mare masura angajarea cu norma intreaga

a Ingrijitorilor, care sunt adesea femei, precum si promovarea egalitdtii de sanse pentru toti
copiii. Jumatate dintre angajatii de sex feminin lucreaza cu fractiune de norma, unul dintre
cele mai ridicate niveluri din UE. Ingrijirea copiilor si a rudelor in varsta este un motiv
frecvent pentru a lucra cu fractiune de norma, partial ca urmare a lipsei de servicii de
educatie si Ingrijire timpurie de calitate si flexibile, precum si de scoli cu program prelungit.
Se estimeaza ca, in prezent, lipsesc 300 000 de locuri in structuri de ingrijire a copiilor si in
gradinite si cd, pana n 2029, trebuie create 150 000 de locuri in scoli cu program prelungit,
cu disparitati regionale in ceea ce priveste nevoile nesatisfacute. Accesul la servicii de
ECEC de calitate si la scoli cu program prelungit poate contribui, de asemenea, la atenuarea
dezavantajelor cauzate de contextul socioeconomic si de nivelul de cunoastere a limbii
germane. Introducerea unui sprijin lingvistic standardizat la nivel national in cadrul ECEC ar
putea contribui la construirea unor baze solide pentru dobandirea competentelor de baza in
scoala primara, imbunatatind astfel echitatea sistemului de invatdimant german caracterizat
prin orientarea foarte timpurie a elevilor catre diferite parcursuri educationale. In prezent,
numarul copiilor din gospodarii mai bogate care sunt inscrisi in cadrul structurilor care
furnizeaza servicii de ECEC este de aproape doua ori mai mare decat cel al copiilor din
gospodarii mai putin Instarite. Extinderea serviciilor de ingrijire pe termen lung eficiente din
punctul de vedere al costurilor, in special a serviciilor la domiciliu si ambulatorii ar putea, de

asemenea, sa usureze responsabilitdtile de Ingrijire si sa promoveze echitatea intre generatii.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2026 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilienta, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026 privind
politica economici a zonei euro. In cazul Germaniei, recomandarea 1 contribuie la punerea
in aplicare a primelt, a celei de a doua, a celei de a treia, a celei de a cincea si a celei de a
saptea recomandari privind zona euro, recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare a
celei de a patra recomandari privind zona euro, recomandarea 3 contribuie la punerea in
aplicare a celei de a cincea, a celei de a saptea si a celei de a noua recomandari privind zona
euro, recomandarea 4 contribuie la punerea in aplicare a celei de a saptea recomandari
privind zona euro, iar recomandarea 5 contribuie la punerea in aplicare a celei de a cincea

recomandari privind zona euro,
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RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Germania si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa adere in continuare la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de
Consiliu la 10 octombrie 2025, utilizdnd, in acelasi timp, flexibilitatea permisa de clauza
derogatorie nationala activata de Consiliu. Sa consolideze in ansamblu cheltuielile pentru
aparare si securitate si nivelul de pregatire in aceste domenii, asigurand totodata
sustenabilitatea datoriei si eficienta cheltuielilor si adaptand treptat bugetul pentru a sustine
cresterea structurala a cheltuielilor pentru apdrare. Sa se asigure ca masurile luate pentru a
atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt temporare, orientate catre protejarea
gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea nevoilor intreprinderilor mari consumatoare de
energie, pastreazad stimulentele pentru economisirea energiei si sunt compatibile din punctul
de vedere al costului bugetar cu angajamentele asumate in contextul cadrului bugetar al UE.
Sa pund in continuare in aplicare setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare, In conformitate cu recomandarea Consiliului din 10 octombrie 2025. Sa
sprijine implementarea investitiilor publice prin extinderea masurilor de accelerare a
procedurilor de autorizare si de executie. Sa amelioreze calitatea finantelor publice prin
asigurarea faptului ca noul Fond special pentru infrastructura si neutralitate climatica
(Sondervermdégen) majoreaza stocul de capital productiv si prin limitarea subventiilor si a
transferurilor de la bugetul federal catre sistemul de pensii. Sa imbunatateasca sustenabilitatea
pensiilor obligatorii mentinand totodatd adecvarea pensiilor, inclusiv prin promovarea
prelungirii vietii profesionale, si consolidand sistemele de pensii ocupationale si individuale.
Sa imbunatateasca mixul fiscal si eficacitatea si eficienta sistemului de protectie sociala
pentru a consolida stimulentele in vederea cresterii numarului de ore lucrate, inclusiv de cétre

a doua persoana care contribuie la venitul familiei.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de

redresare si rezilienta. Sa accelereze eforturile de implementare a programelor politicii de

ege ey

convenite in contextul evaludrii la jumatatea perioadei a cadrului politicii de coeziune.
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3. Sa stimuleze inovarea transformatoare, inclusiv prin facilitarea comercializarii rezultatelor
cercetarii. Sa faciliteze diversificarea economiei si dinamismul Intreprinderilor si sd stimuleze
investitiile private prin sprijinirea antreprenoriatului, imbunatétirea accesului la finantare
pentru intreprinderile nou-infiintate si pentru cele in curs de extindere, simplificarea
reglementarilor si reducerea sarcinii administrative. Sa accelereze modernizarea si
digitalizarea administratiei publice, inclusiv prin reducerea complexitatii dintre nivelurile
administratiei, prin cresterea gradului de utilizare a standardelor comune si prin reproiectarea
serviciilor publice pentru a le face usor de utilizat si disponibile in mod consecvent in intreaga
tard. Sa accelereze extinderea retelelor de comunicatii digitale de foarte mare capacitate. Sa
amelioreze conditiile pentru investitiile privind constructia de locuinte pentru a face locuintele
mai accesibile ca pret prin simplificarea in continuare a reglementarilor si a procedurilor,
revizuirea legislatiei privind chiriile, mobilizarea de terenuri construibile suplimentare si

consolidarea locuintelor sociale.

4.  Sareducd si mai mult gradul general de dependentd de combustibilii fosili si sé faciliteze
extinderea energiei din surse regenerabile, inclusiv prin promovarea unor sisteme flexibile,
cum ar fi solutiile de stocare, pentru a reduce preturile in perioadele de varf ale cererii. Sa
orienteze investitiile catre un sistem de energie electrica eficient din punctul de vedere al
costurilor si neutru din punctul de vedere al emisiilor de carbon, inclusiv prin incurajarea
productiei de energie electricd din surse regenerabile favorabile retelei si a modelelor de
consum flexibile, consolidand 1n acelasi timp integrarea regionala prin extinderea coridoarelor
de transport si prin sprijinirea integrarii transfrontaliere a pietelor si retelelor de energie
electricd. Sa promoveze digitalizarea retelelor de energie electrica, in special la nivel de
distributie, si sa avanseze introducerea contoarelor inteligente. Sd accelereze procesul de
decarbonizare a cladirilor, a industriei si a transporturilor, inclusiv prin renovarea si
digitalizarea retelei feroviare si prin reducerea blocajelor in materie de autorizare pentru

infrastructura si instalatii care contribuie la tranzitia catre o industrie curata.
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5. Sa sporeasca oferta de fortd de munca si sa combatd deficitul de lucratori calificati, in special
prin cresterea numarului de ore lucrate, prin consolidarea competentelor, prin facilitarea
tranzitiilor de la un loc de munca la altul prin politici active in domeniul pietei fortei de
munca si printr-o mai bund atragere si pastrare a talentelor din tarile din afara UE. Sa
imbunatateasca rezultatele in materie de educatie, inclusiv prin promovarea excelentei,
impiedicarea pdrasirii timpurii a sistemelor de educatie si formare si furnizarea de sprijin
specific grupurilor defavorizate. Sd imbundtiteasca disponibilitatea si calitatea educatiei si

.....

ingrijire pe termen lung eficiente din punctul de vedere al costurilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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