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ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Niemiec

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1466/97', w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sg
wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zrownowazonego

1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza
wielostronny nadzér w konteks$cie europejskiego semestru zgodnie z celami 1 wymogami
okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Europejski semestr
obejmuje, w szczego6lnosci, formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow 1 nadzor nad

ich wdrazaniem.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego
Niemiec na 2026 r. W tym samy dniu, dziatajac na podstawie rozporzadzenia (UE)

nr 1176/2011, Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Niemiec jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegotowa ocena sytuacji.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu
ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania

o zatrudnieniu na 2026 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyje¢ta zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro? w dniu 21 kwietnia 2026 r., a wspolne
sprawozdanie o zatrudnieniu i1 zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego — w dniu

9 marca 2026 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjno$ci — strategiczne
ramy majace na celu zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu najblizszych
pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn. innowacje, dekarbonizacj¢

1 konkurencyjnos$¢ oraz bezpieczenstwo, ktore stanowig podstawowe filary
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Odkad opublikowano Kompas konkurencyjnosci,
jest on wykorzystywany jako podstawa prac w ramach europejskiego semestru, co pozwala
zapewni¢ spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami
UE 1 stworzy¢ jednolite podej$cie do zarzadzania gospodarczego, ktdre wspiera

zrdwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w catej Unii.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2026/2434/0].
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W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega
réwnolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci (RRF)3. Plany odbudowy i zwickszania odporno$ci (RRP), wraz

z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, majg zasadnicze znaczenie dla realizacji
priorytetdw politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz w planach tych mialy
znalez¢ si¢ rozwigzania umozliwiajace skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow wydanych w ostatnich
cyklach lub znacznej cz¢$ci tych wyzwan, a w programach finansowanych w ramach
europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych
krajow. W zwiagzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform i inwestycji wspieranych i realizowanych w ramach RRF,

w szczegblnosci tych, ktore przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym

w zaleceniach dla poszczegodlnych krajow, a takze wykorzystanie tych reform i inwestycji

jako podstawy do dalszych dziatan.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2026 r.
dotyczace Niemiec. Ocenita w nim postgpy Niemiec we wdrazaniu zalecen dla tego kraju
z 2025 r. oraz podsumowala realizacj¢ RRP przez Niemcy. Na podstawie tej analizy

w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktorymi stojg Niemcy.
Oceniono w nim réwniez postepy Niemiec we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz w realizacji glownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejg¢tnosci
oraz ograniczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, a takze postepy w realizacji celow

ONZ w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci
(Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, aby
wystgpily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilnos$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan UE na rzecz szybkiego
i znacznego zwiekszenia wydatkéw na obrone*, a Rada Europejska pozytywnie odniosta sie
do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. W dniu 10 pazdziernika 2025 r. Rada, na
podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Niemiec i zezwalajagce Niemcom na
odchylenie od maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Radg¢ na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyj$cia)’.
Plan ten obejmuje lata 20252029 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres
siedmiu lat. Rada zalecita nast¢pujace maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 4,4 %
w20251.,4,5% w2026r.,2,3%w2027r.,1,7 % w 2028 r. oraz 1,6 % w 2029 r., co
odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie
do roku bazowego 2024, wynoszacym: 4,4 % w 2025 r., 9,0 % w 2026 r., 11,5 % w 2027 r.,
13,3 % w 2028 r. oraz 15,2 % w 2029 r. W nastepstwie wniosku Niemiec i na zalecenie
Komisji Rada w dniu 10 pazdziernika 2025 r. przyjeta zalecenie zezwalajace Niemcom na
odchylenie od zalecanych maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto. Okres, w ktorym
uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia (2025-2028), umozliwia Niemcom zmiang
priorytetdéw wydatkoéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub zwigkszenie
dochodéw sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki
na obrong¢ nie zagrazaty stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie

sredniookresowe;.

Komunikat Komisji, ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkow na obronno$¢ zgodnie z paktem
stabilnosci i wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 10 pazdziernika 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Niemiec i zezwalajace Niemcom na
odchylenie od maksymalnych stop wzrostu wydatkdéw netto ustalonych przez Rade na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia)
(Dz.U. C, C/2025/5635, 22.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j).
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W dniu 30 kwietnia 2026 r. Niemcy przedlozyty roczne sprawozdanie z postgpow

za 2026 1.° zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto, realizacji pakietu reform 1 inwestycji stanowigcych podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych
na gléwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniu dla tego kraju. Roczne sprawozdanie

z postepdéw odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczo$¢é Niemiec z postepow

w realizacji planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia

(UE) 2021/241.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 0,2 %, a inflacja HICP — 2,3 %. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzrosnie 0 0,6 % w 2026 .10 0,9 % w 2027 r.,
a inflacja HICP wyniesie 2,9 % w 2026 1.1 2,7 % w 2027 r.

Z danych dostarczonych przez Eurostat” wynika, ze w latach 20242025 deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych Niemiec utrzymywat si¢ na stalym poziomie
wynoszacym 2,7 % PKB. Przy uwzglednieniu srodkdéw z zakresu polityki znanych do daty
granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma
wynies$¢ 3,7 % PKB w 2026 1. 14,1 % w 2027 r. Wzrost w latach 2026 1 2027 odzwierciedla
gtownie wzrost wydatkodw na infrastrukture 1 obronnos¢ oraz §rodki zmniejszajgce dochody

w postaci ulg podatkowych.

Roczne sprawozdania z postepoéw za 2026 r. sg dostepne na stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 .
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(10)

(11)

(12)

Z szacunkow Komisji wynika, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej?, ktory obejmuje wydatki
finansowane zaréwno ze srodkow krajowych, jak i unijnych, byt zasadniczo neutralny.
Przewiduje sie, ze kurs polityki fiskalnej bedzie ekspansywny zarowno w 2026 r., jak

1w 2027 r., odpowiednio na poziomie 1,3 % 1 0,5 % PKB.

Wedlug danych Eurostatu® dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych Niemiec
wzrést z 62,2 % PKB na koniec 2024 r. do 63,5 % PKB na koniec 2025 r. Wzrost wskaznika
zadtuzenia w 2025 r. odzwierciedla gtownie wyzsza wartos¢ rezydualng zmiany dlugu

w 2025 r. Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej
prognozy relacja dlugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma
wzrosng¢ do 65,8 % do konca 2026 r., a nastgpnie do 68,0 % do konca 2027 r. Wzrosty

w latach 2026 1 2027 odzwierciedlaja gtdéwnie wzrost deficytu pierwotnego.

Z danych Eurostatu!® wynika, ze catkowite wydatki sektora instytucji rzgdowych

i samorzadowych na obron¢ w Niemczech siegnety 1,5 % PKB w 2025 r., co oznacza
wzrost 0 0,4 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z rokiem odniesienia 2021. Zgodnie
z prognoza Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje sig, ze w 2026 r. wydatki te wyniosa 1,9 %

PKB, co odpowiada wzrostowi o 0,8 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z 2021 r.1!

10

11

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowe;j
sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki
wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze srodkow krajowych, jak
1 z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym
wzrostem w perspektywie Srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych
po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 maja 2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzagdowych i1 samorzadowych wedtug klasyfikacji
funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (COFOG).

Definicja ,,wydatkow na obrong” wedtug NATO ro6zni si¢ od definicji ,,obrony narodowe;j”
wedhug klasyfikacji COFOG. Moga ponadto wystepowac réznice zwigzane z czasem
rejestracji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkdw na sprzet wojskowy, poniewaz
sprawozdawczo$¢ NATO opiera si¢ na innych zasadach dotyczacych czasu rejestracji niz
rachunki narodowe.
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Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdcen w dostawach energii 1 duzej zmiennosci cen,
spotegowanego napi¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na §wiatowe rynki ropy
naftowej 1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023 pokazaty,
ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigzg si¢ z duzymi kosztami fiskalnymi

1 sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Od wybuchu wojny na
Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Niemcy przyjety $rodki polityki fiskalnej w celu
ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe i przedsicbiorstwal2.
Obejmujg one nieukierunkowane obnizenie podatku energetycznego od oleju napgdowego
1 benzyny w okresie od maja do czerwca 2026 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2026 r.
koszty fiskalne tych srodkéw wyniosa okoto 0,1 % PKB w 2026 r. Wedhug szacunkéw
Komisji, gdyby $rodki te pozostaly w mocy do konca 2026 r., ich koszty fiskalne
wyniostyby 0,2 % PKB w 2026 1.

Z obliczen Komisji wynika, ze wydatki netto w Niemczech wzrosty w 2025 r. 0 3,8 %.
Wazrost wydatkéw netto w 2025 r. jest ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy

wzrostu.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Niemczech wzrosng
05,6 % w 2026r1.,209,7 % w ujeciu lacznym w latach 2025 1 2026. Prognozowany wzrost
wydatkow netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc
odchylenie o0 0,5 % PKB w ujeciu rocznym. L.acznie w latach 2025 1 2026 prognozowana
skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto rowniez przekracza zalecana maksymalna
stopg wzrostu, stanowigc odchylenie o 0,3 % PKB w uj¢ciu tagcznym. Z obecnych prognoz
dotyczacych wydatkéw na obrone wynika, ze przewidywane odchylenie miesci si¢ jednak

w zakresie elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia.

12

Odzwierciedla to sytuacje w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.
(4 maja 2026 1.).
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(17)

W zaleceniu w sprawie zatwierdzenia planu sredniookresowego Niemiec okre§lono pakiet
reform i inwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz
harmonogram ich realizacji. Biorac pod uwage informacje przedstawione przez Niemcy

w rocznym sprawozdaniu z postepoéw, Komisja stwierdza, ze realizacja kluczowych etapow
reform i inwestycji, ktorych wdrozenie miato nastapi¢ do dnia 30 kwietnia 2026 r.,
przebiega zasadniczo zgodnie z planem. Komisja uwaza, ze ogdlnie rzecz biorac, Niemcy

wypehily swoje zobowigzania w zadowalajacy sposob!3.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja przyjeta sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3
TFUE'. W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje Niemiec pod katem spetnienia kryterium
deficytu, poniewaz planowany deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych

na 2026 r. przekracza warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB. W sprawozdaniu
stwierdzono, ze Niemcy nie spetniajg kryterium deficytu. Komisja uznata jednak, Ze nie ma
podstaw do wszczecia procedury nadmiernego deficytu wobec Niemiec, poniewaz Rada
uruchomita wobec Niemiec krajowa klauzulg wyjscia, a przewidywane przekroczenie

w 2026 r. wartosci odniesienia dla deficytu jest w calo$ci wyjasnione przeznaczaniem

od 2021 r. wiekszych wydatkdw na obrong, zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2026 r.
W s$wietle tych informacji 1 zwazywszy na opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
wydang na podstawie art. 126 ust. 4 TFUE, Komisja nie zaproponowata wszczecia

procedury nadmiernego deficytu.

13

14

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow
1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”,
COM(2026) 200 final.

Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.
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Po dwudziestu latach niedoinwestowania inwestycje publiczne wyrazone jako udziat w PKB
wzrosty z 2,2 % w 2005 r. do 2,9 % w 2023 r. 1 do 3,3 % w 2025 r. Wartos$¢ inwestycji
publicznych netto, tj. warto$¢ inwestycji po uwzglednieniu amortyzacji, nadal jest jednak
jedna z najnizszych w UE i stanowi 0,4 % PKB. Swiadczy to o potrzebie dalszego
zwigkszenia inwestycji publicznych w celu poprawy wzrostu gospodarczego

1 konkurencyjnosci. Ponadto nadal wazne sg dalsze wysitki na rzecz usprawnienia procedur
planowania i zatwierdzania oraz usunig¢cia waskich gardet w potencjale administracyjnym.
Do typowych priorytetow inwestycyjnych o wysokiej stopie zwrotu nalezg szkoty oraz
wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, infrastruktura kolejowa, a takze system
innowacji. Ztozono$¢ struktur federalnych, rozdrobnienie odpowiedzialnos$ci i ograniczone
mozliwos$ci finansowania na szczeblu gminnym moga utrudnia¢ terminowg i skuteczna

realizacj¢ projektow.

Stosunkowo niski udziat inwestycji publicznych w PKB wiaze si¢ z jako$cia finansow
publicznych, ktéra mozna by istotnie poprawi€. Nalezy si¢ spodziewac, ze wdrozenie
specjalnego funduszu na rzecz infrastruktury i neutralnosci klimatycznej przyczyni si¢ do
dalszego finansowania inwestycji publicznych. Istnieje jednak mozliwos$¢ dalszego
zwigkszania dodatkowosci oraz poprawy jakosci wydatkowania srodkow z funduszu
specjalnego. Wigkszy nacisk na naktady inwestycyjne w obszarach, ktére zwiekszaja
zdolnos¢ produkeyjng 1 konkurencyjnos¢ gospodarki — w tym infrastrukture na potrzeby
edukacji 1 rozwoju umiejgtnosci — zamiast na cele konsumpcyjne, moze pomoc
zmaksymalizowa¢ pozytywny wplyw na dlugoterminowy wzrost gospodarczy. Kolejnym
wyzwaniem dla jako$ci finanséw publicznych jest transfer z budzetu federalnego do
systemu emerytalnego, ktéry w 2025 r. mial warto$¢ 122 mld EUR, czyli nadal wynosit
okoto 25 % wydatkéw rzadu federalnego, co pozostawia mniej miejsca na bardziej
produktywne wydatki. Nalezy si¢ spodziewac, ze zobowigzania podjete w 2025 r. w celu
zwigkszenia emerytur dla matek 1 utrzymania stopy zastgpienia emerytur ustawowych na
poziomie 48 % do 2031 r. spowoduja dalszy wzrost wydatkéw na pokrycie emerytur.
Warianty reformy emerytalnej wymienione w motywie 22 moglyby ograniczy¢ potrzebe
transferow budzetowych i zwigkszenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne, a tym samym
wspiera¢ sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa. Inne mozliwosci zwigkszenia ogolnej
efektywnosci wydatkoéw publicznych moga pojawi¢ si¢ podczas kolejnych przegladow
wydatkow 1 podejmowanych w ich wyniku dziatan w ramach polityki, na przyktad

dotyczacych racjonalizacji lub wyeliminowania dotacji innych niz niezbedne.
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Starzenie si¢ spoteczenstwa wywiera presje na wspotczynnik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi i tym samym zagraza dtugoterminowej stabilno$ci systemu emerytalnego
1 adekwatnos$ci emerytur ustawowych. Prognozuje si¢, ze w latach 2025-2035 liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym (20-64 1.) zmniejszy si¢ z 49 mln do 45 min. Stabilnosci
systemu emerytalnego zagrazaja rowniez atrakcyjne mozliwo$ci wezesniejszego
przechodzenia na emeryture, nieuwzglednianie presji demograficznej za pomocg czynnika
stabilnosci lub brak dostosowania wieku emerytalnego do wzrostu §redniego dalszego
trwania zycia. Przeglad indeksacji emerytur i dostosowanie putapow sktadek mogtyby
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilno$ci systemu emerytalnego. Sprawozdanie komisji

ds. emerytur stanowi okazje do przeprowadzenia dalekosigznych i ambitnych reform. Caty
system emerytalny musi zapewnia¢ adekwatny dochdd emerytalny; natomiast pracownicze
programy emerytalne i systemy emerytur indywidualnych powinny stanowi¢ uzupetienie
ustawowego filaru emerytalnego. Wskazane jest lepsze wykorzystanie rozwigzan
emerytalnych opartych na kapitale. Reforma emerytur zaktadowych z 2026 r. to pozytywny
krok, lecz pracownicze programy emerytalne, wraz z ustawowymi systemami emerytalnymi
dla zawodow regulowanych, pozostaja rozdrobnione. W przypadku niektorych programéw
nadzor jest zdecentralizowany na szczeblu krajow zwigzkowych; w innych przypadkach
swiadczenia pozostajg niefinansowane, poniewaz nie istnieje specjalna pula aktywow
stanowigcych zabezpieczenie promesy emerytalnej. Ponadto niewystarczajgco rozwinigta
baza aktywow, a w przypadku niektorych programéw nieodpowiednie zarzadzanie i nadzor,
stanowig barier¢ dla glebszych rynkow kapitatu wysokiego ryzyka w UE. Co wigcej,
emerytury zaktadowe obejmujg zaledwie okoto 51 % pracownikdéw odprowadzajacych
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, a odsetek ten maleje, poniewaz zatrudnienie przenosi
si¢ do sektoréw charakteryzujacych si¢ nizszym poziomem uczestnictwa w tego rodzaju
programach. Automatyczne uczestnictwo pracownikéw w programie emerytalnym
zabezpieczonym aktywami mogloby przynies¢ korzysci w szczegdlnosci osobom o nizszych
zarobkach, ktore obecnie s3 w mniejszym stopniu objete ubezpieczeniem, co poprawitoby
adekwatno$¢ swiadczen emerytalnych. Ze wzgledu na wysoki wskaznik oszczednos$ci

w Niemczech przy wprowadzaniu reform nalezy priorytetowo traktowac grupy o niskich
dochodach, ktore obecnie oszczedzajg niewielkie kwoty na emeryture; oprocz tego pozadana
bytaby realokacja oszczednosci na zapewnienie przedsiebiorstwom wigkszego kapitatu,

w tym kapitatu wysokiego ryzyka, zamiast zwigkszania ogdlnego wskaznika oszczednosci.
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W przypadku emerytur indywidualnych uchwalona reforma rachunku oszcze¢dnosci
emerytalnych (Altersvorsorgedepot) bez obowigzkowych gwarancji otwiera droge do
wyzszych zwrotow. Jednak kluczowym wyzwaniem przy wdrazaniu bgdzie zapewnienie
ograniczenia kosztow zarzadzania takimi rachunkami. Ze wzgledu na obecnie stosunkowo
ograniczony (30 %) wskaznik objecia emeryturami indywidualnymi mozna zaktadaé
utworzenie funduszu z upowaznienia rzadu, z ktérego oszczedzajacy na emeryture
korzystaliby domyslnie (tj. gdyby nie chcieli samodzielnie wybra¢ funduszu),
charakteryzujacego si¢ niskimi kosztami operacyjnymi. Mogtoby to rowniez stanowic

wytyczng dla rynku pod wzgledem kosztéw 1 praktyk.

Struktura podatkowa sprzyjajaca zatrudnieniu ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia
zachet do zwigkszania liczby przepracowanych godzin. Pracownicy w Niemczech maja do
czynienia z jednym z najwickszych klinow podatkowych (uwzgledniajac opodatkowanie
dochoddéw z pracy i sktadki na ubezpieczenia spoteczne) w UE. W szczegolnosci wysokie
podatki w polaczeniu z rygorystycznymi przepisami dotyczacymi wycofywania §wiadczen
(takimi jak obnizanie $wiadczen w miare wzrostu dochoddéw) ostabiaja zachety do
zwigkszenia liczby przepracowanych godzin, zwtaszcza w przypadku pracownikow nisko
uposazonych. Przepisy dotyczace wspolnego opodatkowania matzonkow
(Ehegattensplitting) zniechecaja do zwigkszania liczby godzin przepracowanych przez
drugich zywicieli rodziny, ktérymi cz¢sto sg kobiety. Komisja ds. systemu ubezpieczen
spotecznych wskazala ostatnio mozliwosci uproszczenia zasad stopniowego wycofywania
$wiadczen i cyfryzacji administracji spotecznej oraz zaproponowala zwigkszenie
skutecznos$ci systemu opieki spotecznej, a tym samym zmniejszenie zagrozenia ubostwem
przez uproszczenie 1 poprawe dostepu do swiadczen. Realizowane jednoczesnie reformy
swiadczen spotecznych polegajace na obnizeniu podatku dochodowego, zwtaszcza

w przypadku o0sob o niskich 1 $rednich dochodach — jak zapowiedziano w umowie
koalicyjnej — oraz na dostosowaniu zasad wspolnego opodatkowania, a takze ubezpieczenia
zdrowotnego matzonkoéw, mogtyby znacznie zwigkszy¢ zachety do podazy pracy.
Przesunigcie struktury podatkowej w kierunku podatkéw o mniej zaklocajacym charakterze
mogloby natomiast zwigkszy¢ potencjat alternatywnych dochodéw, rowniez na szczeblu
regionalnym, a takze ograniczy¢ — zamiast zwigksza¢ — dotacje o skutkach szkodliwych dla

srodowiska.
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Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spolecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nicodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialno$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze

w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programéw polityki spdjnosci, ktoére obejmujg wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), utrzymuje si¢ w Niemczech
ponizej $redniej UE, zaréwno pod wzgledem wyboru projektow, jak i ptatnosci. Duze
znaczenie ma zintensyfikowanie i przyspieszenie dziatan, aby zapewni¢ szybka realizacje
inwestycji, a zarazem zmaksymalizowac ich skutki w praktyce. Niemcy podejmuja juz
dzialania w ramach swoich programéw polityki spdjnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnosé

1 wzrost. Jednoczesnie Niemcy nadal mierzg si¢ z wyzwaniami w zakresie wdrazania,

m.in. zwigzanymi z osiggni¢ciem celow w zakresie wydatkow na koniec 2026 r. Konieczne
jest zapewnienie szybkiej i skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez
Niemcy w przegladzie srodokresowym funduszy polityki spdjnosci, w szczegdlnosci
inwestycji zwigzanych z pigcioma priorytetami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie

przegladu srodokresowego!®.

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia

18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056
w odniesieniu do §rodkow szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym
wyzwaniom w konteks$cie przegladu srodokresowego.
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Ponadto Niemcy mierzg si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktore dotycza innowacji, dywersyfikacji
gospodarki, rotacji przedsigbiorstw i inwestycji prywatnych, cyfryzacji administracji
publicznej, infrastruktury cyfrowej, przystepnosci cenowej mieszkan, zaleznosci od paliw
kopalnych, inwestycji w systemy energetyczne i dekarbonizacje budynkow, transportu

1 przemystu, podazy pracy, umiej¢tnosci, przyciggania i zatrzymywania talentow z panstw
trzecich, wynikéw edukacyjnych, a takze dostepnosci wezesnej edukacji i opieki nad

dzieckiem oraz catodziennych szkot.

Innowacje w sektorze prywatnym koncentrujg si¢ na duzych przedsigbiorstwach,
okreslonych regionach i sektorach o $rednim poziomie zaawansowania technologicznego.
Wydatki matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) na badania naukowe i rozwéj utrzymuja
si¢ na niskim poziomie (0,18 % PKB w 2023 r. w pordwnaniu ze $rednig unijng wynoszaca
0,47 %). Dzialalno$¢ innowacyjna koncentruje si¢ w sektorach o $rednim poziomie
zaawansowania technologicznego. Srodowisko innowacji mogloby skorzystaé z wickszego
finansowania publicznego na rzecz innowacji typu ,,deep tech” i innowacji
transformacyjnych. Efektywnos$¢ badan naukowych 1 rozwoju mierzona udziatem

w najczesciej cytowanych publikacjach i zgloszeniach patentowych zmniejszyta si¢. Niemcy
maja trudnosci z komercjalizacjg badan naukowych. Bardziej usystematyzowane podejscie
do transferu wiedzy, m.in. przez priorytetowe wspieranie innowacji radykalnych w ramach
finansowania publicznego, mogloby zwiekszy¢ skutecznos$¢ przeksztalcania wysokiej
jakosci badan akademickich w produkty znaczace z ekonomicznego punktu widzenia.
Proces ten jest obecnie czgsto hamowany przez ograniczenia strukturalne, w tym systemy
finansowania 1 zachg¢t zawodowych, ktore nie nadajg wystarczajgcego priorytetu
komercjalizacji wynikow badan, oraz przez przewleklte i nadmiernie sformalizowane
negocjacje dotyczace praw wilasnosci intelektualnej, co opdznia przekuwanie wynikéw
badan w innowacje gotowe do wprowadzenia na rynek lub zniechgca do takich dziatan.

W przypadku najnowocze$niejszych innowacji wazne jest wzmacnianie wysoce wydajnych
klastrow (np. przez inicjatywy na rzecz doskonatos$ci), przy jednoczesnym wspieraniu
indywidualnie projektowanych ekosystemow badan i rozwoju oraz zapewnieniu

przedsigbiorstwom infrastruktury badawczej i infrastruktury transferu technologii.
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Transformacja gospodarcza w Niemczech postepuje, a liczba przypadkdéw niewyptacalnosci
przedsigbiorstw (Personen- und Kapitalgesellschaften) osiagneta najwyzszy poziom

od 20 lat. Rosnie liczba przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a wyzwania
strukturalne stajg si¢ coraz powazniejsze, w szczegolnosci w regionach przechodzacych
transformacje¢ przemystowa. W zwiazku z tym jeszcze wazniejsze staje si¢ utatwianie
przedsigbiorstwom wejscia na rynek i rozwoju oraz przyspieszenie realokacji zasobow

z nierentownych przedsiebiorstw do przedsigbiorstw produktywnych 1 innowacyjnych,

w tym przedsiebiorstw typu start-up i scale-up. Liczba nowo utworzonych przedsigbiorstw
typu start-up wzrosta w 2025 r. w pordwnaniu z rokiem poprzednim, ale dziatalno$é
przedsiebiorstw typu start-up pozostaje ponizej poziomu z 2018 r., a ogolna sktonnos$¢ do
rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej w Niemczech pozostaje stosunkowo niska. Zalezno$¢
Niemiec od sektoréw o §rednim poziomie zaawansowania technologicznego oraz stabszy
wskaznik innowacyjno$ci sugeruja, ze kraj ten moze doswiadcza¢ efektu uzaleznienia od
dotychczasowych $ciezek rozwoju, w ktorym dominujg ugruntowane gatgzie przemystu

1 technologie, natomiast podmioty wchodzace na rynek napotykaja wyzwania zwigzane

z promowaniem powstajacych technologii i wprowadzaniem innowacji do bazy
przemystowej. Finansowanie pozostaje kluczowym wyzwaniem dla mtodych
przedsigbiorcow, w szczegolnosci dla przedsigbiorstw scale-up. Wzmocnienie roli
inwestorow instytucjonalnych jako podmiotow wnoszacych kapital mogtoby przyczynic¢ si¢
do pogtebienia rynkow kapitatowych oraz poprawy efektywnosci i wzrostu inwestycji.
Podczas gdy szereg programow rzadowych wspiera, gtéwnie za posrednictwem banku
rozwoju KfW, system kapitalu wysokiego ryzyka, zmniejszenie niepewnosci podatkowej

w odniesieniu do struktur partnerstwa mogloby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ zarzadzania
kapitatem wysokiego ryzyka i funduszami private equity w Niemczech dla prywatnych
zarzadzajacych. W szerszym ujeciu finansowanie przedsigbiorstw mozna by poprawi¢ dzigki
wydajniejszemu rynkowi bankowemu, oferujgcemu tansze pozyczki i bardziej elastyczne
produkty. Utrudnieniem jest tu nieefektywno$¢ operacyjna: w marcu 2025 r. wskaznik
kosztéw do dochodéw w przypadku niemieckich bankow wynidst 58,3 %, podczas gdy
srednia unijna wynosita 54 %. Konsolidacja, potaczenia, w tym z bankami z innych panstw
cztonkowskich UE, i centralizacja operacji moglyby znacznie zmniejszy¢ takg

nieefektywnos¢.
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Rzad planuje obnizenie w obecnej kadencji kosztow administracyjnych ponoszonych przez
przedsigbiorstwa o 25 %. Nie wydaje si¢ jednak, aby ambitnym celom towarzyszyly
zasadniczo nowe instrumenty lub konsolidacja kompetencji, ktore sprzyjatyby skutecznemu
zmniejszeniu obcigzen. Ma to kluczowe znaczenie, poniewaz wiele przedsiebiorstw zgtasza
opoznienia (62 %) 1 wzrost kosztow operacyjnych (44 %) bedace skutkiem interakcji
administracyjnych. Skuteczne narzedzia mogtyby obejmowac uproszczone przepisy
dotyczace dowodow w postaci dokumentéw, powszechniejsze stosowanie domys$lnych
zatwierdzen administracyjnych 1 podejs$¢ ryczattowych zamiast doktadnej weryfikacji
poszczegblnych przypadkow. Doglebna ocena kosztow i korzysci moglaby pomoce

w zagwarantowaniu, ze wysitki zwigzane z nowymi przepisami beda wspotmierne do
ptynacych z nich korzysci. Ze wzgledu na kluczowe znaczenie Niemiec na jednolitym rynku
szczegolnie konieczne jest zmniejszenie krajowych i regionalnych barier w handlu towarami
1 ushugami wewnatrz EOG, rowniez przez unikanie ucigzliwego wdrazania przepisow UE na
szczeblu krajowym oraz przez zmniejszenie obcigzen zwigzanych z przestrzeganiem

przepisow dotyczacych opakowan i gospodarowania odpadami.
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Niemcy podejmujg dzialania na rzecz poprawy cyfryzacji swoich ustug publicznych, jednak
dotychczas nie przyniosty one jeszcze znacznych wymiernych postgpow. Wyniki Niemiec
w zakresie kluczowych celow cyfrowej dekady dotyczacych §wiadczenia cyfrowych ustug
publicznych na rzecz obywateli 1 przedsi¢biorstw utrzymujg si¢ na poziomie ponizej Sredniej
unijnej. Kluczowe warunki umozliwiajace sprawne funkcjonowanie administracji cyfrowej,
takie jak identyfikacja elektroniczna i interoperacyjne rejestry danych, sa nadal
niewystarczajaco rozwini¢te. Kraj pozostaje w tyle pod wzgledem rozwigzan cyfrowych
umozliwiajacych wszczynanie i1 $ledzenie postgpowan w sprawach cywilnych/handlowych
1 administracyjnych. Ponadto nowo opracowane ustugi cyfrowe nie sg spojnie wdrazane we
wszystkich regionach i gminach, co ogranicza ich zasig¢g terytorialny i skalowalno$¢. Tam,
gdzie ustugi cyfrowe sg dostepne, czgsto nie sg one wystarczajaco przyjazne dla
uzytkownikdéw, poniewaz obywatele i przedsigbiorstwa nadal muszg mierzy¢ si¢ ze
ztozonymi, jedynie cz¢sciowo cyfrowymi procedurami oraz wielokrotnymi kontaktami

z roznymi organami administracji. Wskazuje to na szerszg potrzeb¢ modernizacji
administracji publicznej, wraz z lepsza koordynacja lub dostosowaniem obowigzkoéw
migdzy szczeblami sprawowania rzagdow. Wtadze federalne i1 regionalne oraz instytucje
samorzadowe na szczeblu lokalnym mogtyby rozszerzy¢ wykorzystanie wspdlnych norm

1 cyfrowych komponentow technicznych oraz skonsolidowa¢ naktadajace si¢ na siebie
procedury administracyjne. Taka modernizacja jest rOwniez coraz bardziej niezbedna dla
utrzymania zdolnosci administracyjnych w obliczu rosnacych niedoboréw personelu, ktore
sprawiaja, ze cyfryzacja, automatyzacja i prostsze procedury sa kluczowymi czynnikami

umozliwiajgcymi skuteczng 1 odporng administracj¢ publiczng.
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Niemcy nadal czynig postepy w rozbudowie swojej infrastruktury tgcznosci, ustanawiajac
przepisy ulatwiajace wydawanie pozwolen na $wiattowody i sieci taczno$ci ruchome;.
Niemniej jednak zasigg technologii ,,s§wiattowod do lokalu” (FTTP) w tym kraju jest na
przedostatnim miejscu w UE. Utrzymujace si¢ luki w zasiggu, w potgczeniu ze znacznymi
dysproporcjami regionalnymi, stwarzaja ryzyko ograniczenia konkurencyjnosci,
ograniczenia wzrostu wydajnosci i spowolnienia wdrazania technologii cyfrowych
wymagajacych duzych ilosci danych. Zmniejszenie dystansu rozwojowego wymaga
skutecznej realizacji zobowigzan przez wtadze federalne i regionalne, aby — w miarg
mozliwo$ci — umozliwi¢ dalsze inwestycje sektora prywatnego oraz zapewni¢ niezbgdne

wsparcie publiczne.

W 2025 r. poziom inwestycji mieszkaniowych w Niemczech spadt piaty rok z rz¢du 1 byt

0 20 % nizszy niz w 2020 r. — sytuacja ta nasila problemy zwigzane z dostgpnoscia cenowa
mieszkan oraz negatywnie wplywa na dynamik¢ gospodarczg. Rosnaca luka miedzy cenami
najmu w obowigzujacych i nowych umowach prowadzi do zamrozenia rynku
mieszkaniowego, ograniczajac mobilno$¢ pracownikow. Srodki regulacji czynszow nie
eliminujg podstawowych przyczyn niedoboréw mieszkan i moga ostabi¢ zachety do
dokonywania inwestycji prywatnych oraz utrudni¢ efektywne wykorzystanie dostepnych
mieszkan. Zlozony 1 przewlekty proces planowania przestrzennego moze utrudniaé czgstsza
realokacje gruntdw na cele mieszkaniowe lub na potrzeby zageszczenia zabudowy. Cho¢
przyjeta inicjatywa ,,Bau-Turbo” (pakiet przyspieszajacy proces inwestycyjno-budowlany)
ma stuzy¢ przyspieszeniu procedur planistycznych i wydawania pozwolen, jej
wykorzystanie przez gminy pozostaje nierdwnomierne. Zmniejszenie kosztow budowy,
najwyzszych w UE, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wigkszej liczby mieszkan.
Wdrozenie zapowiedzianego modelu ,,Gebaudetyp E” (budownictwo typu E), zaktadajacego
stosowanie prostszych, dostosowanych do potrzeb norm budowlanych, bedzie wymagato
zapewnienia pewnosci prawa dla stosowania takich norm. Sprostanie wyzwaniu
zwigzanemu z inwestycjami mieszkaniowymi wymaga innowacji w budownictwie, dalszego
uproszczenia i usprawnienia przepisow, cyfryzacji procesow, lepszego planowania
przestrzennego, lepszych polaczen transportowych, a takze zwigkszenia zasobow mieszkan

socjalnych 1 bardziej ukierunkowanego spotecznie wykorzystania istniejacych lokali.
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Niemcy nadal czynig postepy w transformacji energetycznej, w szczegolnosci przez
zwigkszanie produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Paliwa kopalne nadal
stanowig jednak znaczng czg$¢ koszyka energetycznego. Aby osiggnac swoje cele
klimatyczne, Niemcy powinny jeszcze bardziej przyspieszy¢ stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych we wszystkich sektorach, w szczegdlnosci w sektorze mieszkaniowym

1 transportowym, a jednoczes$nie wspiera¢ racjonalne pod wzgledem kosztoéw wprowadzanie

energii ze zrodel odnawialnych 1 modernizacja infrastruktury sieciowe;.

Pomimo poczynionych postepow nadal istniejg wyzwania strukturalne zwigzane

z efektywnym wlaczaniem coraz wigkszych, ale zmiennych ilo$ci energii ze zrodet
odnawialnych do systemu elektroenergetycznego. Przecigzenie sieci spowodowane brakiem
dopasowania geograficznego mi¢dzy osrodkami wytwarzania energii odnawialnej

a o$rodkami popytu ogranicza pelne wykorzystanie energii odnawialnej, podnosi koszty
systemu i zmniejsza zdolno$¢ przesytowa dostepna na potrzeby handlu transgranicznego.
Niemcy pracujg nad rozbudowsg sieci przesytowej, ale postepy beda musialy przyspieszy¢,
aby zapewni¢ co najmniej 70 % technicznej transgranicznej zdolnos$ci przesylowej dostgpne;j
do obrotu. Pomimo niedawnych wysitkow w tym zakresie wyzsze optaty sieciowe

w regionach bogatych w odnawialne Zrodta energii nadal zniechecaja do lokowania
przemystu w poblizu zaktadow wytwarzania energii. Reforma w kierunku dynamicznych,
regionalnych optat sieciowych moglaby powigza¢ optaty z rzeczywistym obcigzeniem sieci,
tworzac w ten sposob sygnaly cenowe dotyczace lokalizacji. Chociaz Niemcy podjety
dziatania w ramach RRP i srodkéw krajowych w celu przyspieszenia wydawania pozwolen
1 wsparcia rozwigzan w zakresie elastycznos$ci, nadal istniejg wyzwania zwigzane ze
zwigkszeniem elastycznosci systemu i zapewnieniem skuteczniejszej integracji energii ze
zrodet odnawialnych z systemem elektroenergetycznym. Rozwigzania w zakresie
elastycznosci, takie jak magazynowanie i reakcja strony popytowej, nie zostaly jeszcze
wdrozone na wystarczajacg skale, co ogranicza zdolnos$¢ systemu do przyjmowania, bez
kosztownych interwencji, energii wytworzonej ze zrodet odnawialnych o zmiennej
wydajno$ci. Ponadto cyfryzacja sieci elektroenergetycznych, zwlaszcza na poziomie
dystrybucji, nadal pozostaje w tyle, a szczegdlnie widoczny jest powolny postep we
wprowadzaniu inteligentnych licznikéw, ograniczona dostepnos¢ danych 1 brak

standaryzacji mi¢dzy operatorami sieci.
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Emisje z sektora mieszkalnictwa i sektora transportowego, ktore wchodzag w zakres unijnego
rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, nadal znacznie przekraczaja
krajowe 1 europejskie cele redukcji, a emisje przemystowe utrzymujg si¢ na wysokim
poziomie. Niemcy beda musialy przyspieszy¢ dzialania na rzecz dekarbonizacji tych
sektorow, aby osiggna¢ swoje cele klimatyczne 1 zwickszy¢ efektywnos$¢ energetyczng.

W sektorze budowlanym Niemcy rozszerzyly istniejace srodki wsparcia finansowego

w ramach RRP, ale konieczne sg dalsze przekrojowe dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej, w tym ograniczenie zuzycia energii pierwotnej, aby osiggnac¢ cele na 2030 r.
W sektorze transportowym obserwuje si¢ wzrost popularnosci pojazdow elektrycznych

o napedzie akumulatorowym, czemu sprzyjaja dotacje i zachety podatkowe. Postepy sa
jednak nadal niewystarczajace do osiggnigcia celow na 2030 r., w szczegdlnosci

w odniesieniu do rozbudowy infrastruktury fadowania pojazdow cigzkich. Potrzebne sa
rowniez wigksze inwestycje w modernizacje, rozbudowe i cyfryzacje sieci kolejowej, aby
wspiera¢ przesuni¢cie miedzygateziowe z transportu drogowego na kolejowy,

w szczegblnosci w odniesieniu do transportu towarowego, w ktérym dominuja przewozy
drogowe. Pomimo biezacych dzialan finansowanych w ramach RRP i innych inicjatyw
krajowych w duzych projektach kolejowych nadal wystepuja opdznienia, natomiast powolne
wdrazanie cyfrowych systemoéw sygnalizacji, w szczego6lnosci europejskiego systemu
zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS), nadal ogranicza przepustowos¢, niezawodnos¢

1 interoperacyjnos¢ transgraniczng. Jednoczesnie bezpieczenstwo gospodarcze

1 konkurencyjno$¢ przemystu Niemiec zalezg od szybkiego odejscia od paliw kopalnych

w produkcji przemystowej, w tym w sektorach energochtonnych. Ztozone procedury
wydawania pozwolen charakteryzujace si¢ naktadaniem si¢ kompetencji 1 niejasnym
podzialem obowiazkoéw nadal op6zniaja jednak kluczowe inwestycje w niskoemisyjne

1 neutralne emisyjnie technologie produkcji przemystowej oparte na Zrodtach niekopalnych.
Aby zaradzi¢ tym waskim gardtom, Niemcy powinny usprawni¢ zatwierdzanie

infrastruktury i1 obiektow przyczyniajacych si¢ do przejécia na czysty przemyst.

Biorgc pod uwage kluczowa role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnos$ci

1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim podjecie
pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym z kapitatem
ludzkim w dziedzinie umiejetnosci, edukacji 1 szkolen 1 ograniczajagcym konkurencyjnosc.
Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Niemiec mogg przyczyni¢ si¢ do wdrozenia

zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.
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Niedobory pracownikéw z odpowiednimi umiej¢tnosciami zmniejszyty sig, ale nadal
stanowig istotne waskie gardto dla wzrostu gospodarczego, produktywnosci oraz cyfrowej

1 zielonej transformacji. W ostatnich miesigcach 2025 r. blisko 30 % przedsigbiorstw
zglosito, ze zmaga si¢ z problemem niedoboru sity roboczej, a wskaznik wakatow utrzymuje
si¢ powyzej $redniej unijnej. Chociaz wskaznik zatrudnienia jest wysoki, $rednia liczba
przepracowanych godzin na pracownika nalezy do najnizszych w UE i nadal spada. Potowa
wszystkich zatrudnionych kobiet pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy, co stanowi
czegsciowe wyjasnienie tego zjawiska. Niedobory sity roboczej poglebiajg si¢ z powodu
niedoboru kwalifikacji i niedopasowania umiejetnosci. Poziom umiejetnosci cyfrowych
stopniowo ro$nie, cho¢ wystepuja w tym obszarze nieréwnosci. Niedobory sily roboczej sa
szczegblnie dotkliwe w sektorach opieki 1 ICT, w sektorze budowlanym oraz w zawodach
naukowych 1 technicznych, wymagajacych umiej¢tnosci w zakresie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM). Niedobory sily roboczej wywieraja réwniez
wplyw na sektory o kluczowym znaczeniu dla zielonej transformacji, takie jak zaopatrzenie
w wode, kanalizacja, gospodarowanie odpadami i energia. Niedobory cze§ciowo
odzwierciedlaja niedopasowanie terytorialne i niedopasowanie umiejetnosci. Ponadto

w zwigzku z postepujacym spadkiem znaczenia przetworstwa przemystowego wiele
regionow przechodzi wyrazne przemiany strukturalne, a ich zdolno$¢ do absorpcji
pracownikow tracacych zatrudnienie jest ograniczona. Aby dostosowac si¢ do zmian
strukturalnych, narzgdzia polityczne wspierajace zmiang pracy musza zyskac na
adekwatnos$ci. Nalezy skoncentrowac si¢ na promowaniu zmian zawodowych i regionalnej
mobilnosci pracownikow, ktorg obecnie ogranicza migdzy innymi niska podaz mieszkan na
obszarach o duzym zapotrzebowaniu na prace. Oprocz tych srodkéw zapobiegawczych
kompleksowe wsparcie dla 0sob w kazdym wieku o niskich umiejetnosciach, zwtaszcza dla
0soOb bez dyplomu ksztatcenia zawodowego, mogloby poméc Niemcom przeciwdziataé
niedoborom wykwalifikowanej sily roboczej. Ponadto istnieje niewykorzystany potencjat
w zakresie przyciggania i zatrzymywania talentow, na przyklad przez przyspieszenie,
cyfryzacje 1 centralizacj¢ procedur administracyjnych dotyczacych migracji pracownikéw
oraz dalsze utatwianie uznawania kwalifikacji dzigki szybszemu i bardziej przejrzystemu

procesowi.
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Niskie i pogarszajace si¢ wyniki ksztatcenia, zwlaszcza w przypadku grup
defaworyzowanych, oraz znaczna liczba 0sdb wczes$nie konczacych nauke jeszcze
dodatkowo pogtebiajg problem niedoboru wykwalifikowanych pracownikow. Od jedne;j
czwartej do jednej trzeciej 15-latkow osigga stabe wyniki w matematyce, czytaniu ze
zrozumieniem i naukach przyrodniczych, a odsetek osob osiagajacych najlepsze wyniki
réwniez znacznie spada. Wplyw statusu spoteczno-ekonomicznego uczniéw na wyniki
ksztatcenia jest bardzo wyrazny. W 2022 r. 46,6 % uczniow ze Srodowisk
defaworyzowanych nie osiggneto minimalnej biegto$ci w matematyce, co stanowi
zauwazalny wzrost z 29,8 % w 2015 r. Ponadto dwie trzecie (64 %) ucznidéw urodzonych
za granicg osigga stabe wyniki w matematyce, w poréwnaniu z 21,9 % uczniéw
niebedacych imigrantami, co dodatkowo przyczynia si¢ do poglebiania si¢ rdznic
spoteczno-ekonomicznych w edukacji. Niemal co siddma osoba mtoda w Niemczech

(w wieku 18-24 lata) nie ma zadnych kwalifikacji lub ma bardzo niskie kwalifikacje i jest
uznawana za osob¢ wczesnie konczaca nauke. Wskaznik wezesnego konczenia nauki

w Niemczech nalezy do najwyzszych w UE (13,1% w 2025 r.) i ro$nie od 2021 r.

Do ograniczenia zjawiska wczesnego konczenia nauki oraz poprawy wynikow ksztatcenia
moglyby przyczyni¢ si¢ Srodki zapobiegawcze i zaradcze uwzgledniajace roznice
regionalne. Poprawa gromadzenia 1 interoperacyjnosci danych miedzy szkotami, stuzbami
socjalnymi 1 krajami zwigzkowymi umozliwitaby lepsze monitorowanie §ciezek
edukacyjnych. Przyczynitoby si¢ to do lepszego dostosowania wsparcia do potrzeb oséb
uczacych sig, ktore osiggaja stabe wyniki w nauce, juz od najmtodszych lat, zaostrzenia
obowigzku ksztalcenia lub szkolenia do ukoficzenia 18. roku zycia oraz zapewnienia
elastyczniejszych $ciezek uczenia si¢. Inwestycje edukacyjne powinny dotrzymywac kroku
przyspieszajacej cyfryzacji gospodarki. Edukacja dostosowana do potrzeb ma kluczowe
znaczenie dla osiggnigcia skutecznych wynikow, dlatego tez szczegolnie niepokojacy jest
niedobor nauczycieli — obecnie Stata Konferencja Ministrow Edukacji 1 Kultury (KMK)
prognozuje niedobor 49 000 nauczycieli do 2035 r.
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Wzmocnienie wysokiej jako$ci wezesnej edukacji i1 opieki nad dzieckiem oraz
catodziennych szkot mogloby umozliwi¢ petnoetatowe zatrudnienie opiekunow, czesto
kobiet, a takze promowac rowne szanse dla dzieci. Potowa wszystkich zatrudnionych kobiet
pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy, co stanowi jeden z najwyzszych poziomow

w UE. Opieka nad dzie¢mi i starszymi krewnymi jest czgstg przyczyng podejmowania pracy
W niepelnym wymiarze czasu pracy, czesciowo z powodu braku dostepu do wysokiej
jakosci, elastycznej wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz catodziennych szkoét.
Szacuje si¢, ze obecnie brakuje 300 000 miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi

1 przedszkolach, a do 2029 r. nalezy utworzy¢ jeszcze 150 000 miejsc w catodziennych
szkotach, przy czym dysproporcje regionalne w zakresie niezaspokojonych potrzeb sa nadal
duze. Dostep do wysokiej jakosci wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz
catodziennych szkot moze rowniez pomoc w tagodzeniu niedogodnosci wynikajacych ze
statusu spoteczno-ekonomicznego i znajomosci j¢zyka niemieckiego. Wprowadzenie
ogolnokrajowego znormalizowanego wsparcia jezykowego w ramach wczesnej edukacji

1 opieki nad dzieckiem mogtoby pomdc w stworzeniu solidnych fundamentéw do nabywania
zasadniczych umiejetnosci w szkole podstawowej, zwigkszajac tym samym sprawiedliwosé
niemieckiego systemu edukacji, ktory charakteryzuje si¢ wczesnym kierowaniem uczniow
na rozne $ciezki ksztalcenia. Obecnie dzieci z zamozniejszych gospodarstw domowych
zapisywane sg do placowek wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem prawie dwa razy
czes$ciej niz ich mniej zamozni rowiesnicy. Rozszerzenie racjonalnej pod wzgledem kosztow
opieki dlugoterminowej, zwlaszcza ustug opieki domowej 1 ambulatoryjnej, mogloby
rowniez utatwi¢ sprawowanie obowiazkéw opiekunczych i promowac sprawiedliwos¢

migdzypokoleniowa.

W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro 1 ich wspdlnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej 1 walutowe;j
Rada zalecita w 2026 r. panstwom czlonkowskim bgdacym cztonkami strefy euro podjecie
dziatafh, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku Niemiec zalecenie 1 ma pomoc we
wdrozeniu pierwszego, drugiego, trzeciego, piatego i siddmego zalecenia dotyczacego strefy
euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie

3 — we wdrozeniu pigtego, siddmego 1 dziewigtego zalecenia dotyczacego strefy euro,
zalecenie 4 — we wdrozeniu siddmego zalecenia dotyczacego strefy euro, a zalecenie 5 — we

wdrozeniu piatego zalecenia dotyczacego strefy euro,
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NINIEJSZYM ZALECA Niemcom podjecie w latach 2026 i 2027 dziatan majacych na celu:

1.  Dalsze przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto, zaleconych przez Radg
10 pazdziernika 2025 r., przy jednoczesnym wykorzystaniu elastycznos$ci w ramach krajowej
klauzuli wyj$cia uruchomionej przez Rade. Zwigkszenie ogdlnych wydatkéw na obrong
1 bezpieczenstwo oraz gotowos$ci obronnej i w zakresie bezpieczenstwa, a jednoczesnie
zapewnienie stabilnosci dlugu 1 efektywnosci wydatkow, a takze stopniowe dostosowywanie
budzetu w celu utrzymania strukturalnie wyzszych wydatkow na obrong¢. Zapewnienie, aby
srodki wprowadzane w celu ztagodzenia skutkéw wzrostu cen energii mialy charakter
tymczasowy, byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsiebiorstw energochtonnych i utrzymywaty
zachety do oszczedzania energii oraz aby koszty fiskalne tych srodkéw byty zgodne ze
zobowigzaniami wynikajacymi z ram fiskalnych UE. Dalsze wdrazanie zestawu reform
1 inwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, zgodnie
z zaleceniem Rady z dnia 10 pazdziernika 2025 r. Wspieranie wdrazania inwestycji
publicznych przez rozszerzenie srodkoOw majacych na celu przyspieszenie procedur
wydawania pozwolen i realizacji projektow. Poprawe jakosci finanséw publicznych przez
zapewnienie, aby nowy specjalny fundusz na rzecz infrastruktury i neutralno$ci klimatycznej
(Sondervermogen) zwigkszal zasoby kapitatu produkcyjnego, oraz przez ograniczenie dotacji
1 transferéw z budzetu federalnego do systemu emerytalnego. Popraweg stabilno$ci emerytur
ustawowych przy zachowaniu adekwatnosci §wiadczen emerytalnych, w tym przez
promowanie dluzszego zycia zawodowego oraz wzmacnianie pracowniczych programow
emerytalnych 1 systemdéw emerytur indywidualnych. Poprawe struktury podatkowej oraz
skutecznosci 1 efektywnosci systemu opieki spotecznej w celu wzmocnienia zachet do

zwigkszania liczby przepracowanych godzin, w tym przez drugich zywicieli rodziny.

2. Zapewnienie cigglosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci. Przyspieszenie dziatan stuzacych realizacji projektéw
w ramach programow polityki spojnosci, w stosownych przypadkach w oparciu o realokacje
srodkow na priorytety strategiczne i elastyczno$¢ uzgodnione w konteks$cie srédokresowego

przegladu ram polityki spojnosci.
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3. Pobudzenie innowacji transformacyjnych, w tym dzigki utatwieniu komercjalizacji badan
naukowych. Utatwienie dywersyfikacji gospodarki i rotacji przedsigbiorstw oraz pobudzenie
inwestycji prywatnych poprzez wspieranie przedsi¢biorczosci, poprawe dostepu do
finansowania dla przedsiebiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, uproszczenie
przepiséw i zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Przyspieszenie modernizacji
i cyfryzacji administracji publicznej, m.in. przez zmniejszenie ztozono$ci podziatu
kompetencji migdzy szczeblami rzadowymi, zwigkszenie wykorzystania wspolnych norm
1 przeprojektowanie ustug publicznych, aby byly one przyjazne dla uzytkownika i dostepne
w spojny sposob w catym kraju. Przyspieszenie wdrazania sieci komunikacji cyfrowej
o bardzo duzej przepustowosci. Poprawe warunkéw dla inwestycji mieszkaniowych w celu
zwigkszenia przystepnosci cenowej mieszkan przez dalsze uproszczenie przepisow
1 procedur, przeglad prawa najmu, udost¢pnienie dodatkowych terenow budowlanych

i zapewnienie wigkszej liczby mieszkan socjalnych.

4.  Dalsze zmniejszenie ogdlnego stopnia zaleznosci od paliw kopalnych i utatwienie rozwoju
energii ze zrédet odnawialnych, w tym przez rozwdj elastycznych systemow, takich jak
rozwiazania w zakresie magazynowania, w celu obnizenia cen w okresach zapotrzebowania
szczytowego. Ukierunkowanie inwestycji na optacalny 1 neutralny emisyjnie system
elektroenergetyczny, w tym przez wspieranie wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych w sposob sprzyjajacy stabilnosci sieci oraz bardziej elastycznych wzorcow
zuzycia energii, przy jednoczesnym wzmacnianiu integracji regionalnej dzigki rozbudowie
korytarzy przesytowych i wspieraniu transgranicznej integracji rynkow oraz sieci
elektroenergetycznych. Propagowanie cyfryzacji sieci elektroenergetycznych,

w szczegblnosci na poziomie dystrybucji, oraz wdrazania inteligentnych licznikow.
Przyspieszenie procesu dekarbonizacji sektora budowlanego, przemystu i sektora
transportowego, m.in. przez renowacj¢ i cyfryzacje sieci kolejowej oraz ograniczenie waskich
gardet w wydawaniu pozwolen na infrastrukture 1 obiekty przyczyniajace si¢ do przej$cia na

czysty przemyst.
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5.  Zwigkszenie podazy pracy i podjecie problemu niedoboru wykwalifikowanych pracownikow,
w szczegblnosci przez zwigkszenie liczby przepracowywanych godzin, rozwdj umiejetnosci,
utatwianie podejmowania i zmiany pracy dzigki aktywnym politykom rynku pracy oraz
skuteczniejsze przycigganie i zatrzymywanie talentow z panstw spoza UE. Poprawe wynikow
ksztatcenia, w tym przez promowanie doskonatosci, zapobieganie wczesnemu konczeniu
nauki i zapewnianie ukierunkowanego wsparcia grupom defaworyzowanym. Poprawe
dostgpnosci i1 jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz catodziennych szkot,

a takze dostepnosci racjonalnych pod wzgledem kosztow ustug opieki dtugoterminowe;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy / Przewodniczqca
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