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Suggett:

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-politika ekonomika, soc¢jali,
tal-impjieqi, strutturali u bagitarja tal-Germanja

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz l-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,

kif rivedut u magbul minn diversi kumitati tal-Kunsill u ffinalizzat mill-Kumitat Ekonomiku u

Finanzjarju, ibbazat fuq il-Proposta tal-Kummissjoni COM(2026) 205 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-politika ekonomika, soéjali, tal-impjiegi, strutturali u bagitarja tal-Germanja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta'
April 2024 dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u dwar is-sorveljanza bagitarja
multilaterali u i jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97!, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 3(3) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

1 Ir-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2024
dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u dwar is-sorveljanza bagitarja
multilaterali u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 (GU L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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Billi:

(1

)

3)

Ir-Regolament (UE) 2024/1263 jispecifika l-objettivi tal-qafas ta' governanza ekonomika, li
ghandu I-ghan li jippromwovi finanzi pubbli¢i sodi u sostenibbli, tkabbir sostenibbli u
inkluziv u reziljenza permezz ta' riformi u investimenti, kif ukoll li jevita deficits eccessivi
tal-gvern. Ir-Regolament jistipula li 1-Kunsill u I-Kummissjoni jwettqu sorveljanza
multilaterali fil-kuntest tas-Semestru Ewropew f'konformita mal-objettivi u r-rekwiziti
stipulati fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Is-Semestru
Ewropew jinkludi, b'mod partikolari, il-formulazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici

ghall-pajjiz u s-sorveljanza tal-implimentazzjoni taghhom.

Fil-25 ta' Novembru 2025, il-Kummissjoni adottat opinjoni dwar I-abbozz ta' pjan bagitarju
tal-2026 tal-Germanja. Fl-istess data, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija tal-2026, 1i fih ma
identifikatx lill-Germanja bhala wiehed mill-Istati Membri li ghalih tkun mehtiega analizi
fil-fond. II-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-kapital uman fl-Unjoni Ewropea, u proposta ghar-Rapport Kongunt dwar 1-
Impjiegi 2026, li janalizza I-implimentazzjoni tal-Linji Gwida dwar I-Impjiegi u l-prin¢ipji
tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. I1-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-
politika ekonomika taz-zona tal-euro? fil-21 ta' April 2026 u r-Rapport Kongunt dwar 1-
Impjiegi, u r-Rakkomandazzjoni dwar il-kapital uman, fid-9 ta' Marzu 2026.

Fid-29 ta' Jannar 2025, il-Kummissjoni ppubblikat il-Boxxla ghall-Kompetittivita, qafas
strategiku li ghandu 1-ghan li jaghti spinta lill-kompetittivita dinjija tal-Unjoni matul il-
hames snin 1i gejjin. Dan jidentifika t-tliet imperattivi trasformattivi tal-innovazzjoni, id-
dekarbonizzazzjoni u 1-kompetittivita, u s-sigurta bhala pilastri kriti¢i ghat-tkabbir
ekonomiku sostenibbli. Minn mindu giet ippubblikata, il-Boxxla ghall-Kompetittivita
informat il-hidma tas-Semestru Ewropew, li jizgura li I-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri
jkunu konsistenti mal-objettivi strategici tal-UE, u li jinholoq approc¢¢ unifikat ghall-
governanza ekonomika li jrawwem it-tkabbir sostenibbli, l-innovazzjoni u r-reziljenza

madwar 1-Unjoni.

2

GU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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)

F1-2026, is-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ged ikompli
jizviluppa flimkien mal-istadju finali tal-implimentazzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (RRF)3. Il-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza (RRPs), flimkien mal-
finanzjament tal-politika ta' koezjoni, kienu essenzjali ghat-twettiq tal-prijoritajiet ta' politika
taht is-Semestru Ewropew, peress li I-pjanijiet kienu mehtiega biex jigu indirizzati b'mod
effettiv 1-isfidi kollha jew subsett sinifikanti minnhom identifikati fir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz rilevanti mahruga f'¢ikli recenti, u l-programmi ffinanzjati mill-politika
ta' koezjoni Ewropea kienu mehtiega jqisu r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.
Hekk kif I-RRF toqrob lejn tmiem il-hajja taghha, ghadu essenzjali li jigu sostnuti u
zviluppati r-riformi u l-investimenti appoggati u implimentati taht 1-RRF, b'mod partikolari
dawk 1i jikkontribwixxu biex jindirizzaw l-isfidi identifikati fir-rakkomandazzjonijiet

specifici ghall-pajjiz.

Fit-3 ta' Gunju 2026, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport tal-pajjiz tal-2026 ghall-
Germanja. Ivvalutat il-progress tal-Germanja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz tal-2025 u gieset l-implimentazzjoni tal-RRP tal-Germanja. Abbazi ta' din I-
analizi, ir-rapport tal-pajjiz identifika l-aktar sfidi urgenti li ged tiffac¢a 1-Germanja.
Ivvalutat ukoll il-progress tal-Germanja fl-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali u fil-kisba tal-miri ewlenin tal-Unjoni fl-impjiegi, il-hiliet u t-tnaqqis tal-
faqar u tal-eskluzjoni so¢jali, kif ukoll il-progress biex jinkisbu 1-Ghanijiet ta' Zvilupp

Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti.

3

Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Frar 2021 1i
jistabbilixxi 1-Fagilita ghall-Irkupru u r-ReZiljenza (GU L 57, 18.2.2021, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Il-gwerra ta' aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna u r-riperkussjonijiet taghha
jikkostitwixxu sfida ezistenzjali ghall-Unjoni Ewropea. II-Kummissjoni stiednet lil Stati
Membri jitolbu l-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja nazzjonali tal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir b'mod ikkoordinat biex jigu appoggati l-isforzi tal-UE biex tinkiseb zieda rapida u
sinifikanti fin-nefqa fid-difiza* u din il-proposta ntlagghet mill-Kunsill Ewropew fis-

6 ta' Marzu 2025. FI-10 ta' Ottubru 2025, il-Kunsill, wara 1-valutazzjoni u r-
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, adotta Rakkomandazzjoni li tapprova 1-pjan nazzjonali
fuq terminu medju tal-Germanja u li tippermetti lill-Germanja tiddevja mir-rati massimi ta'
tkabbir fin-nefqa netta kif stabbiliti mill-Kunsill skont ir-Regolament (UE) 2024/1263
(Attivazzjoni tal-klawzola liberatorja nazzjonali)®. Il-pjan ikopri l-perjodu mill-2025 sal-
2029 u jipprezenta aggustament fiskali mifrux fuq 7 snin. I1-Kunsill irrakkomanda r-rati
massimi ta' tkabbir li gejjin tan-nefqa netta: 4,4% f1-2025, 4,5% f1-2026, 2,3% 1-2027, 1,7%
1-2028 u 1,6% f1-2029, 1i jikkorrispondu ghar-rati ta' tkabbir kumulattivi massimi kkalkulati
b'referenza ghas-sena ta' referenza 1-2024 ta' 4,4% 1-2025, 9,0% £1-2026, 11,5% 1-2027,
13,3% 11-2028 u 15,2% f1-2029. Fl-istess waqt, wara talba tal-Germanja, fl-10 ta' Ottubru
2025 il-Kunsill, fuq rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, adotta Rakkomandazzjoni li
tippermetti lill-Germanja li tiddevja mir-rati massimi ta' tkabbir rakkomandati tan-nefqa
netta. Il-perjodu meta tigi attivata l-klawzola liberatorja nazzjonali (2025-2028) jippermetti
lill-Germanja tipprijoritizza mill-gdid in-nefqa tal-gvern jew izzid id-dhul tal-gvern sabiex
in-nefqa fid-difiza, li tkun oghla b'mod dejjiemi, ma tipperikolax is-sostenibbilta fiskali fit-

terminu medju.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Nakkomodaw zieda fin-nefqa fid-difiza fil-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir", Brussell, id-19 ta' Marzu 2025, C(2025) 2000 final.
Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-10 ta' Ottubru 2025 1i tapprova l-pjan fiskali-strutturali
nazzjonali fuq terminu medju tal-Germanja u li tippermetti lill-Germanja tiddevja mir-rati
massimi ta' tkabbir fin-nefqa netta kif stabbiliti mill-Kunsill skont ir-Regolament (UE)
2024/1263 (Attivazzjoni tal-klawzola liberatorja nazzjonali)] (GU C, C/2025/5635,
22.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j).
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(7)  Fit-30 ta' April 2026, il-Germanja pprezentat ir-Rapport ta' Progress Annwali taghha ghall-
2026% dwar l-aderenza mar-rati massimi ta' tkabbir rakkomandati tan-nefqa netta, 1-
implimentazzjoni tas-sett ta' riformi u investimenti li jirfdu I-estensjoni tal-perjodu ta'
aggustament u l-implimentazzjoni ta' riformi u investimenti li jirrispondu ghall-isfidi
ewlenin identifikati fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz. Ir-Rapport ta' Progress
Annwali jirrifletti wkoll ir-rappurtar biannwali tal-Germanja dwar il-progress li sar fl-
implimentazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza taghha fkonformita mal-Artikolu 27

tar-Regolament (UE) 2021/241.

(8)  It-tkabbir tal-PDG reali f1-2025 kien ta' 0,2 % u l-inflazzjoni tal-HICP kienet ta' 2,3 %. It-
Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-Kummissjoni jipprojetta li I-PDG reali jikber b'0,6 % 1-2026
u 0,9 % f1-2027, u li 1-inflazzjoni tal-HICP tkun 2,9 % f1-2026 u 2,7 % f1-2027.

9 Abbazi ta' data pprovduta mill-Eurostat’, id-defi¢it tal-gvern estiz tal-Germanja baqa'
kostanti bejn 1-2024 u 1-2025 fil-livell ta' 2,7 % tal-PDG. Abbazi ta' mizuri ta' politika
maghrufa sad-data limitu tat-tbassir, it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-Kummissjoni
jipprojetta deficit ta' 3,7 % tal-PDG f1-2026 u 4,1 % tal-PDG f1-2027. 1z-zZieda {1-2026 u fl-
2027 tirrifletti prin¢ipalment zieda fl-infiq fuq l-infrastruttura u dak relatat mad-difiza u

mizuri ta' helsien mit-taxxa li jnaqqsu d-dhul.

6 Ir-Rapporti ta' Progress Annwali 2026 huma disponibbli hawn: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

7 L-Indikaturi tal-Euro tal-Eurostat, 22 ta' April 2026.
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(10)  Abbazi tal-istimi tal-Kummissjoni, il-pozizzjoni fiskali®, li tinkludi kemm in-nefqa
ffinanzjata fil-livell nazzjonali kif ukoll dik iffinanzjata mill-UE, kienet generalment
newtrali f1-2025. Hija pprojettat 1i tkun espansjonarja kemm f1-2026 kif ukoll {1-2027,
b'l,3 % u 0,5 % tal-PDG, rispettivament.

(11)  Abbazi tad-data pprovduta mill-Eurostat®, id-dejn tal-gvern estiz tal-Germanja zdied minn
62,2% tal-PDG fi tmiem 1-2024 ghal 63,5% tal-PDG fi tmiem 1-2025. 1z-Zieda fil-proporzjon
tad-dejn f1-2025 tirrifletti prin¢ipalment aggustament oghla bejn I-istokk u 1-flussi f1-2025.
Abbazi ta' mizuri ta' politika maghrufa fid-data limitu tat-tbassir, it-Tbassir tar-Rebbiegha
2026 tal-Kummissjoni jipprojetta li I-proporzjon tad-dejn ghall-PDG jizdied ghal 65,8 % sa
tmiem 1-2026 u jkompli jizdied ghal 68,0 % sa tmiem 1-2027. 1z-zidiet {1-2026 u {1-2027

jirriflettu prin¢ipalment iz-zidiet fid-defic¢it primarju.

(12)  Abbazi tad-data tal-Eurostat!'®, in-nefqa totali fid-difiza tal-gvern estiz fil-Germanja
ammontat ghal 1,5% tal-PDG f1-2025, li tikkorrispondi ghal zieda ta' 0,4 punti percentwali
tal-PDG meta mqabbla mas-sena ta' referenza 2021. Skont it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026
tal-Kummissjoni, hija pprojettata ghal 1.9% tal-PDG {1-2026, li tikkorrispondi ghal Zieda ta'
0.8 punti percentwali tal-PDG meta mgabbla mal-2021'1,

[1-pozizzjoni fiskali hija definita bhala kejl tal-bidla annwali fil-pozizzjoni bagitarja
sottostanti tal-gvern estiz. Hija ghandha l-ghan li tivvaluta l-impuls ekonomiku li jirrizulta
mill-politiki fiskali, kemm dawk li huma ffinanzjati fil-livell nazzjonali kif ukoll dawk li
huma ffinanzjati mill-bagit tal-UE. Il-pozizzjoni fiskali titkejjel bhala d-differenza bejn (i)
it-tkabbir potenzjali fuq terminu medju u (i1) il-bidla fin-nefqa primarja netta minn mizuri
tad-dhul diskrezzjonali u bl-inkluzjoni tan-nefqa ffinanzjata minn appogg (ghotjiet) mhux
ripagabbli mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u fondi ohra tal-Unjoni.

9 L-Indikaturi tal-Euro tal-Eurostat, 22 ta' Mejju 2026.

10 Eurostat, nefqa tal-gvern skont il-klassifikazzjoni tal-funzjonijiet tal-gvern (COFOG).

1 Id-definizzjoni tal-infiq fid-difiza tan-NATO hija differenti mid-definizzjoni tad-difiza tal-
COFOG. Barra minn hekk, jista' jkun hemm differenzi minhabba z-Zmien tar-registrazzjoni
tan-nefqa, b'mod partikolari t-taghmir militari, peress li r-rappurtar tan-NATO ma jsegwix
ir-regoli tal-kontijiet nazzjonali ghaz-zmien tar-registrazzjoni.
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(13)

(14)

(15)

L-Unjoni tkompli tiffac¢a riskji ta' interruzzjonijiet fil-provvista tal-energija u volatilita
gholja tal-prezzijiet, aggravati minn tensjonijiet geopolitici li jaffettwaw is-swieq dinjija taz-
zejt u tal-gass. L-esperjenza mill-krizi tal-energija tal-2022-2023 uriet 1i mizuri wiesgha u
mhux immirati jinvolvu kostijiet fiskali kbar u huma so¢jalment u ekonomikament
ineffi¢jenti. Minn mindu faqqghet il-gwerra fil-Lvant Nofsani fi Frar 2026, il-Germanja
adottat mizuri ta' politika fiskali biex ittaffi 1-impatt tal-prezzijiet gholjin tal-energija fuq I-
unitajiet domesti¢i u d-ditti'?. Dawn jinkludu tnaqqis mhux immirat fit-taxxa fuq l-energija
fuq id-dizil u I-petrol ghal Mejju-Gunju 2026. Skont it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-
Kummissjoni, il-kost fiskali ta' dawn il-mizuri huwa pprojettat li jammonta ghal madwar
0,1 % tal-PDG f1-2026. Skont l-istimi tal-Kummissjoni, kieku I-mizuri kellhom jibqghu fis-
sehh sa tmiem 1-2026, il-kost fiskali tal-mizuri jammonta ghal 0,2 % tal-PDG f1-2026.

Abbazi tal-kalkoli tal-Kummissjoni, in-nefqa netta fil-Germanja kibret bi 3,8 % f1-2025. It-

tkabbir fin-nefqa netta f1-2025 huwa taht ir-rata massima ta' tkabbir rakkomandata.

Abbazi tal-kalkoli tal-Kummissjoni, in-nefqa netta fil-Germanja hija pprojettata li tikber
b'5,6 % 1-2026, u b'9,7 % b'mod kumulattiv matul 1-2025 u 1-2026. It-tkabbir ipprojettat fin-
nefqa netta f1-2026 huwa oghla mir-rata massima ta' tkabbir rakkomandata, 1i tikkorrispondi
ghal devjazzjoni ta' 0,5 % tal-PDG f'termini annwali. Meta jitqiesu 1-2025 u 1-2026 flimkien,
ir-rata ta' tkabbir kumulattiv tan-nefqa netta pprojettata hija wkoll oghla mir-rata massima ta'
tkabbir rakkomandata, 1i tikkorrispondi ghal devjazzjoni ta' 0,3 % tal-PDG f'termini
kumulattivi. Madankollu, id-devjazzjoni pprojettata hija fi hdan il-flessibbilta tal-klawzola

liberatorja nazzjonali bbazata fuq il-projezzjonijiet attwali ghall-infiq fid-difiza.

12

Dan jirrifletti s-sitwazzjoni fid-data limitu tat-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-Kummissjoni
(1-4 ta' Mejju 2026).
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(16)

(17)

Ir-rakkomandazzjoni li tapprova I-pjan fuq terminu medju tal-Germanja tispecifika s-sett ta'
riformi u investimenti 1i jirfdu I-estensjoni tal-perjodu ta' aggustament, flimkien ma' skeda
ta' zmien ghall-implimentazzjoni taghhom. Filwaqt li tqis I-informazzjoni pprovduta mill-
Germanja fir-Rapport ta' Progress Annwali taghha, il-Kummissjoni ssib i 1-
implimentazzjoni tal-passi ewlenin ta' dawn ir-riformi u l-investimenti li kienu dovuti sat-
30 ta' April 2026 tidher li tinsab generalment fit-triq it-tajba. II-Kummissjoni tqis li, b'mod

generali, il-Germanja kkonformat mal-impenji taghha b'mod sodisfa¢enti'3.

Fit-3 ta' Gunju 2026, il-Kummissjoni adottat rapport skont I-Artikolu 126(3) TFUE™. Dak
ir-rapport ivvaluta s-sitwazzjoni tal-Germanja fir-rigward tal-kriterju tad-deficit, billi d-
deficit ippjanat tal-gvern estiz taghha f1-2026 jagbez il-valur referenzjarju ta' 3 % tal-PDG.
Ir-rapport ikkonkluda li 1-kriterju tad-defi¢it mhuwiex issodisfat mill-Germanja.
Madankollu, il-Kummissjoni kienet tal-fehma li ma hemm 1-ebda kaz biex tinfetah
pro¢edura ta' deficit eccessiv ghall-Germanja, peress li 1-Kunsill attiva 1-klawzola liberatorja
nazzjonali ghall-Germanja u d-defi¢it ipprojettat li jagbez il-valur referenzjarju f1-2026 huwa
spjegat bis-shih miz-zieda fin-nefqa fid-difiza mill-2021, abbazi tat-Tbassir tar-Rebbiegha
2026 tal-Kummissjoni. Fid-dawl ta' dan u wara li kkunsidrat l-opinjoni tal-Kumitat
Ekonomiku u Finanzjarju kif stabbilit skont 1-Artikolu 126(4) TFUE, il-Kummissjoni ma

pproponietx li tiftah procedura ta' deficit eccessiv.

13

14

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali
Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank
Ewropew tal-Investiment, is-Semestru Ewropew 2026 — il-Pakkett tar-Rebbiegha,
COM(2026)200 final.

Ir-Rapport tal-Kummissjoni, imhejji fkonformita mal-Artikolu 126(3) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, 3.6.2026, COM(2026)302 final.
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(19)

Wara zewg decennji ta' nuqqas ta' investiment, l-investiment pubbliku bhala sehem tal-PDG
zdied, minn 2,2 % f1-2005 ghal 2,9 % f1-2023 ghal 3,3 % f1-2025. Madankollu, l-investiment
pubbliku nett, jigifieri, I-investiment wara d-deprezzament, ghadu fost I-aktar baxxi fl-UE,
fil-livell ta' 0,4 % tal-PDG. Dan juri l-htiega li jissahhah aktar l-investiment pubbliku biex
jissahhu t-tkabbir u I-kompetittivita. Barra minn hekk, ghadhom importanti aktar sforzi biex
jigu ssimplifikati I-proceduri tal-ippjanar u tal-approvazzjoni u biex jigu indirizzati 1-
kongestjonijiet fil-kapac¢ita amministrattiva. Il-prijoritajiet tipici ta' redditu gholi ghall-
investiment jinkludu l-iskejjel u I-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal, I-infrastruttura
ferrovjarja kif ukoll is-sistema ta' innovazzjoni. Il-kumplessita tal-istrutturi federali, ir-
responsabbiltajiet frammentati u l-kapacitajiet finanzjarji limitati fil-livell muni¢ipali jistghu

jfixklu l-implimentazzjoni f'waqtha u effi¢jenti tal-progetti.

Is-sehem relattivament baxx tal-investiment pubbliku fil-PDG jappartjeni ghall-kwalita tal-
finanzi pubbli¢i, i tista' tittejjeb konsiderevolment. L-implimentazzjoni tal-Fond Specjali
ghall-Infrastruttura u n-Newtralita Klimatika hija mistennija li tkompli tiffinanzja 1-
investimenti pubbli¢i. Madankollu, ghad hemm lok biex tinghata spinta lill-addizzjonalita u
lill-kwalita tal-infiq taht il-fond specjali. Enfasi aktar gawwija fuq il-formazzjoni tal-kapital
fogsma li jzidu 1-kapacita produttiva u l-kompetittivita tal-ekonomija — inkluz 1-
infrastruttura ghall-edukazzjoni u l-izvilupp tal-hiliet — minflok skopijiet ta' konsum tista'
tghin biex jigi massimizzat l-impatt pozittiv fuq it-tkabbir fit-tul. Sfida ohra ghall-kwalita
tal-finanzi pubbli¢i hija t-trasferiment mill-bagit federali ghas-sistema tal-pensjonijiet, li
kien EUR 122 biljun f1-2025, u baga' madwar 25 % tan-nefqa tal-gvern federali, li jnaqqas I-
ambitu ghal infiq aktar produttiv. L-impenji li saru f1-2025 biex jizdiedu l-pensjonijiet tal-
ommijiet u biex jinzamm proporzjon statutorju ta' sostituzzjoni tal-pensjonijiet ta' 48 % sal-
2031 mistennija li jkomplu jzidu n-nefqa tal-pensjonijiet. L-ghazliet ta' riforma tal-
pensjonijiet enfasizzati fil-Premessa (22) jistghu jtaffu 1-htiega ghal trasferimenti bagitarji u
zidiet fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, u b'hekk jippromwovu I-gustizzja
intergenerazzjonali. Opportunitajiet ohra biex tissahhah 1-effi¢jenza generali tal-infiq
pubbliku jistghu jirrizultaw minn aktar riezamijiet tal-infiq u s-segwitu taghhom b'azzjoni ta'
politika specifika, perezempju dwar ir-razzjonalizzazzjoni jew l-eliminazzjoni ta' sussidji

mhux essenzjali.
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It-tixjih demografiku ged jezerc¢ita pressjoni fuq il-proporzjon ta' dipendenza tax-xjuhija, u
b'hekk jisfida s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet u l-adegwatezza tal-
pensjonijiet statutorji. Bejn 1-2025 u 1-2035, il-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol (minn 20 sa 64
sena) hija pprojettata li tonqos minn 49 miljun ghal 45 miljun. Is-sostenibbilta tas-sistema
tal-pensjonijiet ged issib ukoll sfida minn ghazliet attraenti ta' rtirar bikri, u n-nuqqas ta'
kunsiderazzjoni tal-pressjonijiet demografi¢i permezz tal-fattur ta' sostenibbilta jew 1-
aggustament tal-eta tal-irtirar biex jirrifletti z-zidiet fl-istennija tal-ghomor. Ir-revizjoni tal-
indi¢jar tal-pensjonijiet u l-aggustament tal-limiti massimi tal-kontribuzzjonijiet jistghu
jghinu biex is-sistema tal-pensjonijiet issir aktar sostenibbli. Ir-rapport tal-kummissjoni tal-
pensjonijiet jipprezenta opportunita propizja ghal riformi ambizzjuzi u estensivi. Is-sistema
tal-pensjonijiet kollha trid tizgura introjtu adegwat fix-xjuhija; bi skemi tal-pensjonijiet
okkupazzjonali u individwali li jikkomplementaw il-pilastru statutorju tal-pensjonijiet.
Huwa rakkomandabbli li jsir uzu ahjar mis-soluzzjonijiet tal-pensjoni ggarantiti b'kapital. Ir-
riforma tal-2026 tal-pensjonijiet tax-xoghol hija pass pozittiv, izda l-iskemi tal-pensjonijiet
tax-xoghol, flimkien mal-iskemi tal-pensjonijiet statutorji ghall-professjonijiet regolati,
ghadhom frammentati. Ghal xi skemi s-supervizjoni hija decentralizzata ghal-livell tal-
Lénder; ghal ohrajn, il-benefic¢ji jibqghu mhux iffinanzjati peress li ma hemm l-ebda gabra
ddedikata ta' assi li jsostnu 1-weghda tal-pensjoni. Barra minn hekk, in-nuqqas ta' bazi tal-
assi profonda, u 1-gestjoni u s-sorveljanza inadegwati f'xi skemi, joholqu ostaklu ghal swieq
ta' kapital ta' riskju aktar profondi fl-UE. Barra minn hekk, il-pensjonijiet tax-xoghol ikopru
biss madwar 51 % tal-impjegati soggetti ghall-kontribuzzjonijiet tal-assigurazzjoni soc¢jali, u
dan is-sehem qged jonqos, peress li I-impjiegi ged jaqilbu ghal setturi b'kopertura tal-pensjoni
tax-xoghol aktar baxxa. Ir-registrazzjoni awtomatika tal-impjegati fi skema tal-pensjoni
ggarantita b'assi tista' tibbenefika b'mod partikolari lil dawk li jaqilghu inqas u li bhalissa
huma inqas koperti, u b'hekk tittejjeb 1-adegwatezza tal-pensjonijiet. Minhabba r-rata gholja
ta' tfaddil tal-Germanja, ir-riformi ghandhom jaghtu prijorita lil gruppi b'introjtu baxx li
bhalissa ftit 1i xejn ifaddlu ghall-irtirar; barra minn hekk, tkun mixtieqa riallokazzjoni tat-
tfaddil biex jigi pprovdut aktar kapital lill-kumpaniji, inkluz il-kapital ta' riskju, aktar milli
tizdied ir-rata generali tat-tfaddil.
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Ghal pensjonijiet individwali, ir-riforma legizlata ta' kont ta' tfaddil ghall-irtirar
(Altersvorsorgedepot) minghajr garanziji obbligatorji twitti t-triq ghall-possibbilta ta' redditi
oghla. Madankollu, I-izgurar li I-kostijiet tal-gestjoni ta' kontijiet bhal dawn jitrazznu ser
jkun sfida ewlenija ghall-implimentazzjoni. Meta titqies ir-rata ta' kopertura relattivament
limitata (30 %) attwali tal-pensjonijiet individwali, jista' jigi previst fond b'mandat mill-
gvern, li dawk li jfaddlu ghall-irtirar juzaw b'mod awtomatiku (jigifieri jekk ma jkunux iridu
jaghzlu I-fondi taghhom stess), b'kost operatorju baxx. Dan jista' jiggwida wkoll lis-suq

f'termini ta' kostijiet u prattiki.

Struttura tat-taxxa favur ix-xoghol hija kru¢jali ghat-tishih tal-in¢entivi biex jizdiedu s-
sighat mahduma. Il-haddiema fil-Germanja jiffaccaw wiehed mill-oghla porzjonijiet ta'
taxxa (inkluz it-taxxi fuq il-qligh mill-kontribuzzjonijiet tax-xoghol u tas-sigurta socjali) fl-
UE. B'mod partikolari, taxxi gholjin flimkien ma' regoli stretti dwar l-irtirar tal-benefic¢;ji
(bhal benefic¢ji mnaqqsa hekk kif jizdied l-introjtu) inaqqsu l-in¢entivi biex jizdied 1-ghadd
ta' sighat mahduma, b'mod partikolari ghal haddiema b'paga baxxa. Ir-regoli tat-tassazzjoni
kongunta tal-koppji mizzewgin (Ehegattensplitting) jipprovdu dizin¢entivi biex jizdiedu s-
sighat mahduma ghat-tieni sors ta' dhul, spiss nisa. It-titjib potenzjali li jikkoncerna s-
simplifikazzjoni tal-irtirar tal-benefic¢ji u d-digitalizzazzjoni tal-amministrazzjoni socjali gie
identifikat recentement mill-Kummissjoni dwar 1-Istat So¢jali, li pproponiet ukoll li tittejjeb
l-effettivita tas-sistema ta' protezzjoni socjali u b'hekk jitnaqqsu r-riskji tal-fagar, permezz
tas-simplifikazzjoni u t-titjib tal-access ghall-benefic¢ji. Riformi li jakkumpanjaw il-
beneficcji socjali bi tnaqqis tat-taxxa fuq l-introjtu specjalment ghall-introjti baxxi u medji —
kif imhabbar fil-ftehim ta' koalizzjoni — u regoli aggustati ta' tassazzjoni kongunta kif ukoll
ta' kopertura tal-assigurazzjoni tas-sahha tal-konjugi, jistghu jzidu l-in¢entivi tal-provvista
tax-xoghol b'mod konsiderevoli. Minflok, i¢-¢aqliq tat-tahlita tat-taxxa lejn taxxi li joholqu
inqas distorsjoni jista' jzid potenzjal alternattiv ta' dhul, anke fil-livell regjonali, kif ukoll

inaqqas is-sussidji tat-taxxa li jaghmlu hsara lill-ambjent, minflok ma jzidhom.
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L-involviment sistematiku, sinifikanti u f'waqtu tal-awtoritajiet lokali u regjonali, is-shab
socjali, is-socjeta ¢ivili u partijiet ikkonc¢ernati rilevanti ohra jibqa' essenzjali sabiex tigi
zgurata sjieda wiesgha ghall-implimentazzjoni b'success tal-istrumenti ta' finanzjament tal-

Unjoni, kif ukoll fil-kuntest tas-Semestru Ewropew.

L-implimentazzjoni tal-programmi tal-politika ta' koezjoni, li tinkludi appogg mill-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), mill-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta (JTF) u mill-
Fond Soc¢jali Ewropew Plus (FSE+) fil-Germanja, ghadha taht il-medja tal-UE, kemm
f'termini tal-ghazla tal-progetti kif ukoll tal-pagamenti. Huwa importanti li jizdiedu u jigu
accellerati l-isforzi biex jigi zgurat it-twassil rapidu tal-investimenti, filwaqt 1i jigi
massimizzat l-impatt taghhom fil-prattika. Il-Germanja diga qed tiehu azzjoni taht il-
programmi tal-politika ta' koezjoni taghha biex taghti spinta lill-kompetittivita u t-tkabbir.
Fl-istess hin, il-Germanja ghadha qged tiffac¢a sfidi fl-implimentazzjoni, inkluz dawk relatati
mal-ilhuq tal-miri ta' nfiq fi tmiem 1-2026. Huwa essenzjali li jigi zgurat 1i l-investimenti I-
godda identifikati mill-Germanja fir-riezami ta' nofs it-terminu taghha tal-fondi tal-politika
ta' koezjoni, b'mod partikolari dawk marbuta mal-hames prijoritajiet identifikati fir-

Regolament dwar ir-Riezami ta' Nofs it-Terminu'3, jintuzaw malajr u b'mod effettiv.

15

Ir-Regolament (UE) 2025/1914 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta' Settembru
2025 li jemenda r-Regolamenti (UE) 2021/1058 u (UE) 2021/1056 fir-rigward ta' mizuri
specifici sabiex jigu indirizzati sfidi strategici fil-kuntest tar-riezami ta' nofs it-terminu.
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II-Germanja qed tiffa¢éa wkoll diversi sfidi relatati mal-innovazzjoni, id-diversifikazzjoni
tal-ekonomija, id-dinamizmu tan-negozju u l-investiment privat, id-digitalizzazzjoni tal-
amministrazzjoni pubblika, l-infrastruttura digitali, I-affordabbilta tal-akkomodazzjoni, 1d-
dipendenza fuq il-fjuwils fossili, I-investiment fis-sistemi tal-energija u d-
dekarbonizzazzjoni tal-bini, it-trasport u l-industrija, il-provvista tax-xoghol, il-hiliet, I-
attrazzjoni u z-zamma tat-talent minn pajjizi mhux tal-UE, l-eziti edukattivi kif ukoll id-

disponibbilta tal-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal u l-iskejjel ta' gurnata shiha.

L-innovazzjoni tas-settur privat hija kkonc¢entrata f'kumpaniji kbar, regjuni specifici u setturi
tat-teknologija medja. In-nefqa fuq ir-ricerka u l-izvilupp minn intraprizi zghar u ta' dags
medju (SMEs) ghadha baxxa (0,18 % f1-2023 meta mqabbla mal-medja tal-UE ta' 0,47 %).
L-attivita tal-innovazzjoni hija kkonc¢entrata fis-setturi tat-teknologija medja. L-ambjent tal-
innovazzjoni jista' jibbenefika minn aktar finanzjament pubbliku ghat-teknologija profonda
u l-innovazzjoni trasformattiva. L-output tar-R&Z naqas meta mkejjel bhala sehem tal-aktar
pubblikazzjonijiet u applikazzjonijiet ghal privattivi kkwotati. Il-Germanja tbati fir-rigward
tal-kummerc¢jalizzazzjoni tar-ricerka akkademika. Approc¢¢ aktar sistematiku ghat-
trasferiment tal-gharfien, inkluz permezz tal-prijoritizzazzjoni tal-finanzjament pubbliku
ghal innovazzjoni fixkiela, jista' jtejjeb il-konverzjoni ta' ricerka akkademika ta' kwalita
gholja fi prodotti kummerc¢jalment vijabbli. Bhalissa, il-process spiss jigi mfixkel minn
limitazzjonijiet strutturali bhal sistemi ta' finanzjament u ta' incentivi ghall-karriera 1i ma
jipprijoritizzawx b'mod adegwat il-kummerc¢jalizzazzjoni kif ukoll negozjati fit-tul u
burokrati¢i dwar il-proprjeta intellettwali, 1i jdewmu jew jiskoraggixxu t-traduzzjoni tar-
ricerka f'innovazzjonijiet lesti ghas-suq. Ghall-innovazzjoni avvanzata, huwa importanti li
jissahhu r-raggruppamenti bi prestazzjoni gholja (ez. permezz ta' inizjattivi ta' eccellenza)
filwaqt li jitrawmu ekosistemi tar-ri¢erka u l-izvilupp (R&Z) imfassla apposta u tigi zgurata

infrastruttura tar-ricerka u tat-trasferiment tat-teknologija ghan-negozji.
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It-trasformazzjoni ekonomika fil-Germanja qged tintensifika, u l-insolvenzi tan-negozji
(Personen- und Kapitalgesellschaften) lahqu 1-oghla livell taghhom {20 sena. L-ghadd ta'
kumpaniji f'diffikulta qed jizdied u l-isfidi strutturali qed jizdiedu, b'mod partikolari fir-
regjuni ta' trasformazzjoni industrijali. Ghalhekk, isir sahansitra aktar kru¢jali 1i jigu
ffacilitati d-dhul u t-tkabbir sodi u li tithaffef ir-riallokazzjoni tar-rizorsi minn kumpaniji
mhux vijabbli ghal ditti produttivi u innovattivi, inkluz start-ups u scale-ups. L-ghadd ta'
start-ups 1i ghadhom kif twaqqfu zdied f1-2025 mis-sena ta' qabel, izda I-attivita ta' start-ups
ghadha taht il-livell taghha tal-2018, u I-propensita generali li jinbeda negozju fil-Germanja
ghadha relattivament baxxa. Id-dipendenza tal-Germanja fuq l-industriji tat-teknologija
medja u rata aktar dghajfa tal-output tal-innovazzjoni jissuggerixxu li 1-pajjiz jista' jkun qed
jesperjenza effetti ta' intrappolament fejn jipprevalu industriji u teknologiji stabbiliti, filwaqt
li partec¢ipanti godda jiffaccaw sfidi biex jippromwovu teknologiji emergenti u jgibu
innovazzjonijiet fil-bazi industrijali. Il-finanzjament jibqa' sfida ewlenija ghall-imprendituri
zghazagh, b'mod partikolari ghal scale-ups. It-tishih tar-rwol tal-investituri istituzzjonali
bhala fornituri tal-kapital jista' jghin biex jigu approfonditi s-swieq kapitali u jittejbu 1-
effi¢jenza u t-tkabbir tal-investiment. Filwagqt li firxa ta' programmi tal-gvern, primarjament
permezz tal-bank tal-izvilupp KfW, jappoggaw is-sistema tal-kapital ta' riskju, it-tnaqqis tal-
inCertezza tat-taxxa fir-rigward tal-istrutturi tas-shubija jista' jaghmel il-gestjoni tal-kapital
ta' riskju u tal-fondi ta' ekwita privata fil-Germanja aktar attraenti ghall-manigers privati.
B'mod aktar generali, il-finanzjament korporattiv jista' jittejjeb permezz ta' suq bankarju
aktar efficjenti, li jipprovdi self b'kostijiet aktar baxxi u prodotti aktar flessibbli. Dan huwa
mxekkel minn ineffi¢jenzi operazzjonali: il-proporzjon tal-kost mal-introjtu tal-banek
Germanizi kien ta' 58,3 % f'Marzu 2025 meta mqabbel mal-medja tal-UE ta' 54 %. II-
konsolidazzjoni, il-fuzjonijiet, inkluZz ma' banek minn Stati Membri ohra tal-UE, i¢-

¢entralizzazzjoni tal-operazzjonijiet jistghu jnaqqsu b'mod konsiderevoli tali ineffi¢jenzi.
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(27)  Il-gvern ged jippjana li jnaqqas il-kostijiet amministrattivi ghan-negozji b'25 % matul il-
perjodu legizlattiv attwali. Madankollu, 1-ghanijiet ambizzjuzi ma jidhrux li huma
akkumpanjati minn strumenti fundamentalment godda jew konsolidazzjoni tal-kompetenzi li
jippromwovu tnaqqis effettiv tal-piz. Dan huwa kritiku peress i haftha negozji jirrapportaw
dewmien (62 %) u zieda fil-kostijiet operazzjonali (44 %) minhabba interazzjonijiet
amministrattivi. Ghodod effettivi jistghu jinkludu regoli simplifikati dwar l-evidenza
dokumentarja, 1-uzu usa' ta' approvazzjoni amministrattiva b'mod awtomatiku u approcci
b'rata fissa aktar milli verifika prec¢iza kaz b'kaz. Valutazzjoni bir-reqqa tal-kostijiet u I-
benefic¢ji tista' tghin biex jigi zgurat 1i l-isforz assoc¢jat mar-regolamentazzjoni 1-gdida jkun
proporzjonat mal-benefiééji li jipprovdu. Minhabba ¢-éentralita tal-Germanja fis-suq uniku,
hemm htiega partikolari li jitnaqqsu l-ostakli nazzjonali u regjonali ghall-kummer¢ fi hdan
iz-ZEE ta' oggetti u servizzi, anke billi tigi evitata implimentazzjoni nazzjonali oneruza tal-
legizlazzjoni tal-UE u billi jitnaqqas il-piz tal-konformita tal-imballagg u tal-gestjoni tal-
iskart.
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1I-Germanja qed taghmel sforzi biex ittejjeb id-digitalizzazzjoni tas-servizzi pubbli¢i taghha,
izda dawn ghadhom ma wasslux ghal hafna progress li jista' jitkejjel. Il-prestazzjoni tal-
Germanja fil-miri ewlenin tad-Decennju Digitali rigward il-forniment ta' servizzi pubbli¢i
digitali ghac¢-c¢ittadini u ghan-negozji ghadha taht il-medja tal-UE. Il-kundizzjonijiet
abilitanti ewlenin ghal amministrazzjoni digitali, identifikazzjoni elettronika u registri tad-
data konnessi minghajr xkiel, mhumiex zviluppati bizzejjed. 1l-pajjiz ghadu lura
f'soluzzjonijiet digitali biex jibda u jsegwi l-procedimenti f'kawzi tal-qorti
¢ivili/kummercjali u amministrattiva. Barra minn hekk, is-servizzi digitali 1i ghadhom kif
gew zviluppati ma jigux introdotti b'mod konsistenti fir-regjuni u I-municipalitajiet kollha, u
dan jillimita l-kopertura territorjali u l-iskalabbilta taghhom. Fejn jezistu servizzi digitali,
dawn spiss ma jkunux facli bizzejjed ghall-utent peress li ¢-¢ittadini u n-negozji ghadhom
jiffaccaw proceduri kumplessi, parzjalment digitalizzati biss u interazzjonijiet ripetuti ma'
diversi awtoritajiet. Dan jindika htiega usa' i tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni
pubblika, b'koordinazzjoni mtejba jew responsabbiltajiet aggustati bejn il-livelli tal-gvern.
I1-gvernijiet federali u regjonali u lokali jistghu jespandu 1-uzu taghhom ta' elementi
kostitwenti u standards digitali komuni u jikkonsolidaw pro¢eduri amministrattivi li
jikkoin¢idu. Tali modernizzazzjoni hija wkoll dejjem aktar mehtiega biex tigi ppreservata 1-
kapacita amministrattiva fid-dawl tan-nuqqgas dejjem jikber ta' persunal, li jaghmel id-
digitalizzazzjoni, l-awtomatizzazzjoni u proc¢eduri aktar sempli¢i bhala facilitaturi ewlenin

ta' amministrazzjoni pubblika effettiva u reziljenti.
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(30)

1I-Germanja qed tkompli taghmel progress fl-espansjoni tal-infrastruttura tal-konnettivita
taghha, billi tillegizla biex tiffacilita 1-hrug ta' permessi ghall-fibra ottika u ghan-networks
tal-komunikazzjoni mobbli. Madankollu, il-kopertura tal-fibra sal-bini (FTTP, fibre-to-the-
premises) tal-pajjiz baqghet it-tieni l-aktar baxxa fl-UE. Lakuni persistenti fil-kopertura,
flimkien ma' disparitajiet regjonali sinifikanti, jirriskjaw li jillimitaw il-kompetittivita,
jillimitaw it-tkabbir tal-produttivita, u jnaqqsu r-ritmu tal-adozzjoni ta' teknologiji digitali
intensivi fid-data. L-irkupru jehtieg implimentazzjoni effettiva tal-impenji mill-awtoritajiet
federali u regjonali biex jippermettu investiment kontinwu mis-settur privat fejn possibbli u

jipprovdu appogg pubbliku fejn mehtieg.

L-investiment fl-akkomodazzjoni fil-Germanja naqas fl-2025 ghall-hames sena
konsekuttiva, wara li nagas b20 % mill-2020, u dan ikkontribwixxa ghal sfidi ta'
affordabbilta tal-akkomodazzjoni u stagnar ekonomiku usa'. Distakk dejjem jikber bejn il-
prezzijiet tal-kiri f'kuntratti ezistenti u godda jwassal ghal suq tal-akkomodazzjoni ffrizat, li
jillimita I-mobbilta tal-forza tax-xoghol. Il-mizuri ta' regolamentazzjoni tal-kera ma
jindirizzawx il-kawzi sottostanti tan-nuqqas ta' akkomodazzjoni u jistghu jdghajfu l-inc¢entivi
ghall-investiment privat u jfixklu l-uzu effi¢jenti tal-akkomodazzjoni disponibbli. L-ippjanar
kumpless u twil tal-uzu tal-art jista' jxekkel aktar riallokazzjoni tal-art ghal skopijiet ta'
akkomodazzjoni jew densifikazzjoni. It-"turbo tal-kostruzzjoni" adottat ghandu I-ghan li
jaccellera I-proceduri tal-ippjanar u tal-hrug ta' permessi, izda I-adozzjoni tieghu ghadha
irregolari fil-municipalitajiet kollha. It-tnaqqis tal-kostijiet tal-kostruzzjoni, li huma l-oghla
fl-UE, huwa krugjali biex tigi pprovduta aktar akkomodazzjoni. L-implimentazzjoni tal-
"akkomodazzjoni tat-tip E" mhabbra, standard fil-kostruzzjoni aktar sempli¢i u bbazat fuq il-
htigijiet, ser ikollha tipprovdi Certezza legali meta jigu applikati standards aktar sempli¢i. L-
indirizzar tal-isfida tal-investiment fl-akkomodazzjoni jirrikjedi innovazzjoni fil-
kostruzzjoni, regolamenti aktar simplifikati u razzjonalizzati, processi digitalizzati, ippjanar
ahjar tal-uzu tal-art, konnessjonijiet ahjar tat-trasport kif ukoll zieda fl-istokk tal-

akkomodazzjoni soc¢jali u uzu aktar immirat so¢jalment tal-unitajiet ezistenti.
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1I-Germanja kompliet taghmel progress fit-tranzizzjoni tal-energija, partikolarment billi
ziedet il-produzzjoni tal-elettriku rinnovabbli. Madankollu, il-fjuwils fossili ghadhom
jirrapprezentaw sehem sostanzjali mit-tahlita tal-energija. Biex tilhaq I-ghanijiet klimatici
taghha, il-Germanja ghandha tkompli ta¢éellera I-eliminazzjoni gradwali tal-fjuwils fossili
fis-setturi kollha, b'mod partikolari fl-akkomodazzjoni u t-trasport, filwaqt li tappogga 1-
introduzzjoni kosteffettiva tal-energija rinnovabbli u I-modernizzazzjoni tal-infrastruttura

tal-grilja.

Minkejja l-progress li sar, ghad fadal sfidi strutturali fl-integrazzjoni effi¢jenti ta' volumi
varjabbli u li ged jikbru ta' generazzjoni tal-energija rinnovabbli fis-sistema tal-elettriku. I1-
kongestjoni tal-grilja minhabba l-isparigg geografiku bejn il-generazzjoni rinnovabbli u ¢-
¢entri tad-domanda tillimita 1-uzu shih tal-energija rinnovabbli, izzid il-kostijiet tas-sistema,
u tnaqqas il-kapagita ta' trazmissjoni disponibbli ghall-kummer¢ transfruntier. Il-Germanja
ged tahdem biex tespandi l-grilja ta' trazmissjoni izda l-progress ser ikollu bzonn jac¢¢ellera
biex jigi zgurat minimu ta' 70 % tal-kapacita teknika transfruntiera disponibbli ghall-
kummer¢. Minkejja 1-isforzi recenti ghal dan I-ghan, tariffi oghla tal-grilja fregjuni rikki fl-
energija rinnovabbli jibqghu dizin¢entiv biex l-industrija tigi lokalizzata qrib is-siti ta'
generazzjoni. Riforma lejn tariffi tan-network dinamici u regjonalizzati tista' tghaqqad it-
tariffi mat-taghbija reali tal-grilja, u b'hekk tohloq sinjali tal-prezzijiet tal-lokalita. Filwaqt li
1-Germanja hadet passi skont I-RRP u l-mizuri nazzjonali biex taécellera 1-hrug ta' permessi
u tappogga soluzzjonijiet ta' flessibbilta, ghad hemm sfidi biex tizdied il-flessibbilta tas-
sistema u tigi zgurata integrazzjoni aktar effi¢jenti tal-energija rinnovabbli fis-sistema tal-
elettriku. L-ghazliet ta' flessibbilta bhall-hzin u r-rispons ghad-domanda ghadhom ma
jintuzawx fuq skala suffi¢jenti, u dan jillimita 1-kapacita tas-sistema li takkomoda
generazzjoni rinnovabbli varjabbli minghajr interventi ghaljin. Barra minn hekk, id-
digitalizzazzjoni tan-networks tal-elettriku, b'mod partikolari fil-livell tad-distribuzzjoni,
ghadha lura, bi progress partikolarment kajman fl-introduzzjoni tal-miters intelligenti,

disponibbilta limitata tad-data u nuqqas ta' standardizzazzjoni fost l1-operaturi tal-grilja.
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L-emissjonijiet mis-setturi tal-akkomodazzjoni u tat-trasport, li jaqghu taht ir-Regolament
tal-UE dwar il-Kondivizjoni tal-Isforzi, ikomplu jagbzu konsiderevolment il-miri ta' tnaqqis
nazzjonali u Ewropej, u l-emissjonijiet industrijali ghadhom gholjin. Il-Germanja ser ikollha
bzonn taccellera 1-azzjoni ghad-dekarbonizzazzjoni ta' dawn is-setturi sabiex tilhaq il-miri
klimatici taghha u ttejjeb l-effi¢jenza energetika. Fis-settur tal-bini, il-Germanja espandiet il-
mizuri ta' appogg finanzjarju ezistenti taht 1-RRP, izda huma mehtiega aktar sforzi
trasversali dwar l-effi¢jenza energetika, inkluz it-tnaqqis fil-konsum tal-energija primarja,
biex jintlahqu 1-miri taghha ghall-2030. Fis-settur tat-trasport, 1-adozzjoni tal-vetturi elettrici
bil-batterija qed tizdied, appoggata minn sussidji u incentivi fiskali. Madankollu, il-progress
ghadu insuffi¢jenti biex jintlahqu I-miri tal-2030, partikolarment fir-rigward tal-espansjoni
tal-infrastruttura tal-iccargjar ghal vetturi tqal. Huwa mehtieg ukoll investiment akbar biex
in-network ferrovjarju jigi aggornat, estiz u digitalizzat biex tigi appoggata bidla modali mit-
triq ghall-ferrovija, b'mod partikolari ghat-trasport tal-merkanzija, fejn it-trasport tal-
merkanzija bit-triq jibga' predominanti. Minkejja 1-mizuri li ghaddejjin iffinanzjati taht 1-
RRP u inizjattivi nazzjonali ohra, il-progetti ferrovjarji ewlenin ghadhom qed jiffaccaw
dewmien, filwaqt li I-varar kajman tas-sistemi ta' sinjalar digitali, b'mod partikolari s-
Sistema Ewropea tal-Gestjoni tat-Traffiku Ferrovjarju (ERTMS, European Rail Traffic
Management System), ged ikompli jillimita l-kapacita, 1-affidabbilta u l-interoperabbilta
transfruntiera. Fl-istess hin, is-sigurtd ekonomika u l-kompetittivita industrijali tal-Germanja
jiddependu fuq i¢-¢aqliq rapidu tal-produzzjoni tal-manifattura, inkluz l-industriji intensivi
fl-energija, lil hinn mill-fjuwils fossili. Madankollu, pro¢eduri kumplessi ta' hrug ta'
permessi kkaratterizzati minn gurizdizzjonijiet li jikkoin¢idu u divizjoni mhux cara tar-
responsabbiltajiet ikomplu jdewmu l-investimenti kriti¢i f'teknologiji ta' produzzjoni
industrijali mhux fossili b'livell baxx ta' emissjonijiet tal-karbonju u b'emissjonijiet Zzero
netti. Biex tindirizza dawn il-kongestjonijiet, il-Germanja ghandha tissimplifika I-
approvazzjonijiet ghall-infrastruttura u I-facilitajiet 11 jikkontribwixxu ghat-tranzizzjoni lejn

industrija nadifa.

Fid-dawl tar-rwol kru¢jali tal-kapital uman fit-tishih tal-kompetittivita u l-awtonomija
strategika tal-Unjoni, f-2026 il-Kunsill irrakkomanda 1i 1-Istati Membri jiehdu azzjoni biex
jindirizzaw b'mod urgenti l-isfidi strutturali relatati mal-kapital uman fil-qasam tal-hiliet, 1-
edukazzjoni u t-tahrig, i jfixklu I-kompetittivita. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjiz tal-2026 indirizzati lill-Germanja jistghu jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tar-

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-kapital uman fl-Unjoni.
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In-nuqqas ta' haddiema tas-sengha naqas, izda ghadu ostaklu sinifikanti ghat-tkabbir, il-
produttivita u t-tranzizzjonijiet digitali u ekologi¢i. Tard f1-2025, qrib 30 % tal-kumpaniji
rrapportaw li kienu affettwati minn nuqqas ta' haddiema u r-rata ta' pozizzjonijiet vakanti
ghadha oghla mill-medja tal-UE. Ghalkemm ir-rata ta' impjieg hija gholja, is-sighat medji
mahduma ghal kull haddiem huma fost 1-aktar baxxi fl-UE u ged ikomplu jongsu. Nofs I-
impjegati nisa kollha jahdmu part-time, li parzjalment jispjega dan. In-nuqqas ta' haddiema
huwa aggravat minn diskrepanzi fil-hiliet u spariggi fil-hiliet. Il-hiliet digitali qed jitjiebu
gradwalment izda ghadhom irregolari. In-nuqqgas ta' haddiema huwa partikolarment akut fis-
setturi tal-kura u tal-ICT, fis-settur tal-kostruzzjoni, u fil-professjonijiet xjentifi¢i u teknici,
li jirrikjedu hiliet fix-xjenza, it-teknologija, l-inginerija u l-matematika (STEM, science,
technology, engineering and mathematics). In-nuqqas ta' haddiema jaffettwa wkoll setturi 1i
huma kru¢jali ghat-tranzizzjoni ekologika, bhall-provvista tal-ilma, id-drenagg, il-gestjoni
tal-iskart u l-energija. In-nuqqasijiet jirriflettu parzjalment l-isparigg territorjali u fil-hiliet.
B'riflessjoni wkoll tat-tnaqqis fil-manifattura, bosta regjuni ghaddejjin minn bidliet
strutturali qgawwija, b'kapacita limitata li jassorbu 1-haddiema li tilfu x-xoghol. Biex tigi
akkomodata 1-bidla strutturali, 1-ghodod ta' politika li jappoggaw it-tranzizzjonijiet minn
impjieg ghal iehor jehtieg li jiksbu rilevanza, u jehtieg li jkun hemm enfasi fuq il-
promozzjoni tal-bidliet tax-xoghol u I-mobbilta regjonali tal-haddiema, li bhalissa hija
limitata minn provvista baxxa ta' akkomodazzjoni f'oqsma bi htigijiet tas-suq tax-xoghol,
fost fatturi ohra. Minbarra dawn il-mizuri preventivi, appogg komprensiv ghal dawk b'livell
baxx ta' hiliet ta' kull eta, spe¢jalment dawk li ma ghandhomx diploma vokazzjonali, jista'
jghin lill-Germanja tiggieled in-nuqqas ta' hiliet. Fl-ahhar nett, hemm potenzjal mhux
sfruttat biex jigi attirat u jinzamm it-talent, perezempju billi jithaffu, jigu digitalizzati u
¢centralizzati 1-proceduri amministrattivi ghall-migrazzjoni tal-haddiema u jigi ffacilitat

aktar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki, bi process aktar rapidu u aktar trasparenti.
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L-eziti baxxi u li sejrin ghall-aghar tal-edukazzjoni, spe¢jalment ghal gruppi Zvantaggati, u
ghadd sinifikanti ta' persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u t-tahrig ikomplu jaggravaw
in-nuqqas ta' haddiema tas-sengha. Bejn kwart u terz ta' dawk 1i ghandhom 15-il sena
ghandhom prestazzjoni insuffi¢jenti fil-matematika, fil-qari u fix-xjenza, u s-sehem ta' dawk
bl-aqwa prestazzjoni ged jonqos ukoll b'mod gawwi. L-impatt tal-ambjent so¢joekonomiku
tal-istudenti fuq l-eziti tal-edukazzjoni huwa evidenti hatna. F1-2022, 46,6 % tal-istudenti
minn sfondi zvantaggati naqsu milli jilhqu I-profi¢jenza minima fil-matematika, zieda
notevoli minn 29,8 % f1-2015. Barra minn hekk, zewg terzi (64 %) tal-istudenti mwielda
barra mill-pajjiz ma jiksbux rizultati suffi¢jenti fil-matematika, meta mqabbla ma' 21,9 %
tal-istudenti mhux immigranti, u dan ikompli jikkontribwixxi ghad-distakk so¢joekonomiku
li qed jikber fl-edukazzjoni. Kwazi wiched minn kull sebgha miz-zghazagh tal-Germanja
(18-24 sena) ma ghandhom I-ebda kwalifika jew ghandhom biss kwalifiki baxxi hafna u
huma kkunsidrati bhala persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u t-tahrig. Ir-rata tat-tluq
bikri mill-edukazzjoni u mit-tahrig fil-Germanja hija fost I-oghla fI-UE (13,1 % 1-2025) u
zdiedet mill-2021. Mizuri preventivi u ta' rimedju, filwaqt 1i jitqiesu d-differenzi regjonali,
jistghu jghinu biex jitnaqqas it-tluq bikri mill-edukazzjoni u mit-tahrig u jittejbu l-eziti tal-
edukazzjoni. Il-gbir imtejjeb tad-data u I-interoperabbilta tad-data bejn 1-iskejjel, is-servizzi
soc¢jali, u I-Ldnder jippermettu monitoragg ahjar tat-trajettorji edukattivi. Dan jghin fit-
tfassil tal-appogg ghal studenti bi prestazzjoni baxxa minn eta bikrija, fit-tishih tal-
edukazzjoni jew it-tahrig obbligatorju sal-eta ta' 18-il sena u fl-ghoti ta' perkorsi ta'
apprendiment flessibbli. Hekk kif id-digitalizzazzjoni tal-ekonomija taccellera, 1-
investimenti fl-edukazzjoni jehtieg ukoll li jzommu l-pass. L-edukazzjoni mfassla apposta
hija kru¢jali ghal eziti effettivi, u dan jaghmel in-nuqqas ta' ghalliema partikolarment
inkwetanti — bhalissa, il-Konferenza Permanenti tal-Ministri ghall-Edukazzjoni u 1-Affarijiet

Kulturali (KMK) tbassar nuqqas ta' 49 000 ghalliem sal-2035.
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It-tishih tal-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal (ECEC, early childhood education and care)
ta' kwalita u l-iskejjel ta' gurnata shiha jista' jippermetti aktar l-impjieg full-time tal-persuni
li jindukraw, spiss in-nisa, kif ukoll jippromwovi opportunitajiet indaqs ghat-tfal. Nofs I-
impjegati nisa kollha jahdmu part-time, wiehed mill-oghla livelli fl-UE. Il-kura tat-tfal u 1-
graba anzjani hija raguni frekwenti ghax-xoghol part-time, parzjalment xprunata minn
distakk fil-provvista ta' ECEC ta' kwalita u flessibbli u skejjel ta' gurnata shiha. Huwa stmat
1i 300 000 post ghall-indukrar tat-tfal u I-kindergarten bhalissa huma neqgsin u 150 000 post
tal-iskola ta' gurnata shiha ghad iridu jinholqu sal-2029, b'disparitajiet regjonali fi htigijiet
mhux issodisfati. L-ac¢cess ghal ECEC ta' kwalita u ghal skejjel ta' gurnata shiha jista' jghin
ukoll biex jittaffew l-izvantaggi minhabba l-isfond so¢joekonomiku u 1-profi¢jenza fil-
lingwa Germaniza. L-introduzzjoni ta' appogg lingwistiku standardizzat fil-pajjiz kollu fl-
ECEC tista' tghin biex jinbnew pedamenti b'sahhithom ghall-akkwist ta' hiliet bazi¢i fl-
iskola primarja, u b'hekk tittejjeb l-ekwita tas-sistema edukattiva Germaniza kkaratterizzata
minn trac¢ar bikri hafna tal-istudenti f'perkorsi differenti. Bhalissa, it-tfal minn unitajiet
domestici aktar sinjuri huma rregistrati fl-ECEC bi kwazi d-doppju tar-rata tal-pari inqas
ghonja taghhom. L-espansjoni tal-kura fit-tul kosteffi¢jenti, spe¢jalment is-servizzi bbazati
fid-djar u fl-outpatients, tista' tipprovdi wkoll solliev mir-responsabbiltajiet ta' kura u

tippromwovi l-gustizzja intergenerazzjonali.

Fid-dawl tar-rabtiet mill-qrib bejn 1-ekonomiji tal-Istati Membri taz-zona tal-euro u 1-
kontribut kollettiv taghhom ghall-funzjonament tal-unjoni ekonomika u monetarja, f1-2026
il-Kunsill irrakkomanda li 1-Istati Membri taz-Zona tal-euro jiehdu azzjoni, fosthom permezz
tal-RRPs taghhom, biex jimplimentaw ir-Rakkomandazzjoni tal-2026 dwar il-politika
ekonomika taz-zona tal-euro. Ghall-Germanja, ir-rakkomandazzjoni (1) tghin fl-
implimentazzjoni tal-ewwel, it-tieni, it-tielet, il-hames u s-seba' rakkomandazzjoni dwar iz-
zona tal-euro, ir-rakkomandazzjoni (2) tghin fl-implimentazzjoni tar-raba' rakkomandazzjoni
dwar 1z-Zona tal-euro, ir-rakkomandazzjoni (3) tghin fl-implimentazzjoni tal-hames, is-seba'
u d-disa' rakkomandazzjoni dwar iz-Zona tal-euro, ir-rakkomandazzjoni (4) tghin fl-
implimentazzjoni tas-seba' rakkomandazzjoni dwar iz-Zzona tal-euro u r-rakkomandazzjoni

(5) tghin fl-implimentazzjoni tal-hames rakkomandazzjoni dwar iz-Zona tal-euro.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Germanja tiehu azzjoni f1-2026 u 1-2027 biex:

1.

Tkompli taderixxi mar-rati massimi ta' tkabbir tan-nefqa netta rrakkomandati mill-Kunsill fl-
10 ta' Ottubru 2025, filwagqt li tuza l-flessibbilta skont il-klawzola liberatorja nazzjonali
attivata mill-Kunsill. Issahhah l-infiq u l-prontezza generali fid-difiza u s-sigurta, filwaqt li
tizgura s-sostenibbilta tad-dejn u 1-effi¢jenza fl-infiq, kif ukoll l-adattament gradwali tal-bagit
biex isostni nfiq strutturalment oghla fid-difiza. Tizgura li I-mizuri li jittiehdu biex jitnaqqas 1-
impatt taz-zieda fil-prezzijiet tal-energija jkunu temporanji, immirati lejn il-harsien tal-
unitajiet domestic¢i vulnerabbli jew lejn l-indirizzar tal-htigijiet tal-kumpaniji b'uzu intensiv
tal-energija, jippreservaw l-in¢entivi ghall-iffrankar tal-energija u li I-kost fiskali taghhom
ikun kompatibbli mal-impenji skont il-qafas fiskali tal-UE. Tkompli timplimenta s-sett ta'
riformi u investimenti li jirfdu l-perjodu ta' aggustament estiz kif irrakkomandat mill-Kunsill
f1-10 ta' Ottubru 2025. Tappogga I-introduzzjoni ta' investimenti pubblici billi tespandi 1-
mizuri biex tac¢ellera lI-proc¢eduri tal-hrug ta' permessi u tal-ezekuzzjoni. Ittejjeb il-kwalita
tal-finanzi pubblic¢i billi tizgura li I-Fond Spec¢jali 1-gdid ghall-Infrastruttura u n-Newtralita
Klimatika (Sondervermogen) izid l-istokk kapitali produttiv u billi tillimita s-sussidji u t-
trasferimenti mill-bagit federali ghas-sistema tal-pensjonijiet. Ittejjeb is-sostenibbilta tal-
pensjonijiet statutorji filwaqt li zzomm l-adegwatezza tal-pensjoni, inkluz billi tippromwovi
hajja tax-xoghol itwal u ssahhah l-iskemi tal-pensjonijiet tax-xoghol u individwali. Ittejjeb it-
tahlita tat-taxxa u l-effettivita u l-effi¢jenza tas-sistema ta' protezzjoni soc¢jali biex issahhah 1-

incentivi biex jizdiedu s-sighat mahduma, inkluz mill-haddiema li huma t-tieni sors ta' dhul.

Tizgura l-kontinwita tar-riformi u I-investimenti implimentati taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza. Taccellera l-isforzi ghall-implimentazzjoni tal-programmi tal-politika ta' koezjoni
filwaqt li tibni, fejn xieraq, fuq ir-riallokazzjoni ghal prijoritajiet strategici u flessibbiltajiet

magbula fil-kuntest tar-riezami ta' nofs it-terminu tal-qafas tal-politika ta' koezjoni.
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3. Taghti spinta lill-innovazzjoni trasformattiva inkluz billi tiffacilita I-kummerc¢jalizzazzjoni
tar-ricerka. Tiffacilita d-diversifikazzjoni tal-ekonomija u d-dinamizmu tan-negozji u taghti
spinta lill-investiment privat billi tappogga I-intraprenditorija, ittejjeb l-access ghall-
finanzjament ghal start-ups u ghal scale-ups, tissimplifika r-regolamentazzjoni, u tnaqqas il-
piz amministrattiv. Tac¢c¢ellera I-modernizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni tal-amministrazzjoni
pubblika, inkluz billi tnaqqas il-kumplessita bejn il-livelli tal-gvern, izzid 1-uzu ta' standards
komuni u tfassal mill-gdid is-servizzi pubbli¢i biex taghmilhom fa¢li ghall-utent u disponibbli
b'mod konsistenti madwar il-pajjiz. Taccellera l-introduzzjoni ta' networks ta' komunikazzjoni
digitali b'kapacita gholja hafna. Ittejjeb il-kundizzjonijiet ghall-investimenti fl-
akkomodazzjoni sabiex l-akkomodazzjoni ssir aktar affordabbli billi tkompli tissimplifika r-
regolamentazzjoni u l-proc¢eduri, tirriezamina 1-ligi tal-kiri, timmobilizza art ghall-bini

addizzjonali u ssahhah l-akkomodazzjoni so¢jali.

4.  Tkompli tnaqqas il-grad generali ta' dipendenza fuq il-fjuwils fossili u tiffacilita I-espansjoni
tal-energija rinnovabbli, inkluz billi tavvanza sistemi flessibbli bhal soluzzjonijiet ta' hzin biex
jitnaqqsu l-prezzijiet fid-domanda massima. Tidderiegi l-investiment lejn sistema tal-elettriku
kosteffi¢jenti u newtrali f'termini ta' emissjonijiet tal-karbonju, inkluz billi tinkoraggixxi
generazzjoni tal-elettriku rinnovabbli favur il-grilja u xejriet ta' konsum flessibbli, filwaqt li
ssahhah l-integrazzjoni regjonali billi tespandi 1-kurituri ta' trazmissjoni u tappogga 1-
integrazzjoni transfruntiera tas-swieq u l-grilji tal-elettriku. Tippromwovi d-digitalizzazzjoni
tal-grilji tal-elettriku, b'mod partikolari fil-livell tad-distribuzzjoni u tavvanza l-introduzzjoni
ta' miters intelligenti. Taccellera I-process tad-dekarbonizzazzjoni tas-setturi tal-bini, tal-
industrija u tat-trasport, inkluz billi tirrinnova u tiddigitalizza n-network ferrovjarju, u billi
tnaqqas il-kongestjonijiet fil-hrug ta' permessi ghall-infrastruttura u 1-facilitajiet i

jikkontribwixxu ghat-tranzizzjoni lejn industrija nadifa.
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5. Izzid il-provvista ta' haddiema u tindirizza n-nuqqas ta' haddiema tas-sengha, b'mod
partikolari billi zzid is-sighat mahduma, issahhah il-hiliet, tiffacilita t-tranzizzjonijiet lejn u
bejn l-impjiegi permezz ta' politiki attivi tas-suq tax-xoghol, u tattira u zzomm ahjar it-talent
minn pajjizi mhux tal-UE. Ittejjeb 1-eziti tal-edukazzjoni, inkluz billi tippromwovi 1-
eccellenza, tipprevjeni t-tluq bikri mill-edukazzjoni u t-tahrig, u tipprovdi appogg immirat lil
gruppi zvantaggati. Ittejjeb id-disponibbilta u I-kwalita tal-edukazzjoni u 1-kura bikrija tat-tfal

u tal-iskejjel ta' gurnata shiha, kif ukoll id-disponibbilta ta' servizzi ta' kura fit-tul

kosteffic¢jenti.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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