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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Vokietijos ekonominés, socialinés, uzimtumo, struktiirinés ir biudzeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2024/1263 d¢l veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudZeto
priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97!, ypac¢ j jo 3 straipsnio

3 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomings politikos komiteto nuomone,

1 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 d¢l
veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudZeto priezitros, kuriuo

panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97, (OL L, 2024/1263, 2024 4 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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kadangi:

(1

)

3)

Reglamente (ES) 2024/1263 nurodyti ekonomikos valdymo sistemos tikslai — skatinti
uztikrinti patikimus bei tvarius vieSuosius finansus, tvary ir jtrauky ekonomikos augima ir
atsparuma pasitelkiant reformas bei investicijas ir neleisti susidaryti pervirSiniam valdzios
sektoriaus deficitui. Reglamente nustatyta, kad Taryba ir Komisija, vadovaudamosi

Sutartyje d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) nustatytais tikslais ir reikalavimais,
Europos semestro kontekste vykdo daugiasale prieziiirg. Europos semestro veikla apima visy

pirma konkrecioms Salims skirty rekomendacijy rengimg ir jgyvendinimo prieziiira;

2025 m. lapkricio 25 d. Komisija priémé nuomong dél Vokietijos 2026 m. biudzeto plano
projekto. Ta pacig dieng Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé 2026 m.
1sp€jimo mechanizmo ataskaitg — joje Vokietija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél
kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Be to, Komisija priémeé rekomendacijg dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonomingés politikos, rekomendacijg dél Tarybos
rekomendacijos dél Zzmogiskojo kapitalo Europos Sajungoje ir pasiiilyma dél 2026 m.
bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo gairiy ir Europos socialiniy
teisiy ramscio principy jgyvendinimas. Taryba rekomendacija dél euro zonos ekonominés
politikos? priémé 2026 m. balandzio 21 d., o bendrg uzimtumo ataskaitg ir rekomendacija

del Zzmogiskojo kapitalo — 2026 m. kovo 9 d.;

2025 m. sausio 29 d. Komisija paskelbé konkurencingumo kelrodj — strategine programa,
kuria siekiama per ateinancius penkerius metus padidinti Sajungos konkurencinguma
pasaulyje. Kaip esminiai tvaraus ekonomikos augimo rams¢iai, joje nustatytos trys buitinos
transformacijos: inovacijos; priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas ir
konkurencingumo uZztikrinimas; saugumas. Nuo tada, kai buvo paskelbtas konkurencingumo
kelrodis, juo remtasi vykdant Europos semestro darba, uztikrinant, kad valstybiy nariy
ekonominé politika deréty su ES strateginiais tikslais ir biity laikomasi vienodo pozitrio i
ekonomikos valdyma, kuriuo visoje Sgjungoje skatinamas tvarus augimas, inovacijos ir

atsparumas;

2

OL C, C/2026/2434, 2026 4 28, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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4

©)

2026 m. Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras toliau vykdomas tuo pat
metu jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP)?
galutinj etapg. Igyvendinant Europos semestro politikos prioritetus itin svarbiis buvo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo (EGAD) planai kartu su sanglaudos politikos
finansavimu, nes buvo reikalaujama, kad $iais planais buty veiksmingai sprendziami visi per
pastaruosius ciklus atitinkamose konkrecioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatyti
uzdaviniai arba didelé jy dalis, o pagal Europos sanglaudos politika finansuojamomis
programomis — atsizvelgiama j konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas. Artéjant
EGADP jgyvendinimo laikotarpio pabaigai, tebéra labai svarbu tegsti pagal EGADP
remiamas ir jgyvendinamas reformas ir investicijas, visy pirma tas, kurios padeda spresti

konkrecioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatytus uzdavinius, ir jomis remtis;

2026 m. birzelio 3 d. Komisija paskelbé 2026 m. Vokietijai skirtg ataskaita. Joje jvertinta
pazanga, Vokietijos padaryta jgyvendinant jai skirtas 2025 m. rekomendacijas, ir apzvelgta,
kaip ji jgyvendina EGAD plang. Remiantis Sia analize, Salies ataskaitoje nurodyti Vokietijai
kylantys aktualiausi uzdaviniai. Be to, joje jvertinta pazanga, Vokietijos padaryta
igyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir siekiant Sajungos pagrindiniy tiksly
uzimtumo, jgiidziy ir skurdo bei socialinés atskirties mazinimo srityse, taip pat pazanga

siekiant Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly;

3

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢, (OL L 57, 2021 2 18,
p. 17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir jo padariniai yra egzistencinis i§§tukis Europos
Sajungai. Komisija paragino valstybes nares prasyti koordinuotai aktyvuoti Stabilumo ir
augimo pakto nacionaling nukrypti leidziancig iSlyga, kad biity galima remti ES pastangas
greitai ir reikSmingai padidinti gynybos islaidas*; 2025 m. kovo 6 d. §j pasiiilymga palankiai
jvertino Europos Vadovy Taryba. 2025 m. spalio 10 d. Taryba, remdamasi Komisijos
vertinimu ir rekomendacija, prié¢mé Rekomendacija, kuria patvirtinamas Vokietijos
nacionalinis vidutinés trukmeés laikotarpio fiskalinis struktiirinis planas ir kuria Vokietijai
leidziama nukrypti nuo Tarybos pagal Reglamentg (ES) 2024/1263 nustatyto didziausio
grynyjy iSlaidy augimo tempo (nacionalinés nukrypti leidZiancios i$lygos aktyvavimas)?®.
Planas apima 2025-2029 m. laikotarpj, o jame pateiktas fiskalinis koregavimas paskirstytas
per septynerius metus. Taryba rekomendavo toki didZiausig grynyjy islaidy augimo tempa:
4,4 % 2025 m., 4,5 %2026 m., 2,3 % 2027 m., 1,7 % 2028 m. ir 1,6 % 2029 m.; tai atitinka
didziausig bendrg augimo tempa, apskaiciuotg atsizvelgiant | 2024 bazinius metus, t. y.

4,4 % 2025 m., 9,0 % 2026 m., 11,5 % 2027 m., 13,3 % 2028 m. ir 15,2 % 2029 m. Be to,
gavusi Vokietijos prasyma, 2025 m. spalio 10 d. Taryba, remdamasi Komisijos
rekomendacija, priémé rekomendacija, kuria Vokietijai leidziama nukrypti nuo
rekomenduojamo didZiausio grynyjy islaidy augimo tempo. Nacionalinés nukrypti
leidZiancios 18lygos taikymo laikotarpiu (2025-2028 m.) Vokietijai leidZiama perZzitreéti
valdZios sektoriaus iSlaidy prioritetus arba padidinti valdZios sektoriaus pajamas, kad nuolat
didesnés gynybos islaidos nekelty pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmes

laikotarpiu;

Komisijos komunikatas ,,Atsizvelgimas j gynybos iSlaidy padidinimg Stabilumo ir augimo
pakte®, Briuselis, 2025 m. kovo 19 d., C(2025) 2000 final.

2025 m. spalio 10 d. Tarybos rekomendacija, kuria patvirtinamas Vokietijos nacionalinis
vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinis struktiirinis planas ir kuria Vokietijai leidZziama
nukrypti nuo Tarybos pagal Reglamentg (ES) 2024/1263 nustatyto didziausio grynyjy
iSlaidy augimo tempo, (nacionalinés nukrypti leidziancios iSlygos aktyvavimas) (OL C,
C/2025/5635, 2025 10 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j).
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(7) 2026 m. balandZio 30 d. Vokietija pateiké savo 2026 m. meting paZangos ataskaitg® dél
rekomenduojamo didziausio grynyjy iSlaidy augimo tempo laikymosi, dél reformy ir
investicijy, kuriomis grindziamas koregavimo laikotarpio pratesimas, jgyvendinimo ir
reformy bei investicijy, kuriomis reaguojama j pagrindinius uzdavinius, nustatytus Saliai
skirtose rekomendacijose, jgyvendinimo. Metiné pazangos ataskaita taip pat atspindi
Vokietijos pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj du kartus per metus teikiamas
pazangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana,

ataskaitas;

(8) 2025 m. realiojo BVP augimas buvo 0,2 %, o infliacija pagal SVKI — 2,3 %. Komisijos
2026 m. pavasario prognozéje numatoma, kad realusis BVP augs 0,6 % 2026 m. ir 0,9 %

2027 m., o infliacija pagal SVKI bus 2,9 % 2026 m. ir 2,7 % 2027 m.;

9 remiantis Eurostato pateiktais duomenimis’, Vokietijos valdZios sektoriaus deficitas 2024—
2025 m. isliko nepakites ir sieke 2,7 % BVP. Remiantis iki galutinio Komisijos 2026 m.
pavasario prognozes parengimo termino turéta informacija apie politikos priemones,
prognozéje numatoma, kad 2026 m. deficitas sudarys 3,7 % BVP, 0 2027 m. — 4,1 % BVP.
Sis padidéjimas 2026 ir 2027 m. daugiausia susijes su didéjanéiomis infrastruktiirai ir
gynybai skirtomis i§laidomis, taip pat pajamas maZinan¢iomis mokesciy lengvaty

priemonémis;

2026 m. metinés pazangos ataskaitos pateikiamos adresu https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

7 Eurostato euro rodikliai, 2026 m. balandzio 22 d.

11117/26 6
ECOFIN 1A/LIFE 4 LT


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

(10)

(11)

(12)

remiantis Komisijos jver¢iais, 2025 m. fiskalinés politikos kryptis®, apimanti tiek
nacionalinémis, tiek ES IéSomis finansuojamas iSlaidas, buvo i§ esmés neutrali. Numatoma,

kad 2026 ir 2027 m. ji bus skatinamoji, o jos kryptis — atitinkamai 1,3 % ir 0,5 % BVP;

remiantis Eurostato pateiktais duomenimis®, Vokietijos valdZios sektoriaus skola padidéjo
nuo 62,2 % BVP 2024 m. pabaigoje iki 63,5 % BVP 2025 m. pabaigoje. Skolos santykio
padidéjimas 2025 m. daugiausia atspindi didesnj atsargy ir srauty koregavimag 2025 m.
Remiantis iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozes parengimo termino turéta
informacija apie politikos priemones, prognozéje numatoma, kad skolos santykis su BVP iki
2026 m. pabaigos padidés iki 65,8 %, o iki 2027 m. pabaigos — dar iki 68,0 %. 2026 ir

2027 m. padidéjimas daugiausia atspindi pirminio deficito padidéjima;

remiantis Eurostato duomenimis!?, bendros valdZios sektoriaus gynybos i$laidos Vokietijoje
2025 m. sudare 1,5 % BVP, t. y. 0,4 procentinio punkto BVP daugiau nei 2021 baziniais
metais. Komisijos 2026 m. pavasario prognozeje numatoma, kad 2026 m. jos sudarys 1,9 %

BVP, t. y. 0,8 procentinio punkto BVP daugiau nei 2021 m.!1;

10
11

Fiskalinés politikos kryptis apibréziama kaip pagrindinés valdZios sektoriaus biudzeto
buklés metinio pokyc¢io matas. Ja siekiama jvertinti ekonomine paskata, kurig lemia tiek
nacionalinémis, tiek ES biudzeto 1€Somis finansuojama fiskaliné politika. Fiskalinés
politikos kryptis vertinama kaip 1) vidutinés trukmes laikotarpio potencialaus augimo ir

i1) pirminiy i8laidy, atémus diskrecines pajamy priemones, bet jskaitant iSlaidas,
finansuojamas teikiant negrazinting parama (dotacijas) i§ Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés 1¢éSy ir kity Sgjungos fondy, pokycio skirtumas.

Eurostato euro rodikliai, 2026 m. geguzés 22 d.

Eurostatas, valdzios sektoriaus iSlaidos pagal valstybés funkcijy klasifikatoriy (COFOG).
NATO gynybos iSlaidy apibréztis skiriasi nuo valstybés funkcijy klasifikatoriaus (COFOQG)
gynybos iSlaidy apibrézties. Be to, galéty biiti skirtumy dél iSlaidy, ypac karinés jrangos
iSlaidy, jraSymo  saskaitas laiko, nes NATO ataskaitose nesilaikoma nacionaliniy saskaity
taisykliy, reglamentuojanciy jraSymo ] saskaitas laika.
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(13)

(14)

(15)

Sajungai ir toliau kyla energijos tiekimo sutrikimy ir padidéjusio kainy nepastovumo rizika,
kurig dar labiau didina geopolitiné jtampa, daranti poveikj pasaulinéms naftos ir dujy
rinkoms. Per 2022-2023 m. energetikos kriz¢ jgyta patirtis parodé¢, kad plataus masto ir
netikslinés priemonés lemia didelius fiskalinius kaStus ir yra socialiai ir ekonomiskai
neefektyvios. Nuo karo Artimuosiuose Rytuose pradzios 2026 m. vasario mén. Vokietija
émeési fiskalinés politikos priemoniy, kad susvelninty dideliy energijos kainy poveikj namy
tikiams ir jmonéms!2. Jos apima netikslinj dyzelinui ir benzinui taikomo energijos mokeséio
sumazinimg 2026 m. geguzés—birzelio mén. Komisijos 2026 m. pavasario prognozéje
numatoma, kad $iy priemoniy fiskaliniai kastai 2026 m. sudarys mazdaug 0,1 % BVP.
Remiantis Komisijos jverciais, jei Sios priemonés likty galioti iki 2026 m. pabaigos, jy

fiskaliniai kaStai 2026 m. sudaryty 0,2 % BVP;

remiantis Komisijos skai¢iavimais, 2025 m. grynosios iSlaidos Vokietijoje iSaugo 3,8 %.

2025 m. grynyjy islaidy augimas nesiekia rekomenduojamo didziausio augimo tempo;

remiantis Komisijos skai¢iavimais numatoma, kad grynosios islaidos Vokietijoje 2026 m.
1Saugs 5,6 %, 0 2025 ir 2026 m. i§ viso — 9,7 %. Numatomas 2026 m. grynyjy iSlaidy
augimas vir$ija rekomenduojama didZiausig augimo tempg ir atitinkamas metinis nuokrypis
sudaro 0,5 % BVP. Vertinant 2025 ir 2026 m. kartu, numatoma, kad uz rekomenduojamag
didziausig augimo tempg bus didesnis ir bendras grynyjy iSlaidy augimo tempas, o tai
atitinka 0,3 % BVP bendra nuokrypj. Taciau, remiantis dabartinémis gynybos iSlaidy
projekcijomis, numatomas nuokrypis nevirsija pagal nacionaling nukrypti leidZiancia i8lyga

leidziamo lankstumo riby;

Tai atspindi padétj iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo termino
(2026 m. geguzés 4 d.).
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(16)

(17)

rekomendacijoje, kuria pritariama Vokietijos vidutinés trukmés laikotarpio planui,
nurodomos reformos ir investicijos, kuriomis grindziamas koregavimo laikotarpio
pratgsimas, ir jy jgyvendinimo tvarkarastis. Atsizvelgdama j Vokietijos metinéje pazangos
ataskaitoje pateikta informacijg, Komisija daro i§vada, kad pagrindiniai Siy reformy ir
investicijy, kurios turéjo biti jvykdytos iki 2026 m. balandzio 30 d., etapai i§ esmés
igyvendinami pagal plang. Komisija mano, kad apskritai Vokietija patenkinamai jvykdé

13

savo jsipareigojimus

5

2026 m. birzelio 3 d. Komisija priémé prane$img pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj'. Tame
praneSime jvertinta Vokietijos padétis pagal deficito kriterijy, nes $alies planuojamas
valdzios sektoriaus deficitas 2026 m. virSys nustatyta 3 % BVP pamating vertg. PraneSime
padaryta iSvada, kad Vokietija deficito kriterijaus neatitinka. Taciau Komisija laikési
nuomonés, kad néra pagrindo pradéti pervirSinio deficito procediirg dél Vokietijos, nes
Taryba aktyvavo nacionaling nukrypti leidziancig iSlyga Vokietijai, o tai, kad 2026 m.
deficitas virSys pamating verte, kaip numatoma Komisijos 2026 m. pavasario prognozéje,
visiSkai paaiSkinama gynybos iSlaidy did¢jimu nuo 2021 m. Atsizvelgdama j tai ir
apsvarsciusi pagal SESV 126 straipsnio 4 dalj parengta Ekonomikos ir finansy komiteto

nuomong, Komisija nepasitlé pradéti pervirSinio deficito procediiros;

13

14

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos
investicijy bankui ,,2026 m. Europos semestras. Pavasario dokumenty rinkinys*,
COM(2026) 200 final.

Komisijos praneSimas, parengtas pagal Sutarties del Europos Sajungos veikimo

126 straipsnio 3 dalj, 2026 6 3, COM(2026) 302 final.
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(18) pastaruosius du deSimtmecius vieSosios investicijos buvo nepakankamos, taciau émé didéti —
BVP dalimi iSreikstos vieSosios investicijos padidéjo nuo 2,2 % 2005 m. iki 2,9 % 2023 m.
ir 3,3 % 2025 m. Taciau grynosios vie$osios investicijos, t. y. investicijos po nusidévejimo,
tebéra vienos maziausiy ES — 0,4 % BVP. Tai rodo, kad reikia toliau didinti vieSgsias
investicijas, kad buty skatinamas ekonomikos augimas ir konkurencingumas. Be to, tebéra
svarbu toliau déti pastangas supaprastinti planavimo ir patvirtinimo procediiras, taip pat
Salinti administraciniy gebé&jimy kliiitis. Tipiniai didelés grazos investicijy prioritetai apima
mokyklas ir ikimokyklinj ugdyma bei prieziiirg, gelezinkeliy infrastruktiirg ir inovacijy
sistemg. Sudétingos federalinés struktiiros, suskaidyta atsakomybé ir riboti finansiniai

pajégumai savivaldybiy lygmeniu gali trukdyti laiku ir veiksmingai jgyvendinti projektus;

(19) palyginti nedidelé vieSyjy investicijy i BVP dalis yra susijusi su viesyjy finansy kokybe,
kurig biity galima gerokai pagerinti. Viesasias investicijas numatoma toliau finansuoti
vykdant Specialiojo infrastruktiiros ir poveikio klimatui neutralumo fondo veikla. Taciau
specialiojo fondo islaidy papildomuma ir kokybe¢ dar galima pagerinti. Didesnis démesys
kapitalo formavimui tose srityse, kurios didina ekonomikos naSumo pajégumus ir
konkurencinguma, jskaitant Svietimo ir jgiidZiy ugdymo infrastruktiirg, o ne vartojimo
didinimo tikslams, gali padéti labai padidinti teigiamg poveikj ilgalaikiam augimui. Kitas
kurios 2025 m. buvo 122 mlrd. EUR, t. y. ir toliau sudar¢ apie 25 % federalinés valdZios
i$laidy, taip sumazinant produktyvesniy iSlaidy galimybes. Numatoma, kad pensijy islaidos
toliau augs dél 2025 m. prisiimty jsipareigojimy padidinti motinoms skirtas pensijas ir iki
2031 m. iSlaikyti teisés aktais nustatytg 48 % pajamy pakeitimo pensijomis normg. Pensijy
reformos galimybés, akcentuojamos 22 konstatuojamojoje dalyje, galéty sumazinti poreikj
skirti 1éSas 1§ biudzeto ir didinti socialinio draudimo jmokas, taip skatinant karty tarpusavio
teisinguma. Kitos galimybés padidinti bendra vieSyjy iSlaidy veiksminguma gali biiti
susijusios su papildomomis iSlaidy perzitiromis ir jas atlikus vykdomais konkreciais

politikos veiksmais, pavyzdziui, dél neesminiy subsidijy racionalizavimo arba panaikinimo;
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visuomenés sen¢jimas daro spaudimg iSlaikomo amziaus pagyvenusiy Zzmoniy koeficientui,
o tai kelia pavojy ilgalaikiam pensijy sistemos tvarumui ir valstybiniy pensijy adekvatumui.
Prognozuojama, kad 2025-2035 m. darbingo amziaus (20—64 m.) gyventojy skaicius
sumazés nuo 49 min. iki 45 mln. Pensijy sistemos tvaruma taip pat mazina patrauklios
ankstyvo i$¢jimo ] pensija galimybés ir tai, kad demografinis spaudimas nejvertinamas pagal
tvarumo veiksnj, ar kad i$¢jimo ] pensija amzius nepakoreguojamas taip, kad atspindéty
ilgéjancia tikéting gyvenimo trukme. Pensijy sistemos tvarumg galéty padéti padidinti
pensijy indeksavimo perzitra ir jmoky virSutiniy riby koregavimas. Pensijy komisijos
ataskaita suteikia galimybe vykdyti plataus uzmojo reformas. Visa pensijy sistema turi
uztikrinti adekvacias pajamas senatvéje, o valstybine pensijy pakopa turéty papildyti
profesiniy ir asmeniniy pensijy sistemos. Patartina geriau pasinaudoti kapitalu uztikrinty
pensijy sprendimais. 2026 m. profesiniy pensijy reforma yra teigiamas zingsnis, taciau
profesiniy pensijy sistemos, taip pat reglamentuojamyjy profesijy valstybinés pensijy
sistemos tebéra fragmentuotos. Kai kuriy sistemy prieziiira yra decentralizuota iki Zemiy
(Ldnder) lygmens; jgyvendinant kitas sistemas iSmokos lieka nefinansuojamos, nes néra
specialaus turto fondo, kuriuo biity uztikrinamos pazadétos pensijos. Turto bazés triikumas ir
netinkamas kai kuriy sistemy valdymas bei priezitira taip pat yra vienos i$ kliti¢iy,
trukdanciy ES formuotis tvirtesnéms rizikos kapitalo rinkoms. Be to, profesiniy pensijy
sistema apima tik apie 51 % darbuotojy, kurie moka socialinio draudimo jmokas, ir §i dalis
mazéja, nes uzimtumas perkeliamas i sektorius, kuriuose profesiniy pensijy sistemos
apréptis yra mazesné. Automatinis darbuotojy itraukimas j turtu uztikrinty pensijy sistema
visy pirma galéty biiti naudingas maZesnes pajamas gaunantiems asmenims, kurie $iuo metu
maziau patenka ] tos sistemos apréptj, o tai padidinty pensijy adekvatuma. Atsizvelgiant |
auksta Vokietijos santaupy lygi, vykdant reformas pirmenybé turéty biti teikiama maZzas
pajamas gaunanciy asmeny, kurie $iuo metu pensijai taupo mazai, grupéms; be to,
pageidautina, kad santaupos buty nukreipiamos jmonéms reikiamo didesnio kapitalo,

iskaitant rizikos kapitala, teikimo tikslais, o ne kad biity didinamas bendras santaupy lygis.
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Kalbant apie asmenines pensijas, teisés aktais jtvirtinta reforma, per kurig pristatytas
pensijos taupymo saskaitos (4ltersvorsorgedepot) be privalomy garantijy modelis, atveria
galimybiy gauti didesn¢ graza. Taciau pagrindinis jgyvendinimo uzdavinys bus uztikrinti,
kad tokiy sgskaity valdymo islaidos biity ribotos. Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu
naudojimosi asmeninémis pensijomis lygis yra palyginti nedidelis (30 %), buty galima
numatyti galimybeg jsteigti mazy eksploatavimo islaidy reikalaujantj vyriausybés paskirta
fonda, kuriuo pensijai taupe asmenys naudotysi automatiskai (t. y. jei nenoréty naudoti savo
1ésy). Toks fondas taip pat galéty pasitarnauti kaip orientyras rinkai sgnaudy ir praktikos

klausimais;

stiprinant paskatas didinti dirbty valandy skaiciy labai svarbus veiksnys yra darbo jégai
palanki mokesciy struktiira. Vokietijos darbuotojai susiduria su vienu didziausiy mokesciy
pleistu (iskaitant darbo pajamy mokescius ir socialinio draudimo jmokas) ES. Paskatas
didinti dirbty valandy skaiciy, ypac kalbant apie mazg darbo uzmokestj gaunanc¢ius asmentis,
visy pirma mazina dideli mokes¢iai ir grieztos iSmoky mazinimo taisyklés (pvz., pajamoms
augant iSmokos mazinamos). Susituokusiy pory bendro apmokestinimo (Ehegattensplitting)
taisyklémis antrieji Seimoje uzdirbantys asmenys, kurie daznai yra moterys, neskatinami
dirbti daugiau valandy. Valstybiné gerovés komisija neseniai nurodé galimus patobulinimus,
susijusius su iSmoky mazinimo supaprastinimu ir socialinio administravimo skaitmenizacija;
§i komisija taip pat pasiiilé padidinti gerovés sistemos veiksminguma ir taip sumazinti
skurdo rizika supaprastinant ir gerinant galimybes gauti iSmokas. Socialiniy iSmoky reformy
igyvendinima papildZius pajamy mokesCiy sumazinimu, visy pirma mazas ir vidutines
pajamas gaunantiems asmenims (kaip paskelbta koalicijos susitarime), taip pat pakoregavus
sutuoktiniy bendro apmokestinimo ir sveikatos draudimo taisykles, darbo jégos pasitilos
paskatos galéty gerokai iSaugti. Alternatyviy pajamy potenciala, be kita ko, regiony
lygmeniu, galéty padidinti mokesc¢iy derinio pertvarkymas j jj jtraukiant maziau
1Skraipanc¢ius mokescius, taip pat aplinkai Zalingy mokesc¢iy subsidijy mazinimas uzuot jas

didinus;
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(23)

kad buty uztikrinta plataus masto atsakomyb¢ uz s¢kmingg Sajungos finansavimo priemoniy
igyvendinima, be kita ko, Europos semestro kontekste, itin svarbus tebéra sistemingas,
prasmingas ir savalaikis vietos ir regiony valdzios institucijy, socialiniy partneriy, pilietinés

visuomengs ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;

sanglaudos politikos programy, apimanciy parama i§ Europos regioninés plétros fondo
(ERPF), Teisingos pertvarkos fondo (TPF) ir Europos socialinio fondo+ (ESF+),
jgyvendinimas Vokietijoje tiek pagal projekty atranka, tiek pagal mokéjimus vyksta 1éciau
nei vidutiniskai ES. Svarbu aktyviau ir spar¢iau déti pastangas, siekiant uztikrinti, kad Sios
investicijos buty greitai jgyvendinamos, ir kartu kuo labiau padidinti jy poveikj vietoje.
Vokietija jau imasi veiksmy pagal savo sanglaudos politikos programas konkurencingumui
ir ekonomikos augimui skatinti. Taciau ji ir toliau patiria jgyvendinimo sunkumy, be kita ko,
susijusiy su iSlaidy tiksly pasiekimu 2026 m. pabaigoje. Labai svarbu uztikrinti, kad naujos
investicijos, kurias Vokietija nustaté atlikdama sanglaudos politikos fondy laikotarpio
vidurio perziiira, visy pirma investicijos, susijusios su penkiais Laikotarpio vidurio perziiiros

reglamente!s nustatytais prioritetais, biity vykdomos greitai ir veiksmingai;

15

2025 m. rugsejo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2025/1914, kuriuo
1§ dalies keiciami reglamentai (ES) 2021/1058 ir (ES) 2021/1056, kiek tai susije su
konkre€iomis priemonémis strateginiams uzdaviniams spresti atliekant laikotarpio vidurio
perzitrg.
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(25)

Vokietija taip pat susiduria su jvairiais i$§iikiais, susijusiais su inovacijomis, ekonomikos
jvairinimu, verslo dinamiskumu ir privaciosiomis investicijomis, vieSojo administravimo
skaitmenizacija, skaitmenine infrastruktiira, biisto jperkamumu, priklausomybe nuo
i8kastinio kuro, investicijomis j energetikos sistemas ir pastaty, transporto ir pramonés
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimu, darbo jégos pasiiila, jglidziais, specialisty i$
ES nepriklausanciy $aliy pritraukimu ir i§laikymu, Svietimo rezultatais, taip pat

ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros bei visos dienos mokykly priecinamumu;

privaciojo sektoriaus inovacijos sutelktos didelése jmonése, konkreciuose regionuose ir
vidutinio lygio technologijy sektoriuose. Mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) moksliniy
tyrimy ir plétros iSlaidos tebéra nedidelés (2023 m. jos sieké 0,18 % BVP, o ES vidurkis
buvo 0,47 %). Inovacijy veikla sutelkta vidutinio lygio technologijy sektoriuose. Inovacijy
aplinkai galéty buti naudingas didesnis vieSasis finansavimas giliosioms technologijoms ir
transformatyvioms inovacijoms. Moksliniy tyrimy ir plétros rezultatai, vertinant pagal
dazniausiai cituojamy publikacijy ir patenty paraisky skaiciy, suprastéjo. Vokietijoje sunku
komercializuoti akademinius mokslinius tyrimus. Sistemingesnis pozilris j Ziniy perdavima,
be kita ko, nustatant, kad perversminés investicijos yra prioritetiné¢ vie$ojo finansavimo
sritis, galéty paskatinti aukstos kokybés akademinius mokslinius tyrimus paversti
komerciskai perspektyviais produktais. Siuo metu §iam procesui daznai trukdo struktiiriniai
apribojimai, pavyzdZiui, finansavimo ir karjeros paskaty sistemos, kuriose nepakankamai
teikiama pirmenybé komercializacijai, taip pat uZsitgsusios ir biurokratinés derybos dél
intelektinés nuosavybés, dél kuriy vilkinamas moksliniy tyrimy pavertimas rinkai
parengtomis inovacijomis arba nuo jo atgrasoma. Siekiant pazangiausiy inovacijy, svarbu
remti nasius klasterius (pvz., jgyvendinant kompetencijos iniciatyvas), kartu skatinant
Jmonéms pritaikytas moksliniy tyrimy ir plétros ekosistemas ir uZtikrinant joms moksliniy

tyrimy ir technologijy perdavimo infrastruktiira;
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Vokietijos ekonomikos pertvarka intensyvéja, o jimoniy nemokumo (Personen- und
Kapitalgesellschaften) lygis pasieké auksc¢iausia lygi per 20 mety. Sunkumy patirianciy
Jmoniy skaicius auga, taip pat did¢ja strukttrinés problemos, ypa¢ pramonés pertvarkos
regionuose. Tod¢l tampa dar svarbiau sudaryti palankesnes saglygas jmonéms patekti j rinka
ir augti, taip pat spartinti iStekliy perskirstyma i$ negyvybingy jmoniy j produktyvias ir
novatoriskas jmones, iskaitant startuolius ir veiklg pleCiancias jmones. Naujai jsteigty
startuoliy skaicius 2025 m., palyginti su ankstesniais metais, iSaugo, taciau startuoliy veiklos
mastas tebéra mazesnis nei 2018 m., o bendras polinkis pradéti verslg Vokietijoje iSliecka
palyginti mazas. Vokietijos priklausomybé nuo vidutinio lygio technologijy pramonés Saky
ir mazesnis inovacijy diegimo rezultaty lygis rodo, kad rinkose, kuriose dominuoja
Isitvirtinusios pramongs Sakos ir technologijos, Salis gali patirti susaistymo poveiki, o nauji
rinkos dalyviai susiduria su sunkumais siekdami skatinti besiformuojancias technologijas ir
pristatyti pramoninei bazei skirtas inovacijas. Vienas i§ pagrindiniy jauniesiems
verslininkams, visy pirma veiklg ple¢ian¢ioms jmonéms, kylanciy i§§tukiy tebéra
finansavimas. Instituciniy investuotojy, kaip kapitalo teikéjy, vaidmens stiprinimas galéty
padéti stiprinti kapitalo rinkas ir didinti veiksminguma bei investicijy augima. Nors rizikos
kapitalo sistema remiama jvairiomis vyriausybés programomis, visy pirma per plétros banka
KfW*, rizikos kapitalo ir privataus kapitalo fondy valdymas Vokietijoje privatiems
valdytojams galéty tapti patrauklesnis sumazinus su partnerystés struktiiromis susijusj
mokestinj netikrumg. Apskritai jmoniy finansavima biity galima pagerinti sukiirus
veiksmingesng banky rinka, kurioje buty teikiamos pigesnés paskolos ir lankstesni
produktai. Tam trukdo veiklos neveiksmingumas: Vokietijos banky iSlaidy ir pajamy
santykis 2025 m. kovo mén. buvo 58,3 %, palyginti su 54 % siekusiu ES vidurkiu. Tokj
neveiksminguma galéty gerokai sumazinti konsolidacija, susijungimai, jskaitant

susijungimus su kity ES valstybiy nariy bankais, operacijy centralizavimas;
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Vyriausybé planuoja einamuoju teisekiiros laikotarpiu jmoniy administracines i$laidas
sumazinti 25 %. Taciau nepanasu, kad siekiant $iy plataus uzmojo tiksly biity taikomos i$
esmes naujos priemoneés ar stiprinamos kompetencijos, kuriomis biity skatinamas
veiksmingas nastos mazinimas. Toks maZzinimas itin svarbus, nes daugelis jmoniy pranesa
apie vélavimus (62 %) ir dél administracinés sgveikos iSaugusias veiklos iSlaidas (44 %).
Veiksmingos priemonés galéty apimti supaprastintas taisykles deél dokumentiniy jrodymy,
platesnj standartizuoto administracinio patvirtinimo naudojimg ir fiksuota norma
grindziamus metodus, o ne tiksly kiekvieno konkretaus atvejo tikrinima. ISsamus sgnaudy ir
naudos vertinimas galéty padéti uztikrinti, kad su nauju reglamentavimu susijusios
pastangos biity proporcingos jo teikiamai naudai. Atsizvelgiant j tai, kad Vokietija
bendrojoje rinkoje uzima svarbig vieta, ypa¢ svarbu mazinti nacionalines ir regionines
kliutis EEE vidaus prekybai prekémis ir paslaugomis, be kita ko, vengiant apsunkinanc¢io ES
teisés akty jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu ir mazinant pakuociy ir atlieky tvarkymo

reikalavimy laikymosi nasta;
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Vokietija stengiasi gerinti savo vieSyjy paslaugy skaitmenizacija, taciau pastebimos
iSmatuojamos pazangos dar nepadaryta. Vokietijos rezultatai siekiant pagrindiniy
skaitmeninio deSimtmecio tiksly, susijusiy su skaitmeniniy viesyjy paslaugy teikimu
pilie¢iams ir jmonéms, tebéra prastesni uz ES vidurkj. Ne iki galo sudarytos pagrindinés
salygos, biitinos siekiant uztikrinti sklandy skaitmeninj administravimg ir kurti elektroninés
atpazinties sistemas bei susietuosius duomeny registrus. Salis atsilieka skaitmeniniy
sprendimy, skirty civiliniy, komerciniy ir administraciniy teismo byly inicijavimui ir eigos
sekimui, diegimo srityje. Be to, naujai sukurtos skaitmeninés paslaugos néra nuosekliai
diegiamos visuose regionuose ir savivaldybése, o tai riboja jy teritoring aprépti ir galimybe
jas taikyti platesniu mastu. Be to, teikiamos skaitmeninés paslaugos daznai néra pakankamai
patogios naudoti — pilieciai ir ijmonés vis dar susiduria su sudétingomis, tik i§ dalies
skaitmenizuotomis procediiromis, ir turi nuolat palaikyti rysj su jvairiomis institucijomis.
Tai rodo platesnio masto poreikj modernizuoti viesgjj administravimg geriau koordinuojant
jvairiy valdzios lygmeny veiksmus arba koreguojant jy atsakomybe. Federalinés, regioninés
ir vietos valdzios institucijos galéty placiau naudoti bendrus skaitmeninius komponentus bei
standartus ir konsoliduoti sutampancias administracines procediiras. Toks modernizavimas
taip pat tampa vis svarbesnis siekiant iSsaugoti administracinius pajégumus didéjancio
darbuotojy trikumo salygomis, tad skaitmenizacija, automatizavimas ir paprastesnes

procediiros tampa pagrindiniais veiksmingo ir atsparaus vie$ojo administravimo veiksniais;
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Vokietijoje priimami teisés aktai, kuriais palengvinamas Sviesolaidiniy ir judriojo rysio
tinkly leidimy iSdavimas, ir taip daroma tolesné pazanga Salies junglumo infrastrukttiros
plétros srityje. Nepaisant Sios pazangos, Salies  patalpas jvesto Sviesolaidinio rysio (FTTP)
apréptis tebéra antra maziausia ES. Nuolatinés aprépties spragos ir dideli regioniniai
skirtumai kelia rizika, kad bus varzomas konkurencingumas, ribojamas naSumo augimas ir
létinamas duomenims imliy skaitmeniniy technologijy diegimas. Siekiant pasivyti kitas
valstybes nares, biitina, kad federalinés ir regioninés valdzios institucijos veiksmingai
jgyvendinty jsipareigojimus suteikti galimybes privaciajam sektoriui nuolat investuoti, kai

imanoma, ir prireikus teikty viesajg parama;

2025 m. investicijos ] biista Vokietijoje mazejo penktus metus i$ eilés — nuo 2020 m. jos
sumazejo 20 %, o tai prisidéjo prie biisto jperkamumo problemy ir platesnio masto
ekonomikos sastingio. Did¢jantis nuomos kainy — nustatyty anksc¢iau sudarytose sutartyse ir
nustatomy naujose sutartyse, atotriikis lemia biisto rinkos jSaldyma, o tai riboja darbo jégos
juduma. Nuomos reguliavimo priemonémis neatsizvelgiama j pagrindines bisto trilkumo
priezastis ir jos gali susilpninti privaciy investicijy paskatas bei trukdyti veiksmingai naudoti
esama biistg. Sudétingas ir ilgai trunkantis Zemés naudojimo planavimo procesas gali
trukdyti dazniau perskirstyti Zeme busto reikméms arba tankinti jos apgyvendinimg. Priimtas
teisés aktu dél spartesnio statybos proceso (Bauturbo), kuriuo siekiama paspartinti
planavimo ir leidimy iSdavimo procediras, taciau jo jgyvendinimas savivaldybése tebéra
nevienodas. Siekiant padidinti biisto pasiiila labai svarbu mazinti statybos sanaudas, kurios
yra didZiausios ES. Jgyvendinant paskelbta E tipo biisto standartg, kuris yra paprastesnis,
poreikiais grindZiamas statybos standartas, reikés uztikrinti teisinj tikrumg taikant
inovacijos, dar labiau supaprastintos ir racionalizuotos taisykles, skaitmenizuoti procesai,
geresnis Zemeés naudojimo planavimas, geresnés transporto jungtys, taip pat socialinio biisto

fondo didinimas ir socialiai tikslingesnis esamy biisty naudojimas;
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Vokietija toliau dar¢ paZzangg energetikos pertvarkos srityje, visy pirma didindama
atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos gamyba. Taciau iSkastinis kuras vis dar sudaro
didele energijos riisiy derinio dalj. Kad pasiekty savo klimato srities tikslus, Vokietija turéty
toliau spartinti laipsniskg iSkastinio kuro atsisakyma visuose, o pirmiausia — bsto ir
transporto, sektoriuose, kartu remdama ekonomiskai efektyvy atsinaujinanciyjy istekliy

energijos diegimg ir tinklo infrastruktiiros modernizavima;

didéjanciy ir kintanciy atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybos kiekiy integravimu |
elektros energijos sistema. Tinklo perkrova dél geografinio atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos gamybos ir paklausos centry neatitikimo riboja visapusiska atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos naudojima, didina sistemos sgnaudas ir mazina pralaiduma, prieinama
tarpvalstybinés prekybos tikslais. Vokietija toliau deda pastangas iSplésti perdavimo tinkla,
taciau pazanga turés biiti spartinama siekiant uztikrinti, kad prekybos tikslais biity prieinama
bent 70 % techninio tarpvalstybinio pralaidumo. Nepaisant pastarojo meto pastangy Siuo
tikslu, didesni tinklo mokesciai regionuose, kuriuose gausu atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos, atgraso nuo pramonés lokalizavimo netoli gamybos viety. Sie mokes¢iai galéty
biti reformuoti ] dinamiskus regioninius tinklo mokescius — taip jie galéty biiti susieti su
faktine tinklo apkrova ir kartu sukurty vietos kainos signalus. Vokietija émeési veiksmy pagal
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang ir nacionalines priemones, kad
paspartinty leidimy i§davima ir remty lankstumo sprendimus, taciau ir toliau susiduriama su
sunkumais didinant sistemos lankstumg ir uZtikrinant veiksmingesn¢ atsinaujinanciyjy
1Stekliy energijos integracijg | elektros energijos sistemg. Lankstumo galimybés, pavyzdziui,
kaupimas ir paklausos atsakas, dar néra diegiamos pakankamu mastu, o tai riboja sistemos
gebéjima prisitaikyti prie kintamos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybos netaikant
brangiy intervenciniy priemoniy. Be to, ir toliau atsilieckama vykdant elektros energijos
tinkly skaitmenizacija, visy pirma skirstymo lygmeniu: paZanga diegiant iSmaniuosius
skaitiklius yra ypa€ léta, duomeny prieinamumas yra ribotas, o tinklo operatoriai

nepakankamai standartizuoja savo veikla;
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biisto ir transporto sektoriuose, kuriems taikomas ES pastangy pasidalijimo reglamentas,
1ISmetamas tersSaly kiekis ir toliau gerokai vir$ija nacionalinius ir Europos mazinimo tikslus;
tebéra didelis ir pramonés sektoriuje iSmetamas terSaly kiekis. Vokietija turés paspartinti Siy
sektoriy priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo veiksmus, kad pasiekty savo klimato
srities tikslus ir padidinty energijos vartojimo efektyvumag. Pastaty sektoriuje Vokietija
iSpléte pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jgyvendinamas finansinés
paramos priemones, taciau Salies 2030 m. tikslams pasiekti reikia tolesniy kompleksiniy
pastangy energijos vartojimo efektyvumo srityje, jskaitant pirminés energijos suvartojimo
mazinimg. Transporto sektoriuje naudojama vis daugiau elektriniy transporto priemoniy su
baterijomis, tai remiama subsidijomis ir fiskalinémis paskatomis. Taciau pazanga tebéra
nepakankama, kad buty pasiekti 2030 m. tikslai, visy pirma susij¢ su sunkiosioms transporto
priemonéms skirtos jkrovimo infrastruktiiros plétra. Taip pat butina daugiau investuoti |
gelezinkeliy tinklo modernizavima, plétra ir skaitmenizavima, kad biity remiamas per¢jimas
nuo keliy transporto prie gelezinkeliy transporto, visy pirma krovininio transporto srityje,
nes vis dar vyrauja kroviniy vezimas keliais. Nepaisant jgyvendinamy priemoniy,
finansuojamy pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang ir kitas nacionalines
iniciatyvas, didelius gelezinkeliy projektus ir toliau véluojama igyvendinti, o dél leto
skaitmeniniy signalizacijos sistemy, visy pirma Europos gelezinkeliy eismo valdymo
sistemos (ERTMS), diegimo ir toliau ribojami pajégumai, patikimumas ir tarpvalstybiné
saveika. Be to, Vokietijos ekonominis saugumas ir pramonés konkurencingumas priklauso
nuo spartaus iSkastinio kuro atsisakymo gamyboje, jskaitant energijai imlias pramongs
Sakas. Taciau dé¢l sudétingy leidimy iSdavimo procediiry, kurioms buidingos sutampancios
jurisdikcijos ir neaiSkus atsakomybés pasidalijimas, ir toliau atidedamos ypatingos svarbos
investicijos j neigkastiniy istekliy mazo anglies dioksido pédsako ir nulinio SESD balanso
pramonés gamybos technologijas. Siekdama pasalinti Sias kliditis, Vokietija turéty
supaprastinti infrastruktiiros ir jrenginiy, kuriais prisidedama prie peréjimo prie Svarios

pramongés, patvirtinima;

atsizvelgdama j itin svarby Zmogiskojo kapitalo vaidmenj didinant Sgjungos
konkurencingumag ir strateginj savarankiskuma, 2026 m. Taryba rekomendavo valstybéms
naréms imtis veiksmy, siekiant skubiai reaguoti j su zmogiskuoju kapitalu susijusius
Vokietijai skirtos 2026 m. rekomendacijos gali padéti jgyvendinti Tarybos rekomendacija
del Zzmogiskojo kapitalo Sajungoje;
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nors kvalifikuotos darbo jégos triikumas sumaz¢jo, jis tebéra didel¢ klifitis augimui, naSumui
ir skaitmeninei bei zaliajai pertvarkai. 2025 m. pabaigoje apie darbo jégos triikuma pranesé
beveik 30 % imoniy, o laisvy darbo viety lygis vis dar vir§ija ES vidurkj. Nors uzimtumo
lygis yra aukstas, vidutinis dirbty valandy skai¢ius vienam darbuotojui yra vienas maziausiy
ES ir toliau mazéja. Tai i$ dalies paaiskinama tuo, kad pusé visy darbuotojy motery dirba ne
visg darbo laika. Darbo jégos truikumg dar labiau apsunkina jgtidziy trukumas ir jgiidziy
pasiiilos bei paklausos neatitiktis. Skaitmeniniai jguidziai palaipsniui geré¢ja, taciau tebéra
nevienodi. Darbo jégos triilkumas ypac didelis priezitiros ir IRT sektoriuose, statybos
sektoriuje ir su mokslu bei technika susijusiose srityse, kuriose reikalingi gamtos moksly,
technologijy, inzinerijos ir matematikos (STEM) jgiidziai. Darbo jégos trilkumas taip pat
daro poveikj zaliajai pertvarkai itin svarbiems sektoriams, pvz., vandens tiekimo,
kanalizacijos, atlieky tvarkymo ir energetikos. Sis triikumas i3 dalies atspindi teritorine ir
igiidziy pasitlos ir paklausos neatitiktj. Be to, dél sumazéjusios gamybos daugelyje regiony
vyksta dideli struktiiriniai poky¢iai, o galimybés panaudoti perkeltaja darbo jéga yra ribotos.
Siekiant prisitaikyti prie strukturiniy pokyc¢iy, politikos priemones, kuriomis remiamas
per¢jimas i§ vienos darbo vietos ] kita, turi tapti aktualesnés, o daugiausia démesio turi biiti
skiriama profesiniy pokyc¢iy ir regioninio darbo jégos judumo, kurj, be kity veiksniy, $iuo
metu riboja maZza biisto pasitila darbo rinkos poreikiy turinciose vietovese, skatinimui. Be
Siy prevenciniy priemoniy, iglidziy trukumo problema Vokietijoje galéty padéti spresti
visapusiSka parama visy amziaus grupiy Zemos kvalifikacijos darbuotojams, ypac
neturintiems profesinio iSsilavinimo. Galiausiai yra neiSnaudoty galimybiy pritraukti ir
1Slaikyti specialistus, pavyzdZiui, paspartinant, skaitmenizuojant ir centralizuojant
administracines darbo jégos migracijos procediiras ir dar labiau palengvinant kvalifikacijy

pripaZinima spartesnio ir skaidresnio proceso metu;
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del prasty ir toliau prastéjanciy Svietimo rezultaty, ypa¢ nepalankioje padétyje esanciy
grupiy, ir didelio anksti i§ §vietimo ir mokymo sistemos pasitraukusiy asmeny skaiciaus dar
labiau didé¢ja kvalifikuotos darbo jégos triikumas. Nuo ketvirtadalio iki trecdalio
penkiolikmeciy matematikos, skaitymo ir gamtos moksly rezultatai yra prasti, o geriausiy
rezultaty pasiekusiy asmeny dalis taip pat labai sumazéjo. Moksleiviy socialinés ir
ekonominés padéties poveikis Svietimo rezultatams yra labai akivaizdus. 2022 m. 46,6 %
palankiy salygy neturin¢iy moksleiviy nejgijo minimaliy matematikos jgiidziy — gerokai
daugiau nei 2015 m. (29,8 %). Be to, dviejy tre¢daliy (64 %) uzsienyje gimusiy moksleiviy
matematikos jgtidziai buvo prasti, palyginti su 21,9 % moksleiviy, kurie néra imigrantai, o
tai dar labiau didina socialinj ir ekonominj atotrukj Svietimo srityje. Beveik kas septintas
Vokietijos jaunuolis (18-24 mety amziaus) neturi jokios kvalifikacijos arba turi labai Zemag
kvalifikacijg ir yra laikomas anksti pasitraukusiu i§ §vietimo ir mokymo sistemos. Anksti i§
Svietimo ir mokymo sistemos pasitraukusiy asmeny skaicius Vokietijoje yra vienas
didziausiy ES (2025 m. — 13,1 %); nuo 2021 m. jis padidéjo. Prevencinés ir taisomosios
priemongs, kuriomis biity atsizvelgiama ] regioninius skirtumus, galéty padéti mazinti anksti
18 Svietimo ir mokymo sistemos pasitraukusiy asmeny skaiciy ir pagerinti Svietimo rezultatus.
Geresnis duomeny rinkimas ir jy sgveikumas mokykly, socialiniy tarnyby ir federaciniy
zemiy (Ldnder) lygmenimis leisty geriau stebéti Svietimo trajektorijas. Tai padéty parama
prastai besimokantiems asmenims pritaikyti nuo ankstyvo amziaus, stiprinti privalomo
mokyklinio ugdymo ar mokymo iki 18 mety sistema ir uztikrinti lanks¢ias mokymosi
trajektorijas. Spartéjant ekonomikos skaitmenizacijai, investuojant j §vietima taip pat
negalima atsilikti. Konkretiems poreikiams pritaikytas Svietimas yra labai svarbus siekiant
veiksmingy rezultaty, todél ypac didel; susiripinimg kelia mokytojy triikumas — §iuo metu
Svietimo ir kultiiros ministry nuolatiné konferencija (KMK) prognozuoja, kad iki 2035 m.

triks 49 000 mokytojy;
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(38)

gerinant kokybiSka ikimokyklinj ugdyma ir priezitirg ir visos dienos mokyklas buty galima
toliau sudaryti salygas priziiirintiesiems asmenims, daznai — moterims, dirbti visg darbo
laika, taip pat skatinti lygias galimybes visiems vaikams. Pusé visy darbuotojy motery dirba
ne visg darbo laikg — tai vienas i§ auksciausiy rodikliy ES. Vaiky ir vyresnio amziaus
giminaiiy priezitra yra dazna priezastis dirbti ne visg darbo laika, i§ dalies d¢l to, kad
truksta kokybisky ir lanks¢iy ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugy bei visos dienos
mokykly. Apskaiciuota, kad Siuo metu triksta 300 000 vaiky prieziiiros ir vaiky darzeliy
viety, ir iki 2029 m. dar reikia sukurti 150 000 visos dienos mokykly viety, o nepatenkinti
poreikiai regionuose skiriasi. Galimyb¢ naudotis kokybiskomis ikimokyklinio ugdymo ir
prieziiiros paslaugomis ir visos dienos mokyklomis taip pat gali padéti susvelninti
nepalankias salygas, atsirandancias dél socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy bei vokieciy
kalbos Ziniy. Nacionalinés standartizuotos kalbinés paramos ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros jstaigose diegimas galéty padéti sukurti tvirta pagrindg pagrindiniams jgiidziams
igyti pradinéje mokykloje, taip padidinant Vokietijos Svietimo sistemos, kuriai biidingas
labai ankstyvas moksleiviy skirstymas pagal gabumus, teisinguma. Siuo metu vaikai i$
turtingesniy namy tikiy i ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigas uzraSomi beveik
dvigubai dazniau nei jy maziau pasiturintys bendraamziai. Ekonomiskai efektyvios
ilgalaikes prieziiiros, ypac prieZiliros namuose ir ambulatorinés prieziliros, plétra taip pat

galéty palengvinti priezitiros pareigy vykdyma ir skatinti karty tarpusavio teisinguma;

atsizvelgdama i glaudZias euro zonos valstybiy nariy ekonomikos tarpusavio sgsajas ir jy
kolektyvinj indélj j ekonominés ir pinigy sgjungos veikima, 2026 m. Taryba rekomendavo
euro zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo EGAD planus, imtis veiksmy
2026 m. rekomendacijai d¢l euro zonos ekonominés politikos jgyvendinti. Vokietijai skirta
1 rekomendacija padeda jgyvendinti pirma, antra, trecia, penkta ir septintg rekomendacijas
del euro zonos, 2 rekomendacija padeda jgyvendinti ketvirta rekomendacija dél euro zonos,
3 rekomendacija padeda jgyvendinti penkta, septintg ir devintg rekomendacijas dél euro
zonos, 4 rekomendacija padeda jgyvendinti septintg rekomendacijg dél euro zonos, o

5 rekomendacija padeda jgyvendinti penkta rekomendacijg dél euro zonos,
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REKOMENDUOJA Vokietijai 2026 ir 2027 m. imtis $iy veiksmy:

1.

toliau laikytis 2025 m. spalio 10 d. Tarybos rekomenduoto didziausio grynyjy islaidy augimo
tempo ir kartu pasinaudoti galimybe pagal Tarybos aktyvuota nacionaling nukrypti leidZianCig
iSlyga. Didinti bendras gynybos bei saugumo islaidas ir stiprinti parengtj, kartu uztikrinant
skolos tvaruma ir i$laidy efektyvuma, taip pat laipsniskai pritaikyti biudzeta, kad biity
iSlaikytos strukturiSkai didesnés gynybos iSlaidos. Uztikrinti, kad priemonés, kuriy imamasi
siekiant suSvelninti energijos kainy kilimo poveikj, biity laikinos, kad jomis biity siekiama
apsaugoti pazeidziamus namy tkius ar reaguoti j energijai imliy jmoniy poreikius ir kad jos
iSsaugoty paskatas taupyti energija, o jy fiskaliniai kastai biity suderinti su jsipareigojimais
pagal ES fiskaling sistema. Toliau jgyvendinti reformas ir skirti investicijas, kuriomis
grindZiamas pratestas koregavimo laikotarpis, kaip rekomenduojama 2025 m. spalio 10 d.
Tarybos rekomendacijoje. Remti vieSyjy investicijy jgyvendinimg ple¢iant priemones,
kuriomis siekiama paspartinti leidimy i§davimo ir vykdymo procediiras. Gerinti vieSyjy
finansy kokybe uztikrinant, kad naujasis Specialusis infrastruktiiros ir poveikio klimatui
neutralumo fondas (Sondervermégen) didinty gamybinio kapitalo atsargas, taip pat ribojant
subsidijas ir pervedimus i$ federalinio biudzeto j pensijy sistemg. Didinti valstybiniy pensijy
tvaruma, kartu i$laikant pensijy adekvatuma, be kita ko, skatinant ilgesnj profesinj gyvenima,
ir stiprinti profesiniy ir individualiy pensijy sistemas. Tobulinti mokes¢iy derin;j ir didinti
geroves sistemos veiksmingumg bei efektyvuma, kad bty stiprinamos paskatos, be kita ko,

antriesiems Seimoje uzdirbantiems asmenims, didinti dirbty valandy skaiciy;

uztikrinti pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong jgyvendinamy
reformy ir investicijy testinumg. Sparciau déti pastangas jgyvendinti sanglaudos politikos
programas, kai tikslinga, remiantis i$tekliy perskirstymu strateginiams prioritetams ir
lankstumo galimybémis, dél kuriy susitarta sanglaudos politikos sistemos laikotarpio vidurio

perziiiros kontekste;
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3. remti poky¢ius skatinanc€ias inovacijas, be kita ko, sudarant palankesnes salygas moksliniy
tyrimy komercializacijai. Sudaryti palankesnes salygas ekonomikos jvairinimui, verslo
dinamiskumui ir skatinti privacias investicijas remiant versluma, gerinant startuoliy ir veikla
ple¢ianciy jmoniy galimybes gauti finansavima, supaprastinant reglamentavimg ir maZinant
administracing nastg. Spartinti vie$ojo administravimo modernizavima ir skaitmenizacija, be
kita ko, maZzinant tarp jvairiy valdzios lygmeny vykdomo administravimo sudétinguma,
didinant bendry standarty naudojimg ir pertvarkant viesgsias paslaugas, kad jos biity patogios
naudoti ir nuosekliai prieinamos visoje Salyje. Spartinti itin didelio pralaidumo skaitmeniniy
ry$iy tinkly diegima. Gerinti investicijy | biista salygas, kad bistas tapty jperkamesnis — toliau
paprastinti reglamentavimg ir procediiras, perziiiréti su nuoma susijusius teisés aktus, telkti

papildoma zZemeg statybai ir didinti socialinio biisto statybos apimtis;

4.  toliau mazinti bendrg priklausomybés nuo iSkastinio kuro lygj ir sudaryti palankesnes salygas
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétrai, be kita ko, plétojant lankscias sistemas,
pavyzdziui, kaupimo sprendimus, kad biity galima sumazinti kainas esant didziausiai
paklausai. Nukreipti investicijas ] ekonomiskai efektyvig ir neutralaus anglies dioksido
poveikio elektros energijos sistema, be kita ko, skatinant tinklui palankig atsinaujinanciyjy
1Stekliy elektros energijos gamybg ir lankscius vartojimo modelius, kartu stiprinant regioning
integracijg ple€iant perdavimo koridorius ir remiant tarpvalstybing elektros energijos rinky ir
tinkly integracijg. Skatinti elektros tinkly skaitmenizacijg, visy pirma skirstymo lygmeniu, ir
spartinti paZzangiyjy skaitikliy diegima. Spartinti pastaty, pramonés ir transporto sektoriy
priklausomybés nuo iSkastinio kuro maZinimo procesa, be kita ko, renovuojant ir
skaitmenizuojant gelezinkeliy tinklg ir mazinant leidimy 18davimo kliiitis infrastruktirai ir

Jjrenginiams, kuriais prisidedama prie peréjimo prie Svarios pramones;
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5. didinti darbo jégos pasitla ir spresti kvalifikuoty darbuotojy triikumo problema, visy pirma
didinant dirbty valandy skaiciy, stiprinant jgtidzius, aktyvios darbo rinkos politikos
priemonémis sudarant palankesnes sglygas keisti darbo vietas, taip pat geriau pritraukiant ir
iSlaikant specialistus i§ ES nepriklausanciy Saliy. Gerinti Svietimo rezultatus, be kita ko,
skatinant kompetencija, uzkertant kelig ankstyvam pasitraukimui i$ Svietimo ir mokymo
sistemos ir teikiant tiksling paramg nepalankioje padétyje esancioms grupéms. Gerinti
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros bei visg dieng veikian¢iy mokykly prieinamumg ir
kokybe, taip pat ekonomiskai efektyvios ilgalaikés priezitiros paslaugy prieinamumag ir

kokybe.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininke
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