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A TANACS AJANLASA

Németorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikddésérol szolod szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz61o, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a
gazdasagpolitikak hatékony Osszehangoldsardl €s a tobboldala koltségvetési feliigyeletrdl,
valamint az 1466/97/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1263,
2024.4.30., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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mivel;

(1)

)

3)

Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi korméanyzasi keret célkitiizése

a rendezett és fenntarthatd allamhaztartas, a fenntarthat6 és inkluziv novekedés, valamint
a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténd eldmozditasa, tovabba a tulzott
koltségvetési hianyok kialakuldsanak megeldzése. A rendelet értelmében a Tandcs és a
Bizottsadg az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzédésben (a tovabbiakban: EUMSZ)
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekel6tt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja

magéban.

2025. november 25-¢én a Bizottsag elfogadta a Németorszag 2026. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkozo6 véleményt. A Bizottsag ugyanezen a napon az 1176/2011/EU rendelet
alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2026. évi jelentést, amelyben
Németorszagot nem sorolta azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes
feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 tanacsi ajanlasra vonatkozé ajanlast, az Europai Unidban a human tokérdl szolo
tandcsi ajanlasra vonatkozoé ajanlast, valamint a 2026. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre
vonatkoz6 javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatasi irinymutatasok és a szocialis jogok
eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanacs 2026. aprilis 21-én elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikajarol szolo ajanlast?, 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést €s a human tékérdl szo16 ajanlast.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unio
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kdvetkezd 6t évre sz0l6 stratégiai
keretet. A versenyképességi iranytli harom transzformativ tényez6t hatdroz meg a
fenntarthat6 gazdasagi novekedés kulcsfontossagu pilléreként: innovacid, dekarbonizacio és
versenyképesség, biztonsag. A versenyképességi iranytli — a kdzzététele ota —
informacioforrasként szolgal az eurdpai szemeszter keretében végzett munkahoz, biztositva,
hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban alljon az EU stratégiai céljaival, €s olyan
egységes megkozelitést alkot a gazdasagi korméanyzast illetden, amely Unio-szerte

elémozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a rezilienciat.

2

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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2026-ban a gazdasagpolitikai koordinaci6 eurdpai szemesztere tovabbra is a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF)? végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg, amely immar
az utolso szakaszaba Iépett. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek a kohézids politikai
forrasokkal egyiitt kulcsfontossagtiak az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok
teljesitéséhez, mivel a tervekkel szemben elvaras volt, hogy hatékonyan kezeljék a legutobbi
ciklusok soran kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
Osszességét vagy jelentOs részét, €s az eurdpai kohézios politika keretében finanszirozott
programoknak is figyelembe kellett venniiik az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF
végének kozeledtével tovabbra is alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok fenntartsak az
RREF keretében tdmogatott és végrehajtott reformokat és beruhazasokat, valamint épitsenek
azokra; ez mindenekel6tt azon reformokra €s beruhdzasokra vonatkozik, amelyek

hozzdjarulnak az orszagspecifikus ajanldsokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

A Bizottsag 2026. junius 3-an kozzétette a Németorszagra vonatkozd 2026. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén
Németorszag altal elért eredményeket, €s szdmba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv Németorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az orszagjelentésben
azonositotta a Németorszag elott allo legsilirgetdbb kihivasokat. Emellett a jelentésben a
Bizottsag értékelte, hogy Németorszag milyen eredményeket ért el a szocidlis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztodés csokkentésére vonatkozo kiemelt unios célok elérése, tovabba az

Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlédési céljainak megvaldsitasa terén.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja és annak kdvetkezményei egzisztencialis
kihivast jelentenek az Europai Unid szdmara. A Bizottsag felkérte a tagallamokat arra, hogy
0sszehangoltan aktivaljak a Stabilitasi és Novekedési Paktum nemzeti mentesitési
rendelkezését a védelmi kiadasok gyors €s jelentds novelésére iranyuld unids erdfeszitések
taimogatésa érdekében?, és ezt a javaslatot az Eurdpai Tanacs a 2025. marcius 6-i tilésén
tidvozolte. A Tandcs 2025. oktober 10-én a Bizottsag értékelése és ajanlasa alapjan ajanlast
fogadott el, amelyben jovahagyta Németorszag nemzeti kdzéptava koltségvetési-strukturalis
tervét, és engedélyezte Németorszag szamara, hogy eltérjen a nettod kiadasoknak a Tanacs
altal az (EU) 2024/1263 rendelet alapjan meghatarozott maximalis novekedési ratajatol (A
nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa)®. A terv a 2025-2029-es idészakot fedi le, és hét
évre elosztott koltségvetési kiigazitast irdnyoz eld. A Tandcs a nett6 kiadasok maximalis
novekedési rataira vonatkozodan a kdvetkezd ajanlast tette: 2025-ben 4,4 %, 2026-ban 4,5 %,
2027-ben 2,3 %, 2028-ban 1,7 %, 2029-ben pedig 1,6 %. Ez a 2024-es referenciaévhez
viszonyitva a kovetkez6 maximalis kumulativ ndvekedési ratadknak felel meg: 2025-ben 4,4
%, 2026-ban 9,0 %, 2027-ben 11,5 %, 2028-ban 13,3 %, 2029-ben pedig 15,2 %.
Ugyanakkor Németorszag kérése nyoman a Tandcs a Bizottsag ajanlasa alapjan

2025. oktober 10-én ajanlést fogadott el, amelyben engedélyezte Németorszag szamara,
hogy eltérjen a nettd kiadasok ajanlott maximalis novekedési ratajatol. A nemzeti
mentesitési rendelkezés aktivalasa altal érintett id0szak (2025-2028) lehetové teszi
Németorszag szamara, hogy feliilvizsgélja a korméanyzati kiadasok prioritasi sorrendjét vagy
novelje az allamhaztartasi bevételeket annak érdekében, hogy a védelmi kiadasok tartds

megemelése kdzéptavon ne veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatosagot.

A Bizottsag kozleménye — A megnovekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és
Novekedési Paktum keretében, Briisszel, 2025.3.19., C(2025) 2000 final.

A Tanécs ajanlasa (2025. oktober 10.) Németorszag nemzeti kozéptavi koltségvetési-
strukturalis tervének jovahagyasarol és a nettd kiadasoknak a Tandacs altal az

(EU) 2024/1263 rendelet alapjan meghatarozott maximalis ndvekedési ratajatol valo eltérés
Németorszag szamara torténd engedélyezésérdl (A nemzeti mentesitési rendelkezés
aktivalasa) (HL C, C/2025/5635, 2025.10.22., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/07).
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Németorszag 2026. aprilis 30-an benyujtotta az elért eredményekrdl sz610, 2026. évi éves
jelentését® a nettd kiadasok ajanlott maximalis ndvekedési ratainak valé megfelelésrol, a
kiigazitasi idészak meghosszabbitasat alatimasztd reformok és beruhazasok végrehajtasarol,
valamint az orszagspecifikus ajanlasban azonositott f6 kihivasokra vald reagalast célzo
reformok és beruhazasok végrehajtasarol. Németorszagnak az elért eredményekrdl sz616
éves jelentésébe a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalositasa terén tett
elorehaladasrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett féléves

jelentések is beéplilnek.

A real-GDP 2025-ben 0,2 %-kal nétt, a HICP-inflacio6 pedig 2,3 % volt. A Bizottsag 2026.
tavaszi elérejelzése szerint a real-GDP 2026-ban 0,6 %-kal, 2027-ben pedig 0,9 %-kal nd, a
HICP-infl4cio pedig 2026-ban 2,9 %, 2027-ben pedig 2,7 % lesz.

Az Eurostat altal szolgaltatott adatok” alapjan Németorszag GDP-aranyos allamhaztartasi
hianya 2024 és 2025 kozott valtozatlanul 2,7 % maradt. Az elérejelzés zaronapjan ismert
szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi elérejelzése 2026-ra a GDP

3,7 %-anak, 2027-re pedig a GDP 4,1 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valoszinisit. A
2026-0s ¢és 2027-es novekedés foként az infrastruktaraval és a védelemmel kapcsolatos

kiadasok novekedését, valamint a bevételcsokkentd adokonnyitési intézkedéseket tiikrozi.

Az elért eredményekrdl sz616 2026. évi jelentések a kdvetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Az Eurostat euromutatéi, 2026. aprilis 22.
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A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozast kiadasokat egyarant
magaban foglald koltségvetési iranyvonal® 2025-ben nagyjabol semleges volt. Az elbrejelzés
szerint 2026-ban és 2027-ben egyarant expanziv lesz, a GDP 1,3 %-anak, illetve 0,5 %-anak

megfeleld mértékben.

Az Eurostat altal szolgaltatott adatok alapjan® Németorszag GDP-aranyos allamadossaga a
2024 végi 62,2 %-rol 2025 végére 63,5 %-ra nétt. Az adossagrata 2025. évi novekedése
foként a 2025. évi magasabb SFA-tételt tiikrozi. Az elérejelzés zardnapjan ismert
szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint a GDP-
aranyos allamadodssag 2026 végére 65,8 %-ra, 2027 végére pedig 68,0 %-ra fog ndvekedni.

A 2026-0s és 2027-es novekedés foként az elsddleges hiany novekedését tiikkrozi.

Az Eurostat adatai alapjan!® Németorszag védelemre forditott allamhaztartasi kiadasai 2025-
ben 6sszesen a GDP 1,5 %-at tették ki, ami a 2021-es referenciaévhez képest GDP-
aranyosan 0,4 szazalékpontos novekedést jelent. A Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése
szerint ezek a kiadasok 2026-ban a GDP 1,9 %-at teszik ki, ami 2021-hez képest GDP-

aranyosan 0,8 szazalékpontos novekedésnek felel meg!!.

10

11

crer

bekovetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozast, mind az unios
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal a kovetkezok kiilonbozeteként mérhetd: 1.

a kozéptava potencialis ndvekedés és ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem
tartalmazo, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unids alapokbol nyujtott
vissza nem téritendd tdmogatasok (grants) altal finanszirozott kiaddsokat azonban
tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa.

Az Eurostat euromutat6i, 2026. méajus 22.

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOG)
(allamhaztartasi kiadasok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOG) szerint).

A védelmi kiadasok NATO szerinti fogalommeghatarozasa eltér a COFOG szerinti
fogalommeghatdrozastol. Tovabba eltérések fordulhatnak eld a kiaddsok — kiilondsen a
katonai felszerelésekkel kapcsolatos kiadasok — elszamolasanak idopontja kovetkeztében is,
mivel a NATO-n beliili jelentéstétel nem a nemzeti szamlak szabalyait koveti az elszdmolas
id6pontja tekintetében.
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Az Unid tovabbra is szembesiil az energiaellatasi zavarok és a fokozott aringadozas
kockézataval, amit tovabb sulyosbitanak a globalis olaj- és gazpiacokat érintd geopolitikai
fesziiltségek. A 2022—-2023-as energiavalsag tapasztalatai azt mutatjak, hogy a széles kort és
nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési terhekkel jarnak, valamint szocialis és
gazdasagi szempontbdl nem hatékonyak. A kozel-keleti haborti 2026. februari kitorése ota
Németorszag koltségvetési politikai intézkedéseket fogadott el a magas energiadrak altal a
haztartisokra és vallalkozasokra gyakorolt hatas enyhitése érdekében!?. Ezek kozé tartozik a
dizelre és a benzinre kivetett energiaadé nem célzott csokkentése 2026 majusa €s juniusa
kozott. A Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint az emlitett intézkedések a koltségvetést
2026-ban varhatéan a GDP kortilbeliil 0,1 %-aval fogjak terhelni. A Bizottsag becslései
szerint, ha ezek az intézkedések 2026 végéig hatdlyban maradnanak, koltségvetési terhiik

2026-ban a GDP 0,2 %-at tenné ki.

A Bizottsag szamitasai alapjan Németorszagban a nettd kiadasok 2025-ben 3,8 %-kal néttek.

A nettd kiadasok 2025. évi novekedése nem éri el az ajanlott maximalis ndvekedési ratat.

A Bizottsag szamitasai alapjan Németorszadgban a nett6 kiadasok 2026-ban varhatdan 5,6 %-
kal, a 2025. és a 2026. évet egylitt vizsgalva pedig kumulativan 9,7 %-kal nének. A nettd
kiadasok eldrejelzett novekedése 2026-ban meghaladja az ajanlott maximalis novekedési
ratat, évesitve, GDP-ardnyosan 0,5 %-os eltérést eredményezve. A 2025. és a 2026. évet
egyiitt vizsgalva a nettd kiadasok eldrejelzett kumulativ ndvekedési rataja is meghaladja az
ajanlott maximalis novekedési ratat, kumulativan GDP-ardnyosan 0,3 %-os eltérést
eredményezve. Mindazonaltal a varhato eltérés a védelmi kiadasokra vonatkoz6 jelenlegi

eldrejelzések alapjan a nemzeti mentesitési rendelkezés nyujtotta mozgastéren beliil van.

12

Ez a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzésének zaronapjan (2026. majus 4.) fennallo helyzetet
tikrozi.
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A Németorszag kozéptavu tervének jovahagyasardl szolo ajanlas meghatarozza a kiigazitasi
idészak meghosszabbitasat alatdimaszto reformokat és beruhdzasokat, azok végrehajtasanak
hataridejével egyiitt. Figyelembe véve a Németorszag altal az elért eredményekrdl sz616
éves jelentésében szolgaltatott informaciokat, a Bizottsag megallapitja, hogy e reformok ¢és
beruhazasok 2026. aprilis 30-ig esedékes kulcsfontossagu 1épéseinek végrehajtasa nagyjabol
jo uton halad. A Bizottsag ugy véli, hogy Németorszag 0sszességében kielégité mddon

teljesitette kotelezettségvallalasait!3.

A Bizottsag 2026. junius 3-4n az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést!
fogadott el. A jelentés a hidnykritérium tekintetében értékelte Németorszag helyzetét, mivel
az orszag 2026. évi tervezett koltségvetési hianya meghaladja a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket. A jelentés megéllapitotta, hogy Németorszag nem
teljesitette a hidnyra vonatkozo kritériumot. A Bizottsdg azonban ugy vélte, hogy nem
indokolt a talzotthiany-eljards meginditasa Németorszag esetében, mivel a Tanacs
Németorszag tekintetében aktivalta a nemzeti mentesitési rendelkezést, és a Bizottsag 2026.
tavaszi elérejelzése alapjan a varhato hidny referenciaértéket meghaladé mértéke 2026-ban
teljes egészében a védelmi kiadasok 2021 ota bekdvetkezett ndvekedésének tudhatd be.
Ennek fényében, valamint a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag EUMSZ 126. cikkének

(4) bekezdése szerinti véleményének mérlegelését kovetden a Bizottsag nem tett javaslatot

tulzotthidny-eljaras meginditasara.

13
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A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tan4csnak, az Eurdpai Kozponti
Banknak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az
Eurdpai Beruhazéasi Banknak — 2026. évi eurdpai szemeszter — tavaszi csomag,
COM(2026)200 final.

A Bizottsag jelentése — Az Eurdpai Unid mitkodésérdl szo16 szerz6dés 126. cikkének (3)
bekezdése szerinti jelentés, 2026.6.3., COM(2026)302 final.
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Két évtizedes alulfinanszirozottsagot kdvetden az allami beruhazasok GDP-hez viszonyitott
aranya a 2005. évi 2,2 %-rdl 2023-ban 2,9 %-ra, 2025-ben pedig 3,3 %-ra ndtt. A nettd
kozberuhazasok, azaz az értékcsokkenés utani beruhazasok azonban tovabbra is a
legalacsonyabbak koz¢é tartoznak az EU-ban, a GDP 0,4 %-at teszik ki. Ez azt mutatja, hogy
a novekedés és a versenyképesség fokozasa érdekében tovabb kell erdsiteni az allami
beruhazasokat. Emellett tovabbra is fontosak a tervezési és jovahagyasi eljarasok
észszerisitésére €s az adminisztrativ kapacitas sziik keresztmetszeteinek kezelésére irdnyulod
tovabbi erdfeszitések. A jellemzOen magas megtériilésti beruhazasi prioritasok kozé
tartoznak az iskolak és a kisgyermekkori nevelés és gondozas, a vasuti infrastruktura,
valamint az innovacids rendszer. A szovetségi struktirak 0sszetettsége, a feladatok
széttagoltsaga €s a telepiilési szintli korlatozott pénziigyi kapacitasok akadalyozhatjdk a

projektek idében torténd és hatékony végrehajtasat.

Az allami beruhazasok GDP-n beliili viszonylag alacsony ardnya az allamhaztartas
mindségével fiigg Ossze, amely jelentdsen javithatd. Az infrastrukturalis és
klimasemlegességi kiilonleges alap végrehajtdsa varhatéan tovabb finanszirozza a
kozberuhazéasokat. Ennek ellenére van még mit javitani a kiilonleges alap kiaddsainak
addicionalitasan és mindségén. A hosszu tavi ndvekedésre gyakorolt pozitiv hatas
maximalizalasahoz hozzajarulhat, ha a fogyasztasi célok helyett nagyobb hangsulyt
helyeznek a felhalmozasra azokon a teriileteken, amelyek novelik a gazdasag termelési
kapacitasat és versenyképességét — beleértve az oktatasi és készségfejlesztési infrastrukturat
is. Az allamhdztartas mindségét érintd masik kihivast a szovetségi koltségvetésbol a
nyugdijrendszerbe iranyul6 transzfer jelenti, amelynek 6sszege 2025-ben 122 milliard EUR
volt, a szovetségi kormadnyzati kiaddsok mintegy 25 %-at kitéve, ami csokkenti a produktiv
kiadasok lehetdségét. Az anyak nyugdijanak novelésére és a kotelezd 48 %-os helyettesitési
rata 2031-ig torténd fenntartasara vonatkozdan 2025-ben tett kotelezettségvallalasok
varhatéan tovabb novelik a nyugdijkiaddsokat. A (22) preambulumbekezdésben kiemelt
nyugdijreform-lehetdségek enyhithetik a koltségvetési atcsoportositasok €s a
tarsadalombiztositasi jarulékok emelésének sziikségességét, ezaltal eldémozditva a
generaciok kozotti méltanyossagot. A kozkiadasok altalanos hatékonysaganak novelésére
tovabbi lehetdségek adodhatnak a kiadasok tovabbi feliilvizsgalata és az ebbdl kdvetkezd
konkrét — példaul a nem alapvetd tamogatasok €szszerlisitésére vagy megsziintetésére

iranyuld — szakpolitikai intézkedések megvaldsitasa révén.
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A népesség eloregedése nyomast gyakorol az id6skori fiiggdségi ratara, ami megkérddjelezi
a nyugdijrendszer hossza tava fenntarthatosagat és a kotelez6 nyugdijak megfeleloségét.
2025 ¢és 2035 kozott a munkaképes kora (20—64 éves) népesség az elorejelzések szerint

49 milliérol 45 millidra csokken. A nyugdijrendszer fenntarthatosagat a vonzé eldrehozott
oregségi nyugdijak is veszélyeztetik, csakiigy mint annak elmulasztasa, hogy a
fenntarthat6sagi tényezon keresztiil figyelembe vegyék a demografiai nyomast, vagy hogy a
varhato ¢€lettartam novekedésének tiikrozése céljabol kiigazitsak a nyugdijkorhatart. A
nyugdijak indexalasanak feliilvizsgalata és a jarulékok felso hatarainak kiigazitasa
hozzajarulhat a nyugdijrendszer fenntarthatobba tételéhez. A nyugdijbizottsag jelentése nagy
horderejli, ambicidzus reformokra kinal lehetdséget. A teljes nyugdijrendszernek megfeleld
iddskori jovedelmet kell biztositania; a kotelezé nyugdijra vonatkoz6 pillért kiegészitd
foglalkoztatoi és egyéni nyugdijrendszerekkel. Tan4csos jobban kihaszndlni a tokefedezeti
nyugdijmegoldasokat. A foglalkoztatoi nyugdijak 2026. évi reformja pozitiv 1€pés, de a
foglalkoztatoi nyugdijrendszerek — a szabalyozott szakmak kotelez6 nyugdijrendszereivel
egylitt — tovabbra is széttagoltak. Egyes rendszerek esetében a feliigyelet tartomanyi szinten
van decentralizalva; masok esetében a juttatdsok tokefedezet nélkiil maradnak, mivel nem all
rendelkezésre a nyugdijigérvényt fedezo kiilon eszkézhalmaz. Emellett a mély eszkozalap
hidnya, valamint egyes rendszerek nem megfeleld iranyitasa és feliigyelete akadalyozza a
mélyebb kockazatitoke-piacokat az EU-ban. Ezenkiviil a foglalkoztatoi nyugdijak a
tarsadalombiztositasi jarulék fizetésére kotelezett munkavallaloknak csak mintegy 51 %-ara
terjednek ki, és ez az arany csokken, mivel a foglalkoztatas az alacsonyabb
foglalkoztatoinyugdij-fedezetli agazatokba helyez6dott at. A munkavallalok eszkozfedezetii
nyugdijrendszerbe valé automatikus beléptetése kiilondsen a jelenleg kevésbé lefedett,
alacsonyabb keresetliek szdmara lehet el6nyds, ami javitja a nyugdijak megfeleldségét.
Tekintettel Németorszdg magas megtakaritasi aranyara, a reformoknak az alacsony
jovedelmii csoportokat kell eldnyben részesiteniiik, amelyek jelenleg kevés nyugdijat
takaritanak meg; ezen talmenden kivanatos lenne a megtakaritasok atcsoportositasa a
vallalatok szamara tobb tOke — tobbek kozott kockazati toke — biztositasa érdekében,

ahelyett, hogy novelnék az altalanos megtakaritasi ratat.
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Az egyéni nyugdijak esetében a kotelezd garanciak nélkiili nyugdij-eldtakarékossagi szamla
(Altersvorsorgedepot) jogszabalyba foglalt reformja megnyitja az utat a magasabb hozamok
elott. A végrehajtas szempontjabdl azonban kulcsfontossagu kihivas lesz annak biztositasa,
hogy az ilyen szamlak kezelési koltségeit visszafogjak. Tekintettel az egyéni nyugdijak
jelenleg viszonylag korlatozott (30 %-o0s) lefedettségi aranyara, fontolora lehetne venni egy
allamilag eldirt alapot, amelyet a nyugdijmegtakaritok alapértelmezés szerint hasznalnanak
(azaz ha nem akarnak sajat alapot valasztani), alacsony mukodési koltségek mellett. Ez a

koltségek és a gyakorlatok tekintetében iranymutatasul szolgalhat a piac szdmara is.

A munkaer6 szamara kedvez6 addstruktura kulcsfontossagu a ledolgozott 6rak szamanak
novelésére irdnyuld 6sztonzok megerdsitéséhez. A németorszagi munkavallalok az egyik
legmagasabb adoékkel szembesiilnek az EU-ban (beleértve a munkébdl szarmazo
jovedelmekre kivetett adokat és a tarsadalombiztositdsi koltségeket). Nevezetesen a magas
adok és a szocialis ellatdsok visszavondsara vonatkozo szigoru szabalyok (példaul a
jovedelem novekedésével aranyosan csokkend szocidlis ellatasok) egyiittesen visszafogjak a
munkadrak szdmanak novelésére iranyuld 6sztonzoket, kiilondsen az alacsony keresetiiek
esetében. A hdzasparok kozos adozasara (Ehegattensplitting) vonatkozo szabalyok
visszatartjadk a masodik keresdket — gyakran ndket — a ledolgozott munkadrak szdmanak
novelésétol. A joléti allammal foglalkozo bizottsag nemrégiben ramutatott az ellatasok
visszavonasanak észszerlisitésével €s a szocialis igazgatas digitalizacidjaval kapcsolatos
lehetséges javitasokra, €s azt is javasolta, hogy az ellatasok egyszeriisitése és az azokhoz
vald hozzaférés javitasa révén fokozzak a joléti rendszer hatékonysagat, és ezaltal
csokkentsek a szegénység kockazatat. Jelentdsen novelheti a munkaerd-kindlatot az, ha — a
koalicios megéllapodasban bejelentetteknek megfelelden — a szocialis ellatasok reformjat
kiilondsen az alacsony és kdzepes jovedelmiiek jovedelemadodjanak csdokkentése, valamint a
kozos addzasra és a hazastarsak egészségbiztositasara vonatkozo kiigazitott szabalyok
kisérik. Az addszerkezetnek a kevésbé torzitd adok felé torténd elmozditasa ehelyett
alternativ bevételi potencialt teremthet regionalis szinten is, valamint csokkentheti a

kornyezeti szempontbol karos adotdmogatasokat ahelyett, hogy névelné azokat.
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A helyi és regionalis hatosagok, a szocidlis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas
relevans érdekelt felek szisztematikus, érdemi és id6ben torténd bevonasa tovabbra is
alapvet6 fontossagu a széles korli szerepvallalas biztositdsahoz és ezaltal az unids
finanszirozasi eszk6zok sikeres végrehajtasadhoz, valamint az europai szemeszter

Osszefiiggésében is.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA) és
az Europai Szocialis Alap Pluszbol (ESZA+) nyujtott tdimogatasokbol finanszirozott
kohézids politikai programok németorszagi végrehajtasa tovabbra is elmarad az unios
atlagtél, mind a projektkivalasztas, mind a kifizetések tekintetében. Fontos fokozni és
felgyorsitani a beruhdzasok gyors megvalositasat biztosito eréfeszitéseket, ligyelve

a gyakorlati hatdsuk maximalizdldséra is. Németorszag a kohézios politikai programjai
keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitdsa és a ndvekedés
fellenditése érdekében. Ugyanakkor Németorszag tovabbra is kihivasokkal néz szembe a
végrehajtas terén, tobbek kozott a 2026. végi kiadasi célok elérésével kapcsolatban.
Alapvetd fontossagu annak biztositasa, hogy a Németorszag éltal a kohézids politikai alapok
félidds feliilvizsgalata sordn azonositott 0j beruhazasokat — kiilonds tekintettel azokra,
amelyek a félidds feliilvizsgalatrol szol6 rendeletben's meghatarozott 6t prioritashoz

kapcsolodnak — gyorsan és hatékonyan valositsak meg.

15

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az
(EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidds feliilvizsgalat keretében egyes
stratégiai kihivasok kezelésére irdnyulo egyedi intézkedések tekintetében torténd
modositasarol.
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Németorszag szamos kihivassal is szembesiil az innovécioval, a gazdasag

digitalizaciojaval, a digitalis infrastruktiraval, a lakhatas megfizethetoségével, a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggdséggel, az energiarendszerekbe torténd beruhazasokkal és az
épiiletek, a kozlekedés €s az ipar dekarbonizacidjaval, a munkaerd-kindlattal, a
készségekkel, a nem unios orszagokbdl szarmazo tehetségek vonzasaval és megtartasaval, az
oktatasi eredményekkel, valamint a kisgyermekkori nevelés és gondozas és az egész napos

iskolak rendelkezésre allasaval kapcsolatban.

A maganszektor innovacidja a nagyvallalatokra, egyes régidkra és a ,,mid-tech” dgazatokra
koncentralodik. A kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) kutatas-fejlesztési kiadasai tovabbra is
alacsonyak (2023-ban a GDP 0,18 %-at tették ki, szemben a 0,47 %-os unios atlaggal). Az
innovéacios tevékenység a ,,mid-tech” 4gazatokban dsszpontosul. Az innovacioés kornyezet
szamara elonyds lenne, ha a mélytechnoldgia és az atalakito erejli innovacid tobb
kozfinanszirozasban részesiilne. A leggyakrabban idézett publikaciok és szabadalmi
bejelentések ardnyaban mérve csokkent a kutatas-fejlesztési teljesitmény. Németorszdgnak
nehézségei vannak a tudomanyos kutatas kereskedelmi hasznositasdval kapcsolatban. A
tudéstranszfer szisztematikusabb megkdzelitése, beleértve a diszruptiv innovaciora iranyulo
kozfinanszirozas eldtérbe helyezését, eldsegitheti a magas szinvonalil tudomanyos kutatas
kereskedelmi szempontbdl €letképes termekekke valo atalakitasat. A folyamatot jelenleg
gyakran olyan strukturalis korlatok akadalyozzak, mint a finanszirozas és a karrierdsztonzd
rendszerek, amelyek nem kezelik megfelelden prioritasként a kereskedelmi hasznositast,
valamint a szellemi tulajdonnal kapcsolatos elhuz6do és biirokratikus targyalasok, amelyek
késleltetik vagy hatraltatjak a kutatas piackész innovacidkka alakitasat. Az €lvonalbeli
innovacid érdekében fontos megerdsiteni a nagy teljesitményii klasztereket (pl. kivalosagi
kezdeményezések révén), ugyanakkor eld kell mozditani a testre szabott K+F-
Okoszisztémakat, valamint kutatasi €s technoldgiatranszfer-infrastruktarat kell biztositani a

vallalkozasok szamara.
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Németorszagban gyorsul a gazdasagi atalakulés, és a fizetésképtelen vallalkozasok
(Personen- und Kapitalgesellschaften) szama 20 év oOta a legmagasabb szintet érte el. A
bajba jutott vallalatok szdma ndovekszik, és egyre nagyobbak a strukturalis kihivasok,
kiilonosen az ipari atalakulas altal érintett régiokban. Ezért még fontosabba valik a
vallalkozasok piacra Iépésének €s novekedésének megkdnnyitése, valamint az
er6forrasoknak az életképtelen vallalkozasoktol a termeld €s innovativ vallalkozasokhoz,
koztiik az indul6 és a novekvo innovativ vallalkozasokhoz térténd atcsoportositasanak
felgyorsitasa. Az Gjonnan alapitott indul6 innovativ vallalkozasok szama 2025-ben nétt az
el6z6 évhez képest, de az indul6 innovativ vallalkozasok tevékenysége tovabbra is elmarad a
2018. évi szinttdl, és a vallalkozasinditas iranti altalanos hajlandésag Németorszagban
tovabbra is viszonylag alacsony. Németorszagnak a kdzepes technoldgiaji iparagakra
tdmaszkodasa €s a gyengébb innovacids kimeneti rata arra utal, hogy az orszagban
bezartsagi hatasok jelentkezhetnek, ahol a meglévo iparagak és technologidk dominalnak,
mig az uj belépdk kihivasokkal néznek szembe a kialakuloban 1év6 technologidk
eldmozditasa és az innovaciok ipari bazisra juttatisa terén. A finanszirozas tovabbra is
kulcsfontossagu kihivast jelent a fiatal vallalkozok, kiilondsen a ndvekvd innovativ
vallalkozasok szamdara. Az intézményi befektetdk tokebefektetoként betdltott szerepének
megerdsitése hozzajarulhat a tékepiacok elmélyitéséhez, valamint a hatékonysag €s a
befektetések novekedésének javitasdhoz. Mig szdmos kormanyzati program — els@sorban a
KfW fejlesztési bankon keresztiil — timogatja a kockéazatitOke-rendszert, a partnerségi
struktarak ad6zéaséaval kapcsolatos bizonytalansag csokkentése vonzobba teheti a
németorszagi kockazatitoke- €s magantdkealapok kezelését a magéan alapkezeldk szdmara.
Tagabb értelemben a vallalati finanszirozéas hatékonyabb bankpiaccal, alacsonyabb kdltségii
hitelekkel és rugalmasabb termékekkel javithato. Ezt azonban operativ hatékonysagi
problémak hatréltatjak: a német bankok koltség/jovedelem ardnya 2025 marciusaban 58,3 %
volt, szemben az 54 %-o0s unids atlaggal. A konszolidacio, a — tobbek kozott mas unios
tagallamok bankjaival valo — egyesiilések ¢s a miiveletek kdzpontositasa jelentdsen

csOkkentheti az ilyen hatékonysagi problémakat.
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A kormany azt tervezi, hogy a jelenlegi jogalkotasi idészakban 25 %-kal csokkenti a
vallalkozasok adminisztrativ koltségeit. Ugy tiinik azonban, hogy az ambicidzus célokat
nem kisérik olyan alapvetden 1j eszkdzok vagy a hatdskorok megszilarditasa, amelyek
eldsegitenék a terhek hatékony csokkentését. Ez kritikus fontossaga, mivel szdmos
vallalkozas szdmol be késedelmekrdl (62 %) és megnovekedett miikodési koltségekrol
(44 %) az adminisztrativ interakciok miatt. A hatékony eszk6zok kdz¢ tartozhatnak az
okirati bizonyitékokra vonatkozé egyszerisitett szabalyok, az alapértelmezett kdzigazgatasi
jovahagyas ¢€s az atalanyalapu megkozelitések szélesebb korii alkalmazasa a pontos eseti
ellendrzés helyett. Egy alapos koltség-haszon elemzés segithet annak biztositasaban, hogy
az 0j szabalyozashoz kapcsolodo erdfeszitések aranyosak legyenek az altaluk nyujtott
elényokkel. Tekintettel arra, hogy Németorszag kdzponti szerepet tolt be az egységes
piacon, kiillondsen sziikség van az aruk és szolgaltatasok EGT-n beliili kereskedelme el6tt
allo nemzeti és regionalis akadalyok csokkentésére, tobbek kozott az unids jogszabalyok
nehézkes nemzeti végrehajtasanak elkeriilése, valamint a csomagolassal és a

hulladékgazdalkodassal kapcsolatos megfelelési terhek csokkentése révén.
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Németorszag erdfeszitéseket tesz kozszolgaltatasai digitalizalasanak javitasara, de ezek még
nem eredményeztek sok mérhetd eldrelépést. Németorszag teljesitménye a digitalis
évtizednek a polgarok ¢és a vallalkozasok szamara nyujtott digitalis kozszolgaltatasokkal
kapcsolatos {6 céljai tekintetében tovabbra is elmarad az unios atlagtol. A zokkendmentes
digitalis ligyintézés, az elektronikus azonosités és az dsszekapcsolt adatnyilvantartasok
kulcsfontossagu elofeltételei fejletlenek. Az orszag lemaradasban van a
polgari/kereskedelmi és kozigazgatasi birdsagi eljarasok kezdeményezésére €s nyomon
kovetésére szolgald digitalis megoldasok terén. Emellett az ijonnan kifejlesztett digitalis
szolgaltatasokat nem vezetik be kovetkezetesen a régiokban és a telepiiléseken, ami
korlatozza azok teriileti lefedettségét és méretezhetdségét. Ahol 1éteznek digitalis
szolgéaltatasok, azok gyakran nem kelléen felhasznalobaratak, mivel a polgérok és a
vallalkozasok még mindig Osszetett, csak részben digitalizalt eljardsokkal és tobb hatosaggal
val6 ismétlddo interakciokkal szembesiilnek. Ez arra utal, hogy szélesebb korben sziikség
van a kozigazgatas korszerusitésére, a kormanyzati szintek kdzotti jobb koordinacioval vagy
kiigazitott felelosségi korokkel. A szovetségi, regiondlis és helyi dnkormanyzatok
kiterjeszthetnék a k6zos digitalis épitéelemek és szabvanyok hasznalatat, és
megszilardithatndk az egymast atfedo kozigazgatasi eljarasokat. Erre a korszeriisitésre egyre
nagyobb sziikség van az igazgatési kapacitas megdOrzése érdekében is, tekintettel a novekvo
munkaerdhidnyra, amely a digitalizaciot, az automatizalast és az egyszeriibb eljarasokat a

hatékony és reziliens kozigazgatas kulcsfontossagli tényezoiveé teszi.
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Németorszag tovabbra is halad konnektivitasi infrastruktirajanak bdvitése terén, és
jogszabalyokat alkot az optikai szalas haldzatok és a mobilhirk6zl6 halozatok
engedélyezésének megkonnyitése érdekében. Mindazonaltal az orszag FTTP-vel (,,a
végfelhasznaloig elérd optikai kdbel™) valo lefedettsége tovabbra is a masodik
legalacsonyabb az EU-ban. A tartos lefedettségi hianyossagok, valamint a jelentds regionalis
egyenldtlenségek egylittesen azzal a kockdazattal jarnak, hogy csokkentik a
versenyképességet, korlatozzak a termelékenység novekedését és lassitjak az adatintenziv
digitalis technologidk elterjedését. A felzarkozashoz a szovetségi és regionalis hatosagok
kotelezettségvallalasainak hatékony végrehajtasara van sziikség annak érdekében, hogy —
ahol lehetséges — biztositsak a maganszektor folyamatos beruhazasait, és sziikség esetén

allami tamogatést nyujtsanak.

Németorszagban a lakasberuhazasok 2025-ben immar az 6todik egymast kovetd évben
csokkentek, ami 2020 6ta 20 %-os csokkenést jelent, hozzajarulva ezzel a lakhatés
megfizethetdségével kapcsolatos kihivasokhoz €s a szélesebb korti gazdasagi stagnalashoz.
A meglévo és az 1) szerzddésekben szerepld bérleti dijak kozotti ndvekvd szakadék a
lakéspiac befagyasztasdhoz vezet, ami korlatozza a munkaerd mobilitasat. A bérleti dijak
szabalyozasara iranyulo intézkedések nem kezelik a lakdshiany mogottes okait, gyengithetik
a maganberuhazasok 6sztonzdit, €s akadalyozhatjak a rendelkezésre allo lakasok hatékony
felhasznalasat. Az Osszetett €s hosszadalmas teriiletrendezési eljarasok akadalyozhatjak a
foldteriiletek lakhatasi célokra torténd nagyobb mértékil Gjraclosztasat vagy a siirlibb
beépitést. Az elfogadott ,,épitési turbod” célja a tervezési és engedélyezési eljarasok
felgyorsitasa, de alkalmazasa tovabbra is egyenetlen az egyes telepiiléseken. Az épitési
koltségek csokkentése — amelyek a legmagasabbak az EU-ban — kulcsfontossagu a tobb
lakas biztositdsdhoz. A bejelentett ,,E tipust lakas™ — egy egyszeriibb, sziikségletalapt
¢épitési szabvany — végrehajtasanak jogbiztonsagot kell teremtenie az egyszeriibb
szabvanyok alkalmazasa soran. A lakascélu beruhazasi kihivas kezeléséhez innovaciora van
szlikség az épitdiparban, tovabb kell egyszeriisiteni és észszerlisiteni a szabalyozast,
digitalizalni kell a folyamatokat, javitani kell a foldhasznalat tervezését, javitani kell a
kozlekedési 0sszekottetéseket, valamint ndvelni kell a szocialis lakhatést és tarsadalmilag

célzottabban kell felhasznalni a meglévé lakasokat.
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(32)

Németorszag tovabbi eldérehaladast ért el az energetikai atallas terén, kiilondsen a megujulod
energiaforrasokbol eldallitott villamos energia termelésének novelése révén. A fosszilis
tiizeldanyagok azonban tovabbra is az energiaszerkezet jelent6s részét teszik ki. Eghajlat-
politikai céljainak elérése érdekében Németorszagnak még jobban fel kell gyorsitania a
fosszilis tiizel6anyagok fokozatos kivezetését valamennyi agazatban, kiilondsen a lakhatés
¢s a kozlekedés terén, ugyanakkor timogatnia kell a megujuld energia koltséghatékony

bevezetését és a haldzati infrastruktura korszerisitését.

Az elért eredmények ellenére a megujuloenergia-termelés ndévekvo €s valtozod
mennyiségeinek villamosenergia-rendszerbe valo hatékony integraldsa terén tovabbra is
strukturalis kihivasok allnak fenn. A megujuléenergia-termelés és a keresleti kozpontok
kozotti foldrajzi eltérések miatti halozati sziik keresztmetszet korlatozza a megujuléd energia
teljes korli felhasznalasat, noveli a rendszerkoltségeket, és csokkenti a hatarokon atnytlo
kereskedés szamara rendelkezésre allo hatarkeresztez6 atviteli kapacitast. Németorszag az
atviteli halozat bovitésén dolgozik, de fel kell gyorsitania az elérehaladast annak érdekében,
hogy biztositani tudja a kereskedés céljara rendelkezésre all6 hatarkeresztezd miiszaki
kapacitas legalabb 70 %-at. Az erre iranyuld kdzelmultbeli eréfeszitések ellenére a meglijulod
energiaforrasokban gazdag régiokban fizetendd magasabb haldzati dijak tovabbra is
visszatartjak a vallalkozasokat a termelési helyszinek kozelében torténd letelepedéstol. A
dinamikus, regionalizalt halozati dijakra irdnyul6 reform dsszekapcsolhatna a dijakat a
tényleges halozati terheléssel, ezaltal teriileti arjelzéseket hozva létre. Bar Németorszag a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és a nemzeti intézkedések keretében 1épéseket tett az
engedélyezés felgyorsitasa €s a rugalmassagi megoldasok tdmogatasa érdekében, tovabbra is
kihivast jelent a rendszer rugalmassaganak novelése és a megujulo energia villamosenergia-
rendszerbe valo hatékonyabb integraldsanak biztositdsa. Az olyan rugalmassagi
lehetdségeket, mint a tarolas és a keresletoldali valasz, még nem alkalmazzak megfeleld
1éptékben, ami korlatozza a rendszer azon képességét, hogy koltséges beavatkozasok nélkiil
befogadja az ingadozo teljesitményli megujuloenergia-termelést. Emellett a villamosenergia-
halézatok digitalizalasa — kiilondsen az elosztds szintjén — tovabbra is lemaradasban van,
kiilonosen lasst az elérehaladas az intelligens fogyasztasmérdk bevezetése terén, korlatozott

az adatok rendelkezésre allasa, és hidnyzik a halozatliizemeltetok kozotti szabvanyositas.
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A lakasszektorbol és a kozlekedési agazatbdl szarmazo kibocsatasok, amelyek az unios
kozos kotelezettségvallalasi rendelet hatalya ala tartoznak, tovabbra is jelentdsen
meghaladjak a nemzeti és europai csokkentési célokat, és az ipari kibocsatas tovabbra is
magas. Németorszagnak az éghajlat-politikai céljainak elérése és az energiahatékonysag
javitasa érdekében fel kell gyorsitania az ezen dgazatok dekarbonizacidjara iranyulo
intézkedéseket. Németorszag az €épitdipari agazatban kiterjesztette a helyreallitasi €s
rezilienciaépitési terv szerinti pénziligyi timogatasi intézkedéseit, de a 2030-ra kitlizott célok
eléréséhez tovabbi horizontalis eréfeszitésekre van sziikség az energiahatékonysag terén,
ideértve a primerenergia-fogyasztas csokkentését is. A kozlekedési agazatban a
tdmogatasoknak és adoiigyi 6sztonzoknek kdszonhetden novekszik az akkumulatoros
elektromos jarmiivek elterjedése. Az elérehaladds azonban tovabbra sem elegendd a 2030-as
célok elérésehez, kiillondsen a nehézgépjarmiiveket kiszolgald toltdinfrastruktiara bovitése
tekintetében. Nagyobb beruhazasokra van sziikség a vasuti haldzat korszeriisitéséhez,
bovitéséhez és digitalizalasahoz is a kozatrol a vasutra valé modalis valtas tamogatasa
érdekében, kiillondsen az aruszallitas esetében, ahol a kozuti arufuvarozas tovabbra is
tulsulyban van. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv €s mas nemzeti kezdeményezések
keretében finanszirozott, folyamatban 1év6 intézkedések ellenére a jelentds vasuti projektek
tovabbra is késedelmet szenvednek, mig a digitalis jelzérendszerek, kiilondsen az Eurdpai
Vastti Forgalomiranyitasi Rendszer (ERTMS) lassu kiépitése tovabbra is korlatozza a
kapacitast, a megbizhatosagot €s a hatarokon atnyulo interoperabilitast. Németorszag
gazdasagi biztonsaga ¢€s ipari versenyképessége ugyanakkor azon mulik, hogy a
feldolgozoipar — beleértve az energiaigényes iparagakat is — gyorsan elmozduljon a fosszilis
tiizeldanyagoktol. Az egymast atfedd joghatdsdgokkal és a feleldsségi korok nem
egyértelmil megosztasaval jellemezhetd Osszetett engedélyezési eljarasok azonban tovabbra
1s késleltetik a nem fosszilis, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és nettd zérd ipari termelési
technoldgidkba torténd kritikus beruhdzéasokat. E sziik keresztmetszetek kezelése érdekében
Németorszagnak egyszerisitenie kell a tiszta iparra valo atallashoz hozzéjarulo

infrastruktura és létesitmények jovahagyésat.

(34) Tekintettel arra, hogy a human téke dontd szerepet jatszik az Unid versenyképességének és
stratégiai autondmiajanak fokozasaban, a Tandcs 2026-ban azt ajanlotta, hogy a tagallamok
hozzanak intézkedéseket azoknak a human tokével kapcsolatos strukturalis kihivasoknak a
készségek, valamint az oktatas €s a képzés teriiletén valo slirgds kezelése érdekében,
amelyek akadalyozzak a versenyképességet. A Németorszagnak cimzett 2026. évi
orszagspecifikus ajanlasok hozzajarulhatnak az Eurdpai Unidban a human tékérdl szolod
tanacsi ajanlas végrehajtasahoz.
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A szakképzett munkaerd hidnya csokkent, de tovabbra is jelentds sziik keresztmetszetet
jelent a novekedés, a termelékenység, valamint a digitalis és a zold atallas terén. 2025 végén
a véllalatok mintegy 30 %-a szdmolt be arrdl, hogy munkaeréhidny sujtja dket, €és a
betoltetlen allashelyek aranya tovabbra is meghaladja az uniés atlagot. Jollehet magas a
foglalkoztatasi rata, a munkavallalonkénti munkaodrak atlagos szdma az egyik
legalacsonyabb az Unidban, és tovabbra is csokken. Az 0sszes néi munkavallalo fele
részmunkaiddben dolgozik, ami részben magyarazatot ad erre. A munkaeréhianyt
sulyosbitja a készséghiany és a strukturalis munkaerdhiany. A digitalis készségek
fokozatosan javulnak, de tovabbra is egyenetlenek. A munkaeréhiany kiilondsen sulyos az
apolasi-gondozasi ¢és az IKT-agazatban, az épitdiparban, valamint a tudoméanyos €s muszaki
szakmdkban, amelyek a természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok ¢és a
matematika (STEM) terén igényelnek készségeket. A munkaer6hidny a zold atallas
szempontjabol kulcsfontossagl agazatokat — tobbek kozott a vizellatast, a
szennyvizelvezetést, a hulladékgazdalkodast és az energiadgazatot — is érinti. A hiany
részben a teriileti és a készségkereslet és -kinalat kozotti eltéréseket tiikrozi. A gyartas
visszaesését is tiikrozve szamos régioban jelentds strukturalis valtozasok mennek végbe, és
korlatozott a kapacitas a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt munkaerd felvételére. A
strukturalis valtozadsokhoz valo alkalmazkodés érdekében a munkahelyvaltast tamogato
szakpolitikai eszkdzoknek relevansabba kell valniuk, és hangstlyt kell fektetni a
foglalkozasi valtozasok és a regionalis munkavallaloi mobilitas eldmozditasara, amelyet
jelenleg — mas tényezOk mellett — a munkaerdpiaci igényekkel rendelkezd teriileteken
tapasztalhat6 alacsony lakéskinalat is korlatoz. E megel6z6 intézkedések mellett az alacsony
képzettséglieck minden korosztalyanak — kiilondsen a szakképesitéssel nem rendelkezOknek —
nyujtott atfogod tdmogatas segithetne Németorszagnak a szakemberhidny ellenstilyozéasaban.
Végezetiil kiaknazatlan lehetségek rejlenek a tehetségek vonzasaban és megtartasaban,
példaul a munkaerd-migraciora vonatkozé kozigazgatasi eljarasok felgyorsitasa,
digitalizalasa és kozpontositasa, valamint a képesitések elismerésének gyorsabb és

atlathatobb folyamat révén torténd tovabbi megkonnyitése révén.
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(36)

A gyenge ¢és romlod oktatasi eredmények — kiilondsen a hatranyos helyzetli csoportok
esetében —, valamint a korai iskolaelhagyok jelentds szdma tovabb sulyosbitja a szakképzett
munkaerd hidnyat. A 15 évesek negyede-harmada alulteljesit a matematika, az olvasas €s a
természettudomanyok terén, és a legjobban teljesitOk aranya is jelentosen csokkent. A
didkok tarsadalmi-gazdasagi hatterének az oktatasi eredményekre gyakorolt hatasa nagyon
markans. 2022-ben a hatranyos helyzett didkok 46,6 %-a nem érte el a minimalis
matematikai jartassdgot, ami a 2015. évi 29,8 %-hoz képest észrevehetd novekedést jelent.
Emellett a kiilf61don sziiletett didkok kétharmada (64 %) alulteljesit a matematika terén,
szemben a nem bevandorld didkok 21,9 %-aval, ami tovabb noveli az oktatas terén fennalld
tarsadalmi-gazdasagi szakadékot. A német fiatalok (18-24 évesek) kozel egyhetede
semmilyen vagy csak nagyon alacsony képesitéssel rendelkezik, és korai iskolaelhagyonak
mindsiil. A korai iskolaelhagyok aranya Németorszagban 2021 6ta nétt, és a legmagasabbak
kozott van az EU-ban (2025-ben 13,1 %). A regionalis kiilonbségeket figyelembe vevo
megeldzo és korrekcios intézkedések hozzajarulhatnanak a korai iskolaelhagyas
csokkentéséhez és az oktatasi eredmények javitasdhoz. Az iskolak, a szocidlis szolgdlatok ¢s
a tartomanyok (Ldnder) k6zotti fokozott adatgylijtés és interoperabilitas lehetdvé tenné az
oktatasi palyak jobb nyomon kovetését. Ez segitene abban, hogy a timogatast mar korai
életkortol kezd6dden a gyengén teljesitd tanulokhoz igazitsak, megerdsitsék az iskolaztatas
vagy képzés 18 éves korig kotelezd jellegét, valamint rugalmas tanuldsi utvonalakat
biztositsanak. A gazdasag digitalizaciojanak felgyorsulasaval az oktatasi beruhdzasoknak is
1épést kell tartaniuk. A testre szabott oktatas elengedhetetlen a hatékony eredményekhez,
emiatt kiilonosen aggaszto a tanarhidny — az oktatasi és kulturalis miniszterek allando

konferenciaja (KMK) jelenleg 49 000 tanar hidnyat prognosztizalja 2035-re.
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(38)

A szinvonalas koragyermekkori nevelés és gondozas, valamint az egész napos iskolak
megerdsitése még inkabb lehetdvé teheti a gondozok — gyakran nék — teljes munkaidds
foglalkoztatasat, valamint eldmozdithatja a gyermekeket megilletd esélyegyenldséget. A noi
munkavallalok fele részmunkaidében dolgozik, ami a legmagasabbak koz¢ tartozik az
Unidban. A gyermekek és idds hozzatartozok gondozasa a részmunkaidds foglalkoztatas
egyik gyakori oka, részben a szinvonalas, rugalmas koragyermekkori nevelés és gondozas,
valamint az egész napos iskolak biztositasa terén mutatkozd hianyossagok miatt. Becslések
szerint jelenleg 300 000 gyermekgondozasi és 6vodai féréhely hianyzik, és 2029-ig 150 000
egész napos iskolai féréhelyet kell 1étrehozni — a kielégitetlen igények terén regionalis
kiilonbségekkel. A szinvonalas koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, valamint az
egész napos iskolakhoz valé hozzaférés szintén segithet enyhiteni a tarsadalmi-gazdasagi
hattérbdl és a német nyelvi jartassagbol eredd hatranyokat. A koragyermekkori nevelésben
¢s gondozasban az orszagos szabvanyositott nyelvi tamogatés bevezetése segithet szilard
alapokat teremteni az alapkészségek altalanos iskoldban torténd elsajatitasahoz, ezaltal
javitva a német oktatasi rendszer méltdnyossagat, amelyet a tanulok kiillonboz6 palyak felé
torténd nagyon korai szelekcioja jellemez. Jelenleg a tehetdsebb haztartdsokbol — a kevésbé
tehetds tarsaikhoz képest — kozel kétszer annyi gyermeket vesznek fel koragyermekkori
nevelésbe €s gondozéasba. A koltséghatékony tartds apolas-gondozas, kiilondsen az otthoni
¢s jarobeteg-ellatas bovitése szintén enyhitheti a gondozasi feladatok ellatasat, és

elémozdithatja a generaciok kozotti méltanyossagot.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unio mikkodéséhez valo egyiittes hozzéajaruldsukra tekintettel a Tandcs 2026-ban
azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz616 2026. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Németorszag esetében az 1. ajanlas
hozzajarul az eurodvezetre vonatkoz6 elsd, masodik, harmadik, 6tddik és hetedik ajanlas
végrehajtasahoz, a 2. ajanlas hozzajarul az eurodvezetre vonatkozd negyedik ajanlas
végrehajtasahoz, a 3. ajanlas hozzajarul az eurodvezetre vonatkoz6 6todik, hetedik és
kilencedik ajanlas végrehajtasahoz, a 4. ajanlas hozzdjarul az eurodvezetre vonatkozo
hetedik ajanléas végrehajtasdhoz, az 5. ajanlas pedig hozzajarul az eurodvezetre vonatkozo

0todik ajanlas végrehajtasahoz,
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AJANLJA, hogy Németorszag 2026-ban és 2027-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1.

Tovébbra is igazodjon a Tanacs altal a nett6 kiadasokra vonatkozdan 2025. oktdber 10-én
ajanlott maximalis ndvekedési ratdkhoz, ugyanakkor hasznalja ki a Tanécs altal aktivalt
nemzeti mentesitési rendelkezés altal nytjtott rugalmassagot. Osszességében fokozza a
védelmi és biztonsagi kiadasokat és késziiltséget, ugyanakkor biztositsa az dllamadossag
fenntarthatosagat €s a kiadasok hatékonysagat, és fokozatosan igazitsa ki a koltségvetést a
strukturalisan magasabb védelmi kiadasok fenntartasa érdekében. Biztositsa, hogy az
energiaar-emelkedés hatasdnak enyhitése érdekében hozott intézkedések ideiglenesek
legyenek, a kiszolgéltatott helyzetben 1€v6 haztartasok védelmére vagy az energiaigényes
vallalkozasok sziikségleteinek kezelésére iranyuljanak, és megdrizzeék az
energiamegtakaritdsra iranyul6 6sztonzoket, tovabba az intézkedések koltségvetési terhei
Osszeegyeztethetok legyenek az unios koltségvetési keretrendszer szerinti
kotelezettségvallalasokkal. Folytassa a meghosszabbitott kiigazitasi iddszakot alatdmasztod
reformok és beruhazasok végrehajtasat a 2025. oktdber 10-1 tanédcsi ajanlasban foglaltaknak
megfelelden. Tamogassa a kdzberuhdzasok bevezetését az engedélyezési és végrehajtasi
eljarasok felgyorsitasat célzo intézkedések kiterjesztésével. Javitsa az allamhdztartas
mindségét annak biztositasaval, hogy az 0j infrastrukturalis és klimasemlegességi kiillonleges
alap (Sondervermdgen) novelje a termeldtoke-allomanyt, valamint a szovetségi
koltségvetésbdl a nyugdijrendszerbe irdnyuld tdmogatasok és transzferek korlatozasaval. A
nyugdijak megfeleldségének megdrzése mellett javitsa a kotelezé nyugdijak
fenntarthatosagat, tobbek kozott a munkéval toltott életszakasz meghosszabbitasanak
eldmozditasa, valamin a foglalkoztatoi és az egyéni nyugdijrendszerek megerdsitése révén.
Javitsa az adoszerkezetet, valamint a joléti rendszer eredményességét és hatékonysagat a
ledolgozott 6rak szamanak novelésére iranyuld 6sztonzOk megerdsitése érdekében, tobbek

kozott a masodik keresok esetében.

Biztositsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében megvaldsuld reformok és
beruhazasok folytonossagat. Gyorsitsa fel a kohézios politikai programok végrehajtasara
iranyuld erdfeszitéseket, adott esetben a stratégiai prioritasokhoz torténd
forrasatcsoportositdsokra és a kohézids politikai keret félidos feliilvizsgalata keretében

elfogadott rugalmassagi mechanizmusokra é€pitve.
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3. Lenditse fel az atalakito erejli innovaciot, tobbek kozott a kutatas kereskedelmi
hasznositasanak megkonnyitése révén. A vallalkozoi 1ét timogatésa, az induld és a ndvekvo
innovativ vallalkozasok finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférésének javitasa,

a szabalyozas egyszerlsitése €s az adminisztrativ terhek csokkentése révén mozditsa el

a gazdasag diverzifikaciojat és az lizleti dinamizmust, valamint 0sztonozze

a maganberuhazéasokat. Gyorsitsa fel a kozigazgatas korszertsitését és digitalizaciojat, tobbek
kozott a kormanyzati szintek kozotti sszetettség csokkentése, a kdzos szabvanyok
hasznalatdnak fokozésa és a kozszolgaltatasok oly modon torténd atalakitasa révén, hogy azok
felhasznalobaratta és az egész orszagban kovetkezetesen elérhetdvé valjanak. Gyorsitsa fel a
nagyon nagy kapacitasu digitalis kommunikacios halozatok kiépitését. Javitsa a
lakasberuhazasok feltételeit a lakhatds megtizethetobbé tétele érdekében a szabalyozas és az
eljarasok tovabbi egyszertisitése, a bérleti jogszabalyok feliilvizsgalata, tovabbi épitési telkek

biztositasa €s a szocialis lakésok allomanyanak bovitése révén.

4.  Csokkentse tovabb a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggdség altalanos mértékét, és
konnyitse meg a megujulod energia elterjedését, tobbek kozott rugalmas rendszerek, példaul
tarolasi megoldasok eldmozditasaval a csticsterhelési drak csokkentése érdekében. Irdnyitsa a
beruhdzasokat egy koltséghatékony és karbonsemleges villamosenergia-rendszer felé, tobbek
kozott a halozatbarat megajulo villamosenergia-termelés és a rugalmas fogyasztasi mintak

"o o

0sztonzése révén, ugyanakkor erdsitse a regionalis integraciot az atviteli folyosok bovitése,
tamogatasa révén. Mozditsa el6 a villamosenergia-halozatok digitalizaciojat, kiilondsen az
elosztas szintjén, és segitse eld az intelligens fogyasztasmérdk bevezetését. Gyorsitsa fel az
épiiletek, az ipar és a kozlekedési dgazat dekarbonizacidjanak folyamatat, tobbek kozott a
vasuti halozat felujitasa és digitalizacioja révén, valamint azaltal, hogy csdkkenti a tiszta
iparra valo atallashoz hozzéjarulo infrastruktara és létesitmények engedélyezési szitk

keresztmetszeteit.
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5. Novelje a munkaerd-kinalatot és kezelje a szakképzett munkaerd hianyat, kiilondsen a
ledolgozott 6rak szamanak novelésével, készségfejlesztéssel, a munkahelyekre valo és a
munkahelyek kozotti valtas aktiv munkaerdpiaci politikak révén torténd megkonnyitésével,
valamint a nem unios orszagokbdl szarmazo tehetségek alkalmazéasanak és megtartasanak
javitasaval. Javitsa az oktatdsi eredményeket, tobbek kozott a kivaldsag eldémozditasa, az
oktatas és a képzés korai elhagydsanak megeldzése és a hatranyos helyzetii csoportok célzott
tamogatasa révén. Javitsa a koragyermekkori nevelés és gondozas €s az egész napos iskolak
rendelkezésre allasat €s mindségét, valamint a koltséghatékony tartds apolas-gondozas

rendelkezésre allasat.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs reszerol

az elnok
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