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NOUKOGU SOOVITUS,

mis kiisitleb Saksamaa majandus-, sotsiaal-, toohoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning

millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97, eriti selle artikli 3 1diget 3,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta mairus (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

Mairuses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmérke; raamistik
peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusvéérset ja jatkusuutlikku riigi
rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning vastupidavust, samuti dra hoidma
valitsemissektori iileméérast eelarvepuudujddki. Madruses on sedastatud, et ndukogu ja
komisjon teevad Euroopa poolaasta raames mitmepoolset jarelevalvet kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) sétestatud eesmirkide ja nduetega. Euroopa
poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipohised soovitused ja jilgitakse nende

rakendamist.

Komisjon véttis 25. novembril 2025 vastu arvamuse Saksamaa 2026. aasta eelarvekava
kohta. Samal kuupéeval vottis komisjon méidruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu 2026. aasta
hiiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud Saksamaad {ihe litkmesriigina, kelle olukorda
tuleb pdhjalikult analiitisida. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta, soovituse Euroopa Liidus inimkapitali késitleva ndukogu
soovituse kohta ning ettepaneku 2026. aasta ihise to6hdivearuande kohta, milles
analiilisitakse toohdivesuuniste rakendamist ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtete
jargimist. Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat kiisitleva soovituse? vastu 21. aprillil

2026 ning iihise toohdivearuande ja inimkapitali kédsitleva soovituse 9. mirtsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivoime kompassi — strateegilise raamistiku,
mille eesmérk on suurendada jérgmisel viiel aastal liidu iileilmset konkurentsivoimet. Selles
on madratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutdhtsad tugisambad, milleks on kolm
hidavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon, siisinikuheite vihendamine ja
konkurentsivoime — ning julgeolek. Konkurentsivdime kompassi on pérast selle avaldamist
voetud arvesse Euroopa poolaasta t6ds, tagades, et liikkmesriikide majanduspoliitika on
kooskolas ELi strateegiliste eesmirkidega, ning kujundades iihtse majandusjuhtimise

kasituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu, innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta protsess koos
taaste- ja vastupidavusrahastu® viimase etapi rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavad
koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide
elluviimiseks esmatihtsad, kuna kavad peavad tulemuslikult kasitlema koiki viimaste
Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud riigipohistes soovitustes esile toodud probleeme
voi mirkimisviirset osa neist ja Euroopa lihtekuuluvuspoliitika rahastatavates
programmides tuleb riigipdhiseid soovitusi arvesse votta. Niilid, kus taaste- ja
vastupidavusrahastu kehtivusaeg ldheneb 10pule, on endiselt oluline jétkata ja arendada edasi
selle rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja investeeringuid, eelkdige neid, mis

aitavad lahendada riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme.

3. juunil 2026 avaldas komisjon Saksamaa kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles hinnati
Saksamaa edusamme 2025. aasta riigipOhiste soovituste jdrgimisel ning tehti kokkuvote
sellest, kuidas Saksamaa on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Kdnealuse analiiiisi
pohjal tehti riigiaruandes kindlaks Saksamaa kdige pakilisemad probleemid. Samuti hinnati
Saksamaa edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste
toohdive, oskuste ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamise eesmirkide ning

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méérus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajirjed kujutavad endast Euroopa Liidu
jaoks eksistentsiaalset véljakutset. Komisjon on kutsunud litkmesriike iiles taotlema
stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud aktiveerimist,
et toetada EL1i joupingutusi, mille eesmérk on suurendada kiiresti ja markimisvéérselt
kaitsekulutusi, ning Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. mirtsil 2025 heaks.
Noukogu vottis 10. oktoobril 2025 komisjoni hinnangu ja soovituse pdhjal vastu soovituse,
millega kiidetakse heaks Saksamaa riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava ning
lubatakse Saksamaal maéruse (EL) 2024/1263 kohaselt ndoukogu kehtestatud netokulude
maksimaalsetest kasvuméiradest korvale kalduda (riikide vabastusklausli aktiveerimine)?.
Kava holmab ajavahemikku 2025-2029 ja selles sitestatud eelarve kohandamise perioodi
pikkus on seitse aastat. Noukogu soovitas kehtestada jairgmised netokulude maksimaalsed
kasvumaéarad: 4,4 % 2025. aastaks, 4,5 % 2026. aastaks, 2,3 % 2027. aastaks, 1,7 %

2028. aastaks ja 1,6 % 2029. aastaks; need médrad vastavad maksimaalsetele
kumulatiivsetele kasvumaéradele, mis on arvutatud vordluses baasaastaga 2024 ning mis on
2025. aastal 4,4 %, 2026. aastal 9,0 %, 2027 aastal 11,5 %, 2028. aastal 13,3 % ja

2029. aastal 15,2 %. Samal ajal vottis noukogu 10. oktoobril 2025 Saksamaa taotluse pdhjal
komisjoni soovituse alusel vastu soovituse, millega lubatakse Saksamaal netokulude
maksimaalsetest kasvumairadest korvale kalduda. Ajavahemik, mil on aktiveeritud riikide
vabastusklausel (2025-2028), voimaldab Saksamaal vaadata iimber valitsemissektori kulude
prioriteedid voi suurendada valitsemissektori tulusid nii, et plisivalt suuremad

kaitsekulutused ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jétkusuutlikkust.

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste voimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti
raames‘ (Briissel, 19. mérts 2025, C(2025) 2000 final).

Noukogu 10. oktoobri 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Saksamaa riiklik
keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava ning lubatakse Saksamaal mééruse

(EL) 2024/1263 kohaselt ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvuméadradest
korvale kalduda (riikide vabastusklausli aktiveerimine) (ELT C, C/2025/5635, 22.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j).
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)

Saksamaa esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande® netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvumadirade jargimise, kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevate
reformide ja investeeringute rakendamise ning Euroopa poolaasta riigipohistes soovitustes
kindlaks tehtud peamiste probleemide kisitlemiseks vajalike reformide ja investeeringute
rakendamise kohta. Vastavalt midruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab iga-aastane
eduaruanne ka Saksamaa kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava

rakendamisel tehtud edusammude kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 0,2 % ja tarbijahindade harmoneeritud indeksiga (THHI)
moddetud inflatsioon 2,3 %. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP
reaalkasv 2026. aastal 0,6 % ja 2027. aastal 0,9 % ning THHIga mdddetud inflatsioon on
2026. aastal 2,9 % ja 2027. aastal 2,7 %.

Eurostati esitatud andmete’ pdhjal piisis Saksamaa valitsemissektori eelarve puudujiik
aastatel 2024—2025 muutumatuna (2,7 % SKP-st). 2026. aasta kevadprognoosi koostamise
ajal komisjonile teada olnud poliitikameetmete pohjal prognoosis komisjon valitsemissektori
eelarve puudujddgiks 2026. aastal 3,7 % ja 2027. aastal 4,1 % SKPst. Eelarvepuudujdigi
suurenemine 2026. ja 2027. aastal tuleneb peamiselt taristu- ja kaitsekulutuste suurenemisest

ning tulusid vihendavatest maksusoodustusmeetmetest.

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
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(10)

(11)

(12)

Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika,® mis hdlmab nii riigi enda kui ka ELi rahastatavaid
kulutusi, 2025. aastal iildjoontes neutraalne. 2026. ja 2027. aastal on see prognooside

kohaselt ekspansiivne (vastavalt 1,3 % ja 0,5 % SKPst).

Eurostati esitatud andmete® pohjal suurenes Saksamaa valitsemissektori volg 62,2 %-It
SKPst 2024. aasta 10pus 63,5 %-le SKPst 2025. aasta 10pus. Valitsemissektori vola ja SKP
suhte kasv 2025. aastal kajastab peamiselt volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni
vahelist suuremat erinevust 2025. aastal. 2026. aasta kevadprognoosi koostamise ajal
komisjonile teada olnud poliitikameetmete pohjal prognoosis komisjon, et valitsemissektori
vola suhe SKPsse suureneb 2026. aasta 10puks 65,8 %-le ja 2027. aasta 15puks 68,0 %-le.

2026. ja 2027. aasta kasv kajastab peamiselt esmase eelarvepuudujiigi suurenemist.

Eurostati andmete!® kohaselt moodustasid valitsemissektori kaitsekulutused Saksamaal
2025. aastal 1,5 % SKPst, mis tdhendab baasaastaga 2021 vdrreldes 0,4 protsendipunkti
suurust kasvu. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on need 2026. aastal 1,9 %

SKPst, mis tdhendab 2021. aastaga vorreldes 0,8 protsendipunkti suurust kasvu!l.

10
11

Eelarvepoliitika on médratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse
nditajana. Selle eesmérk on hinnata nii riiklikult kui ka ELi eelarvest rahastatavast
eelarvepoliitikast tulenevat majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat mdddetakse vahena
1) keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu ja 11) esmaste kulude muutuse vahel,
millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed ning mis hdlmab taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatu toetuse ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid.
Eurostat, Euro Indicators, 22. mai 2026.

Eurostat, valitsemissektori kulud valitsemisfunktsioonide klassifikaatori (COFOQG) alusel.
NATO kaitsekulutuste maératlus erineb COFOGi kaitsekulutuste mairatlusest. Peale selle
voib esineda erinevusi tulenevalt kulutuste kirjendamise ajast, eelkdige kaitseotstarbelise
varustuse puhul, kuna NATO aruanded ei ldhtu kulutuse kirjendamise aja osas
rahvamajanduse arvepidamise reeglitest.
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(13)

(14)

(15)

Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushdirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga, mida
stivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mdjutavad geopoliitilised pinged.

2022.-2023. aasta energiakriisist saadud kogemused on nédidanud, et ulatuslikud ja
mittesihipdrased meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja
majanduslikult ebatdhusad. Parast sdja puhkemist Lahis-Idas 2026. aasta veebruaris
kehtestas Saksamaa eelarvepoliitika meetmed, et leevendada korgete energiahindade moju
leibkondadele ja ettevdtetele!®. Need hdlmavad diislikiituse ja bensiini energiamaksu
mittesihipdrast vihendamist 2026. aasta maist juunini. Komisjoni 2026. aasta
kevadprognoosi kohaselt on nende meetmete eelarvekulu 2026. aastal ligikaudu 0,1 %
SKPst. Komisjoni hinnangul oleks juhul, kui meetmed jééksid kehtima kuni 2026. aasta

10puni, meetmete eelarvekulu 2026. aastal 0,2 % SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid Saksamaa netokulud 2025. aastal 3,8 %.

Netokulude kasv 2025. aastal on alla soovitatud maksimaalse kasvumaéira.

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Saksamaa netokulud 2026. aastal suurenema 5,6 %
ning 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 9,7 %. Prognoositud netokulude kasv 2026. aastal
on lile soovitatud maksimaalse kasvumaira, kusjuures aastane kdrvalekalle on 0,5 % SKPst.
2025. ja 2026. aasta peale kokku peaks netokulude kumulatiivne kasvuméér olema samuti
iile soovitatud maksimaalse kasvumééra (kumulatiivne korvalekalle 0,3 % SKPst).
Prognoositud korvalekalle jadb praeguste kaitsekulutuste prognooside alusel siiski riikide

vabastusklausliga vdoimaldatud paindlikkuse piiridesse.

12

See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kuupéeva seisuga (4. mai
2026).
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(16)

(17)

Soovituses, millega kiidetakse heaks Saksamaa keskpika perioodi kava, tdpsustatakse
kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevaid reforme ja investeeringuid ning nende
rakendamise ajakava. Vottes arvesse Saksamaa iga-aastases eduaruandes esitatud teavet,
leiab komisjon, et nende reformide ja investeeringute pdhietappide rakendamine, mille
tahtaeg oli 30. aprillil 2026, néib kulgevat tildjoontes kavakohaselt. Komisjon leiab, et

iildiselt on Saksamaa oma kohustused rahuldavalt tditnud?®3.

Komisjon vottis 3. juunil 2026 vastu ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohase
aruande'®. Selles aruandes hinnati Saksamaa eelarveseisundit eelarvepuudujiigi kriteeriumi
seisukohast, kuna riigi 2026. aastaks kavandatud valitsemissektori eelarve puudujiék iiletab
kontrollvairtust 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et Saksamaa ei tdida
eelarvepuudujiégi kriteeriumi. Komisjon leidis siiski, et ei ole pdhjust algatada Saksamaa
suhtes ilileméérase eelarvepuudujddgi menetlust, sest ndukogu on Saksamaa puhul
aktiveerinud riikide vabastusklausli ja kontrollvéértust iiletav kavandatud eelarvepuudujadk
2026. aastal on komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt tdielikult pohjendatud
kaitsekulutuste suurenemisega alates 2021. aastast. Seda hinnangut silmas pidades ning ELi
toimimise lepingu artikli 126 15ike 4 alusel loodud majandus- ja rahanduskomitee arvamust
arvesse vottes el ole komisjon teinud ettepanekut algatada lilemiirase eelarvepuudujaigi

menetlus.

13

14

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale
,2026. aasta Euroopa poolaasta kevadpakett* (COM(2026) 200 final).

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 alusel koostatud komisjoni aruanne
(3.6.2026, COM(2026) 302 final).
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Pérast kaks aastakiimmet kestnud alainvesteerimist suurenesid avaliku sektori
investeeringud osakaaluna SKPst 2,2 %-1t 2005. aastal 2,9 %-le 2023. aastal 3,3 %-le

2025. aastal. Avaliku sektori netoinvesteeringud, st investeeringud parast amortisatsiooni, on
stiski endiselt iithed ELi vdikseimad (0,4 % SKPst). See nditab vajadust veelgi tugevdada
avaliku sektori investeeringuid, et suurendada majanduskasvu ja konkurentsivoimet. Lisaks
on jatkuvalt olulised tdiendavad joupingutused kavandamis- ja heakskiitmismenetluste
ithtlustamiseks ning haldussuutlikkuse kitsaskohtade korvaldamiseks. Tiitipilised suure
tootlusega investeerimisprioriteedid holmavad koole ning alusharidust ja lapsehoidu,
raudteetaristut ja innovatsioonisiisteemi. Foderaalsete struktuuride keerukus, vastutuse
killustatus ja piiratud finantssuutlikkus kohalikul tasandil voivad takistada projektide

Oigeaegset ja tOhusat rakendamist.

Avaliku sektori investeeringute suhteliselt vdike osakaal SKPst on seotud riigi rahanduse
kvaliteediga, mida saaks mérkimisvéarselt parandada. Taristu- ja kliimaneutraalsuse erifondi
rakendamisega on kavas toetada avaliku sektori investeeringute rahastamist. Erifondi raames
tehtavate kulutuste tdiendavust ja kvaliteeti on siiski voimalik veelgi parandada. Kui
tarbimisega seotud eesmérkide asemel keskendutakse rohkem kapitalimahutusele
valdkondades, mis suurendavad majanduse tootmisvoimsust ja konkurentsivoimet
(sealhulgas hariduse ja oskuste arendamise taristu), voib see aidata maksimeerida positiivset
moju pikaajalisele majanduskasvule. Teine riigi rahanduse kvaliteediga seotud probleem on
foderaaleelarvest pensionisiisteemi tehtud lilekanded, mis olid 2025. aastal 122 miljardit
eurot (jaddes ligikaudu 25 % juurde foderaalvalitsuse kulutustest), vihendades voimalusi
teha tootlikumaid kulutusi. 2025. aastal voetud kohustused suurendada emade pensione ja
sdilitada kohustuslik pensionide asendusmaiir 48 % kuni 2031. aastani suurendavad
eeldatavasti pensionikulusid veelgi. Pohjenduses 22 vilja toodud pensionireformi
voimalused voiksid leevendada vajadust eelarvevahendite iimberpaigutamise ja
sotsiaalkindlustusmaksete suurendamise jarele ning edendada seelébi pdlvkondadevahelist
oiglust. Muud voimalused avaliku sektori kulutuste {ildise tohususe suurendamiseks voivad
tuleneda kulutuste edasisest ldbivaatamisest ja sellele jargnevast konkreetsest

poliitikameetmest, nditeks mittehddavajalike toetuste ratsionaliseerimisest vOi kaotamisest.

11117/26 10

ECOFIN 1A/LIFE 4 ET



(20)

Rahvastiku vananemine avaldab survet vanadussdltuvusmaiirale ning mojutab seetdttu
pensionisiisteemi pikaajalist kestlikkust ja kohustuslike pensionide piisavust.

Aastatel 2025-2035 viheneb tdoealine elanikkond (20—64aastased) prognooside kohaselt 49
miljonilt 45 miljonile. Pensionisiisteemi jatkusuutlikkust panevad proovile ka atraktiivsed
ennetdhtaegselt pensionile jidmise voimalused ning suutmatus votta jatkusuutlikkusteguri
kaudu arvesse demograafilist survet voi kohandada pensioniiga nii, et see kajastaks oodatava
eluea pikenemist. Pensionide indekseerimise ldbivaatamine ja sissemaksete lilemméérade
kohandamine voib aidata muuta pensionisiisteemi jatkusuutlikumaks. Pensionikomisjoni
aruanne pakub voimaluse kaugeleulatuvateks ambitsioonikateks reformideks. Kogu
pensionisiisteem peab tagama piisava sissetuleku vanaduspdlves; see peab hdlmama
todandja- ja individuaalseid pensioniskeeme, mis tdiendavad kohustuslikku
pensionisammast. Soovitatav on paremini dra kasutada kapitaliga tagatud pensionilahendusi.
2026. aasta tooandjapensionide reform on positiivne samm, kuid t66andjapensioni skeemid
koos reguleeritud kutsealade kohustuslike pensioniskeemidega on endiselt killustatud. Mdne
skeemi puhul on jdrelevalve detsentraliseeritud ja seda teostatakse liidumaa tasandil; teiste
puhul jddvad hiivitised rahastamata, kuna puudub varade kogum, mis tagaks eeldatava
pensioni. Lisaks on piisava varabaasi puudumine ning mone kavaga seotud ebapiisav
juhtimine ja jarelevalve takistuseks riskikapitalituru siivendamisele ELis. To6andjapensionid
holmavad ainult ligikaudu 51 % to6tajatest, kes tasuvad kohaldatakse
sotsiaalkindlustusmakseid, ning see osakaal on vdhenenud, kuna t66hdive on nihkunud
sektoritesse, kus tdoandjapensionide hdlmavus on viiksem. Tootajate automaatne liitumine
varaga tagatud pensioniskeemiga voiks olla kasulik eelkdige madalamapalgalistele, kes on
praegu vihem kindlustatud, ja see parandaks pensionide piisavust. Arvestades Saksamaa
korget sdadstumaidra, tuleks reformides seada esikohale madala sissetulekuga
elanikkonnariihmad, kes praegu pensionipdlveks vihe sddstavad; lisaks sellele oleks
soovitav suunata sddstud iimber ettevotetele suurema kapitali, sealhulgas riskikapitali

pakkumisele, selle asemel et suurendada iildist sddstumééra.
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1)

Personaalsete pensioniskeemide puhul sillutab digusnormide reform, millega luuakse
pensionisddstude konto (A4/tersvorsorgedepot) ilma kohustuslike tagatisteta, teed
voimalusele saada suuremat tulu. Selliste kontode korral on rakendamise peamine véljakutse
tagada, et halduskulud oleksid piiratud. Vottes arvesse seda, et pracgu on personaalsete
pensioniskeemidega hdlmatuse maar suhteliselt piiratud (30 %), voiks ette ndha riikliku,
madalate tegevuskuludega fondi, mida pensionikogujad kasutaksid vaikimisi (st kui nad ei

soovi fonde ise valida). See vOib suunata turgu ka kulude ja tavade osas.

Tootundide arvu suurendamise stiimulite tugevdamisel on keskse tdhtsusega t60sobralik
maksustruktuur. Saksamaa maksukiil (sealhulgas t66joult saadava tulu maksud ja
sotsiaalkindlustusmaksed) on iiks suurimaid ELis. Korged maksud koos toetuse kaotamise
rangete eeskirjadega (nditeks véiksemad hiivitised sissetuleku suurenemise korral)
vihendavad stiimuleid t66tundide arvu suurendamiseks, eriti madalapalgaliste seas.
Abielupaaride tihise maksustamise eeskirjad (Ehegattensplitting) péarsivad leibkonna teise
palgasaaja, sageli naiste tootundide arvu suurendamist. Heaoluriigi komisjon tdi hiljuti vdlja
sotsiaaltoetuste kaotamise lihtsustamise ja sotsiaalhalduse digitaliseerimise voimalikud
parandused ning tegi ka ettepaneku parandada sotsiaalhoolekandesiisteemi tulemuslikkust ja
seeldbi vihendada hiivitiste kittesaadavuse, lihtsustamise ja parandamise kaudu vaesusriski.
Sotsiaaltoetuste reformidega kaasnev tulumaksu vihendamine, eelkdige madala ja keskmise
sissetulekuga inimeste puhul, nagu on vélja kuulutatud koalitsioonilepingus, ning
tthismaksustamise ja abikaasade tervisekindlustuse kohandatud eeskirjad voivad
markimisviérselt suurendada todjoupakkumise stiimuleid. Selle asemel maksude
kombinatsiooni nihutamine vihem moonutavatele maksudele voib suurendada alternatiivset
tulupotentsiaali, seda ka piirkondlikul tasandil, ning vihendada keskkonnakahjulikke

maksusoodustusi, selle asemel et neid suurendada.
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(22)

(23)

Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja digeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid asjaomaseid
sidusriihmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite edukaks

rakendamiseks, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF) ja Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) toetust holmavate tihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamine
edeneb Saksamaal nii projektide véljavalimise kui ka maksete tegemise seisukohast ELi
keskmisest acglasemalt. Tédhtis on algatada ja kiirendada joupingutusi, et tagada
investeeringute kiire tegemine, maksimeerides kohapeal nende mdju. Saksamaa juba votab
oma iihtekuuluvuspoliitika programmide raames meetmeid konkurentsivoime ja
majanduskasvu edendamiseks. Samal ajal seisab Saksamaa jatkuvalt silmitsi rakendamisega
seotud probleemidega, sealhulgas nendega, mis puudutavad kulueesmérkide saavutamist
2026. aasta 16pus. Esmatéhtis on tagada, et uued investeeringud, mille Saksamaa pani paika
tihtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamise kéigus, eelkdige need, mis on seotud
vahehindamise méaruses'® kindlaks méaratud viie prioriteediga, tehakse kiiresti ja

tulemuslikult.

15

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta maarus (EL) 2025/1914, millega
muudetakse méérusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste
probleemide lahendamiseks vahehindamise raames.
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(24)

(25)

Saksamaa seisab silmitsi ka mitme probleemiga, mis on seotud innovatsiooni, majanduse
mitmekesistamise, ettevotluse diinaamilisuse ja erainvesteeringute, avaliku halduse
digitaliseerimise, digitaristu, eluaseme taskukohasuse, fossiilkiitustest soltuvuse,
energiasiisteemidesse investeerimise ja hoonete siisinikuheite vihendamise, transpordi ja
toostuse, t06jou pakkumise, oskuste, kolmandatest riikidest parit talentide ligimeelitamise ja
hoidmise, haridustulemuste ning alushariduse ja lapsehoiu ning kogupdevakoolide

kattesaadavusega.

Erasektori innovatsioon on koondunud suurettevotetesse, konkreetsetesse piirkondadesse ja
kesktehnoloogilistesse sektoritesse. Viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd)
kulutused teadus- ja arendustegevusele on endiselt vdikesed (2023. aastal 0,18 % SKP-st,
vorreldes ELi keskmisega 0,47 %). Innovatsioonitegevus on koondunud
kesktehnoloogilistesse sektoritesse. Innovatsioonikeskkonnale voiks kasuks tulla
stivatehnoloogia ja iimberkujundava innovatsiooni suurem riiklik rahastamine. Teadus- ja
arendustegevuse tulemused on vihenenud, mdddetuna enim tsiteeritud publikatsioonide ja
patenditaotluste osakaalu jargi. Saksamaal on raskusi akadeemiliste teadusuuringute
turustamisega. Siistemaatilisem 1dhenemisviis teadmussiirdele, sealhulgas seades 16hkuva
innovatsiooni puhul esikohale avaliku sektori rahastamise, voiks edendada kvaliteetsete
akadeemiliste teadusuuringute muutmist majanduslikult elujoulisteks toodeteks. Pracgu
takistavad sageli seda protsessi struktuursed piirangud, nagu rahastamise ja karjdari
stimuleerimise slisteemid, mis ei sea piisavalt esikohale turustamist, ning
intellektuaalomandi iile peetavad pikaleveninud ja biirokraatlikud labirdékimised, mis
liikkkavad edasi vO1 pérsivad teadusuuringute muutmist turukdlblikeks uuendusteks.
Tipptasemel innovatsiooni jaoks on oluline tugevdada hésti toimivaid klastreid (nt
tipptaseme algatuste kaudu), edendades samal ajal kohandatud teadus- ja arendustegevuse

okosiisteeme ning tagades ettevotjatele teadus- ja tehnosiirde taristu.
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(26)

Saksamaa majanduse timberkujundamine on hoogustumas ning ettevotete (Personen- und
Kapitalgesellschaften) maksejouetus on joudnud viimase 20 aasta kdrgeimale tasemele.
Raskustes olevate ettevotete arv kasvab ja struktuursed probleemid siivenevad, eelkdige
piirkondades, kus toimub t66stuse timberkujundamine. Seetdttu on veelgi olulisem
holbustada ettevotete sisenemist turule ja nende kasvu ning kiirendada ressursside
timberjaotamist mitteelujoulistelt ettevotetelt tootlikele ja uuenduslikele ettevotetele,
sealhulgas idu- ja kasvufirmadele. Asja asutatud idufirmade arv suurenes 2025. aastal
eelmise aastaga vorreldes, kuid idufirmade loomise aktiivsus jddb allapoole 2018. aasta taset
ja tldine valmidus alustada Saksamaal &ritegevust on endiselt suhteliselt viike. Saksamaa
soltuvus kesktehnoloogilistest toostusharudest ja ndrgemad tulemused innovatsiooni
valdkonnas viitavad sellele, et riigis voib esineda seotuse efekt seal, kus domineerivad
viljakujunenud td6stusharud ja tehnoloogiad, samal ajal kui uutel turuletulijatel on
probleeme kujunemisjérgus tehnoloogiate edendamisega ja innovatsiooni toomisega
toOstusbaasi. Rahastuse leidmine on noorte ettevotjate, eelkdige kasvufirmade jaoks endiselt
peamine probleem. Institutsionaalsete investorite rolli tugevdamine kapitali pakkujatena
vOib aidata siivendada kapitaliturge ning suurendada tShusust ja investeeringuid.
Riskikapitalisiisteemi toetamiseks on kiill olemas mitmed valitsuse programmid, mida
viiakse ellu peamiselt arengupanga KfW kaudu, kuid partnerlusstruktuuridega seotud
maksualase ebakindluse vihendamine voib muuta riskikapitali- ja erakapitalifondide
haldamise Saksamaal alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate jaoks atraktiivsemaks.
Uldisemalt saaks ettevdtete rahastamist parandada tdhusama pangandusturu abil, pakkudes
odavamaid laene ja paindlikumaid tooteid. Seda takistab tegevuse ebatdhusus: Saksamaa
pankade kulude ja tulude suhtarv oli 2025. aasta maértsis 58,3 %, samas kui ELi keskmine oli
54 %. Sellist ebatohusust voiksid markimisvaarselt vihendada konsolideerimine,

tthinemised, sealhulgas teiste ELi litkmesriikide pankadega, ja tehingute tsentraliseerimine.
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(27)  Valitsus kavatseb praegusel ametiajal vihendada ettevotjate halduskulusid 25 %. Niib siiski,
et ambitsioonikate eesmérkidega ei kaasne tdiesti uusi vahendeid ega padevuste
konsolideerimist, mis aitaks koormust tulemuslikult vidhendada. See on kriitilise tdhtsusega,
kuna paljud ettevotjad teatavad, et haldustoimingud pohjustavad viivitusi (62 %) ja
suuremaid tegevuskuludesid (44 %). Tulemuslike vahendite hulka voiksid kuuluda
lihtsustatud eeskirjad dokumentaalsete tdendite kohta, vaikimisi haldusliku heakskiidu
laialdasem kasutamine ja iildeeskirjad juhtumipdhiste kontrollide asemel. PShjalik kulude-
tulude analiiiis vOiks aidata tagada, et uue korraga seotud joupingutused on
proportsionaalsed sellest saadava kasuga. Arvestades Saksamaa keskset tiahtsust iihtsel turul,
on eelkdige vaja vihendada riiklikke ja piirkondlikke tokkeid EMP-sisesele kaupade ja
teenustega kauplemisele, muu hulgas ka ELi digusaktide koormava riikliku rakendamise
viltimise ning pakendite ja jadtmekaitluse nduete tditmisest tuleneva regulatiivse koormuse

vihendamise kaudu.
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(28)  Saksamaa teeb joupingutusi oma avalike teenuste digitaliseerimise parandamiseks, kuid
need ei ole veel toonud erilisi mdoddetavaid edusamme. Saksamaa tulemused digikiimnendi
peamiste eesmérkide saavutamisel kodanikele ja ettevotjatele digitaalsete avalike teenuste
osutamise vallas on alla ELi keskmise. Sujuva digihalduse, e-identimise ja iithendatud
andmeregistrite peamised eeltingimused ei ole piisavalt vilja arendatud. Riik on tsiviil-
/kaubandus- ja halduskohtuasjade menetluste algatamisel ja jdlgimisel digilahenduste osas
maha jddnud. Lisaks ei ole hiljuti viljatdotatud digiteenuseid piirkondades ja omavalitsustes
iihetaoliselt kasutusele voetud ja see piirab nende territoriaalset katvust ja skaleeritavust. Kui
digiteenused on olemas, ei ole need sageli piisavalt kasutajasdbralikud, sest kodanikud ja
ettevatjad puutuvad endiselt kokku keerukate, ainult osaliselt digitaliseeritud menetlustega
ja peavad erinevate ametiasutustega korduvalt suhtlema. See osutab laiemale vajadusele
ajakohastada avalikku haldust ning parandada koordineerimist voi kohandada vastutust
valitsustasandite vahel. Foderaalvalitsus ning piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused
voiksid laiendada tihiste digitaalsete komponentide ja standardite kasutamist ning
konsolideerida kattuvaid haldusmenetlusi. Selline ajakohastamine on {iha vajalikum ka
haldussuutlikkuse sdilitamiseks kasvava personalinappuse tingimustes, mis muudavad
digitaliseerimise, automatiseerimise ja lihtsamad menetlused tdhusa ja vastupidava avaliku

halduse peamisteks eeldusteks.
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(29) Saksamaa teeb jatkuvalt edusamme oma {ihenduvustaristu laiendamisel ning vStab vastu
Oigusakte, millega holbustatakse lubade andmist kiudoptika ja mobiilsidevorkude jaoks.
Sellest hoolimata oli Saksamaal valduseni ulatuva valguskaabelithenduse (FTTP)
kattesaadavus ELis tagantpoolt teine. Kittesaadavuses on endiselt vajakajadmisi ning
piirkondlikud erinevused on mérkimisvéérsed. See omakorda voib piirata konkurentsivdimet
ja tootlikkuse kasvu ning aeglustada andmemahuka digitehnoloogia kasutuselevottu.
Jarelejoudmine nduab foderaal- ja piirkondlikelt ametiasutustelt kohustuste tulemuslikku
tditmist, et voimaldada voimaluse korral erasektoril jitkata investeerimist ja pakkuda

vajaduse korral avaliku sektori toetust.

(30) Saksamaal vihenesid eluasemeinvesteeringud 2025. aastal viiendat aastat jérjest ning on
alates 2020. aastast vihenenud 20 %. See on siivendanud eluaseme taskukohasusega seotud
probleeme ja laiemat majanduslikku seisakut. Varasemates ja uutes lepingutes kehtestatud
titirihindade suurenev erinevus toob kaasa kiilmutatud eluasemeturu, mis piirab t66jou
liikuvust. Uiiri reguleerimise meetmed ei ole suunatud eluasemepuuduse algpdhjuste
korvaldamisele ning vdivad ndorgendada erainvesteeringute stiimuleid ja takistada
olemasolevate eluasemete tohusat kasutamist. Keerukas ja pikaajaline maakasutuse
planeerimine vOib takistada maa suuremat timberjaotamist elamuehituseks voi asustuse
tihendamist. Vastuvoetud meetmepaketi ,,Bauturbo* eesmérk on kiirendada planeerimis- ja
loamenetlusi, kuid selle kasutuselevott on kohalikes omavalitsustes endiselt ebaiihtlane.
Suurema arvu eluasemete pakkumiseks on eriti oluline vihendada ehituskulusid, mis on ELi
suurimad. Viljakuulutatud elamutiiiibi E (lihtsam vajaduspohine ehitusstandard)
kasutuselevotmisel tuleb tagada diguskindlus lihtsamate standardite kohaldamisel.
Eluasemeinvesteeringute probleemi lahendamiseks on vaja innovatsiooni ehituses,
lihtsustatumaid ja tihtlustatumaid eeskirju, digiteeritud protsesse, paremat maakasutuse
planeerimist, paremaid transpordiiihendusi ning rohkem sotsiaaleluruume ja olemasolevate

iiksuste sotsiaalselt sihipdrasemat kasutamist.
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(1)

(32)

Saksamaa on jétkanud energiasiisteemi timberkujundamist, eelkdige suurendades
taastuvelektri tootmist. Siiski moodustavad fossiilkiitused endiselt suure osa energiaallikate
jaotusest. Kliimaeesmarkide saavutamiseks peaks Saksamaa kiirendama fossiilkiituste
jarkjargulist kasutuselt korvaldamist koigis sektorites, eelkdige eluaseme- ja
transpordisektoris, toetades samal ajal taastuvenergia kulutdhusat kasutuselevottu ning

vorgutaristu moderniseerimist.

Vaatamata senistele edusammudele piisivad struktuursed probleemid taastuvenergia
suuremate ja muutuvate tootmismahtude tdhusal integreerimisel elektrististeemi. Vorgu
ilekoormus, mis tuleneb geograafilisest ebakodlast taastuvenergia tootmis- ja
tarbimiskeskuste vahel, piirab taastuvenergia igakiilgset kasutamist, suurendab siisteemseid
kulusid ja vdahendab piiriiilese kaubanduse jaoks kittesaadavat lilekandevdimsust. Saksamaa
jétkab t60d iilekandevorgu laiendamiseks, kuid seda tuleb kiirendada, et piiriiilene tehniline
voimsus kauplemiseks oleks vihemalt 70 %. Vaatamata hiljutistele sellesuunalistele
joupingutustele ei motiveeri taastuvenergiarikaste piirkondade kdrgemad vorgutasud
to0stust tootmiskohtade ldhedale kolima. Reform, mille eesmérk oleks kehtestada
diinaamilised piirkondlikud vorgutasud, vdiks siduda tasud tegeliku vorgukoormusega ja
anda seeldbi asukohapohiseid hinnasignaale. Kuigi Saksamaa on astunud taaste- ja
vastupidavuskava ning riiklike meetmete raames samme, et kiirendada lubade andmist ja
toetada paindlikkuslahendusi, on endiselt probleeme, et suurendada siisteemi paindlikkust ja
tagada taastuvenergia tdhusam integreerimine elektrisiisteemi. Paindlikkusvdimalusi, nagu
salvestamine ja tarbimiskaja, ei ole veel piisavalt kasutusele vdetud ja see piirab siisteemi
suutlikkust votta vastu muutliku taastuvenergia tootmist ilma kulukate sekkumisteta. Lisaks
on elektrivorkude digitaliseerimine, eelkdige jaotustasandil, jitkuvalt maha jainud,
kusjuures arukate arvestite kasutuselevott edeneb eriti aeglaselt, andmete kittesaadavus on

piiratud ja vorguettevotjate seas puudub standardite kehtestamine.
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(33)

(34)

Eluaseme- ja transpordisektori heitkogused, mis kuuluvad ELi joupingutuste jagamise
maiidruse kohaldamisalasse, iiletavad jatkuvalt markimisvairselt riiklikke ja Euroopa
vihendamiseesmarke ning toostusheide on endiselt suur. Saksamaa peab kiirendama
meetmeid nende sektorite siisinikuheite vihendamiseks, et saavutada oma kliimaeesmargid
ja parandada energiatdhusust. Ehitussektoris on Saksamaa laiendanud riikliku taaste- ja
vastupidavuskava kohaseid kehtivaid rahalise toetuse meetmeid, kuid 2030. aasta
eesmérkide saavutamiseks on vaja tdiendavaid valdkondadevahelisi joupingutusi
energiathususe valdkonnas, sh primaarenergia tarbimise vihendamiseks.
Transpordisektoris hoogustub akutoitega elektrisdidukite kasutuselevott, mida toetavad
toetused ja maksusoodustused. Siiski ei ole edusammud piisavad, et saavutada 2030. aasta
eesmargid, eelkdige raskeveokite laadimistaristu laiendamisel. Suuremaid investeeringuid
on vaja ka raudteevOrgu ajakohastamisse, laiendamisse ja digitaliseerimisse, et toetada
iileminekut maanteelt raudteele, eelkdige kaubavedude valdkonnas, kus maanteetransport on
endiselt valdav. Hoolimata taaste- ja vastupidavuskava raames rahastatavatest
kdimasolevatest meetmetest ja muudest riiklikest algatustest esineb suurte raudteeprojektide
puhul jatkuvalt viivitusi, samal ajal kui digitaalsete signaalimissiisteemide, eelkdige Euroopa
raudteeliikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) aeglane kasutuselevott piirab jatkuvalt
labilaskevoimet, usaldusvairsust ja piiritilest koostalitlusvoimet. Samal ajal soltuvad
Saksamaa majandusjulgeolek ja toOstuse konkurentsivoime todtleva toostuse, sealhulgas
energiamahukate toostusharude kiirest loobumisest fossiilkiitustest. Keerukad
loamenetlused, mida iseloomustavad kohtualluvuse kattumine ja kohustuste ebaselge jaotus,
liikkkavad siiski jatkuvalt edasi kriitilise tdhtsusega investeeringuid mittefossiilsetesse vihese
siisinikuheitega ja nullnetotootmistehnoloogiatesse. Nende kitsaskohtade kdrvaldamiseks
peaks Saksamaa tihtlustama puhtale tdostusele lileminekut toetavate taristute ja rajatiste

heakskiitmist.

Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivdoime ja strateegilise autonoomia
edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal litkmesriikidel votta meetmeid, et kiiresti
kisitleda oskuste, hariduse ja koolituse vallas inimkapitaliga seotud struktuurseid
probleeme, mis parsivad konkurentsivdoimet. Saksamaale adresseeritud 2026. aasta

riigipohised soovitused voivad aidata rakendada ndukogu soovitust inimkapitali kohta liidus.
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Kvalifitseeritud t66j0u nappus on vihenenud, kuid kahjustab endiselt suurel mééral
majanduskasvu, tootlikkust ning digi- ja rohepodret. 2025. aasta Idpus teatas ligikaudu 30 %
ettevotetest, et neid mojutab t66joupuudus ja vabade tookohtade méar on endiselt iile EL1
keskmise. Kuigi toohdive madr on korge, on keskmine tootundide arv tootaja kohta iiks
viiksemaid ELis ja viheneb jidtkuvalt. Pool koigist naistdotajatest todtab osalise tdoajaga,
mis osaliselt selgitab seda. T66joupuudust siivendab oskuste nappus ja oskuste
mittevastavus noudlusele. Digioskused paranevad jark-jargult, kuid on endiselt ebaiihtlased.
To6j6upuudus on eriti terav hooldus- ja IKT-sektoris, ehitussektoris ning teadus- ja
tehnikavaldkonna kutsealadel, mis nduavad loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja
matemaatika valdkonna oskusi. T66joupuudus mojutab ka rohepoorde seisukohast tdhtsaid
sektoreid, nagu veevarustus, kanalisatsioon, jddtmekditlus ja energeetika. Nappus kajastab
osaliselt territoriaalset ja oskuste mittevastavust ndudlusele. Tootmise vihenemise tottu
toimuvad paljudes piirkondades méarkimisvairsed struktuurilised muutused ning suutlikkus
timberasunud t66j0udu vastu votta on piiratud. Struktuurimuutustega kohanemiseks peavad
iihelt tookohalt teisele liikumist toetavad poliitikavahendid muutuma asjakohasemaks ning
keskenduda tuleb ametialaste muutuste ja piirkondliku t66j0u litkkuvuse edendamisele, mida
praegu piirab muude asjaolude hulgas vihene eluasemete pakkumine to6turu vajadustega
piirkondades. Lisaks nendele ennetusmeetmetele voib Saksamaal aidata oskuste nappust
vihendada igas vanuses madala kvalifikatsiooniga tootajate, eelkdige kutsetunnistuseta
tootajate igakiilgne toetamine. Samuti on veel kasutamata potentsiaali talentide
ligimeelitamiseks ja hoidmiseks, néiteks kiirendades, digitaliseerides ja tsentraliseerides
toordnde haldusmenetlusi ning hdlbustades veelgi kvalifikatsioonide tunnustamist kiirema ja

labipaistvama protsessi abil.
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Norgad ja halvenevad haridustulemused, eriti ebasoodsas olukorras olevate rithmade puhul,
ning haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkujate suur arv siivendavad oskust63jou
nappust. Veerand kuni kolmandik 15aastastest on kehvade tulemustega matemaatikas,
lugemises ja loodusteadustes ning ka parimate tulemustega Opilaste osakaal on oluliselt
vihenenud. Opilaste sotsiaal-majandusliku tausta mdju haridustulemustele on viiga suur.
2022. aastal ei suutnud 46,6 % ebasoodsa taustaga dpilastest saavutada matemaatikaoskuse
miinimumtaset ja see on markimisvairne kasv vorreldes 29,8 %-ga 2015. aastal. Lisaks on
kahel kolmandikul (64 %) vilismaal siindinud Opilastest matemaatikas kehvad tulemused
(mittesisserandajatest Opilaste sama niitaja on 21,9 %). See suurendab veelgi sotsiaal-
majanduslikku I6het hariduses. Peaaegu iihel seitsmest Saksamaa noorest (18—24aastased)
puudub kvalifikatsioon v4i on see vdga madal ning neid peetakse haridus- ja
koolitussiisteemist varakult lahkujateks. Haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkujate
osakaal Saksamaal on iiks ELi kdrgemaid (2025. aastal 13,1 %) ja on alates 2021. aastast
suurenenud. Piirkondlikke erinevusi arvesse votvad ennetus- ja parandusmeetmed voivad
aidata vihendada haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumist ja parandada
haridustulemusi. TGhusam andmete kogumine ning koolide, sotsiaalteenistuste ja lildumaade
vaheline andmete koostalitlusvdoime vdimaldaks haridustrajektoore paremini jalgida. See
aitaks suunata toetuse kehvade Opitulemustega Oppijatele alates varasest east, parandada
kohustuslikku kooliharidust voi koolitust kuni 18. eluaastani ja pakkuda paindlikke
Oppimisvoimalusi. Majanduse digitaliseerimise kiirenedes peavad sammu pidama ka
haridusse tehtavad investeeringud. Tohusate tulemuste saavutamiseks on vdga oluline
vajadustele kohandatud haridus, mistottu on dpetajate nappus eriti murettekitav. Praeguse
seisuga prognoosib haridus- ja kultuuriministrite alaline konverents, et 2035. aastaks on

puudu 49 000 dpetajat.
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Kyvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu ning kogupievakoolide arendamine voiks soodustada
hooldajate, sageli naiste tdistodajaga tootamist ning pakkuda lastele vordseid voimalusi.
Pooled koigist naistdotajatest todtavad osatddajaga ja see osakaal on iiks korgemaid ELis.
Laste ja eakate sugulaste hooldamine on sagedane osatddajaga tootamise pohjus. Osalt on
see tingitud kvaliteetse, paindliku alushariduse ja lapsehoiu ning kogupdevakoolide
pakkumise vihesusest. Hinnanguliselt on praegu puudu 300 000 lastehoiu- ja lasteaiakohta
ning 2029. aastaks tuleb luua veel 150 000 pikapédevariihma kohta, kusjuures rahuldamata
vajadused on piirkonniti erinevad. Juurdepéés kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule
ning kogupédevakoolidele voib samuti aidata leevendada sotsiaal-majanduslikust taustast ja
saksa keele tasemest tingitud ebasoodsat olukorda. Uleriigilise standardiseeritud keeletoe
kasutuselevott alushariduses ja lapsehoius voib aidata luua tugeva aluse pohioskuste
omandamiseks algkoolis ning suurendada seeldbi vordsust Saksamaa haridussiisteemis, mida
iseloomustab Opilaste viga varajane eri haridusteede valik. Pracgu on joukamatest
leibkondadest parit lapsi alushariduses ja lapsehoius peaaegu kaks korda rohkem kui vihem
joukatest peredest périt lapsi. Kulutdhusa pikaajalise hoolduse, eelkdige kodu- ja
ambulatoorsete teenuste laiendamine voib samuti leevendada hoolduskohustusi ja edendada

polvkondadevahelist diglust.

Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende iihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala liikmesriikidel
votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et rakendada

2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Saksamaal aitab soovitus 1 rakendada
esimest, teist, kolmandat, viiendat ja seitsmendat euroala soovitust, soovitus 2 neljandat
euroala soovitust, soovitus 3 viiendat, seitsmendat ja {iheksandat euroala soovitust, soovitus

4 seitsmendat euroala soovitust ning soovitus 5 viiendat euroala soovitust,
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SOOVITAB Saksamaal votta 2026. ja 2027. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Jatkuvalt pidada kinni netokulude maksimaalsetest kasvumééradest, mida soovitas ndukogu
10. oktoobril 2025, kasutades samal ajal ndukogu aktiveeritud riikide vabastusklausliga
voimaldatavat paindlikkust. Suurendada iildisi kaitse- ja julgeolekukulutusi ja -valmidust,
tagades samal ajal vdla jatkusuutlikkuse ja kulutuste tohususe ning kohandades jérk-jargult
eelarvet, et sdilitada struktuurselt suuremad kaitsekulutused. Tagada, et energiahindade tousu
moju leevendamiseks voetud meetmed on ajutised, suunatud véhekaitstud leibkondade
kaitsmisele vdi energiamahukate ettevotete vajaduste rahuldamisele, séilitavad stiimulid
energiasdistuks ning et nende eelarvekulud on kooskdlas ELi eelarveraamistiku kohaste
kohustustega. Jatkata kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevate reformide ja
investeeringute paketi elluviimist, nagu ndukogu 10. oktoobril 2025 soovitas. Toetada avaliku
sektori investeeringute kasutuselevottu ning laiendada meetmeid loa- ja tditemenetluste
kiirendamiseks. Parandada riigi rahanduse kvaliteeti seelébi, et tagatakse, et uus taristu ja
kliimaneutraalsuse erifond (Sondervermogen) suurendab tootlikku kapitali, ning piiratakse
toetusi ja iilekandeid foderaaleelarvest pensionisiisteemi. Parandada kohustuslike pensionide
jatkusuutlikkust ja sdilitada samal ajal pensionide piisavus, sealhulgas soodustades pikemat
tooiga, ning tugevdada tdoandja ja personaalseid pensioniskeeme. Parandada maksude
kombinatsiooni ning sotsiaalhoolekandesiisteemi tulemuslikkust ja tohusust, et tugevdada

tootundide arvu suurendamise stiimuleid, sealhulgas leibkonna teisele palgasaajale.

Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja investeeringute
jarjepidevus. Kiirendada joupingutusi tihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamiseks,
tuginedes vajaduse korral iihtekuuluvuspoliitika raamistiku vahehindamise kontekstis

kokkulepitud vahendite strateegilistele prioriteetidele limberjaotamisele ja paindlikkusele.
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3.  Edendada iimberkujundavat innovatsiooni, sealhulgas teadusuuringute turustamise
hdlbustamise kaudu. Mitmekesistada majandust, hoogustada dritegevust ja suurendada
erainvesteeringuid, toetades ettevotlust, parandades idu- ja kasvufirmade juurdepaisu
rahastamisele, lihtsustades reguleerimist ja vdhendades halduskoormust. Kiirendada avaliku
halduse ajakohastamist ja digitaliseerimist, sealhulgas vihendades valitsustasanditevahelist
keerukust, suurendades iihiste standardite kasutamist ja kujundades timber avalikud teenused,
et muuta need kasutajasobralikuks ja kogu riigis alati kittesaadavaks. Kiirendada viga suure
labilaskevoimega digitaalsete sidevorkude kasutuselevottu. Parandada
eluasemeinvesteeringute tingimusi, et muuta eluase taskukohasemaks, lihtsustades veelgi
reguleerimist ja menetlusi, vaadates 1abi liiriseaduse, vottes kasutusele tdiendava ehitusmaa ja

edendades sotsiaaleluruumide ehitamist.

4.  Vihendada veelgi tildist soltuvust fossiilkiitustest ja hdolbustada taastuvenergia laiemat
kasutuselevottu, sealhulgas edendades paindlikke siisteeme, nagu salvestuslahendused, et
alandada hindu tippkoormuse ajal. Suunata investeeringuid kulutdhusasse ja
siisinikuneutraalsesse elektrisiisteemi, sealhulgas soodustades vorgusobralikku taastuvelektri
tootmist ja paindlikke tarbimisharjumusi, tugevdades samal ajal piirkondlikku integratsiooni
iilekandekoridoride laiendamise ning elektriturgude ja -vorkude piiriiilese integreerimise
toetamise kaudu. Edendada elektrivorkude digiteerimist, eelkdige jaotustasandil, ja edendada
arukate arvestite kasutuselevottu. Kiirendada hoonete, toostuse ja transpordisektori
stisinikuheite vihendamist, sealhulgas renoveerides ja digitaliseerides raudteevorku ning
vihendades loamenetluse kitsaskohti taristu ja rajatiste puhul, mis aitavad kaasa puhtale

toostusele ileminekule.
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5. Suurendada t66jou pakkumist ja leevendada oskustdoliste nappust, eelkdige suurendades
tootundide arvu, tugevdades oskusi, holbustades aktiivse tooturupoliitika kaudu
tookohavahetust ning meelitades ligi ja hoides talente kolmandatest riikidest. Parandada
haridustulemusi, sealhulgas tipptaseme edendamise ning haridus- ja koolitussilisteemist
varakult lahkumise ennetamise kaudu ning sihipéraste toetustega ebasoodsas olukorras
olevatele rithmadele. Parandada alushariduse ja lapsehoiu, kogupdevakoolide kdttesaadavust

ja kvaliteeti ning kulutdhusa pikaajalise hooldusteenuse kattesaadavust.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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