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RECOMENDACION DEL CONSEJO relativa a las politicas econémicas,

sociales, de empleo, estructurales y presupuestarias de Alemania
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RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa a las politicas econdmicas, sociales, de empleo, estructurales y presupuestarias
de Alemania

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, y en particular su articulo 121,

apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2024, relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdémicas y a la supervision
presupuestaria multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo!, y

en particular su articulo 3, apartado 3,

Vista la Recomendacion de la Comision Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccidon Social,

Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,

1 Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024,
relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdomicas y a la supervision
presupuestaria multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.® 1466/97 del
Consejo (DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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Considerando lo siguiente:

(1

)

3)

El Reglamento (UE) 2024/1263 establece que los objetivos del marco de gobernanza
econdmica son promover unas finanzas publicas saneadas y sostenibles, un crecimiento
sostenible e inclusivo y resiliencia a través de reformas e inversiones, asi como evitar
déficits publicos excesivos. El Reglamento establece que el Consejo y la Comision llevaran
a cabo una supervision multilateral en el marco del Semestre Europeo, de conformidad con
los objetivos y requisitos establecidos en el Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE). El Semestre Europeo incluye, en particular, la formulaciéon de

recomendaciones especificas por pais y la supervision de su aplicacion.

El 25 de noviembre de 2025, la Comision adoptd un dictamen sobre el proyecto de plan
presupuestario de Alemania para 2026. En esa misma fecha, en virtud del Reglamento (UE)
n.° 1176/2011, la Comision adopto el Informe sobre el mecanismo de alerta de 2026, en el
que determin6 que Alemania no era uno de los Estados miembros que requerian un examen
exhaustivo. La Comision adoptd asimismo una recomendacion de Recomendacion del
Consejo sobre la politica economica de la zona del euro, una recomendacion de
Recomendacion del Consejo sobre el capital humano en la Union Europea y una propuesta
de Informe conjunto sobre el empleo de 2026, en el que se analiza la aplicacion de las
orientaciones para las politicas de empleo y los principios del pilar europeo de derechos
sociales. El 21 de abril de 2026, el Consejo adopto la Recomendacion sobre la politica
econdmica de la zona del euro? y el 9 de marzo de 2026, el Informe conjunto sobre el

empleo y la Recomendacion sobre el capital humano.

El 29 de enero de 2025, la Comision publicé la Brajula para la Competitividad, un marco
estratégico cuyo objetivo es impulsar la competitividad de la Unidn a escala mundial en los
proximos cinco anos. En ella, sefiala tres imperativos de transformacién como pilares
esenciales para el crecimiento econdmico sostenible: la innovacion, la descarbonizacion y la
competitividad, y la seguridad. Desde su publicacion, la Brajula para la Competitividad ha
orientado el trabajo del Semestre Europeo, lo que garantiza que las politicas economicas de
los Estados miembros sean coherentes con los objetivos estratégicos de la UE y crea un
enfoque unificado de la gobernanza econdémica que fomenta el crecimiento sostenible, la

innovacion y la resiliencia en toda la Union.

2

DO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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)

En 2026, el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econémicas sigue
evolucionando en consonancia con la fase final de aplicacion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR)3. Los planes de recuperacion y resiliencia (PRR), junto
con la financiacion de la politica de cohesion, han resultado esenciales para cumplir las
prioridades de actuacion en el marco del Semestre Europeo, ya que dichos planes tenian que
abordar de manera efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos sefialados en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes formuladas en los tltimos ejercicios, y los
programas financiados por la politica de cohesion europea debian tener en cuenta las
recomendaciones especificas por pais. Ahora que el MRR se acerca a su fin, sigue siendo
fundamental mantener y aprovechar las reformas e inversiones apoyadas y aplicadas en su
marco, en particular las que contribuyen a abordar los retos sefialados en las

recomendaciones especificas por pais.

El 3 de junio de 2026, la Comision publicé el informe especifico de 2026 sobre Alemania.
En él se evaluan los avances realizados por Alemania para poner en practica las
recomendaciones especificas por pais de 2025 y se hace balance de la ejecucion del PRR por
parte de este pais. Sobre la base de este analisis, el informe sefialaba los retos mas urgentes a
los que se enfrenta Alemania. Asimismo, evalua los avances de Alemania en la aplicacion
del pilar europeo de derechos sociales y en la consecucion de los objetivos principales de la
Uniodn en materia de empleo, capacidades y reduccion de la pobreza y la exclusion social, asi

como en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57
de 18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y sus repercusiones constituyen un reto
existencial para la Unioén Europea. La Comision ha invitado a los Estados miembros a
solicitar la activacion de la clausula de salvaguardia nacional del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento de manera coordinada para apoyar las iniciativas de la UE encaminadas a lograr
un aumento rapido y considerable del gasto en defensa*, propuesta que fue acogida
favorablemente por el Consejo Europeo de 6 de marzo de 2025. El 10 de octubre de 2025, el
Consejo, sobre la base de la evaluacion y la recomendacion de la Comision, adopto una
Recomendacion por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de
Alemania y por la que se autoriza a Alemania a desviarse de las tasas maximas de
crecimiento del gasto neto establecidas por el Consejo en virtud del

Reglamento (UE) 2024/1263 (Activacion de la clausula de salvaguardia nacional)’. El plan
abarca el periodo de 2025 a 2029 y supone un ajuste fiscal distribuido a lo largo de siete
afos. El Consejo recomendd las siguientes tasas maximas de crecimiento del gasto

neto: 4,4 % en 2025, 4,5 % en 2026, 2,3 % en 2027, 1,7 % en 2028 y 1,6 % en 2029, lo que
se corresponde con las tasas maximas de crecimiento acumulado calculadas con respecto al
ano de referencia 2024: del 4,4 % en 2025, del 9,0 % en 2026, del 11,5 % en 2027,

del 13,3 % en 2028 y del 15,2 % en 2029. Al mismo tiempo, a raiz de la solicitud de
Alemania, el 10 de octubre de 2025 el Consejo, sobre la base de una recomendacién de la
Comision, adoptd una Recomendacion por la que se autoriza a Alemania a desviarse de las
tasas maximas de crecimiento del gasto neto recomendadas. El periodo en el que se activa la
clausula de salvaguardia nacional (2025-2028) permite a Alemania revisar las prioridades de
gasto publico o aumentar los ingresos publicos, de modo que un gasto en defensa mas

elevado durante mas tiempo no ponga en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

Comunicacion de la Comision titulada «Dar cabida al aumento del gasto en defensa en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento», Bruselas, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
Recomendacion del Consejo, de 10 de octubre de 2025, por la que se aprueba el plan
fiscal-estructural nacional a medio plazo de Alemania y por la que se autoriza a Alemania a
desviarse de las tasas méaximas de crecimiento del gasto neto establecidas por el Consejo en
virtud del Reglamento (UE) 2024/1263 (Activacion de la clausula de salvaguardia nacional)
(DO C, C/2025/5635, 22.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j).
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El 30 de abril de 2026, Alemania present6 su Informe anual de situacion de 2026° sobre el
cumplimiento de las tasas maximas de crecimiento del gasto neto recomendadas, la
ejecucion del conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del periodo de
ajuste y la ejecucion de reformas e inversiones en respuesta a los principales retos sefialados
en la recomendacién especifica por pais. El informe anual de situacion recoge el informe
semestral de Alemania sobre los avances realizados en la ejecucion de su plan de

recuperacion y resiliencia de conformidad con el articulo 27 del Reglamento (UE) 2021/241.

El crecimiento del PIB real en 2025 fue del 0,2 % y la inflacién IPCA se situo en el 2,3 %.
Segtn las previsiones de la Comision de la primavera de 2026, el PIB real crecerd un 0,6 %
en 2026 y un 0,9 % en 2027, y la inflacion IPCA se situard en el 2,9 % en 2026 y en

el 2,7 % en 2027.

Sobre la base de los datos facilitados por Eurostat’, el déficit de las administraciones
publicas de Alemania se mantuvo constante entre 2024 y 2025, en el 2,7 % del PIB.
Teniendo en cuenta las medidas de actuacion conocidas en la fecha limite de las previsiones,
las previsiones de la Comision de la primavera de 2026 prevén un déficit del 3,7 % del PIB
en 2026 y del 4,1 % en 2027. El aumento en 2026 y 2027 refleja principalmente un aumento
del gasto en materia de infraestructuras y de defensa y las medidas de desgravacion fiscal

con un efecto de reduccion de los ingresos.

Los informes anuales de situacion de 2026 se encuentran disponibles en https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?preflL.ang=es&etrans=es.
Euroindicadores de Eurostat de 22 de abril de 2026.
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(10)

(11)

(12)

Segun las estimaciones de la Comision, la orientacion fiscal®, que incluye los gastos
financiados tanto a nivel nacional como de la UE, fue en lineas generales neutra en 2025. Se

prevé que sea expansiva en 2026 y 2027 (1,3 y 0,5 % del PIB, respectivamente).

Segtin los datos facilitados por Eurostat?, la deuda de las administraciones publicas de
Alemania aument6 del 62,2 % del PIB a finales de 2024 al 63,5 % del PIB a finales de 2025.
El aumento de la ratio de deuda en 2025 refleja principalmente un ajuste stock-flujo mas
elevado en ese afio. Sobre la base de las medidas de actuacion conocidas en la fecha limite
de las previsiones, las previsiones de la Comision de la primavera de 2026 indican que la
ratio de deuda con respecto al PIB habra aumentado hasta el 65,8 % para el fin de 2026 y
seguird aumentando hasta alcanzar el 68,0 % para el fin de 2027. Los aumentos en 2026

y 2027 reflejan principalmente aumentos del déficit primario.

Segun los datos de Eurostat!?, en Alemania el gasto total de las administraciones pablicas en
defensa ascendio6 al 1,5 % del PIB en 2025, lo que corresponde a un aumento de 0,4 puntos
porcentuales del PIB en comparacion con el afio de referencia 2021. La cifra estimada seglin
las previsiones de la Comision de la primavera de 2026 es el 1,9 % del PIB en 2026, lo que

corresponde a un aumento de 0,8 puntos porcentuales del PIB con respecto a 202111,

10

11

La orientacion fiscal se define como una medida de la variacion anual de la situacion
presupuestaria subyacente de las administraciones publicas. Tiene por objeto evaluar el
impulso economico derivado de las politicas fiscales, tanto las financiadas a nivel nacional
como las financiadas por el presupuesto de la UE. La orientacion fiscal se mide como la
diferencia entre 1) el crecimiento potencial a medio plazo y ii) la variacion del gasto
primario, neto de las medidas discrecionales relativas a los ingresos e incluidos los gastos
financiados mediante ayudas no reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la Union.

Euroindicadores de Eurostat de 22 de mayo de 2026.

Eurostat, gasto publico por clasificacion de las funciones de las administraciones

publicas (COFOG).

La definicion de «gasto en defensa» de la OTAN difiere de la definicion de «defensa» de la
clasificacion de las funciones de las administraciones publicas (COFOG). Asimismo, podria
haber diferencias en funcion del momento en que se registre el gasto, en particular el
relativo a equipos militares, ya que los informes de la OTAN no siguen las normas
aplicables a las cuentas nacionales en lo que respecta al momento del registro.
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(14)

(15)

La Unidn sigue estando expuesta a riesgos de interrupciones del suministro energético y a
una elevada volatilidad de los precios, exacerbados por las tensiones geopoliticas que
afectan a los mercados mundiales del petroleo y el gas. La experiencia adquirida con la crisis
energética de 2022-2023 ha demostrado que las medidas amplias y poco especificas suponen
un importante coste fiscal y son ineficientes desde el punto de vista social y econdmico.
Desde el estallido de la guerra en Oriente Proximo en febrero de 2026, Alemania ha
adoptado medidas de politica fiscal para mitigar el impacto de los elevados precios de la
energia en los hogares y las empresas!2. Entre ellas figura una reduccion no selectiva del
impuesto energético sobre el gaséleo y la gasolina para mayo-junio de 2026. Segun las
previsiones de la Comision de la primavera de 2026, el coste fiscal de las medidas ascendera
aproximadamente al 0,1 % del PIB en 2026. Seglin sus estimaciones, si las medidas

siguieran en vigor hasta el fin de 2026, su coste fiscal ascenderia al 0,2 % del PIB en 2026.

Sobre la base de los céalculos de la Comision, el gasto neto en Alemania creci6 un 3,8 %
en 2025. El crecimiento del gasto neto en 2025 se situa por debajo de la tasa maxima de

crecimiento recomendada.

Segtin los calculos de la Comision, se prevé que el gasto neto en Alemania crezca un 5,6 %
en 2026 y un 9,7 % acumulado en 2025 y 2026 y que el crecimiento del gasto neto en 2026
se sitiie por encima de la tasa maxima de crecimiento recomendada, lo que corresponde a
una desviacion del 0,5 % del PIB en términos anuales. Para 2025 y 2026, considerados
conjuntamente, también se prevé que la tasa de crecimiento acumulado del gasto neto se
sitie por encima de la tasa maxima de crecimiento recomendada, con una desviacion

del 0,3 % del PIB en términos acumulados. Sin embargo, la desviacion prevista se mantiene
dentro de la flexibilidad que ofrece la clausula de salvaguardia nacional segun las

previsiones actuales del gasto en defensa.

12

Esta es la situacion en la fecha limite de las previsiones de la Comision de la primavera
de 2026 (4 de mayo de 2026).
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La Recomendacion por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de
Alemania especifica el conjunto de reformas e inversiones que justifican la ampliacion del
periodo de ajuste, junto con un calendario para su aplicacion. Teniendo en cuenta la
informacion facilitada por Alemania en su informe anual de situacion, la Comision
considera que la ejecucion de las etapas clave de estas reformas e inversiones que debian
realizarse a mas tardar el 30 de abril de 2026 parece ir, en general, por buen camino. La
Comision considera que, en general, Alemania ha cumplido sus compromisos de manera

satisfactorial3.

El 3 de junio de 2026, la Comision aprob6 un informe en virtud del articulo 126, apartado 3,
del TFUE™. En dicho informe se analizaba la situacion de Alemania respecto del criterio de
deéficit, ya que el déficit previsto de las administraciones publicas supera en 2026 el valor de
referencia del 3 % del PIB. El informe concluia que Alemania no cumplia el criterio de
déficit. Sin embargo, la Comision considerd que no esta justificado incoar un procedimiento
de déficit excesivo en el caso de Alemania, ya que el Consejo ha activado la cldusula de
salvaguardia nacional para Alemania y el déficit previsto en exceso del valor de referencia
en 2026 se explica plenamente por el aumento del gasto en defensa desde 2021, sobre la
base de las previsiones de la Comision de la primavera de 2026. A la luz de esto, y tras
examinar el dictamen del Comité Econdmico y Financiero emitido con arreglo al

articulo 126, apartado 4, del TFUE, la Comision no ha propuesto la apertura de un

procedimiento de déficit excesivo.

13

14

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central
Europeo, al Comité Economico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco
Europeo de Inversiones, Semestre Europeo 2026. Paquete de primavera [COM(2026) 200
final].

Informe de la Comision elaborado de conformidad con el articulo 126, apartado 3, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, 3 de junio de 2026 [COM(2026) 302
final].

11117/26 9

ECOFIN 1A/LIFE 4 ES



(18)

(19)

Tras dos décadas de inversion insuficiente, la inversion publica como porcentaje del PIB
aumentod, pasando del 2,2 % en 2005 al 2,9 % en 2023 y al 3,3 % en 2025. Sin embargo, la
inversion publica neta, es decir, la inversion tras la depreciacion, sigue siendo una de las
mas bajas de la UE, con un 0,4 % del PIB. Esto demuestra la necesidad de seguir reforzando
la inversion publica para mejorar el crecimiento y la competitividad. Ademas, sigue siendo
importante mantener los esfuerzos para racionalizar los procedimientos de planificacion y
aprobacion y para abordar los cuellos de botella en la capacidad administrativa. Entre las
prioridades de inversion que suelen ofrecer una alta rentabilidad figuran los centros
escolares, la educacion infantil y atencion a la infancia, las infraestructuras ferroviarias y el
sistema de innovacion. La complejidad de las estructuras federales, la fragmentacion de las
responsabilidades y la capacidad financiera limitada a nivel municipal pueden dificultar la

ejecucion oportuna y eficiente de los proyectos.

La proporcion relativamente baja de la inversion publica en el PIB esta relacionada con la
calidad de las finanzas publicas, que podria mejorarse considerablemente. Se espera que la
ejecucion del Fondo Especial para Infraestructuras y Neutralidad Climética siga financiando
inversiones publicas. Sin embargo, hay margen para impulsar la adicionalidad y la calidad
del gasto en el marco del fondo especial. Prestar mayor atencion a la formacion de capital en
ambitos que aumenten la capacidad productiva y la competitividad de la economia, incluidas
las infraestructuras para la educacion y el desarrollo de capacidades, en lugar de a fines de
consumo puede contribuir a maximizar el impacto positivo en el crecimiento a largo plazo.
Otro reto para la calidad de las finanzas publicas es la transferencia del presupuesto federal
al sistema de pensiones, que alcanzé los 122 000 millones EUR en 2025, manteniéndose en
torno al 25 % del gasto publico federal, que reduce el margen para realizar gastos mas
productivos. Se prevé que los compromisos contraidos en 2025 para aumentar las pensiones
de las madres y mantener una tasa de sustitucion de las pensiones reglamentarias del 48 %
hasta 2031 aumenten atin mas el gasto en pensiones. Las opciones de reforma de las
pensiones subrayadas en el considerando 22 podrian mitigar la necesidad de transferencias
presupuestarias y aumentos de las cotizaciones a la seguridad social, promoviendo asi la
equidad intergeneracional. Otras oportunidades para mejorar la eficiencia global del gasto
publico pueden surgir de nuevas revisiones del gasto y de su seguimiento con medidas
estratégicas concretas, por ejemplo, relacionadas con la racionalizacion o la eliminacion de

ayudas no esenciales.
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El envejecimiento de la poblacion esta ejerciendo presion sobre la ratio de dependencia de
las personas mayores, poniendo asi en peligro la sostenibilidad a largo plazo del sistema de
pensiones y la adecuacion de las pensiones reglamentarias. Entre 2025 y 2035, se prevé que
la poblacion en edad laboral (de 20 a 64 anos) disminuya de 49 millones a 45 millones. La
sostenibilidad del sistema de pensiones también se ve amenazada por las atractivas opciones
de jubilacion anticipada, y el hecho de no tener en cuenta las presiones demograficas a
través del factor de sostenibilidad o de ajustar la edad de jubilacion para reflejar el aumento
de la esperanza de vida. La revision de la indexacion de las pensiones y el ajuste de los
limites maximos de cotizacion podrian contribuir a que el sistema de pensiones fuera mas
sostenible. El informe de la Comision de Pensiones ofrece una oportunidad para llevar a
cabo reformas ambiciosas y de gran alcance. Todo el sistema de pensiones debe garantizar
unos ingresos adecuados en la vejez; los planes de pensiones individuales y de empresa
deben complementar el pilar de pensiones reglamentarias. Es aconsejable utilizar mejor las
soluciones de pensiones respaldadas por capital. La reforma de las pensiones de jubilacion
de 2026 es un paso positivo, pero los planes de pensiones de empresa, junto con los planes
de pensiones reglamentarios para las profesiones reguladas, siguen estando fragmentados.
En el caso de algunos planes, la supervision esta descentralizada a nivel de los Estados
federados; en otros casos, las prestaciones siguen careciendo de financiacion, ya que no
existe un conjunto especifico de activos que respalden la promesa de pension. Ademas, la
falta de una base de activos solida y la gestion y supervision inadecuadas en algunos planes
suponen un obstaculo para el desarrollo de mercados de capital riesgo mas profundos en

la UE. Ademas, las pensiones de jubilacion solo cubren a alrededor del 51 % de los
asalariados sujetos a cotizaciones a la seguridad social, y este porcentaje ha ido
disminuyendo a medida que el empleo se ha ido desplazando hacia sectores con una menor
cobertura de pensiones de jubilacion. La afiliacion automatica de los asalariados en un plan
de pensiones respaldado por activos podria beneficiar, en particular, a los trabajadores con
salarios mas bajos, que actualmente cuentan con una menor cobertura, lo que mejoraria la
adecuacion de las pensiones. Dada la elevada tasa de ahorro de Alemania, las reformas
deben dar prioridad a los grupos de renta baja que actualmente ahorran poco para la
jubilacion; ademas, seria deseable una reasignacion del ahorro para proporcionar mas capital

a las empresas, incluido el capital riesgo, en lugar de aumentar la tasa de ahorro global.
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En el caso de las pensiones individuales, la reforma legislativa de la cuenta de ahorro para la
jubilacidn (Altersvorsorgedepot), sin garantias obligatorias, abre la puerta a la posibilidad de
obtener una mayor rentabilidad. Sin embargo, garantizar la contencion de los costes de
gestion de dichas cuentas sera un reto clave para la aplicacion. Teniendo en cuenta la tasa de
cobertura relativamente limitada (30 %) actual de las pensiones individuales, podria
contemplarse la creacion de un fondo bajo mandato gubernamental que los ahorradores para
la jubilacion utilizarian por defecto (es decir, si no desean elegir sus fondos propios), con un
bajo coste de funcionamiento. Esto también podria orientar al mercado en términos de costes

y précticas.

Una estructura fiscal favorable al empleo es fundamental para reforzar los incentivos para
aumentar las horas trabajadas. En Alemania, los trabajadores se enfrentan a una de las cuias
fiscales mas elevadas de la UE (incluidos los impuestos de los ingresos del trabajo y las
cotizaciones a la seguridad social). En particular, unos impuestos elevados, junto con unas
normas estrictas relativas a la retirada de prestaciones (como la reduccion de las prestaciones
a medida que los ingresos aumentan), reducen los incentivos para aumentar el nimero de
horas trabajadas, especialmente para los trabajadores con salarios bajos. Las normas de
tributacion conjunta de los conyuges (Ehegattensplitting) desincentivan el aumento de las
horas trabajadas para los segundos perceptores, a menudo mujeres. La Comision para la
Reforma del Estado del Bienestar ha sefalado recientemente posibles mejoras relativas a la
racionalizacion de la retirada de prestaciones y la digitalizacion de la administracion social;
asimismo, ha propuesto mejorar la eficacia del sistema de bienestar y, de este modo, reducir
los riesgos de pobreza, mediante la simplificacion y la mejora del acceso a las prestaciones.
Acompaiiar las reformas de las prestaciones sociales con una reduccion del impuesto sobre
la renta, especialmente para las rentas bajas y medias, tal como se anuncio en el acuerdo de
coalicion, y con unas normas ajustadas en materia de tributacion conjunta y de cobertura del
seguro de enfermedad de los conyuges podria aumentar considerablemente los incentivos a
la oferta de mano de obra. En cambio, orientar la estructura tributaria hacia impuestos menos
distorsionadores podria aumentar el potencial de ingresos alternativos, también a nivel
regional, y reducir las ayudas fiscales perjudiciales para el medio ambiente, en lugar de

aumentarlas.
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La participacion sistematica, significativa y oportuna de las administraciones locales y
regionales, los interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes
sigue siendo esencial para garantizar una amplia implicacion en la ejecucion satisfactoria de

los instrumentos de financiacion de la Union, asi como en el contexto del Semestre Europeo.

La ejecucion de los programas de la politica de cohesion, que engloban el apoyo del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Transicion Justa (FTJ) y el Fondo
Social Europeo Plus (FSE+) en Alemania, sigue estando por debajo de la media de la UE, en
términos tanto de seleccidon de proyectos como de pagos. Es importante intensificar y
acelerar el trabajo para garantizar la rapida ejecucion de las inversiones, maximizando al
mismo tiempo sus efectos sobre el terreno. Alemania ya estd tomando medidas en el marco
de sus programas de la politica de cohesion para impulsar la competitividad y el
crecimiento. Al mismo tiempo, Alemania sigue enfrentandose a retos en la ejecucion, como
los relacionados con el cumplimiento de los objetivos de gasto a finales de 2026. Es esencial
velar por que las nuevas inversiones sefialadas por Alemania en su revision intermedia de
los fondos de la politica de cohesion, en particular las relacionadas con las cinco prioridades
establecidas en el Reglamento sobre la revision intermedial3, se movilicen rapida y

eficazmente.

15

Reglamento (UE) 2025/1914 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre
de 2025, por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/1058 y (UE) 2021/1056 en lo
que respecta a medidas especificas para hacer frente a retos estratégicos en el contexto de la
revision intermedia.
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Alemania también se enfrenta a varios retos relacionados con la innovacion, la
diversificacion de la economia, el dinamismo empresarial y la inversion privada, la
digitalizacion de la administracion publica, las infraestructuras digitales, la asequibilidad de
la vivienda, la dependencia de los combustibles fosiles, la inversion en sistemas energéticos
y la descarbonizacion de los edificios, el transporte y la industria, la oferta de mano de obra,
las capacidades, la atraccion y retencion de talento de paises no pertenecientes a la UE, los
resultados educativos, asi como la disponibilidad de servicios de educacion infantil y

atencion a la infancia y escuelas de jornada completa.

La innovacioén del sector privado se concentra en las grandes empresas, en regiones
especificas y en los sectores de tecnologia media. El gasto en [+D de las pymes sigue siendo
bajo (0,18 % del PIB en 2023 frente a la media de la UE del 0,47 %). La actividad de
innovacion se concentra en los sectores de tecnologia media. El entorno de innovacion
podria beneficiarse de una mayor financiacion publica para la tecnologia profunda y la
innovacion transformadora. Los resultados de I+D han disminuido cuando se miden como
porcentaje de las publicaciones y solicitudes de patentes mds citadas. Alemania se enfrenta a
dificultades en lo que respecta a la comercializacion de la investigacion académica. Un
enfoque mas sistematico de la transferencia de conocimientos, en particular dando prioridad
a la financiacion publica para la innovacion disruptiva, podria mejorar la conversion de la
investigacion académica de alta calidad en productos comercialmente viables. En la
actualidad, el proceso a menudo se ve obstaculizado por limitaciones estructurales, como la
financiacion y los sistemas de incentivos profesionales, que no dan la prioridad adecuada a
la comercializacion, asi como por negociaciones prolongadas y burocraticas en materia de
propiedad intelectual, lo que retrasa o desincentiva la traduccion de la investigacion en
innovaciones listas para el mercado. En lo que respecta a la innovacion de vanguardia, es
importante reforzar las agrupaciones de alto rendimiento (por ejemplo, a través de iniciativas
de excelencia), al tiempo que se fomentan ecosistemas de [+D adaptados y se garantizan

infraestructuras de investigacion y transferencia de tecnologia para las empresas.
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La transformacion econdmica en Alemania se estd intensificando, y las insolvencias de
empresas (Personen- und Kapitalgesellschaften) han alcanzado su nivel mas alto en veinte
anos. El nimero de empresas en dificultades esta aumentando y los retos estructurales se
estan agravando, en particular en las regiones que se encuentran en proceso de
transformacion industrial. Por lo tanto, resulta ain mas crucial facilitar la entrada y el
crecimiento de las empresas y acelerar la reasignacion de recursos de las empresas inviables
a las empresas productivas e innovadoras, incluidas las empresas emergentes y en
expansion. El nimero de empresas emergentes de nueva creacion aumentd en 2025 con
respecto al afio anterior, pero la actividad de las empresas emergentes sigue estando por
debajo de su nivel de 2018, y la propension general a crear una empresa en Alemania sigue
siendo relativamente baja. La dependencia de Alemania de las industrias de tecnologia
media y una tasa de innovacién mas baja sugieren que el pais puede estar experimentando
efectos de retraimiento, en los que prevalecen las industrias y tecnologias ya establecidas,
mientras que los nuevos participantes se enfrentan a dificultades a la hora de promover
tecnologias emergentes e introducir innovaciones en la base industrial. La financiacion sigue
siendo un reto clave para los jovenes emprendedores, en particular para las empresas en
expansion. Reforzar el papel de los inversores institucionales como proveedores de capital
podria ayudar a profundizar los mercados de capitales y a mejorar la eficiencia y el
crecimiento de la inversion. Si bien una serie de programas gubernamentales, principalmente
a través del banco de desarrollo KfW, apoyan el sistema de capital riesgo, reducir la
incertidumbre fiscal en relacion con las estructuras de asociacion podria hacer que la gestion
de fondos de capital riesgo y de capital inversion en Alemania resultara mas atractiva para
los gestores privados. En términos més generales, la financiacion de las empresas podria
mejorarse mediante un mercado bancario mas eficiente, que ofreciera préstamos a menor
coste y productos mas flexibles. Esto se ve obstaculizado por ineficiencias operativas: la
ratio gastos/ingresos de los bancos alemanes se situ6 en el 58,3 % en marzo de 2025, frente
a una media de la UE del 54 %. La consolidacion, las fusiones, también con bancos de otros
Estados miembros de la UE, y la centralizacion de las operaciones podrian reducir

considerablemente estas ineficiencias.
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El Gobierno tiene previsto reducir los costes administrativos para las empresas en un 25 %
durante la actual legislatura. Sin embargo, estos ambiciosos objetivos no parecen ir
acompanados de instrumentos fundamentalmente nuevos ni de una consolidacion de
competencias que promueva una reduccion efectiva de la carga. Esto es crucial, ya que
muchas empresas informan de retrasos (62 %) y de un aumento de los costes

operativos (44 %) debido a las interacciones administrativas. Entre las herramientas eficaces
podrian figurar normas simplificadas sobre las pruebas documentales, un uso mas amplio de
la aprobacion administrativa por defecto y enfoques a tanto alzado en lugar de una
verificacion exacta caso por caso. Una evaluacion exhaustiva de los costes y beneficios
podria contribuir a garantizar que el esfuerzo asociado a la nueva normativa sea
proporcional a los beneficios que aporta. Dado el lugar central que ocupa Alemania en el
mercado Unico, es especialmente necesario reducir los obstaculos nacionales y regionales al
comercio de bienes y servicios dentro del EEE, entre otras cosas evitando una aplicacion
nacional gravosa de la legislacion de la UE y reduciendo la carga que supone el

cumplimiento de las normas en materia de envases y gestion de residuos.
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Alemania esté realizando esfuerzos para mejorar la digitalizacion de sus servicios publicos,
pero estos ain no han dado lugar a muchos avances mensurables. Los resultados de
Alemania en lo que respecta a los objetivos clave de la Década Digital relativos a la
prestacion de servicios publicos digitales a los ciudadanos y las empresas siguen estando por
debajo de la media de la UE. Las condiciones favorables esenciales para una administracion
digital fluida, la identificacion electronica y los registros de datos conectados estan poco
desarrolladas. El pais va a la zaga en materia de soluciones digitales para la incoacién y el
seguimiento de procedimientos civiles/mercantiles y contencioso-administrativos. Ademas,
los servicios digitales de reciente desarrollo no se implantan de manera coherente en todas
las regiones y municipios, lo que limita su cobertura territorial y su escalabilidad. Cuando
existen servicios digitales, a menudo no son lo suficientemente faciles de usar, ya que los
ciudadanos y las empresas siguen enfrentandose a procedimientos complejos, digitalizados
solo en parte, y a interacciones repetidas con multiples autoridades. Esto apunta a una
necesidad més general de modernizar la administracion publica, con una mejor coordinacion
o responsabilidades ajustadas entre los distintos niveles de la Administracion. Las
Administraciones federal, regionales y locales podrian ampliar su uso de componentes
digitales y normas comunes y consolidar los procedimientos administrativos que se solapan.
Esta modernizacion también resulta cada vez mas necesaria para preservar la capacidad
administrativa ante la creciente escasez de personal, que hace que la digitalizacion, la
automatizacion y la simplificacion de los procedimientos sean factores clave para una

administracion publica eficaz y resiliente.
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Alemania sigue avanzando en la ampliacion de su infraestructura de conectividad, legislando
para facilitar la concesion de autorizaciones para redes de fibra dptica y de comunicaciones
moviles. No obstante, la cobertura de la fibra Optica hasta las instalaciones (FTTP) del pais
sigui6 siendo la segunda mas baja de la UE. Las persistentes brechas de cobertura, junto con
las importantes disparidades regionales, pueden limitar la competitividad, frenar el
crecimiento de la productividad y ralentizar la adopcion de tecnologias digitales con un uso
intensivo de datos. Para recuperar el retraso es necesario que las autoridades federales y
regionales cumplan de manera efectiva sus compromisos, a fin de facilitar una inversion
continua del sector privado siempre que sea posible y proporcionar apoyo publico cuando

sea necesario.

La inversion en vivienda en Alemania disminuy6 en 2025 por quinto afio consecutivo, tras
haberse contraido un 20 % desde 2020, lo que ha contribuido a los retos en materia de
asequibilidad de la vivienda y al estancamiento econdmico en general. Una brecha cada vez
mayor entre los precios de los alquileres en los contratos vigentes y los nuevos da lugar a
una congelacion del mercado de la vivienda, lo que limita la movilidad laboral. Las medidas
de regulacion de los alquileres no abordan las causas subyacentes de la escasez de vivienda
y pueden debilitar los incentivos a la inversion privada e impedir el uso eficiente de las
viviendas disponibles. Los procesos complejos y prolongados de ordenacion del territorio
pueden obstaculizar una mayor reasignacion de terrenos para fines de vivienda o para la
densificacion. El «turbo de construccion» adoptado tiene por objeto acelerar los
procedimientos de planificacion y concesion de autorizaciones, pero su aplicacion sigue
siendo desigual entre los distintos municipios. Reducir los costes de construccion, que son
los mas elevados de la UE, es fundamental para aumentar la oferta de viviendas. La
aplicacion del anunciado «tipo de vivienda E», una norma de construccién mas sencilla y
basada en las necesidades, tendra que proporcionar seguridad juridica a la hora de aplicar
normas mas sencillas. Abordar el reto de la inversion en vivienda requiere innovacion en el
sector de la construccion, una normativa mas simplificada y racionalizada, procesos
digitalizados, una mejor ordenacion del territorio, mejores conexiones de transporte, asi
como un aumento del parque de viviendas sociales y un uso de las unidades existentes mas

orientado a las necesidades sociales.
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Alemania ha seguido avanzando en la transicion energética, en particular mediante el
aumento la produccién de electricidad renovable. Sin embargo, los combustibles fosiles
siguen representando una parte importante de la combinacion energética. Para cumplir sus
objetivos climaticos, Alemania debe acelerar ain mas la eliminacion progresiva de los
combustibles fosiles en todos los sectores, en particular en la vivienda y el transporte,
apoyando al mismo tiempo la implantacion rentable de las energias renovables y la

modernizacion de la infraestructura de la red.

A pesar de los progresos realizados, siguen existiendo retos estructurales a la hora de
integrar de manera eficiente volumenes de generacion de energia renovable variables y en
aumento en el sistema eléctrico. La congestion de la red debido al desajuste geografico entre
la generacion de energias renovables y los centros de demanda limita el pleno uso de las
energias renovables, aumenta los costes del sistema y reduce la capacidad de transporte
disponible para el comercio transfronterizo. Alemania esta trabajando para ampliar la red de
transporte, pero los avances deberan acelerarse para garantizar que un minimo del 70 % de
la capacidad técnica transfronteriza esté disponible para el comercio. A pesar de los
recientes esfuerzos en este sentido, el aumento de las tasas de red en las regiones ricas en
energias renovables sigue representando un desincentivo para ubicar la industria cerca de los
sitios de generacion. Una reforma encaminada a establecer tarifas de acceso a la red
dindmicas y regionalizadas podria vincular las tasas a la carga real de la red, creando asi
sefiales de precios basadas en la ubicacion. Si bien Alemania ha adoptado medidas en el
marco del PRR y medidas nacionales destinadas a acelerar la concesion de autorizaciones y
apoyar soluciones de flexibilidad, siguen existiendo retos a la hora de aumentar la
flexibilidad del sistema y garantizar una integracion mas eficiente de las energias renovables
en el sistema eléctrico. Las opciones de flexibilidad, como el almacenamiento y la respuesta
de la demanda, atin no se han implantado a una escala suficiente, lo que limita la capacidad
del sistema para adaptarse a la generacion variable de energias renovables sin intervenciones
costosas. Ademas, la digitalizacion de las redes eléctricas, en particular a nivel de
distribucion, sigue rezagada, con avances especialmente lentos en la implantacion de
contadores inteligentes, una disponibilidad limitada de datos y una falta de normalizacion

entre los gestores de redes.
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Las emisiones de los sectores de la vivienda y el transporte, que entran en el &mbito de
aplicacion del Reglamento de reparto del esfuerzo de la UE, siguen superando de manera
significativa los objetivos de reduccidon nacionales y europeos, y las emisiones industriales
siguen siendo elevadas. Alemania tendra que acelerar las medidas para descarbonizar estos
sectores a fin de cumplir sus objetivos climaticos y mejorar la eficiencia energética. En el
sector de la construccion, Alemania ha ampliado las medidas de ayuda financiera existentes
en el marco del PRR, pero son necesarios nuevos esfuerzos transversales en materia de
eficiencia energética, en particular la reduccion del consumo de energia primaria, para
alcanzar sus objetivos para 2030. En el sector del transporte, la adopcion de vehiculos
eléctricos de bateria esta aumentando, con el apoyo de ayudas e incentivos fiscales. Sin
embargo, los avances siguen siendo insuficientes para alcanzar los objetivos para 2030, en
particular en lo que respecta a la ampliacion de las infraestructuras de recarga para vehiculos
pesados. También es necesaria una mayor inversion para mejorar, ampliar y digitalizar la red
ferroviaria a fin de apoyar un cambio modal del transporte por carretera al ferrocarril, en
particular para el transporte de mercancias, ya que el transporte de mercancias por carretera
sigue siendo predominante. A pesar de las medidas en curso financiadas en el marco

del PRR vy otras iniciativas nacionales, los grandes proyectos ferroviarios siguen sufriendo
retrasos, mientras que la lenta implantacion de los sistemas de sefializacion digital, en
particular el Sistema de Gestion del Trafico Ferroviario Europeo (ERTMS), sigue limitando
la capacidad, la fiabilidad y la interoperabilidad transfronteriza. Al mismo tiempo, la
seguridad econdémica y la competitividad industrial de Alemania dependen de que la
produccion manufacturera, incluidas las industrias de gran consumo de energia, abandone
rapidamente los combustibles fosiles. Sin embargo, los complejos procedimientos de
concesion de autorizaciones, caracterizados por el solapamiento de jurisdicciones y la falta
de claridad en el reparto de responsabilidades, siguen retrasando las inversiones criticas en
tecnologias de produccion industrial hipocarbonicas, no f6siles y de cero emisiones netas.
Para abordar estos cuellos de botella, Alemania debe racionalizar las autorizaciones de

infraestructuras e instalaciones que contribuyan a la transicioén hacia una industria limpia.

A la luz del papel crucial del capital humano en la mejora de la competitividad y la
autonomia estratégica de la Union, en 2026 el Consejo recomend? a los Estados miembros
que tomaran medidas para afrontar urgentemente las dificultades estructurales relacionadas
con el capital humano en el &mbito de las capacidades, la educacion y la formacion, que
obstaculizan la competitividad. Las recomendaciones especificas por pais de 2026 dirigidas
a Alemania pueden contribuir a la aplicacion de la Recomendacion del Consejo sobre el

capital humano en la Union Europea.
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La escasez de mano de obra cualificada ha disminuido, pero sigue constituyendo un
importante obstaculo para el crecimiento, la productividad y la doble transicion ecoldgica 'y
digital. A finales de 2025, aproximadamente el 30 % de las empresas que declararon verse
afectadas por la escasez de mano de obra y la tasa de vacantes de empleo se mantiene por
encima de la media de la UE. Aunque la tasa de empleo es elevada, la media de horas
trabajadas por trabajador se encuentra entre las mas bajas de la UE y sigue disminuyendo.
La mitad de las trabajadoras asalariadas trabajan a tiempo parcial, lo que explica en parte
esta situacion. La escasez de mano de obra se ve agravada por el déficit y la inadecuacion de
las capacidades. Las capacidades digitales estan mejorando gradualmente, pero siguen
siendo desiguales. La escasez de mano de obra es especialmente grave en los sectores de la
asistencia y las TIC, el sector de la construccion y las profesiones cientificas y técnicas, que
requieren capacidades en ciencia, tecnologia, ingenieria y matemadticas (CTIM). La escasez
de mano de obra también afecta a sectores clave para la transicion ecoldgica, como el
suministro de agua, el alcantarillado, la gestién de residuos y la energia. La escasez refleja
en parte los desajustes territoriales y la inadecuacion de las capacidades. También como
reflejo del declive de la industria manufacturera, numerosas regiones estan experimentando
cambios estructurales pronunciados, con una capacidad limitada para absorber la mano de
obra desplazada. Para adaptarse a los cambios estructurales, las herramientas politicas para
apoyar las transiciones entre puestos de trabajo deben adquirir relevancia, y es necesario
centrarse en promover los cambios de profesion y la movilidad laboral regional, que
actualmente se ve limitada por la escasa oferta de vivienda en zonas con necesidades del
mercado laboral, entre otros factores. Ademas de estas medidas preventivas, un apoyo
integral a las personas poco cualificadas de todas las edades, especialmente a las que carecen
de un certificado de formacion profesional, podria ayudar a Alemania a contrarrestar la
escasez de capacidades. Por ultimo, existe un potencial sin explotar para atraer y retener el
talento, por ejemplo, acelerando, digitalizando y centralizando los procedimientos
administrativos para la migracion laboral y facilitando atin méas el reconocimiento de las

cualificaciones, con un proceso mas rapido y transparente.
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La deficiencia y el empeoramiento de los resultados educativos, especialmente en el caso de
los grupos desfavorecidos, y el significativo nimero de personas que abandonan
prematuramente la educacion y la formacion agravan ain mas la escasez de mano de obra
cualificada. Entre una cuarta parte y un tercio de los jévenes de 15 afios tiene un bajo
rendimiento en matematicas, lectura y ciencias, y el porcentaje de alumnos con mejores
resultados también ha disminuido considerablemente. El impacto del contexto
socioecondmico de los alumnos en los resultados educativos es muy pronunciado. En 2022,
el 46,6 % de los alumnos procedentes de entornos desfavorecidos no alcanzo el nivel basico
de rendimiento en matematicas, lo que supone un aumento notable con respecto al 29,8 %
de 2015. Ademas, dos tercios (64 %) de los alumnos nacidos en el extranjero tienen un bajo
rendimiento en matematicas, frente al 21,9 % de los alumnos no inmigrantes, lo que
contribuye alin mas a la creciente brecha socioecondémica en la educacion. Casi uno de cada
siete jovenes alemanes (de entre 18 y 24 afios) no tiene ninguna cualificacion o solo tiene
una cualificacion de muy bajo nivel y se considera que ha abandonado prematuramente la
educacion y la formacion. La tasa de abandono prematuro de la educacion y la formacion en
Alemania es una de las més elevadas de la UE (13,1 % en 2025) y ha aumentado

desde 2021. Las medidas preventivas y correctoras, teniendo en cuenta las diferencias
regionales, podrian contribuir a reducir el abandono prematuro de la educacion y la
formacion y a mejorar los resultados educativos. Una mejora de la recogida de datos y la
interoperabilidad de los mismos entre los centros educativos, los servicios sociales y los
Estados federados permitiria un mejor seguimiento de las trayectorias educativas. Esto
ayudaria a adaptar el apoyo a los alumnos con bajo rendimiento desde una edad temprana, a
reforzar la escolarizacion o la formacion obligatorias hasta los 18 afios y a ofrecer itinerarios
educativos flexibles. A medida que se acelera la digitalizacion de la economia, las
inversiones en educacion también deben seguir el ritmo. La educacion a medida es
fundamental para lograr resultados eficaces, por lo que la escasez de docentes resulta
especialmente preocupante; en la actualidad, la Conferencia Permanente de Ministros de

Educacion y Asuntos Culturales (KMK) prevé un déficit de 49 000 docentes de aqui a 2035.
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Reforzar la calidad de la educacion infantil y atencion a la infancia y de las escuelas de
jornada completa podria permitir aun mas el empleo a tiempo completo de los cuidadores,
que a menudo son mujeres, y promover la igualdad de oportunidades para los nifios. La
mitad de las trabajadoras asalariadas trabajan a tiempo parcial, uno de los niveles mas altos
de la UE. El cuidado de nifios y familiares de edad avanzada es una razon frecuente para
trabajar a tiempo parcial, debido en parte a una brecha en la oferta de atencion y educacion
de la primera infancia y de escuelas de jornada completa que sean flexibles y de calidad. Se
calcula que actualmente faltan 300 000 plazas en guarderias y escuelas infantiles y que atn
deben crearse 150 000 plazas en escuelas de jornada completa de aqui a 2029, con
disparidades regionales en cuanto a las necesidades no satisfechas. El acceso a una atencion
y educacion de la primera infancia y a escuelas de jornada completa de calidad también
puede ayudar a mitigar las desventajas debidas al contexto socioecondmico y a la
competencia lingiiistica en aleman. La implantacion de un apoyo lingiiistico normalizado a
escala nacional en la atencion y educacion de la primera infancia podria contribuir a sentar
unas bases solidas para la adquisicion de capacidades basicas en la escuela primaria,
mejorando asi la equidad del sistema educativo aleméan, caracterizado por un encauzamiento
muy temprano de los alumnos en diferentes itinerarios. En la actualidad, los nifios que
proceden de hogares mas ricos estan matriculados en educacion de la primera infancia en
una proporcion que es casi el doble de la tasa de sus compafieros menos prosperos. La
ampliacion de los cuidados de larga duracion rentables, especialmente los servicios a
domicilio y ambulatorios, también podria aliviar las responsabilidades asistenciales y

promover la equidad intergeneracional.

Habida cuenta de las estrechas interrelaciones entre las economias de los Estados miembros
de la zona del euro y de su contribucion colectiva al funcionamiento de la Unién Econdmica
y Monetaria, el Consejo recomendé en 2026 a los Estados miembros de la zona del euro que
tomaran medidas, también a través de sus PRR, para aplicar la Recomendacion de 2026
sobre la politica econdmica de la zona del euro. En el caso de Alemania, la primera
recomendacion contribuye a aplicar la primera, segunda, tercera, quinta y séptima
recomendaciones de la zona del euro, la segunda recomendacion contribuye a aplicar la
cuarta recomendacion de la zona del euro, la tercera recomendacion contribuye a aplicar la
quinta, séptima y novena recomendaciones de la zona del euro, la cuarta recomendacion
contribuye a aplicar la séptima recomendacion de la zona del euro y la quinta

recomendacion contribuye a aplicar la quinta recomendacién de la zona del euro.
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RECOMIENDA a Alemania que tome medidas en 2026 y 2027 con el fin de:

1.

Seguir respetando las tasas maximas de crecimiento del gasto neto recomendadas por el
Consejo el 10 de octubre de 2025, haciendo uso al mismo tiempo de la flexibilidad prevista en
la clausula de salvaguardia nacional activada por el Consejo. Reforzar el gasto global y la
preparacion en materia de defensa y seguridad y, a la vez, velar por la sostenibilidad de la
deuda y la eficiencia del gasto y adaptar gradualmente el presupuesto para mantener un gasto
en defensa estructuralmente mas elevado. Garantizar que las medidas adoptadas para mitigar
el impacto de la subida de los precios de la energia sean temporales, estén destinadas a
proteger a los hogares vulnerables o satisfacer las necesidades de las empresas de gran
consumo de energia, mantengan los incentivos para el ahorro de energia y tengan un coste
fiscal compatible con los compromisos contraidos con arreglo al marco fiscal de la UE.
Continuar ejecutando el conjunto de reformas e inversiones que justifican la ampliacion del
periodo de ajuste, tal como recomend6 el Consejo el 10 de octubre de 2025. Apoyar el
despliegue de las inversiones publicas mediante la ampliacion de las medidas destinadas a
acelerar los procedimientos de concesion de autorizaciones y de ejecucion. Mejorar la calidad
de las finanzas publicas garantizando que el nuevo Fondo Especial para Infraestructuras y
Neutralidad Climatica (Sondervermdégen) aumente el capital productivo y limitando las
ayudas y transferencias del presupuesto federal al sistema de pensiones. Mejorar la
sostenibilidad de las pensiones reglamentarias, manteniendo al mismo tiempo la adecuacion
de las pensiones, en particular promoviendo la prolongacion de la vida laboral y reforzando
los planes de pensiones individuales y de empresa. Mejorar la estructura tributaria y la
eficacia y eficiencia del sistema de proteccion social a fin de reforzar los incentivos para

aumentar las horas trabajadas, también por parte de los segundos perceptores.

Garantizar la continuidad de las reformas e inversiones ejecutadas en el marco del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia. Acelerar las iniciativas destinadas a aplicar los programas de
la politica de cohesion, aprovechando, cuando proceda, la reasignacion de recursos a las
prioridades estratégicas y las flexibilidades acordadas en el contexto de la revision intermedia

del marco de la politica de cohesion.
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3. Impulsar la innovacion transformadora, en particular facilitando la comercializacion de la
investigacion. Facilitar la diversificacion de la economia y el dinamismo empresarial
e impulsar la inversion privada mediante el apoyo al emprendimiento, la mejora del acceso
a la financiacion para las empresas emergentes y las empresas en expansion, la simplificacion
de la regulacion y la reduccion de la carga administrativa. Acelerar la modernizacion y
digitalizacion de la administracion publica, en particular reduciendo la complejidad entre los
distintos niveles de la Administracion, aumentando el uso de normas comunes y redisefiando
los servicios publicos para que sean faciles de usar y estén disponibles sistematicamente en
todo el pais. Acelerar la implantacion de redes de comunicaciones digitales de muy alta
capacidad. Mejorar las condiciones para las inversiones en vivienda con el fin de hacerla mas
asequible mediante una mayor simplificacion de la normativa y los procedimientos, la
revision de la legislacion en materia de alquileres, la movilizacion de terrenos edificables

adicionales y el refuerzo de la vivienda social.

4.  Seguir reduciendo el grado general de dependencia de los combustibles fosiles y facilitar la
expansion de las energias renovables, en particular mediante el fomento de sistemas flexibles,
como las soluciones de almacenamiento, para reducir los precios en los momentos de mayor
demanda. Orientar la inversion hacia un sistema eléctrico rentable y neutro en carbono, en
particular fomentando la generacién de electricidad renovable respetuosa con la red y unos
patrones de consumo flexibles, al tiempo que se refuerza la integracion regional mediante la
ampliacion de los corredores de transporte y el apoyo a la integracion transfronteriza de los
mercados de electricidad y las redes. Promover la digitalizacion de las redes eléctricas, en
particular a nivel de distribucion, y avanzar en la implantacion de contadores inteligentes.
Acelerar el proceso de descarbonizacion de los sectores de la construccion, la industria y el
transporte, en particular mediante la renovacion y digitalizacion de la red ferroviaria y la
reduccion de los cuellos de botella en la concesion de autorizaciones para infraestructuras e

instalaciones que contribuyan a la transicion hacia una industria limpia.

11117/26 25
ECOFIN 1A/LIFE 4 ES



5. Aumentar la oferta de mano de obra y abordar la escasez de trabajadores cualificados, en
especial aumentando las horas trabajadas, reforzando las capacidades, facilitando las
transiciones al empleo y entre puestos de trabajo a través de politicas activas del mercado de
trabajo y atrayendo y reteniendo mejor el talento procedente de paises no pertenecientes
a la UE. Mejorar los resultados educativos, en particular promoviendo la excelencia,
previniendo el abandono prematuro de la educacion y la formacion y prestando apoyo
especifico a los grupos desfavorecidos. Mejorar la disponibilidad y la calidad de los servicios
de educacion infantil y atencion a la infancia y de las escuelas de jornada completa, asi como

la disponibilidad de servicios de cuidados de larga duracion rentables.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente
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