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DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpo¢tové politice
Némecka

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97', a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zrusSeni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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vzhledem k témto duvodum:

(1

)

3)

Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile rimce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz ucelem
je podporovat zdravé a udrzitelné veiejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Natizeni rovnéz stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v ramci
evropského semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie (Smlouva o fungovani EU). Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani

doporuceni pro jednotlivé zemé a dohled nad jejich provadénim.

Dne 25. listopadu 2025 Komise pfijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Némecka
na rok 2026. Téhoz dne ptijala Komise na zaklad¢ natfizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani 2026, v niz neni Némecko uvedeno jako jeden z ¢lenskych stati,

u nichZ je tteba provést hloubkovy pfezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, doporuceni pro doporuceni
Rady o lidském kapitdlu v Evropské unii a navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2026,
ktera analyzuje provadéni hlavnich smérii politik zaméstnanosti a zasad evropského pilite
socialnich prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony? dne
21. dubna 2026 a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne

9. bfezna 2026.

Dne 29. ledna 2025 zvetejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky ramec,
jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfiStich péti letech. Za klicové
pilife udrzitelného hospodarského rlstu oznacuje tfi transformacéni pozadavky tykajici se
inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a také bezpe¢nost. Kompas
konkurenceschopnosti se od svého zvetejnéni promitd do ¢innosti v ramci evropského
semestru, ¢imz se zajistuje, aby hospodaiské politiky clenskych stati byly v souladu se
strategickymi cili EU a pfi spravé ekonomickych zélezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup,

ktery podporuje udrzitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

Uk. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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4

©)

I v roce 2026 probiha evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik soub&zné

s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, jeZ je nyni ve své zavéreéné fazid. Plany pro
oziveni a odolnost mély spolu s financovanim z politiky soudrznosti zasadni vyznam pro
plnéni politickych priorit v ramci evropského semestru, nebot’ mély za ukol ucinné fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev identifikovanych v ptislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v nedavnych cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrznosti musely k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé piihlizet. Vzhledem k tomu,
ze doba platnosti Nastroje pro oziveni a odolnost se blizi ke konci, je nezbytné reformy

a investice podporované a provadéné v jeho ramci udrzet a stavét na nich, zejména pokud
jde o reformy a investice, které ptispivaji k feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro

jednotlivé zemé.

Dne 3. ervna 2026 Komise zvetejnila zpravu o Némecku pro rok 2026. Posoudila pokrok,
ktery Némecko ucinilo pii plnéni doporuceni z roku 2025, a zhodnotila, jak provadi sviij
plan pro oziveni a odolnost. Na zaklad¢ této analyzy identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy,
kterym tato zemé Celi. Posoudila rovnéz pokrok Némecka pfi provadéni evropského pilite
socialnich prav a v plnéni hlavnich cilii Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani
chudoby a socialniho vylouceni, jakoZ i1 pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se
ztizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Uft. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

Utoéna vélka Ruska proti Ukrajiné a jeji diisledky predstavuji pro Evropskou unii existenéni
vyzvu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zazadaly o aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a riistu koordinovanym zpiisobem s cilem podpofit Gsili EU o rychlé

a vyrazné navyseni vydaji na obranu®, a Evropska rada na svém zasedani dne

6. biezna 2025 tento navrh uvitala. Dne 10. fijna 2025 ptijala Rada na zéklad¢ posouzeni

a doporuc¢eni Komise doporuceni, kterym schvalila narodni stfednédoby fiskalné-
strukturalni plan Némecka a kterym Némecku umoznila odchylit se od maximalnich temp
rustu Cistych vydaji stanovenych Radou podle natizeni (EU) 2024/1263 (aktivace narodni
tnikové dolozky)®. Plan se vztahuje na obdobi 2025 az 2029 a zahrnuje fiskalni korekci
rozlozenou do sedmi let. Rada doporucila nasledujici maximalni tempo rastu Cistych vydaji:
4.4 % v roce 2025, 4,5 % v roce 2026, 2,3 % v roce 2027, 1,7 % v roce 2028 a 1,6 %

v roce 2029, coz odpovida maximalnimu kumulativnimu tempu ristu pocitanému vici
zakladnimu roku 2024 ve vysi 4,4 % v roce 2025, 9,0 % v roce 2026, 11,5 % v roce 2027,
13,3 % v roce 2028 a 15,2 % v roce 2029. Zaroven na zéklad¢ zadosti Némecka ptijala Rada
dne 10. fijna 2025 na doporuceni Komise doporuceni, kterym se Némecku umoziuje
odchylit se od doporucenych maximalnich temp riistu ¢istych vydaji. Obdobi aktivace
narodni tinikové dolozky (2025-2028) umoznuje Némecku zménit své priority vetejnych
vydajti nebo zvysit ptijmy vladnich instituci tak, aby trvale vyssi vydaje na obranu

neohrozily stfednédobou udrzitelnost vefejnych financi.

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact® (Zohlednéni zvySenych vydaji na obranu v rdmci Paktu o stabilité a ristu),
Brusel, 19. biezna 2025, C(2025) 2000 final.

Doporuceni Rady ze dnelO. fijna 2025, kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskalné-
strukturalni plan Némecka a kterym se Némecku umoziiuje odchylit se od maximalnich
temp ristu Cistych vydaji stanovenych Radou podle natizeni (EU) 2024/1263 (aktivace
narodni tnikové dolozky) (Uf. vést. C, C/2025/5635,22.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/07).
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(7)  Dne 30. dubna 2026 predlozilo Némecko ro¢ni zpravu o pokroku 2026°, pokud jde
o dodrzovani doporu¢ené¢ho maximalniho tempa ristu Cistych vydaju, provadéni souboru
reforem a investic na podporu prodlouzeni obdobi fiskalni korekce a provadeéni reforem
a investic, které maji reagovat na hlavni vyzvy vymezené v jemu ur¢enych doporucenich.
Roc¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlediuje zpravy, které Némecko dvakrat za rok podava
o pokroku dosazeném pfti provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s ¢lankem 27

natizeni (EU) 2021/241.

(8) Rist realného HDP v roce 2025 ¢inil 0,2 % a inflace méfend HISC cinila 2,3 %. Progndza
Komise z jara 2026 ptredpoklada rist redlného HDP v roce 2026 0 0,6 % a v roce 2027

0 0,9 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na tirovni 2,9 % a v roce 2027 na urovni 2,7 %.

(9)  Na zéakladé Gdaji poskytnutych Eurostatem” zGstal schodek vefejnych financi Némecka
v letech 2024 aZ 2025 konstantni na Grovni 2,7 % HDP. Prognéza Komise z jara 2026
predpokladé na zaklade politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky, ze v roce 2026
bude schodek vetejnych financi Cinit 3,7 % HDP a v roce 2027 pak 4,1 % HDP. Nartst
v letech 2026 a 2027 odréazi ptedev$im zvySeni vydajii na infrastrukturu a obranu a datiové

ulevy snizujici ptfijmy.

Ro¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_cs.

7 Eurostat, Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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(10)

(11)

(12)

Na zakladé odhad Komise byla orientace fiskalni politiky®, ktera zahrnuje vydaje
financované z vnitrostatnich zdroja i z prostiedkd EU, v roce 2025 vicemén¢ neutralni.
V letech 2026 a 2027 se ptedpoklada, Ze bude mit expanzivni povahu a dosédhne 1,3 %
a 0,5 % HDP.

Na zéakladé¢ (idajt poskytnutych Eurostatem® se vefejny dluh Némecka zvysil ze

62,2 % HDP na konci roku 2024 na 63,5 % HDP na konci roku 2025. ZvySeni miry
zadluzeni v roce 2025 odrazi piedevs§im zvySenou vnitini dynamiku dluhu v roce 2025.
Prognoza Komise z jara 2026 ptedpoklada, ze na zakladé politickych opatteni znamych ke
dni jeji uzaverky se pomér dluhu k HDP do konce roku 2026 zvysi na 65,8 % a do konce
roku 2027 dale na 68,0 %. Zvyseni v letech 2026 a 2027 odrazi ptredevsim nartist primarniho
schodku.

Podle tdaji Eurostatu!® ¢inily v roce 2025 celkové vydaje vladnich instituci Némecka

na obranu 1,5 % HDP, coz odpovida nartstu o 0,4 procentniho bodu HDP ve srovnani

s referen¢nim rokem 2021. Podle prognozy Komise z jara 2026 se piredpoklada, ze

v roce 2026 dosahnou 1,9 % HDP, coz odpovida nartstu o 0,8 procentniho bodu HDP oproti
roku 2021,

10
11

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méfitko ro€ni zmény zakladniho stavu
vetejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouct z fiskalnich politik,
a to jak z téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroja, tak z téch, které jsou
financovany z rozpoctu EU. Nastaveni fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi 1)
sttednédobym potencidlnim riistem a i) zménou primarnich vydajt ocisténych o diskrecni
opatfeni na stran€ piijmu a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (granti)
z Nastroje pro oZiveni a odolnost a dalSich fondi Unie.

Eurostat, Euro Indicators, 22. kvétna 2026.

Zdroj: Eurostat, vladni vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).
Definice vydaji na obranu podle NATO se 1i8i od vymezeni podle COFOG oddilu Obrana.
Kromé toho by se mohly vyskytnout rozdily zplisobené vlivem doby zachyceni vydajt,
zejména u vojenského vybaveni, nebot’ vykaznictvi podle NATO se netidi pravidly, ktera se
pro dobu zachyceni pouzivaji v narodnich uctech.
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(13)

(14)

(15)

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, coz je dale
umocnéno geopolitickym napétim, jez ma dopad na svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
Zkusenosti z energetické krize v letech 2022—-2023 ukazaly, Ze rozsahla a necilena opatieni
s sebou nesou velké fiskalni naklady a jsou socidlné a ekonomicky neefektivni.

Od vypuknuti valky na Blizkém vychod¢ v tinoru 2026 ptijalo Némecko opatieni fiskalni
politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domécnosti a podniky!?. Patii mezi né
necilené sniZzeni energetické dan¢ z motorové nafty a benzinu na obdobi kvéten—Cerven
2026. Podle prognozy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze fiskalni naklady na tato
opatieni budou v roce 2026 cinit piiblizné 0,1 % HDP. Podle odhadii Komise by v ptipadé¢,
ze by tato opatieni zlstala v platnosti do konce roku 2026, fiskalni naklady na né

v roce 2026 €inily 0,2 % HDP.

Podle vypoctii Komise vzrostly ¢isté vydaje Némecka v roce 2025 o 3,8 %. Rist Cistych

vydajt v roce 2025 je nizsi nez doporu¢ené maximalni tempo ristu.

Podle vypocti Komise se predpoklada, ze tempo ristu Cistych vydaji v Némecku dosédhne
v roce 2026 vyse 5,6 % a za roky 2025 a 2026 kumulativné 9,7 %. Pfedpokladany rist
Cistych vydajt v roce 2026 je vyssi nez doporu¢ené maximalni tempo riistu, pficemz
odpovida odchylce ve vysi 0,5 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Vezmou-li se v tvahu roky 2025
a 2026 dohromady, je predpokladané kumulativni tempo ristu Cistych vydaji rovnéz vyssi
nez doporucena maximalni hodnota, pfi¢emz odpovidd kumulativni odchylce 0,3 % HDP.
Piedpokladana odchylka je vSak na zékladé soucasnych projekei vydajii na obranu v mezich

flexibility narodni Gnikové dolozky.

12

Situace ke dni uzavérky prognoézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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(16)

(17)

Doporuceni schvalujici sttednédoby plan Némecka stanovi soubor reforem a investic, které
jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, a rovnéz ¢asovy harmonogramem pro
jejich provadéni. S ohledem na informace, které Némecko poskytlo ve své ro¢ni zpraveé

o pokroku, Komise konstatuje, ze provadéni klicovych krokt téchto reforem a investic, které
mély byt provedeny do 30. dubna 2026, je podle vSeho na dobré cesté. Komise se domniva,

7e Némecko celkové splnilo své zavazky uspokojivym zptsobem!3.

Dne 3. ¢ervna 2026 pfijala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU,
V této zpravé byla posouzena situace Némecka z hlediska kritéria schodku, nebot’ jeho
planovany schodek vefejnych financi v roce 2026 pirekracuje referencni hodnotu 3 % HDP.
Zprava dospéla k zavéru, ze Némecko nesplituje kritérium schodku. Komise méla nicméné
za to, Ze neni diivod zah4jit u Némecka postup pii nadmérném schodku, protoze Rada pro
tuto zemi aktivovala narodni unikovou dolozku a ofekavany schodek ptesahujici

v roce 2026 referenc¢ni hodnotu je podle progndzy Komise z jara 2026 plné vysvétlen
zvySovanim vydaji na obranu od roku 2021. S ohledem na vyse uvedené a po zvazeni
stanoviska Hospodaiského a finan¢niho vyboru ztizeného podle ¢l. 126 odst. 4 Smlouvy

o fungovani EU Komise nenavrhla zah4jit postupu ptfi nadmérném schodku.

13

14

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropské centralni bance, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance,
Evropsky semestr 2026 — jarni bali¢ek (COM(2026) 200 final).

Zprava Komise vypracovand v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, 3. Cervna 2026, COM(2026) 302 final.
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(18)

(19)

Po dvou desetiletich nedostate¢nych investic se podil vefejnych investic na HDP zvysil
22,2 % v roce 2005 na 2,9 % v roce 2023 a na 3,3 % v roce 2025. Ptesto Cisté vetejné
Z toho vyplyva, ze je tieba dale posilovat veiejné investice s cilem podpofit rst

a konkurenceschopnost. Kromé¢ toho je i nadale dulezité usilovat o zefektivnéni postupt
planovani a schvalovani a fesit uzka mista v administrativni kapacité. Mezi typické
investicni priority s vysokou navratnosti patii Skoly a ptedskolni vzd€lavani a péce,
zelezni¢ni infrastruktura a inovacéni systém. Slozitost spolkovych struktur, roztiisténé
odpovédnosti a omezené finanéni kapacity na obecni irovni mohou branit véasnému

a efektivnimu provadeéni projekta.

Relativné nizky podil vetfejnych investic na HDP souvisi s kvalitou vefejnych financi, kterou
by bylo moZzné vyrazné zlepsit. Ocekava se, ze zavedeni Zvlastniho fondu pro infrastrukturu
a klimatickou neutralitu ptispéje k dalsimu financovani vefejnych investic. Pfesto v ramci
zvlastniho fondu existuje prostor pro zvySeni adicionality a kvality vydaji. VEtsi zaméteni
na tvorbu kapitalu v oblastech, které zvySuji vyrobni kapacitu a konkurenceschopnost
ekonomiky — v€etné infrastruktury pro vzdélavani a rozvoj dovednosti — namisto
spotiebnich ucelll mize pomoci maximalizovat pozitivni dopad na dlouhodoby rtst. Dalsi
vyzvou pro kvalitu vefejnych financi je transfer ze spolkového rozpoétu do diichodového
systému, ktery v roce 2025 ¢inil 122 miliard EUR, coZ nadale ptedstavuje ptiblizné

25 % vydaji spolkové vlady, a snizuje tak prostor pro produktivnéjsi vydaje. Ocekava se, Ze
zavazky piijaté v roce 2025 zvysit dichody matek a zachovat ndhradovy pomér zdkonnych
dichodt ve vysi 48 % do roku 2031 povedou k dalsimu zvyseni vydaji na dichody.
Moznosti dichodové reformy zdtraznéné v 22. bodé odtivodnéni by mohly zmirnit potebu
rozpoctovych pfevodil a zvySeni piispévkll na socialni zabezpeceni, a tim podpofit
mezigeneracni spravedInost. Dalsi ptileZitosti ke zvySeni celkové efektivity vefejnych
vydajit mohou vyplynout z dalSich pfezkumii vydaji a ndslednych konkrétnich politickych

opatieni, napfiklad racionalizace nebo odstranéni nepodstatnych dotaci.
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(20)

Demografické starnuti vyviji tlak na index zavislosti starych osob, ¢imz zpochybiiuje
dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému a priméienost zdkonnych dichodi. Mezi
lety 2025 a 2035 se predpoklada, ze pocet obyvatel v produktivnim véku (20 az 64 let)
klesne ze 49 miliontd na 45 milioni. Udrzitelnost diichodového systému je rovnéz
ohrozovéna atraktivnimi moznostmi pted¢asného odchodu do dichodu a tim, ze se
prosttednictvim faktoru udrzitelnosti nezohlediuji demografické tlaky ani se neupravuje vék
odchodu do dichodu tak, aby odrazel nartst primérné délky zivota. K vétsi udrzitelnosti
dichodového systému by mohla ptispét revize valorizace diichodl a uprava stropt
ptispévki. Zprava diichodové komise predstavuje ptilezitost pro rozsahlé ambicidzni
reformy. Cely diichodovy systém musi zajistit pfiméfeny ptijem ve stafi; se
zaméstnaneckym penzijnim pldnem a systémem osobniho penzijniho pojisténi, které
dopliuji zakonny dichodovy pilit. Doporucuje se 1épe vyuzivat kapitadlove zajisténa penzijni
feSeni. Reforma zaméstnaneckého penzijniho planu z roku 2026 je pozitivnim krokem,
nicmén¢ zaméstnanecké penzijni plany spolu se statnimi dichodovymi systémy pro
regulovana povolani zlstavaji roztfisténé. U n€kterych systémi je dohled decentralizovan
na uroven spolkovych zemi; u ostatnich zlstavaji davky nekryté, protoze neexistuje zadny
vyhrazeny fond aktiv, ktery by pfislibeny dichod podpofil. Pfekazkou pro prohloubeni trhii
s rizikovym kapitdlem v EU je navic nedostate¢na baze aktiv a nedostate¢né tizeni a dohled
v nékterych systémech. Kromée toho se zaméstnanecké penzijni plany vztahuji pouze

na 51 % zaméstnanci, na které se vztahuji piispévky na socidlni pojisténi, a tento podil se
sniZuje, jelikoZ zaméstnanost se presouva do odvétvi s niz§im pokrytim zameéstnaneckych
penzijnich plant. Automaticky zapis zaméstnancli do diichodového systému krytého aktivy
by mohl byt pfinosem zejména pro osoby s niz§imi ptijmy, které jsou v souasné dobé méné
zajiStény, coz by zlepSilo pfiméefenost dichodl. Vzhledem k vysoké mife uspor v Némecku
by reformy mély upfednostnit nizkopiijmové skupiny, které si v soucasnosti na diichod spoti
jen malo; kromée toho by bylo zddouci ptesunout uspory do poskytovani vétsiho kapitalu

podnikim, v¢etné rizikového kapitalu, spiSe nez zvySovat celkovou miru tspor.
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U osobniho penzijniho pojisténi otevird uzdkonéna reforma tctu diichodového spoteni
(Altersvorsorgedepot) bez povinnych zaruk cestu k moznosti vyssich vynost. Zajisténi toho,
aby se naklady na spravu téchto uct udrzely na ptijatelné urovni, vSak bude pfi provadéni
klicovym tkolem. Vzhledem k soucasné pomérné¢ omezené (30%) mite kryti osobniho
penzijniho pojisténi by bylo mozné uvazovat o staitem natizeném fondu, ktery by stfadatelé
na diichod vyuzivali standardné (tj. pokud by si nechtéli vybrat vlastni fondy), s nizkymi

provoznimi naklady. Tim by se mohl fidit i trh, pokud jde o naklady a postupy.

Kli¢em k posileni pobidek ke zvyseni poctu odpracovanych hodin je danova struktura
prizniva pro pracovni silu. Pracovnici v Némecku ¢eli jednomu z nejvyssich danovych
zatizeni (véetné zdanéni piijml z prace a prispévkll na socialni zabezpeceni) v EU. Zejména
vysoké dané€ ve spojeni s piisnymi pravidly pro Cerpani dadvek (napft. snizovani davek

s rostoucim piijmem) snizuji motivaci ke zvySeni poctu odpracovanych hodin, zejména

u osob s nizkou mzdou. Pravidla spole¢ného zdanéni manzelskych part (Ehegattensplitting)
demotivuji druhé vyd¢€lavajici osoby, Casto Zeny, ke zvysSeni po¢tu odpracovanych hodin.
Komise pro socidlni stat nedavno poukézala na mozné zlepSeni v oblasti zefektivnéni
cerpani davek a digitalizace socidlni spravy; zdroven navrhla zvysit G¢innost systému
socialni péce a tim snizit riziko chudoby prostfednictvim zjednoduSeni a zlepSeni ptistupu

k davkam. Doprovodné reformy socidlnich davek snizenim dang z pfijmu zejména pro nizké
a sttedni pfijmy — jak bylo oznameno v koali¢ni smlouvé — a upravou pravidel spole¢né¢ho
zdanéni a zdravotniho poji$téni manzelt by mohly vyrazné zvysit motivaci nabidky prace.
Ptesunem skladby dani smérem k danim, které méné narusuji hospodaiskou soutéz, by se
mohl zvysit potencial alternativnich pfijmi, a to 1 na regionalni irovni, a také by se mohly

snizit danové dotace Skodlivé pro zivotni prostiedi, namisto aby se zvySovaly.
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Aby byla zajisténa Siroka podpora pro uspésné provadéni unijnich nastrojii financovani,
jakoz i v kontextu evropského semestru, je 1 nadale nezbytné zapojovat do procesu mistni
a regionalni organy, socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi ptfislusné zainteresované

strany, a to systematicky, smysluplné a vcas.

Provadéni programi politiky soudrznosti ztistdva v Némecku pod prumérem EU jak

z hlediska vybéru projekta, tak z hlediska vyplaceni prostfedki — toto se tyka podpory

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci
(FST), Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti (FS). Je diilezité
zvysit a urychlit usili o zajisténi rychlého provadéni investic a zdroven maximalizovat jejich
realny dopad. Némecko jiz v ramci svych programi politiky soudrznosti ptijima opatieni

na podporu konkurenceschopnosti a ristu. Némecko zaroven nadale ¢eli vyzvam

v provadéni, v€etné téch, které se tykaji splnéni vydajovych cilti na konci roku 2026. Je
nezbytné zajistit, aby byly nové investice, které Némecko uvadi ve svém prezkumu fonda
politiky soudrznosti v poloving obdobi, zejména ty, které souviseji s péti prioritami

stanovenymi v nafizeni o pfezkumu v poloviné obdobi'3, realizovany rychle a a¢inné.

15

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zaii 2025, kterym se
méni natfizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatieni k feSeni
strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi.
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Némecko rovnéz Celi né€kolika vyzvam souvisejicim s inovacemi, diverzifikaci ekonomiky,
dynamikou podnikti a soukromymi investicemi, digitalizaci vefejné spravy, digitalni
infrastrukturou, dostupnosti bydleni, zavislosti na fosilnich palivech, investicemi

do energetickych systému a dekarbonizaci budov, dopravy a primyslu, nabidkou pracovnich
sil, dovednostmi, pfildkanim a udrzenim talentli ze zemi mimo EU, vysledky vzdélavanti,

jakoz 1 dostupnosti ptedskolniho vzdélavani a péce a celodennich skol.

Inovace v soukromém sektoru se soustied’uji do velkych spolecnosti, specifickych regionii
a sttedn¢ technologicky naro¢nych odvétvi. Vydaje malych a stiednich podniki na vyzkum
a vyvoj zustavaji nizké (0,18 % HDP v roce 2023 oproti praméru EU ve vysi 0,47 % HDP).
Inovacni ¢innost se soustted’uje v sttedné technologicky naro¢nych odvétvich. Inovaénimu
prostfedi by mohlo prospét vétsi vefejné financovani deep tech a transformativnich inovaci.
Vystupy vyzkumu a vyvoje klesly, pokud je métime jako podil na nejcitovanéjSich
publikacich a patentovych ptihlaSkach. Némecko ma potize s komercializaci vysledkt
akademického vyzkumu. Systematictéjsi ptistup k pfenosu znalosti, mimo jiné
prostfednictvim upfednostnéni vetejného financovani disruptivnich inovaci, by mohl zlepsit
pfeménu vysoce kvalitniho akademického vyzkumu na komeréné Zivotaschopné produkty.
V soucasné dobé tento proces Casto brzdi strukturalni omezeni, jako jsou systémy
financovani a kariérnich pobidek, které¢ komercializaci neptikladaji odpovidajici prioritu,

a také zdlouhava a byrokraticka jednani o duSevnim vlastnictvi, ktera zpozd'uji nebo
odrazuji od prevedeni vyzkumu do inovaci, jez je moZné uvést na trh. Pro pfelomové
inovace je dilezité podporovat vysoce vykonné klastry (napf. prostfednictvim iniciativ
excelence) a zaroven podporovat ptizptisobené ekosystémy vyzkumu a vyvoje a zajistit

infrastrukturu pro vyzkum a transfer technologii pro podniky.
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Hospodarska transformace v Némecku se zintenziviiuje a pocet insolvenci podnikti
(Personen- und Kapitalgesellschaften) dosahl nejvyssi irovné¢ za poslednich dvacet let.
Roste pocet podniki, které se ocitly v potizich, a nartstaji strukturalni problémy, zejména
na trh a rust firem a urychlit pfesun zdroju z nezivotaschopnych podnikd do produktivnich

a inovativnich firem, v€etn¢ startupt a scaleupti. PocCet startupti se v roce 2025 oproti
predchozimu roku zvysil, avSak aktivita startupii zistava pod trovni roku 2018 a obecny
sklon k zakladéani podnikii v Némecku zistava relativné nizky. Zavislost Némecka

na stfedné technologicky naro¢nych primyslovych odvétvich a slabsi mira inovacnich
vystuptl naznacuji, ze v zemi muze dochazet k efektu uzamceni, kdy pievazuji zavedena
primyslova odvétvi a technologie, zatimco novi Gi€astnici €eli vyzvam pfi prosazovani
novych technologii a zavadéni inovaci do primyslové zakladny. Klicovou vyzvou pro mladé
podnikatele, zejména scaleupy, zistava financovani. Posileni role institucionalnich investorti
jako poskytovatell kapitalu by mohlo pomoci prohloubit kapitalové trhy a zlepsit ucinnost

a rist investic. Systém rizikového kapitélu je podporovan fadou vladnich programi,
ptedevsim prostfednictvim rozvojové banky KfW, avSak snizeni dafiové nejistoty v oblasti
partnerskych struktur by mohlo zatraktivnit spravu rizikového kapitalu a fondt soukromého
kapitalu v Némecku pro soukromé spravce. V §ir§im smyslu by financovani podnikii mohl
Tomu brani provozni neefektivita: v bieznu 2025 ¢inil pomér nakladd k pfijmim
némeckych bank 58,3 %, zatimco primér v EU byl 54 %. Konsolidace, fuze, v¢etné fuzi

s bankami z jinych Clenskych stati EU, a centralizace operaci by mohly tuto neefektivitu

vyrazné sniZit.

11117/26 15

ECOFIN 1A/LIFE 4 CS



(27)  Vlada planuje snizit administrativni nédklady pro podniky o 25 % b¢hem soucasného
volebniho obdobi. Nezda se vSak, ze by ambicidzni cile byly doprovazeny zasadné novymi
nastroji nebo konsolidaci pravomoci, které by podpofily ucinné snizeni zatéze. To je velmi
dualezité, protoze mnoho podnikil hlasi zpozdéni (62 %) a zvySené provozni naklady (44 %)
v dtsledku administrativnich interakci. Mezi u¢inné nastroje by mohla patfit zjednoduSena
pravidla pro pisemné doklady, $ir§i vyuzivani standardniho spravniho schvalovani a pausalni
pristupy namisto pfesného oveérovani piipad od piipadu. Dikladné posouzeni nakladi
a pfinosti by mohlo pomoci zajistit, aby usili spojené s novou regulaci bylo itmérné
ptinostim, které ptinasi. Vzhledem k ustiednimu postaveni Némecka na jednotném trhu je
tieba zejména snizit vnitrostatni a regionalni piekazky obchodu se zbozim a sluzbami uvnitt
EHP, a to i tim, Ze se zamezi zaté¢Zzujicimu provadéni pravnich ptedpisti EU na vnitrostatni

urovni a snizi se zatéz spojend s dodrzovanim piedpisl v oblasti obalii a nakladani s odpady.
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Némecko se snazi zlepsit digitalizaci svych vetejnych sluzeb, nicméné zatim nedoséhlo
pfili§ métitelného pokroku. Vysledky Némecka v oblasti klicovych cilti digitalni dekady,
pokud jde o poskytovani digitalnich vetejnych sluzeb obfanlim a podnikiim, zstavaji pod
pramérem EU. Klicové podminky pro bezproblémovou digitalni spravu, elektronickou
identifikaci a propojené datové registry, nejsou dostatecné rozvinuté. Zemé zaostava

v oblasti digitalnich feSeni pro zahdjeni a sledovani fizeni v ob¢anskopravnich/obchodnich
a spravnich vécech. Nové vyvinuté digitalni sluzby navic nejsou v regionech a obcich
zavadény disledn€, coz omezuje jejich tizemni pokryti a Skalovatelnost. Tam, kde digitalni
sluzby existuji, nejsou ¢asto dostatecné uzivatelsky ptivétivé, protoze obcané a podniky stale
¢eli slozitym, pouze caste¢né digitalizovanym postuptim a opakovanym interakcim s vice
ufady. To poukazuje na Sir$i potfebu modernizace vetfejné spravy s lepsi koordinaci nebo
upravou odpovédnosti mezi jednotlivymi trovnémi vefejné spravy. Samospravy

na spolkové, regionalni a mistni Grovni by mohly rozsifit pouzivani spole¢nych digitalnich
stavebnich prvki a standardt a konsolidovat ptekryvajici se spravni postupy. Takova
modernizace je také stdle vice nutna pro zachovani administrativni kapacity vzhledem

k rostoucimu nedostatku zaméstnanct, coz z digitalizace, automatizace a jednodussich

postupt ¢ini klicové nastroje ucinné a odolné verejné spravy.
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Némecko pokracuje v rozsifovani své infrastruktury pro pfipojeni a pfijima pravni piedpisy,
které usnadnuji povolovani optickych vldken a mobilnich komunikacnich siti. Nicméné
Pretrvavajici mezery v pokryti v kombinaci se znacnymi regionalnimi rozdily mohou omezit
konkurenceschopnost, rist produktivity a zpomalit zavadéni digitalnich datoveé narocnych
technologii. Dohanéni naskoku vyzaduje ucinné plnéni zdvazkl ze strany spolkovych

a regionalnich organti, které¢ umozni pokracujici investice soukromého sektoru tam, kde je to

mozné, a v piipadé potfeby poskytnou veiejnou podporu.

Investice do bydleni v Némecku klesly v roce 2025 jiz patym rokem v fadé a od roku 2020
se snizily o 20 %, coz prisp¢€lo k problémiim s dostupnosti bydleni a §irsi ekonomické
stagnaci. ZvétSujici se rozdil mezi cenami ndjemného ve stavajicich a novych smlouvach
vede k zamrznuti trhu s bydlenim, coZ omezuje mobilitu pracovnich sil. Opatfeni na regulaci
najemného nefesi zakladni priciny nedostatku byt a mohou oslabit soukromé investi¢ni
pobidky a branit efektivnimu vyuziti dostupnych bytt. Slozité a zdlouhavé uzemni
planovani mize branit vétSimu pierozdélovani pozemkt pro tcely bydleni nebo
zahu§tovani. Pfijaty mechanismus ,,stavebni turbo* ma za cil urychlit planovaci

a povolovaci fizeni, jeho vyuZiti v jednotlivych obcich je vSak stidle nerovnomérné. Snizeni
nakladl na vystavbu, které jsou nejvyssi v EU, je klicové pro zajisténi vétsiho poctu byti.
Zavedeni oznameného ,,typu bydleni E*, jednoduss$iho standardu zaloZené¢ho na potiebach
ve stavebnictvi, bude muset zajistit pravni jistotu pfi uplatiiovani jednodussich standardi.
Reseni investi¢ni vyzvy v oblasti bydleni vyzaduje inovace ve vystavbé, dalsi zjednoduseni
a zefektivnéni predpist, digitalizaci procest, lepsi izemni planovani, lepsi dopravni spojeni

a také navySeni fondu socidlniho bydleni a socidlné cilen¢j$i vyuziti stavajicich byti.
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Némecko pokracovalo v pokroku v oblasti energetické transformace, zejména zvySenim
vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji. Fosilni paliva vSak stale tvofi podstatnou cast
skladby zdrojti energie. Aby Némecko splnilo své cile v oblasti klimatu, mélo by dale
urychlit postupné ukoncovani pouzivani fosilnich paliv ve v§ech odvétvich, zejména

v oblasti bydleni a dopravy, a zaroven podporovat nadkladove efektivni zavadéni energie

z obnovitelnych zdrojii a modernizaci sitové infrastruktury.

Navzdory dosazenému pokroku pietrvavaji strukturalni problémy pii efektivnim
zaclenovani rostoucich a kolisajicich objemt vyroby energie z obnovitelnych zdrojt

do elektriza¢ni soustavy. PietiZzeni sit¢ zpisobené zemépisnym nesouladem mezi vyrobou
energie z obnovitelnych zdroji a stfedisky poptavky omezuje plné vyuziti energie

z obnovitelnych zdrojl, zvySuje ndklady systému a snizuje prenosovou kapacitu dostupnou
pro pteshrani¢ni obchod. Némecko pracuje na rozsifovani pienosové soustavy, ale pokrok
bude tfeba urychlit, aby bylo k dispozici minimaln€ 70 % technické preshrani¢ni kapacity
pro obchodovani. Navzdory nedavnému usili v tomto sméru vyssi sitové poplatky

v regionech bohatych na obnovitelné zdroje 1 nadale odrazuji od umisténi prumyslu

v blizkosti vyrobnich mist. Reforma smétujici k dynamickym, regionalizovanym sitovym
poplatkiim by mohla propojit poplatky se skute¢nym zatizenim sité, a vytvorit tak mistn¢
vztazené cenove signaly. Némecko sice podniklo kroky v rdmci planu pro ozZiveni a odolnost
a vnitrostatnich opatfeni na urychleni povolovani a podporu flexibilnich feSeni, ale stale
pretrvavaji problémy s rozSifovanim flexibility soustavy a zajist€énim G¢inné&jsi integrace
energie z obnovitelnych zdrojii do elektrizacni soustavy. Moznosti flexibility, jako je
skladovani a odezva na poptavku, nejsou dosud zavedeny v dostate¢ném rozsahu, coz
omezuje schopnost soustavy ptizptsobit se proménlivé vyrobé energie z obnovitelnych
zdrojii bez nakladnych zasaht. Kromé toho digitalizace elektrickych siti, zejména na urovni
distribuce, stale zaostava, pti¢emz obzvlasté pomaly je pokrok pii zavadéni inteligentnich

m¢éfici, dostupnost dat je omezend a mezi provozovateli siti chybi standardizace.
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Emise z odvétvi bydleni a dopravy, které spadaji pod natizeni EU o ,,sdileni usili“, nadale
vyrazné prekracuji vnitrostatni i evropské cile snizovani emisi a irovn¢ prumyslovych emisi
zustavaji vysoké. Némecko bude muset urychlit opatieni k dekarbonizaci téchto odvétvi, aby
splnilo své klimatické cile a zvysilo energetickou tc¢innost. V odvétvi budov Némecko
rozsifilo sva stavajici financni podplrné opatfeni v rdmci planu pro oziveni a odolnost, ale
k dosazeni jeho cilti pro rok 2030 je zapotiebi dalsiho interdisciplinarniho usili v oblasti
energetické tiCinnosti, véetné sniZzeni spoteby primarni energie. V odvétvi dopravy se
rozsifuje pouzivani bateriovych elektrickych vozidel, coz je podporovano dotacemi

a danovymi pobidkami. Pokrok vsak stale nedostacuje k dosazeni cild pro rok 2030,
zejména pokud jde o rozsiteni dobijeci infrastruktury pro té¢zka vozidla. Potfebné jsou
rovnéz veétsi investice do modernizace, rozSifovani a digitalizace Zelezni¢ni sité, aby se
podpofil prechod ze silnicni na Zelezni¢ni dopravu, zejména v ndkladni dopravé, kde stéle
prevazuje silni¢ni nakladni pfeprava. Navzdory probihajicim opatfenim financovanym

v ramci planu pro oziveni a odolnost a dal$ich vnitrostatnich iniciativ se velké Zelezni¢ni
projekty nadale potykaji se zpozdénim, zatimco pomalé zavadéni digitalnich signaliza¢nich
systémdu, zejména evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS), nadale
omezuje kapacitu, spolehlivost a pfeshrani¢ni interoperabilitu. Zaroven zavisi hospodaiska
bezpecnost a primyslova konkurenceschopnost Némecka na tom, aby se vyrobni odvétvi,
vcetné energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi, co nejrychleji zbavila zavislosti

na fosilnich palivech. Slozité povolovaci postupy, které se vyznacuji prekryvajicimi se
oblastmi ptedpist a nejasnym rozdélenim odpovédnosti, vSak nadéale zpozd'uji zadsadni
investice do nefosilnich nizkouhlikovych technologii primyslové vyroby pro nulové Cisté
emise. Aby Némecko tyto prekazky vytesilo, mélo by zefektivnit schvalovani infrastruktury

a zafizeni ptispivajicich k pfechodu na ¢isty prumysl.

S ohledem na kli¢ovou ulohu lidského kapitalu pii zvySovani konkurenceschopnosti

a strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 ¢lenskym statiim, aby pfijaly
opatfeni, jimiz by se urychlen¢ fesily s lidskym kapitalem souvisejici strukturdlni problémy
v oblasti dovednosti, vzdélavani a odborné ptipravy, protoze brzdi konkurenceschopnost.
K provadéni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii mohou leto$ni doporuceni pro

Némecko piispét.
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Nedostatek kvalifikované pracovni sily se sice zmirnil, ale je i naddle vyznamnym uzkym
mistem pro rust, produktivitu a digitalni a ekologickou transformaci. Na konci roku 2025
témet 30 % podnikli uvedla, Ze se potyké s nedostatkem pracovnich sil, pficemz mira
volnych pracovnich mist zistdva nad primérem EU. Ackoli je mira zaméstnanosti vysoka,
primérny pocet odpracovanych hodin na pracovnika patii k nejniz§im v EU a nadéle klesa.
To je castecné vysvétleno skutecnosti, Ze polovina vSech zaméstnanych Zen pracuje

na Caste¢ny uvazek. Nedostatek pracovnich sil se prohlubuje v dusledku nedostatku
dovednosti a nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Digitalni
dovednosti se postupné zlepsuji, zistavaji vsak nerovnomérné. Nedostatek pracovnich sil je
obzvlaste citelny v odvétvich péce a IKT, ve stavebnictvi a ve védeckych a technickych
profesich, které vyzaduji dovednosti v oblasti pfirodnich véd, technologie, inzenyrstvi

a matematiky (STEM). Nedostatek pracovnich sil mé rovnéz dopad na odvétvi, kteréd jsou
klicova pro ekologickou transformaci, jako je zdsobovani vodou, kanalizace, nakladani

s odpady a energetika. Nedostatek ¢astecné odrazi izemni nesoulad a nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Upadek zpracovatelského primyslu se projevuje
v fadé regiondl, kde dochézi k vyraznym strukturdlnim zménam, pficemz jejich schopnost
absorbovat propusténé pracovni sily je omezena. Aby bylo mozné ptizptisobit se
strukturdlnim zméndm, je tieba, aby politické nastroje na podporu pirechodu mezi
pracovnimi misty ziskaly na vyznamu a aby se zamétily na podporu profesnich zmén

a regionalni mobility pracovnich sil, ktera je v sou¢asné dobé omezena mimo jiné nizkou
nabidkou bydleni v oblastech s potfebami trhu prace. Kromé téchto preventivnich opatieni
by Némecku mohla pomoci ¢elit nedostatku kvalifikovanych pracovniki komplexni podpora
osob s nizkou kvalifikaci vSech vékovych kategorii, zejména téch, které nemaji odborné
vzdélani. A kone¢né, existuje nevyuzity potencial pro ptildkani a udrZeni talentl, naptiklad
urychlenim, digitalizaci a centralizaci administrativnich postupii pro pracovni migraci

a dal$im usnadnénim uznavani kvalifikaci, rychlejSim a transparentnéjSim procesem.
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Nedostatek kvalifikované pracovni sily dale prohlubuji slabé a zhorSujici se vysledky
vzdélavani, zejména u znevyhodnénych skupin, a zna¢ny pocet osob pied¢asné ukoncujicich
vzdélavani a odbornou piipravu. Ctvrtina aZ tietina patnactiletych zaka dosahuje horsich
vysledkil v matematice, ¢teni a ptirodnich védéach a vyrazné klesa i podil nejlepSich zaka.
Vliv socioekonomického zdzemi studentil na vysledky vzdélavani je velmi vyrazny.

V roce 2022 nedosédhlo 46,6 % zaki ze znevyhodnéného prostfedi minimalni irovné znalosti
v matematice, coZ je znatelny nartst oproti 29,8 % v roce 2015. Kromé toho dvé tfetiny

(64 %) studentl narozenych v zahrani¢i dosahuji v matematice horSich vysledkt nez 21,9 %
studentti, kteti se nenarodili v zahranici, coz déle pfispiva k prohlubovani
socioekonomickych rozdilti ve vzdélavani. Témet kazdy sedmy mlady ¢lovek v Némecku
(18-24 let) nema zadnou nebo mé jen velmi nizkou kvalifikaci a je povaZovan za osobu
pfedcasné ukoncujici vzdélavani a odbornou ptipravu. Mira pied¢asného ukoncovani
vzdélavani a odborné ptipravy v Némecku patii k nejvyssim v EU (13,1 % v roce 2025)

a od roku 2021 se zvysila. Preventivni a ndpravna opatieni, kterd by zohlednila regionalni
rozdily, by mohla pomoci sniZit pocet ptipadi predcasného ukoncovani vzdelavani

a odborné pripravy a zlepsit vysledky vzdélavani. ZlepSeny sbér dat a interoperabilita dat
mezi Skolami, socialnimi sluzbami a spolkovymi zemémi by umoznily leps$i sledovani
vzdélavacich trajektorii. To by pomohlo ptizpiisobit podporu podvykonnym zakim jiz

od raného véku, posilit povinnou skolni dochazku nebo odbornou ptipravu do 18 let

a zajistit flexibilni vzdélavaci drahy. Se zrychlujici se digitalizaci ekonomiky musi drzet
krok 1 investice do vzdélavani. Ptizpiisobené vzdélavani je klicové pro efektivni vysledky,

a proto je nedostatek ucitelli obzvlasté znepokojivy — Stala konference ministrti Skolstvi

a kultury (KMK) v soucasnosti piedpovida, ze do roku 2035 bude chybét 49 000 ucitelt.
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Posileni kvalitniho predskolniho vzdélavani a péce a celodennich Skol by mohlo dale
umoznit zamestnavani pecujicich osob, ¢asto zen, na plny uvazek a podpotit rovné
prilezitosti pro déti. Polovina vSech zaméstnanych Zen pracuje na ¢astecny tvazek, coz je
jedna z nejvyssich trovni v EU. Péce o déti a starsi ptibuzné je Castym diivodem pro praci
na ¢astecny uvazek, coz je ¢astecné zptisobeno nedostatkem kvalitniho a flexibilniho
predskolniho vzdélavani a péce a celodennich skol. Odhaduje se, Ze v soucasné dobé chybi
300 000 mist v zatizenich péCe o déti a v matetfskych Skolach a ze do roku 2029 je tfeba
vytvorit 150 000 mist v celodennich Skolach, pficemz v regionech existuji rozdily

v neuspokojené poptavce. Pristup ke kvalitnimu predskolnimu vzdélavani a péci

a celodennim $koldm muze také pomoci zmirnit znevyhodnéni zptsobené
socioekonomickym zdzemim a ziskat jazykové znalosti némciny. Zavedeni celostatni
standardizované jazykové podpory v ptedskolnim vzdélavani a péci by mohlo pomoci
vybudovat pevné zaklady pro osvojeni zakladnich dovednosti na zékladni Skole, coz by
zlepsilo spravedlnost némeckého vzdélavaciho systému, ktery se vyznacuje velmi ¢asnym
nasmérovanim zakl do riznych drah. V soucasné dobé€ jsou déti z bohatSich domacnosti
zapsany do predskolniho vzdélavani a péce témeét dvakrat castéji nez jejich méne majetni
vrstevnici. Rozsiteni nakladové efektivni dlouhodobé péce, zejména domécich

a ambulantnich sluzeb, by také mohlo piinést tlevu od pecovatelskych povinnosti a podpofit

mezigeneracni spravedlnost.

Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik ¢lenskych statl eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026 doporucila, aby
Clenské staty eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni tykajiciho se hospodarske
politiky eurozony z roku 2026, a to 1 prostfednictvim svych pland pro oziveni a odolnost.

V ptipadé¢ Némecka poméaha doporuceni €. 1 provést prvni, druhé, tieti, paté a sedmé
doporuceni pro eurozonu, doporuceni ¢. 2 pomaha provést ¢tvrté doporuceni pro eurozonu,
doporuceni €. 3 pomaha provést paté, sedmé a devaté doporuceni pro eurozonu, doporuceni
¢. 4 poméha provést sedmé doporuceni pro eurozénu a doporuceni ¢. 5 pomahd provést paté

doporuceni pro eurozoénu.
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DOPORUCUJE Némecku v letech 2026 a 2027:

1.

Déle dodrzovat maximalni tempa rtstu ¢istych vydaja doporuc¢ena Radou dne 10. fijna 2025
a soucasn¢ vyuzit flexibilitu v ramci narodni unikové dolozky aktivované Radou. Posilit
celkové vydaje na obranu a bezpecnost a ptipravenost pii sou¢asném zajisténi udrzitelnosti
dluhu a efektivity vydaju, jakoz i postupné upravit rozpocet tak, aby byly strukturalné vyssi
vydaje na obranu zachovany. Zajistit, aby opatfeni pfijata ke zmirnéni dopadu prudkého
nardstu cen energii byla doCasna, zaméfena na ochranu zranitelnych domacnosti nebo

na feSeni potfeb energeticky naro¢nych podnikii, zachovavala pobidky k Gisporam energie

a jejich fiskalni naklady byly slucitelné se zavazky podle fiskélniho ramce EU. Nadale
provadét soubor reforem a investic na podporu prodlouzeni obdobi fiskalni korekce podle
doporuceni Rady ze dne 10. fijna 2025. Podpoftit zavadéni vetejnych investic rozsifenim
opatfeni na urychleni povolovacich a realizacnich postupt. Zlepsit kvalitu vefejnych financi
zajisténim toho, aby novy Zvlastni fond pro infrastrukturu a klimatickou neutralitu
(Sondervermégen) zvysil objem produktivniho kapitdlu, a omezenim dotaci a transfert ze
spolkového rozpoctu do diichodového systému. Zlepsit udrzitelnost zakonnych diichodii

a zaroven zachovat pfimétenost diichodti, mimo jiné podporou del§iho pracovniho zivota

a posilenim zaméstnaneckého penzijniho planu a systému osobniho penzijniho pojisténi.
Zlepsit skladbu dani a G€innost a efektivitu systému socidlniho zabezpeceni s cilem posilit

pobidky ke zvySeni poctu odpracovanych hodin, a to i u osob s druhym piijmem.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v ramci Néstroje pro ozZiveni a odolnost.
Urychlit usili, pokud jde o provadéni programt politiky soudrznosti, v ptislusnych piipadech
na zakladé€ prerozdéleni zdrojl na strategické priority a flexibility dohodnuté v souvislosti

s pfezkumem ramce politiky soudrznosti v poloviné obdobi.
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Podpofit transformacni inovace, véetn¢ usnadnéni komercializace vyzkumu. Usnadnit
diverzifikaci hospodafstvi a dynamiku podnikéani a posilit soukromé investice podporou
podnikani, zlepSenim pfistupu startupt a scaleupti k financovani, zjednoduSenim regulace

a snizenim administrativni zatéze. Urychlit modernizaci a digitalizaci vefejné spravy, mimo
jiné snizenim slozitosti mezi jednotlivymi Grovnémi vetejné spravy, zvySenim vyuzivani
spole¢nych standardl a prepracovanim vetejnych sluzeb tak, aby byly uzivatelsky ptivetivé
a jednotné¢ dostupné v celé zemi. Urychlit zavadéni digitalnich komunikacnich siti s velmi
vysokou kapacitou. Zlepsit podminky pro investice do bydleni, aby bylo bydleni dostupnéjsi,
a to dal$im zjednodusenim piedpisti a postuptl, revizi pravnich predpisii v oblasti ndjmu,

mobilizaci dal$ich stavebnich pozemku a posilenim socialniho bydleni.

Daéle snizovat celkovou miru zavislosti na fosilnich palivech a usnadnovat rozsifovani
obnovitelnych zdrojl energie, a to i prostfednictvim rozvoje flexibilnich systémd, jako jsou
feSeni pro skladovani energie, ktera by snizila ceny v dob¢ $pickového zatizeni. Smétovat
investice do nakladové efektivni a uhlikové neutralni elektriza¢ni soustavy, mimo jiné
podporou vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojl Setrné k siti a flexibilnich vzorct spotieby,
a zaroven posilit regiondlni integraci rozSifenim pfenosovych koridorti a podporou
pfeshrani¢ni integrace trhi s elektfinou a siti. Podporovat digitalizaci elektrizacnich soustav,
zejména na urovni distribuce, a urychlit zavadéni inteligentnich méfich. Urychlit proces
dekarbonizace odvétvi budov, priimyslu a dopravy, mimo jiné renovaci a digitalizaci
Zelezni¢ni sit€ a omezenim piekazek pii vydavani povoleni pro infrastrukturu a zatizeni, ktera

pfispivaji k pfechodu na Cisty primysl.
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5. Zvysit nabidku pracovnich sil a fesit nedostatek kvalifikovanych pracovnikil, zejména
zvysenim poctu odpracovanych hodin, posilenim dovednosti, zjednodusenim piechodu mezi
pracovnimi misty prostfednictvim aktivnich politik pracovniho trhu a lepsim pfilakanim
a udrZzenim talentii ze zemi mimo EU. Zlepsit vysledky vzd€lavani, mimo jiné podporou
excelence, prevenci predcasnych odchodt ze vzdélavani a odborné ptipravy a cilenou
podporou znevyhodnénych skupin. Zlepsit dostupnost a kvalitu ptedskolniho vzdélavani

a péce a celodennich Skol, jakoz 1 dostupnost ndkladové efektivnich sluzeb dlouhodobé péce.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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