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PREPORUKA VIJECA

0 ekonomskim, socijalnim, strukturnim i proracunskim politikama te politikama
zapoSljavanja Danske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju

izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/971, a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zapoSsljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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buduci da:

(1

)

3)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je svrha
promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem
reformi 1 ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita. Uredbom je propisano da
Vijece i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s
ciljevima i zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Europski semestar ukljucuje 1 sastavljanje preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe

tih preporuka.

Komisija je 25. studenoga 2025. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce o
mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Danska nije utvrdena kao jedna od drzava
¢lanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku
za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja, Preporuku za preporuku Vijeca o
ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju za
2026., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodruéja?, a 9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju i Preporuku o

ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je cilj
potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljedecih pet godina. U njemu je utvrdeno da su tri
imperativa preobrazbe, inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te sigurnost, klju¢ni
stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Otkako je objavljen, Kompas konkurentnosti sluzi kao
temelj za rad u sklopu europskog semestra, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih
politika drzava Clanica sa strateSkim ciljevima EU-a 1 omogucuje ujednacen pristup

gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

2

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].

11116/26 3

ECOFIN 1A/LIFE 4 HR


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj

4

©)

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavrsnom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost®. Planovi za
oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, odigrali su klju¢nu ulogu
u ostvarenju prioriteta politika u okviru europskog semestra jer se u tim planovima moralo
djelotvorno poraditi na svim ili na znatnom dijelu izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, i te su se preporuke
morale uzeti u obzir u programima financiranima u okviru europske kohezijske politike.
Kako se Mehanizam za oporavak i otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no nastaviti s
reformama i ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog mehanizma te ih
nadogradivati, posebno one koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u preporukama za

pojedine zemlje.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila IzvjeS¢e za Dansku za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Danske u smislu preporuka koje su joj upuéene 2025. i analizirana je provedba
plana za oporavak i otpornost Danske. Na temelju te analize u navedenom su izvjes¢u
utvrdeni najhitniji izazovi s kojima se Danska suocava. Ocijenjen je i napredak Danske u
provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu
zaposljavanja, stjecanja vjeStina te smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti, kao i

napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

3

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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(6)

(7)

Vijece je 21. sijecnja 2025. na temelju ocjene i preporuke Komisije donijelo Preporuku o
potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Danske*. Plan se odnosi
na razdoblje od 2025. do 2028. i u njemu se utvrduje ogranicenje proracuna u obliku
maksimalne stope rasta neto rashoda tijekom Cetiri godine. Vijece je preporucilo sljedece
maksimalne stope rasta neto rashoda: 5,0 % u 2025., 5,7 % u 2026., 3,8 % u 2027.12,9 % u
2028., $to odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta, izraCunanima u odnosu na

baznu godinu 2023., od 12,6 % u 2025., 18,9 % u 2026., 23,5 % u 2027.1 27,1 % u 2028.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu radi potpore nastojanjima EU-
a da se postigne brzo i znatno povecanje potro$nje za obranu® a Europsko vijece taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Danske Vijece je 8. srpnja 2025. na
preporuku Komisije donijelo preporuku kojom se Danskoj dopusta odstupanje od
preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda®. Razdoblje aktivacije nacionalne
klauzule o odstupanju (2025. — 2028.) Danskoj omogucuje da ponovno odredi prioritete
drzavnih rashoda ili poveca drzavne prihode tako da trajno povecéanje rashoda za obranu ne

ugrozi fiskalnu odrzivost u srednjoro¢nom razdoblju.

Preporuka Vijeca od 21. sijecnja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-
strukturnog plana Danske (SL C, C/2025/654, 10.2.2025.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/654/0j).

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti 1 rastu, Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. kojom se Danskoj dopusta odstupanje od maksimalnih
stopa rasta neto rashoda kako ih je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263
(aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju) (SL C, C/2025/3963, 20.8.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3963/01).
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(10)

(1)

Danska je 30. travnja 2026. dostavila svoje godisnje izvjeS¢e o napretku za 2026.7, u kojem

izvjeS¢uje o postovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda.

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 2,9 %, a inflacija mjerena HIPC-om 1,8 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 1,9 % u
2026.1za 1,8 % u 2027. te da ¢e inflacija mjerena HIPC-om iznositi 1,8 % u 2026.1 1,9 % u
2027.

Prema podacima Eurostata® suficit opée drzave u Danskoj se s 4,5 % BDP-a u 2024. smanjio
na 2,9 % BDP-a u 2025. Smanjenje suficita u 2025. uglavnom je posljedica povecane
potro$nje za obranu. Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se suficit od 0,9 % BDP-a u 2026. i

0,5 % BDP-a u 2027. Smanjenje suficita u 2026. uglavnom je posljedica povec¢anih rashoda,

posebno za obranu, kao 1 nekih mjera na strani prihoda.

Prema podacima Eurostata® dug opée drzave u Danskoj se s 30,5 % BDP-a krajem 2024.
smanjio na 27,9 % BDP-a krajem 2025. Na temelju mjera politike poznatih na datum
zaklju€enja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se smanjenje udjela

duga u BDP-u na 27,0 % do kraja 2026. te daljnje smanjenje na 26,2 % do kraja 2027.

Godisnja izvjesca o napretku za 2026. dostupna su na sljede¢oj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.
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(12)  Prema podacima Eurostata!® ukupni rashodi opée drZzave za obranu u Danskoj iznosili su
2,2 % BDP-a u 2025., §to odgovara povecanju od 1,0 postotnih bodova BDP-a u odnosu na
referentnu godinu 2021. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e u
2026. iznositi 2,6 % BDP-a, §to odgovara povecanju od 1,4 postotna boda BDP-a u odnosu
na 2021.1

(13)  Unija se nastavlja suocavati s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorSavaju geopoliticke napetosti koje utjeCu na
globalna trziSta nafte i plina. Iskustvo steceno tijekom energetske krize 2022. 1 2023.
pokazalo je da opsezne, neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troskove i da su
drustveno i gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljac¢i 2026.
Danska nije donijela nove mjere fiskalne politike za ublaZzavanje posljedica visokih cijena

energije na kucanstva i poduzeca'?.

(14)  Na temelju Komisijinih izracuna neto rashodi u Danskoj povecali su se za 7,3 % u 2025. i
kumulativno za 10,9 % u 2024. i 2025. Rast neto rashoda u 2025. ve¢i je od preporucene
maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 1,0 % BDP-a na godis$njoj razini.
Razmatraju li se 2024. 1 2025. zajedno, kumulativna stopa rasta neto rashoda niza je od

preporucene maksimalne stope rasta'3.

10
11

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).

NATO-ova definicija potroSnje za obranu razlikuje se od definicije iz klasifikacije funkcija
drzave (COFOQG). Osim toga, mogle bi postojati razlike zbog vremena evidentiranja
rashoda, posebno za vojnu opremu, jer se u izvjes¢ima NATO-a ne slijede pravila iz
nacionalnih racuna za vrijeme evidentiranja.

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026.

(4. svibnja 2026.).

Budu¢i da Danska koristi fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju,
procjena uskladenosti usmjerena je na potonju usporedbu.

12

13
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(15)

(16)

(17)

Na temelju Komisijinih izraCuna predvida se da ¢e se neto rashodi u Danskoj povecati za

6,7 % u 2026. 1 kumulativno za 18,3 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvideni rast neto rashoda u
2026. veci je od preporucene maksimalne stope rasta i odgovara odstupanju od 0,4 % BDP-a
na godiS$njoj razini. Razmatraju li se 2024., 2025. 1 2026. zajedno, predvida se da ¢e

kumulativna stopa rasta neto rashoda biti ispod preporucene maksimalne stope rasta'4,

Sustavno, smisleno i pravodobno ukljuc¢ivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i1 drugih relevantnih dionika ostaje klju¢no za osiguravanje opce
odgovornosti za uspjesnu provedbu Unijinih instrumenata financiranja, kao i u kontekstu

europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT) i Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) u Danskoj, brza je od prosjeka EU-a 1 kad je rije¢ o odabiru projekata i kad je
rije¢ o placanjima. Vazno je zadrzati postojeci zamah i maksimalno povecati u¢inak
ulaganja na terenu. Danska u okviru svojih programa kohezijske politike ve¢ poduzima
mjere za poticanje konkurentnosti i rasta. Bitno je osigurati da se nova ulaganja koja je
Danska utvrdila u svojem preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini programskog
razdoblja, posebno ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o preispitivanju u sredini

programskog razdoblja'®, provode brzo i djelotvorno.

14

15

Buduc¢i da Danska koristi fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju,
procjena uskladenosti usmjerena je na potonju usporedbu.

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2025. o izmjeni
uredaba (EU) 2021/1058 i (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje
strateskih izazova u kontekstu preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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(18)

(19)

(20)

Danska se suocava s nizom izazova koji se odnose na inovacije i produktivnost, energetsku
tranziciju, odrzivu poljoprivredu, kruzno gospodarstvo i gospodarenje otpadom, vjestine i

stanovanje.

Rast produktivnosti i dalje je koncentriran u nekoliko velikih poduzec¢a, dok se mala i
srednja poduzeca (MSP-ovi), posebno izvan regije glavnog grada, nastavljaju suocavati s
preprekama inovacijama i uvodenju novih tehnologija, $to naglaSava da je Sirenje inovacija
medu MSP-ovima ograni¢eno. Danska je ostvarila odredeni napredak u poticanju inovacija
politickim sporazumima o viSegodisnjem financiranju istrazivanja i inovacija te u poticanju
sveucilista da znanje i tehnologiju prenose poduze¢ima. Medutim, iako su nedavne mjere
politike pozitivne, njima se ne uklanjaju u potpunosti konkretni nedostaci inovacijskog
sustava. PoboljSanje pristupa usmjerenijim i u¢inkovitijim instrumentima za potporu
inovacijama, smanjenje rascjepkanosti i administrativnog opterec¢enja, poboljSanje Sirenja
znanja izmedu istrazivackih institucija i poduzeca te jacanje nacionalnog okvira za javnu
nabavu inovativnih rjeSenja pomoglo bi MSP-ovima da usvoje najsuvremenija rjeSenja i

aktivnije sudjeluju u istrazivackim i inovacijskim ekosustavima.

Pristup scale-up poduzec€a financiranju kljucan je za podupiranje rasta inovativnih poduzeca
1 njihova doprinosa produktivnosti 1 gospodarskoj dinamici. Unato€ razvijenom trzistu
dionica malo je inicijalnih javnih ponuda, a trziStem dominira nekoliko velikih poduzeca.
Ulaganja u poduzetnicki kapital zadnjih su godina uglavnom stabilna, ali neka danska
poduzeca nastoje pribaviti kapital za Sirenje preseljenjem na veca medunarodna trziSta s
ve¢om koli¢inom kapitala i poticajnijim okvirima za rast. To upucuje na to da ima prostora
za daljnji razvoj kapitala za rast 1 poboljSanje uvjeta za inicijalne javne ponude u Danskoj
kako bi se osigurao kapital za Sirenje, internacionalizaciju 1 inovacije lokalnih dinamic¢nih
poduzeca. Poticanjem ulaganja ustedevine kucanstava i institucija u vlasnicke instrumente,
Sto se, medu ostalim, moze posti¢i uklanjanjem nedostataka povezanih s danskim
investicijskim 1 Stednim racunima, produbila bi se domaca trziSta kapitala i povecala ponuda

dugoro¢nog financiranja.
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U Danskoj je u 2025. 92,4 % neto elektri¢ne energije proizvedeno iz obnovljivih izvora, $to
je najveci postotak u EU-u te godine 1 u povijesti Danske. Nakon zastoja u provedbi plana
razvoja odobalnih vjetroelektrana, krajem 2025. objavljeni su novi natjecaji za odobalne
vjetroelektrane kojima se potencijalnim nositeljima projekata nudi drzavna potpora u okviru
modela dvosmjernog ugovora za kompenzaciju razlike. Danska je iskoristila mogucnosti
okvira za drzavne potpore u sklopu Plana za ¢istu industriju (CISAF). U 2025. su donesene
ili vjerodostojno najavljene daljnje mjere za ubrzavanje uvodenja domace energije iz
obnovljivih izvora, medu ostalim kao odgovor na preporuke Nacionalnog kriznog stozera za

energiju (NEKST).

(22)  Visok udio energije iz obnovljivih izvora u kombinaciji izvora elektri¢éne energije u Danskoj
znaci da bi daljnja elektrifikacija u svim sektorima mogla biti snazna poluga dekarbonizacije
1 povecanja priustivosti energije, posebno u kontekstu nestabilnih trzista fosilnih goriva.
Vazan korak u tom smjeru ucinjen je 1. sijecnja 2026., kad je porez na elektri¢nu energiju za
kucéanstva smanjen sa 72,7 egre na samo 0,8 are po kilovatsatu. To je dobrodosla promjena i
iz perspektive priustivosti energije, s obzirom na to da su racuni danskih kuéanstava za
elektricnu energiju 2025. bili medu najvisima u EU-u, prvenstveno zbog oporezivanja.
Medutim, smanjenje poreza na elektri¢nu energiju za kucanstva samo je privremeno (na
dvije godine). Industrijski potrosaci ve¢ u velikoj mjeri mogu ostvariti povrat poreza na
elektricnu energiju. Kako bi ostvarila svoj puni potencijal, Danska bi trebala promicati
daljnju elektrifikaciju, primjerice donoSenjem sveobuhvatne strategije elektrifikacije kojom
bi se utvrdile strukturnije mjere i vremenski ograniceni sektorski ciljevi.
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(23)

Unato¢ znatnim ulaganjima posljednjih godina, kapacitet danske elektroenergetske mreze
iscrpljen je zbog dosad nevidene potraznje za novim prikljuc¢cima, posebno za podatkovne
centre, projekte pretvorbe elektri¢ne energije u druge oblike energije (engl. ,,Power-to-X") i
baterijske sustave za pohranu energije. Zbog toga je nacionalni operator prijenosnog sustava
za elektricnu energiju bio prisiljen privremeno obustaviti (do 3. lipnja) sklapanje novih
ugovora o priklju¢enju na mrezu i produljiti vrijeme obrade za projekte u fazama provjere i
zrelosti. Iako su provedene ili vjerodostojno najavljene odredene mjere za rjeSavanje te
situacije i ubrzanje Sirenja mreze, kapacitet mreze vjerojatno ¢e u srednjoro¢nom razdoblju
ostati oskudan. Zbog svega toga bilo bi dobro da Danska poduzme mjere kako bi skratila
prosjecno vrijeme obrade zahtjeva za okolisne dozvole koje izdaju nadlezne agencije, na
primjer tako da osigura potrebno osoblje. Danska bi mogla razmotriti i mjere za poboljSanje
upravljanja listama ¢ekanja za prikljucenje na mrezu i povecanje fleksibilnosti mreze kako
bi optimizirala upotrebu postojeée mrezne infrastrukture. Nadalje, danski potrosaci
elektricne energije jos su izloZeni nestabilnim cijenama, sa skokovima u razdobljima niske
proizvodnje iz obnovljivih izvora, kad je vjerojatnije da ¢e skupa proizvodnja iz fosilnih
goriva odrediti grani¢ne cijene, §to naglasava da su i1 dalje vazna nefosilna rjeSenja za
fleksibilnost, kao Sto su mehanizmi za skladistenje energije i upravljanje potro$njom, kojima
bi se uravnoteZila ponuda i potraZnja u svim relevantnim razdobljima 1 poboljSala ukupna

fleksibilnost sustava.
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(24)

U Danskoj je poljoprivredni sektor jedan od glavnih izvora emisija staklenickih plinova
obuhvaéenih Uredbom o raspodjeli teretal. Intenzivne poljoprivredne prakse uzrokuju
prekomjerno ispiranje i otjecanje hranjivih tvari s polja, Sto znatno utjece na zdravlje tla,
prirodu i vodene 1 morske ekosustave. Povecanje odrzivosti poljoprivredno-prehrambenog
sektora kljucno je za postizanje klimatskih ciljeva i odrzivog blagostanja. Politicki dogovor
0 ,,Zelenoj Danskoj” postignut 18. studenoga 2024. i dalje je glavni nacionalni okvir politike
za poduzimanje mjera u tom podrucju. Svaka od 23 lokalne tripartitne skupine osnovane na
temelju tog dogovora donijela je 2025. plan za prenamjenu poljoprivrednih povrsina u
prirodna podrucja. Postignut je i dogovor o novoj regulaciji dusika, u skladu s kojim ¢e se
od 2027. svim poljoprivrednicima u zemlji dodijeliti ograni¢ene kvote za ispustanje dusika.
Ocekuje se da ¢e se tim novim modelom emisije dusikovih oksida smanjiti za 7900 tona. To
su pozitivni koraci, ali klju¢no je da se dogovorene mjere brzo i1 provedu kako bi se do 2030.
ostvarili klimatski i okoli$ni ciljevi utvrdeni u dogovoru ,,Zelena Danska”. Bilo bi korisno i
da Danska razmotri mogucnosti za sinergiju s mjerama koje ¢e biti uklju¢ene u Zakon o

prirodi i bioraznolikosti te s nekima od obveza iz Plana za obnovu prirode.

16

Uredba (EU) 2023/857 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 19. travnja 2023. o izmjeni
Uredbe (EU) 2018/842 o obvezuju¢em godiSnjem smanjenju emisija staklenic¢kih plinova u
drzavama clanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za
ispunjenje obveza u okviru PariSkog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999

(SLL 111, 26.4.2023., str. 1-14, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/857/0j).
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(25)  Unato¢ nedavno poduzetim mjerama Danska se i dalje suocava s izazovima pri prelasku na
kruznije gospodarstvo i unapredivanju svojih politika gospodarenja otpadom. Dansko
gospodarstvo i1 dalje uvelike ovisi o primarnim sirovinama i uvezenim materijalima. Prema
najnovijim podacima Eurostata Danska ima jednu od najvecih koli¢ina otpada od hrane po
stanovniku (2023.), komunalnog otpada (2024.) i ambalaznog otpada (2023.) u EU-u'’.
Osim toga, Danska spaljuje (energetska oporaba) najvecu koli¢inu komunalnog otpada po
stanovniku u EU-u, stopa kruzne upotrebe materijala jos je ispod prosjeka EU-a i nema
jasnih znakova povecanja udjela recikliranog komunalnog otpada. Uvodenje sustava
odvojenog skupljanja za sve tokove otpada u veéini opéina, stroza pravila o gospodarenju
komercijalnim otpadom, reforme za liberalizaciju trzista spaljivanja otpada i novi sustav
prosirene odgovornosti proizvodaca za ambalazu pozitivni su koraci, ali treba poduzeti
dodatne mjere kako bi se sprijecio nastanak komunalnog i ambalaznog otpada i povecala
ponovna uporaba i recikliranje komunalnog otpada umjesto njegova spaljivanja. Predstojece
preispitivanje i revizija nacionalnog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo prilika su za
utvrdivanje novih inicijativa. To bi moglo ukljucivati poticaje za kruzniju ambalazu i

kruzniji dizajn proizvoda te za povecanu upotrebu sekundarnih sirovina.

(26) S obzirom na presudnu ulogu ljudskog kapitala u povecanju konkurentnosti i strateske
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere za
hitno prevladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju vjestina,
obrazovanja i osposobljavanja, koji koce konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Danskoj 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeca o ljudskom kapitalu u

Uniji.

17 Sedam drzava ¢lanica nije dostavilo podatke o komunalnom otpadu za 2024., a Cetiri drzave

¢lanice nisu dostavile podatke o ambalaznom otpadu za 2023.
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(27)

Dansko trziste rada i dalje je zategnuto, s niskim stopama nezaposlenosti i sve brojnijom
radnom snagom, no primjetna je tendencija blagog porasta nezaposlenosti. Povecanje broja
radnika uglavnom se odnosi na strane, starije 1 vrlo mlade radnike, a istodobno bi manjak
vjestina te neuskladenost ponudenih i traZzenih vjestina mogli kociti zaposljavanje 1 rast.
Problem manjka kvalificiranih radnika raSiren je u odredenim zanimanjima u sektoru
zdravstva i skrbi, ali izraZeniji je u sektorima koji su bitni za zelenu i digitalnu tranziciju.
Kad je rije¢ o digitalnoj tranziciji, to se posebno odnosi na stru¢njake za IKT, ali 1 na
digitalne vjestine koje se traze u vecini sektora. Kad je rijec o zelenoj tranziciji, op¢enito
nedostaje vjestina u gradevinarstvu i niskogradnji, ukljucujuéi vjestine potrebne za izgradnju
i obnovu kuca, tj. grijanje, izolaciju itd., ali 1 vjeStine potrebne za velike energetske projekte.
Iako su u sklopu reformi poduzete odredene mjere da se osigura odgovarajuci upis novih
ucenika u strukovne Skole, porast ionako velikog broja osoba koje rano napustaju Skolovanje
znaci povecanje broja osoba kojima vjerojatno nedostaju osnovne vjestine. Problem manjka
vjestina pogorsavaju trajne regionalne razlike u steCenom stupnju obrazovanja i
osposobljavanja, vidljive iz rezultata postignutih na zavrSnim ispitima nakon zavrSetka
obveznog obrazovanja, posebno u podrucju pismenosti i matematicke pismenosti. Kako bi
odgovorila na te izazove, Danska bi trebala pokusati privuci vise kvalificiranih nastavnika u

op¢inske osnovne 1 nize srednje Skole (folkeskole).
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(28)

Iako je Danska poduzela korake za poticanje priustivosti putem neprofitnog stanovanja,
trebalo bi opéenito povecati izgradnju stambenih objekata kako bi se zadovoljila velika
potraznja, posebno u regiji glavnog grada. Visoke cijene stambenih objekata u vlasnisStvu
stanara, duge liste Cekanja za neprofitno stanovanje te sloZeni postupci planiranja i slozena
pravila o koriStenju zemljista za gradnju doveli su do trajnog manjka stambenih objekata
priustivih kuc¢anstvima s nizim dohotkom. To su neki od razloga zbog kojih su kucanstva s
niskim dohotkom, kucanstva s jednim dohotkom 1 mnogi mladi koji Zive sami optereceni
visokim troskovima stanovanja u odnosu na primanja. Kako bi se povecala ponuda jeftinijih
stambenih objekata i time osigurala priustivost ku¢anstvima s nizim dohotkom, bit ¢e vazno
ve¢ poduzete mjere za bolje uskladivanje gornjih granica cijena za izgradnju neprofitnih
stambenih objekata s trziSnim cijenama dopuniti mjerama za opcenito poticanje izgradnje
stambenih objekata, posebno tako da se pojednostavne postupci planiranja i preispitaju

pravila o planiranju koriStenja zemljista,
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PREPORUCUIE da Danska u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Nastaviti se pridrzavati maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vijece preporucilo

21. sijecnja 2025. 1 pritom iskoristiti fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju
koju je aktiviralo Vijece. Povecati ukupnu potroSnju za obranu i sigurnost te povecati
pripravnost i pritom osigurati odrzivost duga i u¢inkovitost potrosnje te postupnu prilagodbu
proracuna u skladu sa strukturno ve¢om potroSnjom za obranu. Osigurati da mjere poduzete
za ublazavanje posljedica povecanja cijena energije budu privremene i usmjerene na zastitu
ranjivih kuéanstava ili zadovoljavanje potreba energetski intenzivnih poduzeca, odrzavaju
poticaje za ustedu energije i da je njihov fiskalni trosak u skladu s obvezama koje proizlaze iz

fiskalnog okvira EU-a.

Osigurati kontinuitet reformi 1 ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost. Odrzati zamah u provedbi programa kohezijske politike, na temelju, ovisno o
sluCaju, preraspodjele na strateske prioritete i fleksibilnosti dogovorenih u kontekstu

preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja.

Poduprijeti MSP-ove u inovacijama i uvodenju novih tehnologija poboljSanjem pristupa
instrumentima financiranja inovacija, promicanjem $irenja znanja i jaanjem nacionalnog
okvira za javnu nabavu inovativnih rjeSenja. PoboljSati pristup scale-up poduzeca financiranju
jaCanjem trZiSta kapitala za rast 1 trziSta dionica kojima se trguje na burzi te mobilizirati

domacu Stednju ulaganjem kucanstava i institucija u vlasni¢ke instrumente.

Ubrzati elektrifikaciju. Poduprijeti potrebne nadogradnje elektroenergetske mreZe na razini
prijenosa i distribucije te optimizaciju postojece infrastrukture. Promicati upravljanje
potro$njom, pohranu energije 1 druga nefosilna rjeSenja za fleksibilnost. Nastaviti provoditi
mjere za smanjenje intenziteta poljoprivrednih aktivnosti. Ojacati kruzno gospodarstvo i
politike gospodarenja otpadom intenzivnijim promicanjem spre¢avanja nastanka komunalnog

1 drugog otpada te promicanjem njegove ponovne uporabe 1 recikliranja.
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5. Rijesiti problem manjka vjestina kako bi se odgovorilo na potrebe trzista rada. Pojacati mjere
za poboljSanje osnovnih vjestina, smanjenje razlika u steCenom stupnju obrazovanja i
osposobljavanja te rjeSavanje problema manjka kvalificiranih nastavnika i ranog napustanja

Skolovanja.

6.  Povecati stambenu ponudu, posebno u velikim gradovima, pojednostavnjenjem postupaka
planiranja i preispitivanjem pravila o planiranju koriStenja zemljista kako bi se olaksala

izgradnja novih stambenih objekata.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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