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ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, trukturalnej a rozpo¢tovej politike a politike zamestnanosti Ceska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade a o zruSeni

nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/971, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,
so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o t&innej
koordinécii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohl'ade a o zruseni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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)

3)

V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovuju ciele ramca spravy hospodarskych zaleZitosti,
ktorymi je podporovat’ zdravé a udrzatelné verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast
a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit’ nadmernym deficitom
verejnych financii. V uvedenom nariadeni sa stanovuje, ze Rada a Komisia vykonavaju
mnohostranny dohl'ad v kontexte eurdpskeho semestra v stlade s ciel'mi a poziadavkami
stanovenymi v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Eurdpsky semester zahfiia
predovsetkym formulovanie odporucani pre jednotlivé krajiny a dohl'ad nad ich

vykonavanim.

Komisia 25. novembra 2025 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu

o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej neur¢ila Cesko za jeden z ¢lenskych $tatov,
vo vzt'ahu ku ktorym bude potrebné vykonat hibkové preskimanie. Komisia prijala aj
odportcanie na odporacanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, odporucanie
na odporucanie Rady tykajuce sa I'udského kapitalu v Europskej Gnii a ndvrh spolocnej
spravy o zamestnanosti na rok 2026, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada 21. aprila 2026
prijala odporucanie tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony? a 9. marca 2026 spolo¢nu

spravu o zamestnanosti a odporacanie tykajuce sa 'udského kapitalu.

Komisia uverejnila 29. januara 2025 Kompas konkurencieschopnosti, €o je strategicky
ramec, ktorého cielom je posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ Unie v nasledujiicich
piatich rokoch. Su v iom identifikované tri transformacné poziadavky, a to inovécia,
dekarbonizécia a konkurencieschopnost’” a bezpe€nost’, ktoré st kritickymi piliermi
udrzatel'ného hospodarskeho rastu. Kompas konkurencieschopnosti od svojho uverejnenia
poskytuje podklady pre pracu v rdmci eurdpskeho semestra, ¢im sa zabezpecuje, aby
hospodarske politiky ¢lenskych statov boli konzistentné so strategickymi cielmi EU,

a vytvara sa jednotny pristup k sprave hospodarskych zélezitosti, ktory podporuje

udrzatel'ny rast, inovaciu a odolnost’ v celej Unii.

U. v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nad’alej vyvija
stibezne so zavere¢nou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(RRF)3. Pre plnenie politickych priorit v ramci eurdpskeho semestra mali zadsadny vyznam
plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky sudrznosti, ked’ze tieto
plany boli potrebné na u¢inné rieSenie vSetkych vyziev identifikovanych v prislusnych
odportcaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v nedavnych cykloch, resp. ich vyznamne;j
podskupiny, priCom odporucania pre jednotlivé krajiny sa museli zohl'adiiovat’

v programoch financovanych z eurdpskej politiky stdrznosti. S bliZziacim sa koncom trvania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je nevyhnutné nad’alej zachovat’ a rozvijat
reformy a investicie podporované a vykondvané v ramci tohto mechanizmu, a to najma tie,

ktoré prispievaju k rieSeniu vyziev identifikovanych v odportii¢aniach pre jednotlivé krajiny.

Komisia 3. juna 2026 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Ceska na rok 2026. Posudzoval
sa v nej pokrok, ktory Cesko dosiahlo pri plneni odporacani z roku 2025, a hodnotilo sa

v nej vykondvanie planu obnovy a odolnosti Ceska. Na zéklade uvedenej analyzy sa

v sprave o krajine identifikovali najnaliehavejsie vyzvy, ktorym Cesko &eli. Okrem toho sa
v nej posudzoval pokrok Ceska pri vykonavani Eurépskeho piliera socialnych prav a pri
dosahovani hlavnych cielovych hodnét Unie v oblasti zamestnanosti, zruénosti a znizovania
chudoby a socialneho vylucenia, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizacie

Spojenych narodov v oblasti udrzateI'ného rozvoja.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6) Rada 21. januara 2025 na zéklade posudenia a odporucania Komisie prijala odporicanie,
ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-§trukturalny plan Ceska®. Tento plan sa
vzt'ahuje na obdobie od roku 2025 do roku 2028 a predstavuje fiskalnu upravu rozlozena
na Styri roky. Rada odporucila tieto maximalne miery rastu €istych vydavkov: 4,5 %

v roku 2025, 2,5 % v roku 2026, 2,6 % v roku 2027 a 2,9 % v roku 2028, ¢o zodpoveda
maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym vo vztahu k vychodiskovému
roku 2023, a to 10,1 % v roku 2025, 12,9 % v roku 2026, 15,8 % v roku 2027 a 19,2 %
v roku 2028.

(7)  Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine a jej dosledky predstavuja pre Eurépsku tGniu existenént
vyzvu. Komisia vyzvala ¢lenské §taty, aby poziadali o koordinovanu aktivaciu narodne;j
tinikovej dolozky Paktu stability a rastu s cielom podporit’ usilie EU o dosiahnutie rychleho
a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu’, pricom Eurdpska rada tento navrh 6. marca
2025 uvitala. V nadviznosti na ziadost’ Ceska prijala Rada 8. jula 2025 na zéklade
odportéania Komisie odporGéanie, ktorym sa Cesku povol'uje odchylit’ sa od odpora¢anych
maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov®. Obdobie aktivacie narodnej unikovej dolozky
(v rokoch 2025 az 2028) umoziuje Cesku zmenit’ priority vydavkov verejnej spravy alebo
zvysit prijmy verejnej spravy tak, aby trvalo vys$sie vydavky na obranu neohrozili fiskalnu

udrzatel’'nost’ v strednodobom horizonte.

Odportcanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiSkalno-
strukturalny plan Ceska (U. v. EU C, C/2025/666, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/666/07).

Oznamenie Komisie s ndzvom Zohl'adnenie zvySenych vydavkov na obranu v rdmci Paktu
stability a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.

Odportéanie Rady z 8. jula 2025, ktorym sa Cesku umoziiuje odchylit’ sa od maximalnych
mier rastu &istych vydavkov stanovenych Radou podl'a nariadenia (EU) 2024/1263
(aktivacia narodnej inikovej dolozky) (U. v. EU C, C/2025/3962, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3962/07).
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Cesko 30. aprila 2026 predlozilo svoju vyroénu spravu o pokroku za rok 20267 tykajiicu sa
dodrziavania odporuc¢anych maximalnych mier rastu Cistych vydavkov a realizcie reforiem
a investicii reagujucich na hlavné vyzvy uvedené v odporucaniach pre tato krajinu v ramci
eurdpskeho semestra. V tejto vyrocnej sprave o pokroku sa zohl'adnuju aj polrocné spravy
Ceska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti v stilade

s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241.

Rast redlneho HDP v roku 2025 predstavoval 2,6 % a inflacia podl'a HICP bola na urovni
2,3 %. V prognoze Komisie z jari 2026 sa predpokladé nérast realneho HDP o 1,8 %
v roku 2026 a 0 2,4 % v roku 2027, zatial’ o inflacia podl'a HICP ma byt’ v roku 2026

na urovni 2,7 % a v roku 2027 na arovni 2,8 %.

Na zaklade uidajov, ktoré poskytol Eurostat3, sa deficit verejnych financii Ceska zvysil

22,0 % HDP v roku 2024 na 2,1 % v roku 2025. ZvySenie deficitu v roku 2025 odzrkadl'uje
najma vyssie verejné investicie a zvySené vladne dotacie na obnovitel'né zdroje energie.
Vychédzajic z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zndme k datumu
uzavierky prognozy, sa v prognoze Komisie z jari 2026 predpoklada deficit na urovni 2,8 %
HDP v roku 2026 a na trovni 2,9 % HDP v roku 2027. ZvySenie v roku 2026 odzrkadl'uje
najma Uplné zrusenie dane z neoCakavanych ziskov energetickych spolo¢nosti a presunutie
platby poplatku za energiu z obnovitel'nych zdrojov zo spotrebitel'ov elektriny na vladu.
Zvysenie deficitu v roku 2027 odzrkadl'uje najma klesajuce kapitalové transfery z EU, ktoré

su vo vSeobecnosti vyvazené poklesom vydavkov na socidlne davky a verejné investicie.

Vyro¢né spravy o pokroku 2026 su k dispozicii na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.
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(13)

Podla odhadov Komisie boli zdmery fiskalnej politiky?, ktoré zahffiaju vydavky
financované z vnutro§tatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2025 vo vieobecnosti
neutralne. Predpoklada sa, ze v roku 2026 budl expanzivne, a to na trovni 0,7 % HDP,

a v roku 2027 restriktivne, a to na arovni 0,6 % HDP.

Na zéklade Gidajov, ktoré poskytol Eurostat!®, verejny dlh Ceska vzrastol zo 43,3 % HDP

na konci roku 2024 na 44,3 % HDP na konci roku 2025. ZvySenie miery zadlZenosti v roku
2025 je odzrkadlenim najmé zosuladenia dlhu a deficitu zvySujuceho dlh a v mensej miere
zaporného primarneho salda, ktoré je ¢iastocne kompenzované rastom nominalneho HDP.
Na zaklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky
prognézy, sa v progndze Komisie z jari 2026 predpoklada, ze pomer dlhu k HDP sa

do konca roka 2026 zvysi na 45,8 %, pri€om do konca roka 2027 dojde k d’alSiemu zvySeniu
na 47,2 %. ZvySenie v roku 2026 a 2027 je odzrkadlenim najméa zaporného primarneho
salda a v mensej miere zosuladenia dlhu a deficitu zvySujiceho dlh, ktoré je ¢iastocne

kompenzované rastom nominalneho HDP.

Na zaklade tidajov Eurostatu!! dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na obranu v Cesku
v roku 2025 urovei 1,2 % HDP. Podl'a prognézy Komisie z jari 2026 sa predpoklada, ze
tieto vydavky zotrvaju v roku 2026 na rovnakej urovni. To zodpoveda zvyseniu

0 0,3 percentualneho bodu HDP v porovnani s referenénym rokom 20212,

10
11

12

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera rocnej zmeny vychodiskovej rozpoctovej
pozicie verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiSkalnych
politik, a to tych, ktoré st financované z vnutrostatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su
financované z rozpo&tu EU. Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi 1)
strednodobym potencidlnym rastom a ii) zmenou primarnych vydavkov bez diskrecnych
prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov)

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Eurostat, vydavky verejnej spravy podl'a Statistickej klasifikdcie vydavkov verejnej spravy
(COFOQG).

Vymedzenie vydavkov na obranu v ramci NATO sa li$i od vymedzenia vydavkov na obranu
v ramci COFOG. K rozdielom navyse moze dojst’ aj v dosledku ¢asu zaznamenania
vydavkov, najmé v pripade vojenského vybavenia, ked’Ze pri vykazovani v ramci NATO sa
v suvislosti s casom zaznamenania vydavkov neuplatnuju vnutrostatne uctovné pravidla.
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(15)

(16)

Unia nad’alej &eli rizikam v suvislosti s narusenim dodavok energie a zvysenou volatilitou
cien, ktoré este zhorSuje geopolitické napitie ovplyviiujice svetové trhy s ropou a plynom.
Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukazali, Ze rozsiahle a necielené
opatrenia prinasaju vel'ké fiskalne néklady a st socialne a ekonomicky neefektivne.

Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februari 2026 Cesko prijalo opatrenia
fiskalnej politiky na zmiernenie vplyvu vysokych cien energii na domacnosti a podniky!'3,
a to necielené zniZenie spotrebnej dane z motorovej nafty, ktoré bude platit’ do 31. maja
2026. Podl'a progndzy Komisie z jari 2026 sa predpoklada, ze fiskalne néklady na toto
opatrenie bude v roku 2026 predstavovat’ menej nez 0,1 % HDP. Ak by toto opatrenie
zostalo v platnosti do konca roka 2026, podl'a odhadov Komisie by fiskalne naklady, ktoré
su s nim spojené, v roku 2026 predstavovali 0,1 % HDP.

Podl'a vypoctov Komisie rastli &isté vydavky v Cesku v roku 2025 o 4,9 % a kumulativne
za roky 2024 a 2025 o 6,0 %. Rast Cistych vydavkov v roku 2025 je vyssi ako odporucana
maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke na trovni 0,2 % HDP v ro¢nom vyjadreni.
Ak vezmeme do Gvahy roky 2024 a 2025 spolu, kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov

je nizsia ako odporu¢ana maximalna miera rastu'4.

Podl'a vypoétov Komisie sa predpoklada, Ze &isté vydavky v Cesku porastii v roku 2026

0 6,4 % a kumulativne za roky 2024, 2025 a 2026 o 12,7 %. Predpokladany rast Cistych
vydavkov v roku 2026 je vyssi ako odporicand maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda
odchylke na trovni 1,5 % HDP v ro¢nom vyjadreni. Ak vezmeme do Gvahy roky 2024,
2025 a 2026 spolu, predpokladana kumulativna miera rastu €istych vydavkov je niZSia ako
odporu¢ana maximalna miera rastu, s odchylkou na trovni 0,1 % HDP v kumulativhom
vyjadreni. Predpokladana odchylka sa v§ak nachddza v medziach flexibility narodnej

unikovej doloZky na zaklade suc¢asnych progn6z vydavkov na obranu.

13
14

Ide o stav k datumu uzavierky prognozy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).
Ked’Ze Cesko vyuziva flexibilitu v rdmci narodnej tinikovej dolozky, postudenie stuladu sa
sustred’'uje na druhé uvedené porovnanie.
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(17)  V roku 2024 Cesko prijalo legislativne reformy, ktorymi sa riesi dlhodobé odportéanie pre
tuto krajinu tykajuce sa dochodkov. Rizika ohrozujuce fiskalnu udrzatelnost’ vSak
pretrvavaju. Predpoklada sa, Ze index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky
v Cesku (podiel star$ich T'udi na poéte I'udi v produktivnom veku) sa po roku 2030 rychlo
zvysi. Vldda nedavno navrhla zvysit’ valorizaciu dochodkov na polovicu rastu redlnych
miezd (namiesto sti¢asnej tretiny rastu redlnych miezd), ako aj zvysit’ valorizaciu dochodkov
v pripade dochodcov starSieho veku. Od roku 2025 maju pracujuci dochodcovia narok
na zl'avu zo socialneho poistenia a vlada nedavno navrhla zvysit’ ich dochodkovu zlozku
zavisli od prijmu. Dal§im vytvaranim podnetov pre star§ich pracovnikov, aby zostali

zamestnani, by sa prispelo k znizeniu rizik ohrozujtcich fiskalnu udrzatelnost’.
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Pretrvavajtce Strukturalne deficity a tlaky na vydavky zdoraziiuji potrebu kvalitnejSich
verejnych financii. Cesko ¢eli nizkym aZ strednym rizikdm spojenym s figkalnou
udrzatel'nost'ou. Vzhl'adom na strednodob¢ az dlhodobé tlaky na vydavky, ktoré vyplyvaja
napriklad zo starnutia obyvatel'stva, zmeny klimy a vyziev pre model hospodarskeho rastu,
su vSak na zvySenie konkurencieschopnosti, produktivity a udrzateI'nosti potrebné d’alsie
reformy. Vlada Celi vyzvam, pokial’ ide o stanovenie priorit verejnych financii

a zabezpecenie ¢o najproduktivnejSicho vyuzivania vydavkov, zefektivnenie danovych

a davkovych systémov, najmé na trhu prace a v oblasti socidlneho zabezpecenia, a zlepSenie
kvality sluzieb, a to aj v oblasti vzdelavania a zdravotnej starostlivosti. Na strane vydavkov
je Cesko jednym z mala &lenskych $tatov, ktoré nemaju zaveden@ prax zostavovania
rozpoctu na zdklade vykonnosti ani preskimania vydavkov. Vlada sa zaviazala, Ze
uprednostni efektivne a transparentné vyuzivanie verejnych prostriedkov, a to v stlade so
Statnym rozpoctom a strategickymi investiciami. Napriek tomu sa zatial’ neplanuje
pokracovat’ v nedavno testovanom zostavovani rozpoctu na zaklade vykonnosti

a preskimani vydavkov. Cesku by prospel prechod od tradi¢nej rozpoétovej struktiry
zaloZenej na vstupoch k systému orientovanému na vykonnost, ktory do rozhodovania

o rozpocte zaclenuje informécie o vykonnosti, a to aj prostrednictvom systematického
vyuzivania preskimania vydavkov a ukazovatel'ov zalozenych na vysledkoch. To by si
vyzadovalo aj robustny institucionalny a legislativny rdmec, ktorym by sa zabezpecilo, aby
sa pri rozhodovani o rozpocte, stanovovani priorit vydavkov a navrhovani verejnych politik

zohl'adiiovali zistenia z preskiimani vydavkov a informacie o vykonnosti.

Aby sa v SirSej miere preberala zodpovednost’ za GispeSné vykonavanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a v€as zapajat’ miestne
a regionalne organy, socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné

zainteresované strany, a to aj v kontexte europskeho semestra.
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Vykonavanie programov politiky sudrznosti, ktoré zahtiiaji podporu z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivu transformaciu (FST), Europskeho
socialneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu, v Cesku prebieha rychlej$im tempom,
neZ je priemer na Grovni EU, a to tak z hl'adiska vyberu projektov, ako aj z hl'adiska platieb.
Je dolezité, aby sa zachovala sicasna dynamika a zaroveit maximalizoval vplyv investicii

v praxi. Cesko uz v ramci svojich programov politiky sudrznosti prijima opatrenia

na podporu konkurencieschopnosti a rastu. Je nevyhnutné zabezpecit', aby sa rychlo a Gi¢inne
realizovali nové investicie, ktoré Cesko identifikovalo vo svojom strednodobom preskiimani
fondov politiky sudrznosti — najma tie, ktoré stivisia s piatimi prioritami stanovenymi

v nariadeni o strednodobom preskimani's,

Cesko celi viacerym vyzvam suvisiacim s verejnou spravou, dekarbonizaciou, trhom préce,

vzdeldvanim, kapitalovymi trhmi, inovaciami a podnikatel'skym prostredim.

15

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym
sa menia nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia na
riesenie strategickych vyziev v ramci strednodobého preskimania.
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Podnikatel’ské prostredie v Cesku brzdi nizka kapacita verejnej spravy. Konkrétne sa
verejnej sprave nedari prilakat’ talentovanych pracovnikov, udrzat ich a prispievat’ k ich
rozvoju. Napriklad mzdy vo verejnej sprave uz takmer desat’ rokov klesaja, ¢i uz v redlnom
vyjadreni alebo v porovnani so sikromnym sektorom. V pripade riadiacich, IT a odbornych
pozicii v Prahe je rozdiel v porovnani so sikromnym sektorom priblizne 46 %. Stabilita
riadiacich funkcii v ustrednej sprave je takisto vel'mi nizka, priCom po kazdej zmene vlady
bolo nahradenych viac ako 40 % formalne nepolitického najvysSieho vedenia. Prepiitanie
sa Casto klasifikuje ako reorganizacia, o obmedzuje pravnu ochranu. V parlamente bol
predlozeny legislativny navrh na reformu verejnej sluzby. Ked'Ze nie je k dispozicii ziadne
posudenie vplyvu, jeho ucinky je v tejto faze tazké posudit. Obmedzend administrativna
kapacita pretrvava aj v znevyhodnenych regiénoch (Karlovarsky, Ustecky

a Moravskoslezsky), ktoré ¢elia Strukturdlnym vyzvam stvisiacim s hospodarskym
rozvojom a l'udskym kapitalom, ¢o brzdi regionalnu konkurencieschopnost’ a rast. Kapacita
verejnej spravy by sa mohla zvysit’ napriklad lepsim informovanim o pracovnych
prilezitostiach, lep§im vyberom a rozvojom riadiacich pracovnikov, flexibilnej$imi, ako aj
vys$§imi platmi, najmi v pripade riadiacich a odbornych funkcii, zvySenou pravnou ochranou

vysSich Statnych zamestnancov v ustrednej sprave a znizenim administrativnej zat'aze.
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Roztriestena sprava obci v Cesku a zastarané pravidla pre rozpoétové uréenie dani obciam
nestimuluju hospodarsky rozvoj, neodrazaju presne naklady na sluzby poskytované obcami
roznych velkosti, nartiSaju izemnu sudrznost’ a vytvaraju vel’ky objem neinvestovanych
tispor. Cesko ma najmensie izemné samospravne celky spomedzi krajin OECD. Patri k nim
aj hlavné mesto Praha, na ktoré pripada viac ako 25 % narodného HDP a je administrativne
rozdelené na 57 mestskych casti. Okrem toho nie je dostatone rozvinuty pravny ramec pre
spolupracu medzi obcami, Co im brani delegovat’ povinnosti v oblastiach, ako je 1zemné
planovanie a doprava, na zdruZenia obci. Obce v Cesku tiez disponujt najvy$§imi Gsporami
v pomere k HDP v EU. Okrem roztrietenosti st tieto vysoké tispory vysledkom pravidiel
pre rozpoctové urcenie dani. Podl’a tychto pravidiel sa vel'ka vacsina prijmov prideluje

na zéklade poctu 0sob s trvalym pobytom. Nedostatocne vSak stimuluji hospodarsky rozvoj
(najmai vystavbu) a neodrdzaju presne skutocné naklady na sluzby poskytované
regionalnymi centrami. Cesko skiima potencialne moznosti na zéklade prebichajucej

analyzy pravidiel rozpoctového urcenia vynosu z dani.
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(24)  Uzemné planovanie a postupy vydavania povoleni si nad’alej zloZité a pomalé, ¢o vyrazne
obmedzuje podnikatel'ské prostredie a konkurencieschopnost’ a zvySuje naklady
na hospodarsky a obchodny rozvoj. Tiez sa tym nepriamo zvysuju naklady na energie
(v dosledku pomalsej vystavby energetickej infrastruktury), pre I'udi je tazSie prestahovat’
sa blizsie k pracovisku (z dovodu menej cenovo dostupného byvania) a brzdi sa tak digitalna
transformécia (kvoli pomalému zavadzaniu kIa¢ovej digitalnej infrastruktary). Cesko ma
a optickymi vladknami az do budov. Pravidla izemného planovania su obzvlast’ zatazujiace
vo vel'kych mestach, kde moze aktualizacia izemného planu trvat’ aj viac ako desat’ rokov.
Tato situdcia by sa mohla zlepsit’ napriklad tak, ze sa zodpovednosti za izemné planovanie
prerozdelia medzi $tat a obce a pre malé a vel'ké sidla sa zavedu odlisné poziadavky
na uzemné planovanie. V oblasti vydavania stavebnych povoleni sa dosiahol urcity pokrok,
najma zriadenim Specializovaného orgdnu pre verejnu infrastruktiru a digitalizaciu. Stale
vSak existuje malo dokazov o tom, ze vydavanie stavebnych povoleni sa urychlilo. Tento
proces by mohlo urychlit’ d’alSie zlepSenie digitalizacie (vratane interoperability), ako aj

kapacit a riadenia stavebnych uradov.
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(26)

Cenova dostupnost’ byvania je na nizkej urovni a klesa. V poslednych desiatich rokoch bolo
tempo rastu pomeru cien nehnutelnosti na byvanie k prijmom v Cesku tretie najvyssie v EU.
Cenova dostupnost’ je na obzvlast nizkej Grovni v mestach, kde 11,2 % l'udi vynaklada

na byvanie viac ako 40 % svojho prijmu. V pripade osdb, ktoré zarabajii menej ako 60 %
medidnu prijmu, je tato miera 43,4 %. Dostupnost’ socidlneho byvania je jedna z najnizsich
v EU a viac ako 160 000 I'udi je postihnutych bezdomovectvom a vylu¢enych z byvania.
Stcasny ramec zdanovania byvania neposkytuje spravne stimuly na rieSenie tejto situacie.
Prijmy z periodickych dani z nehnutelnosti si vel'mi nizke, a to na arovni 0,4 % HDP (EU:
1,8 %), pricom na kratkodobé prendjmy sa vzt'ahuju priaznivejsie podmienky nez

na dlhodobé prenajmy. ZvySenim dani z nehnutelnosti a ich prepojenim s trhovou hodnotou
spolu so zruSenim priaznivého daitového zaobchédzania s kratkodobymi prendjmami by sa
vytvorili podnety pre presun neobsadené¢ho a kratkodobého ndjomného byvania na trh

s dlhodobym prendjmom a pre hustejSiu vystavbu. Dopyt by sa znizil aj vtedy, keby sa
znizila odpocitatel'nost’ hypotekarnych trokovych platieb z dane z prijmu fyzickych osob.
Na strane ponuky — okrem lepSieho izemného planovania, vydévania stavebnych povoleni
a obecnych stimulov — by sa bytovy fond mohol rozsirit’ aj prostrednictvom rozsiahlejsich

investicii do bytovej vystavby a obnovy zo strany verejného a neziskového sektora.

Ceské domacnosti maji vyssiu mieru uspor, nez je priemer EU, ale vel’ku &ast’ svojich
finan¢nych aktiv drZia v hotovosti a na vkladoch. Zaroven st ich priame investicie

do kétovanych akcii a dlhopisov nad’alej obmedzené, rovnako ako investicie realizované
prostrednictvom poistnych produktov a dochodkovych fondov, o je vyrazne pod priemerom
EU, a to aj napriek vy$siemu podielu investicii realizovanych prostrednictvom investi¢nych
fondov v porovnani s minulostou. Smerovanim sukromnych tGspor cez kapitalové trhy by sa
mohlo uvolnit’ cenné dodato¢né financovanie pre podniky a zvysit’ v si€asnosti vel'mi nizky

podiel kétovanych akceii a dlhopisov ako zdroja financovania podnikov.
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(28)

Nedavno zavedeny dlhodoby investi¢ny produkt sa stretol s pozitivnym ohlasom, ale jeho
koncepciu bude mozno treba zmenit', aby sa zabezpecila doplnkovost’ vo vzt'ahu k inym
nastrojom dlhodobého sporenia, ako st napriklad dochodkové fondy treticho piliera. Miera
ucasti v déchodkovych fondoch tretieho piliera by sa mala podporovat’ spolu s motivaciou
k navySovaniu prispevkov, najmi u mladSich zamestnancov a zamestnancov s niz§imi
prijmami. Vd’aka vicsej alokdcii na kapitalové investicie zo strany dochodkovych fondov
tretieho piliera by sa zlepsil ich skromny vynosovy profil a ich atraktivita. To by sa mohlo
podporit’ vytvorenim podmienok pre diverzifikovanejSie dlhodobé investicné stratégie,

a zaroven preskimanim regula¢nych prvkov a Standardnych investiénych moznosti, ktoré
obmedzuju kapitalova expoziciu, investi¢nu flexibilitu a vhodné moznosti vyplacania, ¢im
sa podpori silny prvok anuity. Verejny prehl'ad dochodkovych udajov, ktory by porovnaval
vynosy z jednotlivych z fondov a prislusné poplatky, spolu so systémom sledovania
dochodkov, ktory by ukazoval nadobudnuté déchodkové prava zo Statneho dochodkového
systému aj sukromného dochodkového poistenia, by posilnili transparentnost’, hospodarsku

sut’az a informovanost’.

Inovaéné podniky maju obmedzeny pristup k nebankovému financovaniu, ked’ze ¢esky
ekosystém stukromného kapitalu a rizikového kapitalu je roztrieSteny a nedostatocne
rozvinuty, pricom vel’ka Cast’ financovania pre inova¢né podniky je zavisla od zahrani¢nych
investorov. Podporou vac¢sej ucasti institucionalnych a retailovych investorov na koétovanych
a nekotovanych akciach, rizikovom kapitali a sikromnom kapitéli by sa prispelo

k roz§ireniu okruhu zdrojov dlhodobého rizikového kapitalu, ktory maja podniky

k dispozicii. V tejto stivislosti by sa d’alSou snahou o zniZenie motivacie k predCasnému
odchodu od domaécich institucionalnych investorov, ako st poistovatelia a dochodkové
fondy, zlepsila ich schopnost’ viac investovat’ do tried aktiv s dlh§im investicnym

horizontom.
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Existujtce Gsilie o poskytovanie verejnej podpory a zvysSenie zaujmu institucionalnych

a retailovych investorov o investovanie do sukromného kapitélu a rizikového kapitalu by sa
malo d’alej rozsirit’ prostrednictvom vécsieho vyuzivania finannych nastrojov vratane
Struktar fondu fondov a primeranych mechanizmov znizovania rizika. Takéto nastroje mozu
pomoct’ mobilizovat’ sikromné financovanie do inovacnych podnikov orientovanych na rast,
a tym podporit’ konkurencieschopnost’ a dekarbonizaciu hospodarstva. To by si vyzadovalo
posilnenie prislusnej riadiacej kapacity Narodnej rozvojovej banky, aby mohla tieto nastroje

uéinne navrhovat’ a zavadzat'.

Cesko prijalo niekol’ko opatreni na zlep$enie svojho inovaéného ekosystému, ale na uplné
vyuzitie jeho vyskumného a inova¢ného potencialu su potrebné d’alSie opatrenia. Reforma
planu zamestnaneckych opcii na akcie z roku 2025 zvySuje atraktivitu tejto schémy pre
startupy a pripravuje sa tiez novy zékon o startupoch, ktorého cielom je posilnit’ regulacény
ramec pre inovacné podniky. To je potrebné, ked’Ze ¢eské podniky nad’alej zat'azuju
administrativne prekazky, pricom 71 % z nich vnima regulaciu ako prekézku pre investicie,
a ked’ze inova¢na vykonnost’ zostava pod priemerom EU. Okrem toho &eské podniky
zaostavaju za priemerom EU, pokial ide o zavadzanie pokrocilych digitalnych nastrojov

a digitalnu intenzitu podnikov, €asto v dosledku nedostatku digitalnych zru¢nosti

a finan¢nych obmedzeni. Cielom nového zdkona o vyskume, vyvoji a inovaciach

(v platnosti od roku 2027) je podporit’ prenos znalosti a umoznit’ flexibilné financovanie
vyskumu a vyvoja, avSak inStitucionalne stimuly na komercializaciu vyskumu a prepojenia
medzi akademickou obcou a podnikmi su nad’alej slabé. Cielom reformy danovych
odpoétov na vyskum a vyvoj je zatraktivnit’ tento systém. Medzi kroky, ktoré Cesko prijalo,
patri napriklad spolupraca daiiového organu s odbornikmi v oblasti vyskumu a vyvoja

a zameranie sa na identifikaciu skuto¢nych ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja, ¢o umozni
klast’ mensi doraz na dodrZiavanie formalnych poZziadaviek. Okrem toho sa priamo v ramci
odpoctov na vyskum a vyvoj podporuje spolupraca medzi daitiovnikmi a akademickou obcou
(vratane prenosu know-how). Zarovei by bolo vhodné podniknut’ d’alSie kroky na zlepSenie
predvidatelnosti pri vykonavani tohto systému, ked’Ze ho vyuziva len 30 % podnikov
pdsobiacich vo vyskume. Vyskumny potencial je d’alej obmedzeny z dévodu zniZenia
vydavkov na vyskum a vyvoj (1,8 % HDP v roku 2024) a jeho nizkej efektivnosti, ktoru

brzdi vysoky stupen roztrieStenosti vyskumného systému.
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Pretrvavajuca vysoka zavislost’ Ceska od dovazanych fosilnych paliv méa za nasledok
zranitel'nost” hospodarstva voci cenovym Sokom a otrasom na strane ponuky, ¢o predstavuje
rizika pre jeho hospodarsku bezpecnost’ a dlhodobu konkurencieschopnost’. Najvacsi

a rastuci podiel na konecnej spotrebe energie ma odvetvie dopravy, priCom dana energia
pochadza prevazne zo spal’ovania fosilnych paliv. Zavadzanie vozidiel s nulovymi emisiami
stale vyrazne zaostava za priemerom EU. Reformy prijaté v ramci planu REPowerEU by sa
mali doplnit’ d’alSimi opatreniami na podporu mobility s nulovymi emisiami. Mohlo by to
zahtiat’ napriklad zachovanie oslobodenia od poplatkov za dial'ni¢né zndmky pre osobné
automobily a dodavky s nulovymi emisiami a tiez oslobodenie tazkych tzitkovych vozidiel
s nulovymi emisiami od myta s cielom pomoct’ dekarbonizovat’ vel'ké Ceské odvetvie
nakladnej dopravy. V ramci takéhoto Usilia o dekarbonizaciu by sa mal tieZ rieSit’ nedostatok
cenovo dostupnych a pristupnych moznosti verejnej dopravy s nulovymi emisiami, ¢o brani
mobilite a pristupu k zékladnym sluzbam, najmé pre domécnosti s nizkymi prijmami, a to
zlepSenim regionalnej prepojenosti, zabezpecenim cenovej dostupnosti sluzieb pre
zranitelné domacnosti a vo vhodnych pripadoch podporou systémov dopravy na poziadanie.
Spotreba energie v tomto odvetvi zostdva vysoka, hoci v poslednych rokoch klesa, ¢o je
odzrkadlenim zlepSovania efektivnosti a Strukturalnych zmien. Na zabezpecenie nadkladovo
efektivneho sposobu dekarbonizicie a konkurencieschopnosti priemyslu st potrebné d’alSie
investicie do energetickej efektivnosti a elektrifikdcie. Postupny prechod ¢eského priemyslu
na vyrobu vécSieho objemu ekologickych technolégii predstavuje pozitivny vyvoj. Hlavnym
zdrojom vyroby elektriny zostadvaju fosilne paliva, ktoré v roku 2025 predstavovali priblizne
40 % celkovej produkcie. Ked'Ze na dial’kové vykurovanie sa nad’alej z vacsej Casti
vyuzivaju fosilne paliva, tieZ treba vyvinat’ d’alSie Usilie o dekarbonizaciu tohto odvetvia

a zabezpec¢it' podporu vykurovania a chladenia z obnovitelnych zdrojov. V Cesku sa navyse

nedostatocne vyuziva environmentalne zdafovanie.
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Podiel obnovitelnych zdrojov energie v energetickom mixe Ceska stagnoval na trovni

16,6 %, ¢o bol v roku 2025 druhy najnizsi podiel v EU. Ceny elektriny sa nad’alej do velke;
miery odvijaji od drahého zemného plynu, ktory si zachovava prevladajacu tlohu ako
technoldgia stanovovania marginalnych cien. Hoci reformy v ramci planu REPowerEU
prispeli k zjednodusenému postupu vydavania povoleni, potencial veternej energie zostava
do velkej miery nevyuzity. Vd’aka urceniu oblasti pre zrychlené zavadzanie obnovitel'nych
zdrojov energie, ktoré sa ma uskutocnit’ do augusta 2026 ako stucast’ planu obnovy

a odolnosti, sa umozni rychlejsi rozvoj velkokapacitnych zariadeni na vyrobu energie

z obnovitel'nych zdrojov, o prispeje k dostupnejS$im cendm energie a niz§iemu vystaveniu
vonkaj$im rizikam. Vyznamnou Strukturalnou prekazkou ich zavadzania je nad’alej
chybajica dlhodobad istota pre investorov v oblasti obnovitelnych zdrojov energie.
Spustenim aukcii elektrickej energie a vypracovanim dlhodobych zmlav vo va¢Som meradle
by sa umoznil rozvoj rozsiahlych projektov v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov nad
ramec tradi¢nych systémov podpory a tiez by sa vytvorili prilezitosti pre dekarbonizaciu

energeticky narocnych priemyselnych odvetvi.

Obmedzena kapacita Ceskej elektrizacnej sustavy a potreba modernizacie sieti nad’alej
brania rychlemu zavadzaniu obnovitel'nych zdrojov energie. Investicie do elektrizacne;j
sustavy su takisto stale pod uroviiou, ktora je potrebné na uspokojenie zvySenych potrieb
elektrifikacie a udrZatel'nej mobility. Oneskorenia pri zavddzani vyznamnych investicii

do siet'ovej infrastruktury pretrvavaji najmé v dosledku prekazok v izemnom planovani

a administrativnej kapacite. Okrem toho pretrvavaji problémy v oblasti riadenia
elektriza¢nej stistavy, napriklad dlhé ¢akanie na pripojenie do sustavy a nevyuzité rezervacie
kapacity a pomalé zavadzanie inteligentnych meracov. Cesko prijalo dolezité legislativne
kroky s cielom umoznit’ vacsiu nefosilnu flexibilitu, hoci d’alSie investicie do tohto odvetvia
by priniesli vac¢siu stabilitu na trhu. Elektroenergetické datové centrum (EDC) uz poskytuje
funkcie na spolocné vyuzivanie energie, ale stale treba realizovat’ zavere¢né fazy EDC, ktoré
umoznia nezavislu agregaciu technickej a trhovej flexibility. Vd’aka nim by sa umoznil
prechod na flexibilnejSie odvetvie energetiky vratane vyvoja a integracie novych
technologii. Dolezitym chybajucim prvkom na plné vyuzitie vyhod doméacej flexibility

a na zabezpecenie u¢inného riadenia sustavy je aj reforma sadzieb vratane zavedenia

systému dynamickych sadzieb.
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Cesko dosiahlo pokrok pri zlepSovani energetickej efektivnosti bytového fondu. Programy
na podporu obnovy priniesli vysledky, hoci vylepSenia sa vo velkej miere sustredili

na rodinné domy, zatial’ ¢co pokrok pri obnove bytovych domov a obydli pre obanov

s nizkymi prijmami je nad’alej pomaly. Pretrvavajicou vyzvou je obnova verejnych budov.
V tomto odvetvi, ktoré sa vyznacuje slabsimi vysledkami, mé zavadzanie inova¢nych

finan¢nych nastrojov potencial mobilizovat’ sikromny kapital na investicie do uspor energie.

Coraz zasadnej$ou vyzvou pre produktivitu ¢eského priemyslu, polnohospodarstva

a odvetvia energetiky je slaba odolnost’ v oblasti klimy a vody. V oblasti adaptacie na zmenu
klimy a vodohospodarskej politiky ma Cesko nedostatoénti administrativnu spravu

a kapacitu. Vykonavaniu tychto politik brani systémovy nedostatok 'udskych zdrojov

na vSetkych ministerstvach a vSetkych urovniach spravy, nejasné rozdelenie zodpovednosti
medzi nimi a chybajlici G¢inny koordinaény ramec. U¢inné vykonavanie adaptacnych politik
vo vsetkych odvetviach by sa zabezpecilo zavedenim koordina¢ného systému, vymedzenim

zodpovednosti a posilnenim institucionalnej kapacity.

Cesky trh prace sa moze pochvalit’ vysokou mierou zamestnanosti, pri¢om v roku 2025 bola
miera zamestnanosti na urovni 82,9 % (EU: 76,1 %) a miera nezamestnanosti na urovni
2,8 % (EU: 6,0 %), ¢o st jedny z najlepsich vysledkov v EU. Miera voInych pracovnych
miest sa viak priblizuje priemeru EU. Obsadenie volnych pracovnych miest by sa okrem
vysSej mobility pracovnej sily mohlo zabezpecit’ zvySenim miery zamestnanosti urcitych
skupin obyvatel'stva. Patria medzi ne rodi¢ia malych deti, Romovia a osoby so zdravotnym
postihnutim. Okrem toho bolo v roku 2024 zamestnanych priblizne 66 % ekonomicky
aktivnych ukrajinskych utecencov; polovica z nich vSak uviedla, ze pracuje na poziciach,
ktoré nezodpovedaju ich kvalifikacii. Suvisi to okrem iného s komplikovanym uznavanim
zahrani¢nych kvalifikacii a vysokym poctom regulovanych povolani. Miera zamestnanosti
Romov bola v roku 2024 priblizne 55 % (v porovnani s 82,3 % v celkovej populacii)

a takmer polovica mladych Romov vo veku 16 — 29 rokov nie je zamestnana, ani nie je

v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (v porovnani s 8,6 % n a vnutrostatne;j

urovni), ¢o nartisa socialne zaclenenie.
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Danovy a davkovy systém nad’alej odradza rodicov, najmi mladé matky, od navratu

do prace. Zatial' o miera zamestnanosti Zien v roku 2025 bola 77,5 % (EU: 71,3 %), rozdiel
v zamestnanosti zien a muzov v pripade zien vo veku 25 az 34 rokov bol v roku 2025

na arovni 32,8 percentudlneho bodu, ¢o je jedna z najvyssich hodnét v EU. Rozdiel

v odmetiovani Zien a muZov bol v roku 2024 na tGrovni 18,5 % (EU: 11,1 %), okrem iného
v dosledku dlhej rodi¢ovskej dovolenky. Zdanenie prijmov druhej zarobkovo ¢innej osoby
v domacnosti bolo v roku 2025 mierne nad priemerom EU a zostalo na tirovni dafiovo-
odvodového zat'aZenia slobodnych I'udi v rovnakom mzdovom pasme. Ulava na dani pre
nepracujuceho manzela/manzelku a Struktura rodinnych davok nedostato¢ne motivuji
rodi¢ov, najmi matky, k nastupu do prace. Pokial’ ide o dostupnost’ sluzieb starostlivosti

o deti, v roku 2025 navstevovalo zariadenia starostlivosti o deti len 7,9 % deti vo veku

do troch rokov, o je v porovnani s rokom 2023 zlepsenie o 3,5 percentudlneho bodu, ale
stale vyrazne pod priemerom EU na Girovni 40,5 %. Je to spdsobené mens$im poétom deti,
ako aj zvysenou kapacitou, ale v niektorych regidénoch je stale potrebna vicsia kapacita (ako
aj lepSie modelovanie dopytu). Kapacita komunitnych a domacich sluzieb dlhodobe;j
starostlivosti je takisto nad’alej nedostato¢ne rozvinuta, ¢o znizuje mieru zamestnanosti
opatrovatel'ov, zvyc€ajne zien, a zaroven vedie k rozsiahlejSim vyzvam v organizacii
starostlivosti vratane zdravotnej starostlivosti. Verejné investicie do dlhodobej reziden¢ne;j
starostlivosti su v Cesku v porovnani s EU o 14 % vyssie, zatial’ ¢o investicie do domacej
zdravotnej a socialnej starostlivosti/domacej dlhodobe;j starostlivosti su 0 20,5 % niZSie ako
v EU, ¢o v kontexte rychlo starniiceho obyvatel'stva zdoraziiuje potrebu najst’ vyvazenejsiu
Struktaru verejnych investicii do dlhodobej starostlivosti. Systém zdravotnej starostlivosti je
nad’alej prili§ zavisly od nemocni¢nych sluzieb, s vysokou 16Zkovou kapacitou, nizkou
mierou obsadenosti a po¢tom hospitalizacii, ktorym sa dalo predist’, o poukazuje

na neefektivnost’ a nedostatocnli koordindciu s primarnou a komunitnou starostlivost’ou.
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Danovy a davkovy systém nad’alej predstavuje vel'ku zataz pre zamestnancov s nizkou
mzdou, ¢o znizuje finan¢nu motivaciu pracovat’ v dosledku vysokych neodpocitatelnych
odvodov a zniZenia davok z dovodu rastiaceho prijmu. Cesko mé jedno z najvyssich dafiovo-
odvodovych zat'azeni prace pre slobodnych pracovnikov, ktori zarabaju 50 % priemerne;j
mzdy, ¢o odradza od formalneho zamestnania a podnecuje Sedu ekonomiku a chudobu
pracujicich. Uprava zdanenia prace by mohla zmiernit’ tato zat'az, o by povzbudilo viac
I'udi k nastupu do $tandardného zamestnania. Cesko ma okrem toho vysoky podiel
samostatne zarobkovo &innych 0soéb (13 %, v EU: 9 %), ktori podliehajii ovel’a niz§iemu
zdaneniu ako bezni zamestnanci. Sucasny systém umoziuje samostatne zdrobkovo ¢innym
osobam odpocitat’ 40 — 80 % prijmu ako naklady vynalozené na dosiahnutie, zabezpecenie
a udrzanie zdaniteInych prijmov, pricom osoby, ktoré zardbaju menej ako 2 miliony CZK
rocne, sa mozu rozhodnut’ pre pausalnu dan. Tato dan je vyrazne nizsia ako dan, ktort by
platil bezny zamestnanec s podobnym prijmom, a samostatne zarobkovo ¢inné osoby

s vysokym prijmom platia len $tvrtinu dane, ktoru by platil zamestnanec s rovnocennym
prijmom. Nedavna reforma bola v marci 2026 zruSena a minimalny vymeriavaci zéklad pre
dochodky bol ponechany na urovni 35 % priemernej mzdy. ZruSenie vynimiek pre osoby

s vysokym prijmom by mohlo zlepsit’ spravodlivost’ a znizit’ naruSenia trhu prace.

Vzhl'adom na kl'ai¢ovu tlohu l'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti

a strategickej autonomie Unie Rada v roku 2026 odporuéila, aby &lenské $taty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturdlnych vyziev suvisiacich s l'udskym kapitalom

v oblasti zru¢nosti, vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré brania konkurencieschopnosti.
K vykonavaniu odportéania Rady tykajuceho sa Pudského kapitalu v Unii mozu prispiet’ aj

odporucania na rok 2026 adresované Cesku.
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Pomerne nizka ucast’ na vysokoskolskom vzdeladvani a nizky pocet uspesnych absolventov
prehlbuju nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, najma v menej rozvinutych regiénoch.
Podiel 0sob vo veku 25 — 34 rokov s dosiahnutym terciarnym vzdelanim nad’alej patri

k najniz§im v EU (36 %, v EU: 45 % v roku 2025), ¢o je vyrazne pod cielom EU na arovni
45 %. Celkovy pocet Studentov zapisanych na stidium v rdmci tercidrneho vzdeldvania
zostava nizky, a to aj napriek miernemu ndrastu v rokoch 2020 az 2023, a miera
predCasného ukoncenia Stadia zostava trvalo na vysokej irovni, najmé v oblasti
informacnych a komunikacnych technologii (IKT), pol'nohospodarstva a sluzieb. K pri¢inam
vysokej miery predc¢asného ukoncenia Studia na ¢eskych vysokych skolach patri
nedostato¢na finan¢né podpora a obmedzené kariérové poradenstvo pre Studentov, ako aj
nestlad medzi Studijnym programom a ocakévaniami Studentov. Medzi kl'icové vyzvy
nad’alej patri aj cenovo dostupné byvanie. Nedostato¢na podpora pre Studentov vratane
Studentov so zdravotnym postihnutim obmedzuje ich pristup k terciarnemu vzdelavaniu,

ucast’ na nom a jeho uspesné ukoncenie.

Ugast’ na programoch STEM zostava v porovnani s priemerom EU mierne nizka, ¢o
poukazuje na pretrvavajlce Strukturalne problémy. V roku 2023 vyStudovalo odbory STEM
(veda, technologia, inZinierstvo a matematika) len 11,8 Zien z 1 000 oséb vo veku 20 —

29 rokov, &o je pod priemerom EU na tirovni 15. Tento trend prispieva k nedostatku
pozadovanych zru¢nosti v odvetviach s vysokym dopytom, predstavuje riziko obmedzenia
inovacnej a vyskumnej kapacity a odrdZa SirSie vyzvy stvisiace s U€¢ast'ou a udrzanim

Studentov vratane obmedzeného poradenstva pri Stidiu odborov STEM.
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Cesko ¢eli obmedzeniam v oblasti sekundarneho vzdelavania, najmi nedostatoénej kapacite
na strednych skolach vSeobecného zamerania a obmedzenej flexibilite pri prechode
Studentov medzi vSeobecnym a Specializovanym vzdelavanim, ¢o obmedzuje ich moznosti
uspesne prestupit’ na terciarne vzdelavanie. Napriek rasticemu zaujmu o vSeobecné
vzdelavanie ponuka nedrzi krok s dopytom. Hoci vyznamny podiel Studentov, ktori
dokongia odborné vzdelavanie a pripravu, spifia podmienky, ktoré ich opraviiuji sa zapisat’
do terciarneho vzdelavania, miera ich Gspesnosti je nizsia ako v pripade Studentov
vSeobecného vzdelavania, o prispieva k trvalo nizkej urovni dosiahnutého stupia
terciarneho vzdelania. Tieto vyzvy eSte zhorSuje nedostatok kvalifikovanych ucitelov, najma
v odboroch s vysokym dopytom, ako napriklad STEM, a v niektorych regionoch, co moze

ovplyvnit’ kvalitu vzdelavania.

Na vysledky v oblasti vzdeldvania v Cesku ma silny vplyv socidlno-ekonomické zazemie,
pri¢om jeden z najvicsich rozdielov vo vysledkoch je medzi socidlno-ekonomicky
zvyhodnenymi a znevyhodnenymi Ziakmi v EU. V matematike bol tento rozdiel v testovani
PISA 2022 piaty najvyssi v EU. K tymto vysledkom prispieva spolu s pretrvavajticimi
regionalnymi nerovnost’ami v pristupe k vzdelavaniu v€asnd akademicka diferencidcia,
rozdiely medzi druhmi $kol a segregécia romskych deti. Hoci boli iniciované opatrenia

na rieSenie tychto vyziev vratane podporného programu pre Skoly s vysokym podielom
znevyhodnenych Ziakov, treba vyvinut d’aliie wsilie. Dalgie zlepSenia by mohli spo&ivat

v lepsej podpore ucitel'ov a veducich pracovnikov §kol pri zavaddzani revidovanych

ucebnych planov a zniZovani administrativnej zataze menSich $kol,
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TYMTO ODPORUCA, aby Cesko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Nad’alej dodrziavat’ maximalne miery rastu ¢istych vydavkov, ktoré odporucila Rada

21. januara 2025, a zaroven vyuzit’ flexibilitu podl'a narodnej inikovej dolozky, ktora
aktivovala Rada. Posilnit’ celkové vydavky na obranu a bezpecnost’ a pripravenost’ a zaroven
zabezpecit’ udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a efektivnost’ vydavkov, ako aj postupnu upravu
rozpoctu s ciel'om udrziavat’ vydavky na obranu na Strukturdlne vyssej Grovni. Zabezpecit’,
aby opatrenia prijaté na zmiernenie vplyvu zvySenia cien energii boli doCasné, zamerané

na ochranu zranite'nych domécnosti alebo na rieSenie potrieb energeticky naroénych
podnikov, aby sa zachovali stimuly na uspory energie a aby sa zabezpecilo, ze ich fiskalne
naklady budu zlu¢itel'né so zavizkami vyplyvajicimi z fiskalneho ramca EU. Zlepgit' stimuly
pre starSich pracovnikov, aby zotrvali v pracovnom procese. Zlepsit’ efektivnost’ verejnych
vydavkov, najmi prostrednictvom systematického vyuzivania preskimania vydavkov

a ukazovatel'ov zalozenych na vysledkoch.

Zabezpecit’ kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. UdrZat’ dynamiku vykonéavania programov politiky sudrznosti,

vo vhodnych pripadoch na zaklade prerozdelenia prostriedkov na strategické priority

a flexibility, ktoré sa dohodli v kontexte strednodobého preskiimania radmca politiky

sudrznosti.

Posilnit’ schopnost’ verejnej spravy prildkat’ a udrzat’ talentovanych pracovnikov a rozvijat’ ich
zrucnosti, a to v ustrednej Statnej sprave aj v znevyhodnenych regionoch. Zvysit’ verejné
investicie a efektivnost’ spravy zjednoduSenim a stimulovanim spoluprace medzi spradvami
obci a v relevantnych pripadoch upravit’ pravidla rozpoc¢tového uréenia vynosu z dani obciam.
Zjednodusit’ tizemné planovanie a zlepsit’ digitalizaciu, kapacitu a riadenie stavebnych
uradov. Zlepsit ponuku cenovo dostupného a socidlneho byvania rozsirenim tlohy verejného

a neziskového sektora a podporou efektivnejSieho vyuZzivania existujuceho byvania.
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Posilnit’ kapitalové trhy, pristup podnikov k nebankovému financovaniu a zlepsit’ podmienky
pre uspory, investicie a inovacie podporou investicii domécnosti na kapitalovych trhoch, a to
zlepsenim Struktary produktu dlhodobého sporenia a dochodkovych fondov 3. piliera.
Podporovat’ tcast’ institucionalnych investorov na kotovanych a nekotovanych akcidch, ako aj
na rizikovom a stkromnom kapitali. Zvysit’ vyuzivanie finan¢nych néstrojov, a to aj
posilnenim kapacity Narodnej rozvojovej banky v oblasti mobilizacie sikromného
financovania. Podporit’ inovacie a zlepsit’ podnikatel'ské prostredie zlepSenim regulacného
ramca pre startupy, znizenim roztrieStenosti vyskumného systému a urychlenim zavadzania
technologii, a to aj prostrednictvom transferu technolégii z akademickej obce a i€inného

vyuzivania danovych vyhod v oblasti vyskumu a vyvoja.

Znizit’ zavislost’ od fosilnych paliv, najmé v oblastiach cestnej dopravy, priemyslu,
vykurovania a vyroby elektriny. Urychlit’ zavadzanie projektov v oblasti istej energie

a energie z obnovite'nych zdrojov, a to aj poskytovanim stimulov na zavadzanie rozsiahlych
kapacit veternej energie. Modernizovat’ a rozsirit’ elektriza¢né sustavy, zvysit’ flexibilitu bez
fosilnych zdrojov, zabezpecit’ zavedenie vSetkych funkcii Elektroenergetického datového
centra a umoznit’ elektrifikdciu dopravnych a priemyselnych procesov. Prijat’ opatrenia

na znizenie spotreby energie a uhlikovej naro¢nosti sektora budov, najma fondu verejnych
budov. Posilnit’ spravu a koordinaciu v oblasti odolnosti proti zmene klimy na vSetkych

urovniach verejnej spravy.
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6.  Zvysit ucast nedostatone zastupenych skupin na trhu prace a zjednodusit’ uznavanie
zahrani¢nych kvalifikacii. Poskytnit’ rodicom stimuly pre navrat do prace a zlepsit’ ponuku
sluzieb starostlivosti o deti a sluzieb dlhodobej starostlivosti, aby sa podporil vstup vacsieho
poctu zien na trh prace. Znizit’ daitové zatazenie pracovnikov s nizkymi prijmami a obmedzit’
vynimky pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby s vysokymi prijmami. Zlepsit’ vysledky
v oblasti zru¢nosti a vzdeldvania zvySenim ucasti, znizenim miery pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky a poskytovanim vac¢sej podpory Studentom v oblasti terciarneho
vzdelavania, ako aj poskytovanim vacsej podpory znevyhodnenym skoldm a Ziakom v rdmci
priméarneho a sekundarneho vzdelavania. Zvysit’ pocet Studentov a absolventov odborov
STEM, a to najma zien. Rozsirit pristup k v§eobecnému sekundarnemu vzdelavaniu, umoznit’

Studentom prechod medzi v§eobecnym a odbornym vzdelavanim a riesit’ nedostatok ucitel’'ov.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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