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RECOMANDAREA CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Cehiei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 203 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Cehiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3

alineatul (3),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1

)

3)

Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor,
precum si in prevenirea deficitelor excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta 2026, in care nu a identificat Cehia ca fiind unul dintre
statele membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro,

o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniunea Europeana
si o propunere de raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2026, in care se
analizeaza punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si

a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economica a zonei euro? la 21 aprilie 2026, iar Raportul comun privind ocuparea

fortei de munca si Recomandarea referitoare la capitalul uman la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic care
urmdreste si stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmétorii cinci ani. In
acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de inovare,
decarbonizare si competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o crestere
economica durabild. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza activitatii
semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt
coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a guvernantei economice

care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in Intreaga Uniune.

2

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.

11115/26 3

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj

4

)

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)3. Planurile de redresare si rezilientd (PRR), impreuna cu finantarea oferita
in cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de politica ale
semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace toate
provocarile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile relevante
specifice fiecarei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin politica
europeand de coeziune trebuiau sd tind seama de recomandarile specifice fiecérei tari. Pe
masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viata, ramane esential sa se asigure
continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare in
cadrul MRR, in special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tard din 2026 pentru Cehia. In acesta, s-au
evaluat progresele realizate de Cehia in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor specifice acestei tari din 2025 si s-a facut bilantul implementarii de catre
Cehia a PRR. Pe baza analizei respective, raportul de tard a identificat cele mai presante
provocdri cu care se confrunta Cehia. De asemenea, in raportul de tara s-au evaluat
progresele realizate de Cehia 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a
fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei si a excluziunii sociale, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale

Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7)

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, pe baza evaludrii si a recomandarii Comisiei, 0
recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Cehiei.
Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2028 si prezinta o ajustare bugetara
repartizatad pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete: 4,5 % in 2025, 2,5 % in 2026, 2,6 % in 2027 $i 2,9 % 1n 2028, ceea ce
corespunde ratelor maxime de crestere cumulate calculate prin raportare la anul de baza

2023 de 10,1 % in 2025, 12,9 % in 2026, 15,8 % in 2027 s1 19,2 % 1n 2028.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare’, iar aceastd propunere a fost salutatd de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Cehiei, Consiliul a adoptat, la
8 iulie 2025, la recomandarea Comisiei, o recomandare care 1i permite Cehiei sa se abata de
la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate®. Perioada in care este activata
clauza derogatorie nationala (2025-2028) permite Cehiei sa reprioritizeze cheltuielile
publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai mari si de

durata sa nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Cehiei (JO C, C/2025/666, 10.2.2025, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/666/0j).

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare n
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Cehiei sd se abata de la ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE)
2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale) (JO C, C/2025/3962, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3962/07).
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La 30 aprilie 2026, Cehia si-a prezentat raportul anual pentru 2026 privind progresele
inregistrate’ referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor
nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund principalelor
provocari identificate in recomandarile specifice adresate fiecarei tari din cadrul semestrului
european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflecta, de asemenea, raportarea
bianuala efectuata de Cehia cu privire la progresele realizate in ceea ce priveste
implementarea planului sdu de redresare si rezilienta in conformitate cu articolul 27 din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Cresterea PIB-ului real in 2025 a fost de 2,6 %, iar inflatia IAPC a fost de 2,3 %. In previziunile
Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 1,8 % in 2026 si cu

2.4 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 2,7 % 1n 2026 si de 2,8 % in 2027.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat®, deficitul public al Cehiei a crescut de 1a 2,0 % din
PIB 1n 2024 1a 2,1 % din PIB 1n 2025. Cresterea deficitului in 2025 reflecta in principal
cresterea investitiilor publice si a subventiilor guvernamentale pentru sursele regenerabile de
energie. Pe baza masurilor de politicd cunoscute pana la data-limita a prezentei analize,
previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza ca deficitul va fi de 2,8 % din
PIB 1n 2026 si de 2,9 % din PIB in 2027. Cresterea din 2026 reflectd in principal eliminarea
completa a impozitului pe profiturile exceptionale ale intreprinderilor energetice si preluarea
de catre guvern a platii taxei pe energia din surse regenerabile de la consumatorii de energie
electrica. Cresterea deficitului Tn 2027 reflectd in principal scaderea transferurilor de capital
din UE, compensata 1n linii mari de o scadere a cheltuielilor cu prestatiile sociale si a

investitiilor publice.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

11115/26 6

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

(1)

(12)

(13)

Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea fiscal-bugetara’®, care include
atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost in mare
masura neutrd in 2025. Se preconizeaza ca in 2026 aceasta va continua sa fie expansionista,

de 0,7 % din PIB, si ca in 2027 va fi contractionista, de 0,6 % din PIB.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat!’, datoria publica a Cehiei a crescut de la 43,3 % din
PIB la sfarsitul anului 2024 la 44,3 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii
datoriei in 2025 reflectd in principal ajustarea datorie-deficit cu efect de crestere a datoriei
si, Intr-o mai micd masurd, soldul primar negativ, partial compensat de cresterea PIB-ului
nominal. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data-limita a prezentei analize,
previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va
creste la 45,8 % pana la sfarsitul anului 2026 si va continua sa creasca la 47,2 % péna la
sfarsitul anului 2027. Cresterea din 2026 si 2027 reflectd in principal soldul primar negativ
si, intr-o mai mica masurd, ajustarea datorie-deficit cu efect de crestere a datoriei, partial

compensatd de cresterea PIB-ului nominal.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat!!, cheltuielile publice totale pentru aparare in Cehia s-
au ridicat la 1,2 % din PIB in 2025. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului
2026, se estimeaza ca acestea vor ramane la acelasi nivel in 2026. Acest procent reprezinta o

crestere de 0,3 puncte procentuale din PIB comparativ cu anul de referintd 20212,

10
11

12

Orientarea fiscal-bugetara este definitd ca o masura a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea bugetara este masurata ca diferenta dintre (1) cresterea potentiala pe termen
mediu si (i) variatia cheltuielilor primare, fard masurile discretionare privind veniturile si
incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de
redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor
guvernamentale (COFOG).

Definitia NATO pentru cheltuielile de aparare diferd de definitia COFOG pentru aparare. In
plus, ar putea exista diferente din cauza momentului inregistrarii cheltuielilor, in special a
celor cu echipamentele militare, deoarece raportarea NATO nu urmeaza normele conturilor
nationale privind momentul inregistrarii.
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(15)

(16)

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a ardtat cd masurile ample si netintite implica costuri bugetare mari si
sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la declangarea razboiului in
Orientul Mijlociu in februarie 2026, Cehia a adoptat masuri de politicd bugetara pentru a
atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si intreprinderilor!3, si
anume o reducere netintitd a accizelor la motorind, data expirarii fiind 31 mai 2026. Potrivit
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2026, costul bugetar al acestei masuri ar urma
sd fie de mai putin de 0,1 % din PIB 1n 2026. Comisia estimeaza ca daca aceastd masura ar
ramane 1n vigoare pana la sfarsitul anului 2026, costul sau bugetar s-ar ridica la 0,1 % din

PIB in 2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Cehiei au crescut cu 4,9 % in 2025 si cu
6,0 %, cumulat, in 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 depaseste rata maxima
de crestere recomandata, ceea ce corespunde unei abateri de 0,2 % din PIB in termeni anuali.
Daca se iau in considerare impreuna anii 2024 si 2025, se preconizeaza ca rata de crestere

cumulata a cheltuielilor nete se va situa sub rata maxima de crestere recomandata’4,

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Cehiei cu

6,4 % in 2026 si cu 12,7 %, cumulat, in 2024, 2025 s1 2026. Cresterea preconizatd a
cheltuielilor nete in 2026 depaseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce
corespunde unei abateri de 1,5 % din PIB 1n termeni anuali. Daca se considera 2024, 2025 si
2026 impreuna, rata cumulata preconizata de crestere a cheltuielilor nete se situeaza sub rata
maxima de crestere recomandata, cu o abatere de 0,1 % din PIB in termeni cumulativi. Cu
toate acestea, abaterea preconizatd se Incadreaza in flexibilitatea clauzei derogatorii

nationale pe baza proiectiilor actuale privind cheltuielile pentru aparare.

13

14

Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara anului
2026 (4 mai 2026).

Intrucat Cehia beneficiazi de flexibilitate in temeiul clauzei derogatorii nationale, evaluarea
conformitatii se axeaza pe aceasta din urma comparatie.
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(17)  1n 2024, Cehia a adoptat reforme legislative care abordeazi recomandarea specifica tarii
privind pensiile, formulata de mult timp. Cu toate acestea, exista in continuare riscuri la
adresa sustenabilitatii finantelor publice. Se estimeaza ca rata de dependenta a persoanelor
varstnice din Cehia (proportia persoanelor varstnice fata de persoanele in varsta de munca)
va creste rapid dupa 2030. Guvernul a propus recent cresterea indexarii pensiilor la jumatate
din cresterea salariilor reale (fatd de, in prezent, o treime din cresterea salariilor reale) si, in
plus, cresterea indexdrii pensiilor pentru pensionarii mai in varsta. Incepand din 2025,
pensionarii care lucreaza au dreptul la o reducere a contributiilor la asigurarile sociale, iar
guvernul a propus recent cresterea componentei corelate cu veniturile a pensiilor acestora.
Incurajarea suplimentara a lucratorilor in varstd sd ramana pe piata fortei de munca ar

contribui la reducerea riscurilor la adresa sustenabilitatii fiscale.
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(19)

Deficitele structurale persistente si presiunile asupra cheltuielilor subliniaza necesitatea unor
finante publice de mai buna calitate. Cehia se confrunta cu riscuri scazute spre medii
asociate sustenabilitatii finantelor publice. Cu toate acestea, avand in vedere presiunile
asupra cheltuielilor pe termen mediu si lung, cum ar fi cele generate de imbéatranirea
populatiei, de schimbarile climatice si de provocarile cu care se confruntd modelul de
crestere economicd, sunt necesare reforme suplimentare pentru a stimula competitivitatea,
productivitatea si sustenabilitatea. Guvernul se confrunta cu provocari in ceea ce priveste
definirea prioritatilor finantelor publice si utilizarea cat mai productiva a cheltuielilor,
eficientizarea sistemelor fiscale si de prestatii sociale, in special in domeniul pietei fortei de
munca si al securitatii sociale, precum si Tmbunatatirea calitatii serviciilor, inclusiv in
domeniile educatiei si asistentei medicale. In ceea ce priveste cheltuielile, Cehia este unul
dintre putinele state membre care nu au o practicd consacrata de intocmire a bugetului in
functie de performante sau de analiza a cheltuielilor. Guvernul s-a angajat sa acorde
prioritate utilizarii eficiente si transparente a fondurilor publice, aliniate la bugetul de stat si
la investitiile strategice. Cu toate acestea, nu exista inca intentia de a continua proiectul-pilot
recent privind Intocmirea bugetului in functie de performante si analiza cheltuielilor. Cehia
ar beneficia de pe urma trecerii de la structura bugetara traditionala bazata pe intrari la un
sistem orientat spre performanta, care sd integreze informatiile referitoare la performanta in
procesul decizional bugetar, inclusiv prin utilizarea sistematica a analizelor cheltuielilor si a
indicatorilor bazati pe rezultate. Pentru aceasta ar fi necesar, de asemenea, un cadru
institutional si legislativ solid care s asigure reflectarea sistematicd a constatarilor
analizelor cheltuielilor si a informatiilor privind performanta in procesul decizional bugetar,

in stabilirea prioritatilor in materie de cheltuieli si in elaborarea politicilor publice.

Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritdtilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a asigura asumarea pe scara larga a reformelor si implementarea cu succes a

instrumentelor de finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului european.
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In Cehia, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ),
Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul de coeziune (FC), se situeaza peste ritmul
mediu la nivelul UE, atét in ceea ce priveste selectia proiectelor, cét si platile. Este
importantd mentinerea ritmului actual si maximizarea impactului investitiilor pe teren. Cehia
ia deja masuri n cadrul programelor sale aferente politicii de coeziune pentru a stimula
competitivitatea si cresterea economica. Este esential sa se asigure implementarea rapida si
eficace a noilor investitii identificate de Cehia in evaluarea sa intermediard a fondurilor
politicii de coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in

Regulamentul privind evaluarea intermediara'®,

Cehia se confrunta cu mai multe provocari legate de administratia publica, decarbonizare,

piata fortei de munca, educatie, pietele de capital, inovare si mediul de afaceri.

15

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice In contextul evaluarii
intermediare.
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(22) Mediul de afaceri din Cehia este afectat de capacitatea scazuti a administratiei publice. In
special, administratia publica intdmpina dificultati in ceea ce priveste atragerea, pastrarea si
dezvoltarea persoanelor talentate. De exemplu, de aproape un deceniu, salariile din
administratia publicd sunt in scadere atat in termeni reali, cat si in comparatie cu sectorul
privat. In ceea ce priveste posturile de conducere, de informaticieni si de specialisti din
Praga, diferenta fata de sectorul privat este de aproximativ 46 %. Stabilitatea rolurilor de
conducere in administratia centrala este, de asemenea, foarte scazuta, peste 40 % din
personalul cu functii de conducere de nivel superior in mod oficial apolitice fiind inlocuit
dupa fiecare schimbare de guvern. Adesea, concedierile sunt clasificate drept reorganizare,
ceea ce limiteaza protectia juridica. In Parlament a fost prezentati o propunere legislativa de
reformare a administratiei publice. Intrucat nu este disponibila nicio evaluare a impactului,
efectele sale sunt dificil de evaluat in aceastd etapa. Capacitatea administrativa limitata
persista, de asemenea, in regiunile defavorizate (Karlovarsky, Ustecky si Moravskoslezsky),
care se confruntd cu provocdri structurale legate de dezvoltarea economica si de capitalul
uman, Impiedicand competitivitatea si cresterea regionald. Capacitatea administratiei publice
ar putea fi sporita, de exemplu, printr-o mai bunad comunicare a oportunitatilor de angajare,
printr-o mai buna selectie si dezvoltare a personalului de conducere, prin salarii mai flexibile
s1 mai mari, in special pentru rolurile de conducere si cele de specialisti, printr-o protectie
juridica sporitd pentru inaltii functionari publici din administratia centrala si prin reducerea

sarcinii administrative.
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Guvernanta municipala fragmentata a Cehiei si normele depasite privind alocarea
impozitelor municipale nu stimuleaza dezvoltarea economica, nu reflecta cu acuratete costul
serviciilor furnizate de municipalitati de diferite dimensiuni, impiedicd coeziunea teritorialda
si genereaza economii mari neinvestite. Cehia are cele mai mici municipalitati dintre tarile
OCDE. Acest lucru este valabil si pentru Praga, capitala, care este responsabila pentru peste
25 % din PIB-ul national si este impartiti administrativ in 57 de districte. In plus, cadrul
juridic pentru cooperarea intermunicipala este subdezvoltat, impiedicand municipalitatile sa
delege catre grupurile de municipalitdti anumite responsabilititi in domenii precum
amenajarea teritoriului si transportul. Municipalitatile din Cehia au, de asemenea, cele mai
mari economii din UE in raport cu PIB-ul. Pe langa fragmentare, aceste economii ridicate
sunt rezultatul normelor privind repartizarea impozitelor (rozpoctové urceni dani). Normele
respective alocd marea majoritate a veniturilor in functie de numarul de rezidenti
permanenti. Cu toate acestea, ele nu stimuleaza suficient dezvoltarea economica (in special
constructiile) si reflectd in mod inexact costul real al serviciilor furnizate de centrele
regionale. Cehia studiaza posibile optiuni pe baza analizei In curs a normelor de repartizare a

impozitelor.

11115/26 13

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(24)

Procesul de amenajare a teritoriului si procedurile de autorizare continua sa fie complexe si
lente, exercitdnd o constrangere majora asupra mediului de afaceri si a competitivitatii si
marind costurile dezvoltarii economice si comerciale. De asemenea, aceste ineficiente duc in
mod indirect la cresterea costurilor energiei (din cauza constructiei mai lente a infrastructurii
energetice), fac sa fie mai greu pentru oameni sa se mute aproape de locul de munca (din
cauza lipsei locuintelor la preturi accesibile) si franeaza tranzitia digitala (din cauza
implementarii lente a infrastructurii digitale esentiale). De exemplu, Cehia are una dintre
cele mai scazute acoperiri din UE ale retelelor de foarte mare capacitate si ale fibrei optice
pana in interiorul cladirii. Normele de amenajare a teritoriului sunt deosebit de
impovaratoare In orasele mari, unde actualizarea unui plan de urbanism poate dura mai mult
de un deceniu. Situatia ar putea fi imbunatatitd, de exemplu, prin realocarea
responsabilitatilor pentru amenajarea teritoriului intre stat si municipalitdti si prin
diferentierea cerintelor de planificare pentru asezarile mici si cele mari. in ceea ce priveste
autorizatiile de construire, s-au inregistrat unele progrese, legate in special de crearea
autoritatii specializate pentru infrastructura publica si de digitalizare. Cu toate acestea, inca
exista putine elemente care sa demonstreze ca procedurile de autorizare s-au accelerat.
Imbunatitirea in continuare a digitalizrii si a capacitatii si gestionarii birourilor de

constructii ar putea contribui la accelerarea procesului.
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Disponibilitatea locuintelor la preturi accesibile este scazuta si continua sa scada. In ultimul
deceniu, in Cehia ritmul cresterii preturilor locuintelor In raport cu veniturile s-a situat pe
locul al treilea din UE. Accesibilitatea preturilor este deosebit de scdzuta in orase, unde

11,2 % dintre persoane platesc peste 40 % din venitul lor pentru locuinta. Pentru persoanele
care castigd mai putin de 60 % din venitul median, proportia este de 43,4 %. Disponibilitatea
locuintelor sociale este printre cele mai scazute din UE, iar peste 160 000 de persoane nu au
addpost si sunt afectate de excluziunea locativa. Cadrul actual de impozitare a locuintelor nu
ofera stimulentele adecvate pentru solutionarea problemelor existente. Veniturile provenite
din impozitele recurente pe proprietate sunt foarte scazute, situandu-se la 0,4 % din PIB

(UE: 1,8 %), iar inchirierile pe termen scurt sunt tratate mai favorabil decat cele pe termen
lung. Cresterea impozitelor pe proprietate si corelarea acestora cu valorile de piatd, impreuna
cu eliminarea tratamentului fiscal favorabil al inchirierilor pe termen scurt, ar constitui
stimulente in favoarea plasarii pe piata inchirierilor pe termen lung a locuintelor vacante si a
celor inchiriate pe termen scurt, precum si in favoarea construirii mai dense. Cererea ar fi, de
pentru platile dobanzilor ipotecare. In ceea ce priveste oferta, pe langa optimizarea
amenajarii teritoriului, a autorizatiilor de construire si a stimulentelor municipale, fondul
locativ ar putea fi, de asemenea, extins prin sporirea investitiilor in construirea si renovarea

locuintelor de catre sectorul public si cel non-profit.

Gospodariile cehe au o ratd de economisire mai mare decat media UE, dar o mare parte din
activele lor financiare continui s fie detinute in numerar si depozite. In acelasi timp,
investitiile lor directe Tn actiuni si obligatiuni cotate la bursd raméan limitate, la fel ca si
investitiile canalizate prin produse de asigurare si fonduri de pensii, care sunt cu mult sub
media UE, in pofida unei ponderi mai mari investite prin fonduri de investitii in comparatie
cu situatia din trecut. Canalizarea economiilor private prin intermediul pietelor de capital ar
putea debloca o finantare suplimentarad valoroasa pentru intreprinderi si ar putea mari
ponderea in prezent foarte scdzuta a actiunilor si obligatiunilor cotate la bursa ca sursa de

finantare a Intreprinderilor.
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Produsul de investitii pe termen lung introdus recent a avut rezultate bune in ceea ce priveste
gradul de adoptare, dar ar putea fi necesard modificarea structurii sale pentru a asigura
aditionalitatea 1n raport cu alte instrumente de economisire pe termen lung, cum ar fi
fondurile de pensii din pilonul III. Ar trebui sprijinita cresterea ratei de participare la
fondurile de pensii din pilonul III, incurajandu-se plata unor contributii mai ridicate, in
special pentru angajatii mai tineri $i cu venituri mai mici. Daca fondurile de pensii din
pilonul III ar destina o cota mai mare investitiilor de capital, aceasta ar imbunatati profilul
modest de randament al acestora i atractivitatea lor. Aceasta evolutie ar putea fi promovata
prin crearea conditiilor necesare pentru strategii de investitii pe termen lung mai
diversificate, revizuindu-se in acelasi timp caracteristicile de reglementare si optiunile de
investitii implicite care limiteaza expunerile din titluri de capital, flexibilitatea investitiilor si
optiunile de platd adecvate, incurajand astfel o componenta puternicd de anuitate. Un tablou
de bord public privind pensiile care sd compare randamentele si comisioanele fondurilor,
alaturi de un sistem de urmadrire a pensiilor care sd indice drepturile acumulate in sistemul

public si in cel privat, ar spori transparenta, concurenta si gradul de informare.

Accesul la finantare nebancara este limitat pentru intreprinderile inovatoare, deoarece
ecosistemul ceh de capital privat si de capital de risc este fragmentat si subdezvoltat, iar o
mare parte din finantarea intreprinderilor inovatoare se bazeaza pe investitori straini.
Incurajarea unei participari mai mari a investitorilor institutionali si de retail la actiunile
cotate si necotate, la capitalul de risc si la capitalul privat ar contribui la extinderea rezervei
de capital de risc pe termen lung disponibile pentru intreprinderi. In acest context, eforturile
suplimentare de a descuraja retragerile timpurii de fonduri din cadrul investitorilor
institutionali nationali, cum ar fi asiguratorii si fondurile de pensii, ar imbunatati capacitatea

acestora de a investi mai mult In clase de active cu un orizont de investitii mai lung.
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Eforturile actuale pentru a oferi sprijin public si a atrage investitorii institutionali si de retail
catre capitalul privat si capitalul de risc ar trebui intensificate prin utilizarea pe scard mai
larga a instrumentelor financiare, inclusiv a structurilor fondurilor de fonduri si a
mecanismelor adecvate de reducere a riscurilor. Astfel de instrumente pot contribui la
mobilizarea finantarii private in favoarea intreprinderilor inovatoare si orientate spre
crestere, sprijinind astfel competitivitatea si decarbonizarea economiei. Pentru aceasta, este
necesar sa se consolideze capacitatea de gestionare relevanta a Bancii Nationale de

Dezvoltare, in vederea unei conceperi si implementdri eficace a unor astfel de instrumente.

Cehia a adoptat mai multe masuri in scopul de a-si imbunatati ecosistemul de inovare, dar sunt
necesare actiuni suplimentare pentru a valorifica potentialul sdu de cercetare si inovare. Reforma
din 2025 a planului de optiuni pe actiuni ale angajatilor imbundtateste atractivitatea schemei
pentru start-upuri, iar un nou act legislativ privind start-upurile este in curs de elaborare, cu
scopul de a consolida cadrul de reglementare pentru intreprinderile inovatoare. Acest lucru este
necesar deoarece barierele administrative continud sa afecteze intreprinderile cehe, 71 % dintre
acestea considerand ca reglementarile reprezinta o bariera in calea investitiilor, iar performanta
in materie de inovare raiméne sub media UE. In plus, intreprinderile cehe se situeazi sub media
UE in ceea ce priveste adoptarea anumitor instrumente digitale avansate, iar intensitatea digitala
a intreprinderilor continua sa stagneze in mare masurd, adesea din cauza deficitului de
competente digitale si a constrangerilor financiare. Noul act legislativ privind cercetarea,
dezvoltarea si inovarea (care va intra in vigoare In 2027) urmareste sa promoveze transferul de
cunostinte si sa permitd o finantare flexibila a cercetarii si dezvoltarii, dar stimulentele
institutionale pentru comercializarea cercetarii si legaturile dintre mediul academic si mediul de
afaceri raman slabe. Reforma deducerilor fiscale pentru cercetare si dezvoltare (C&D) urmareste
sa faca sistemul mai atractiv. Printre masurile luate de Cehia se numara, de exemplu, cooperarea
autoritatii fiscale cu experti In C&D si axarea pe identificarea activitdtilor reale de C&D,
permitand in acelasi timp si se puni mai putin accent pe respectarea cerintelor formale. In plus,
cooperarea dintre contribuabili si mediul academic (inclusiv transferul de know-how) este
sprijinita direct in cadrul deducerii pentru C&D. In acelasi timp, ar fi benefice masuri
suplimentare de imbunatatire a previzibilititii in ceea ce priveste implementarea regimului,
avand in vedere cd numai 30 % dintre intreprinderile active In domeniul cercetarii beneficiaza de
acesta. Potentialul de cercetare este limitat si mai mult de cheltuielile in scadere pentru cercetare
si dezvoltare (la 1,8 % din PIB 1n 2024) si de eficienta scazuta a acestora, In contextul unui grad

ridicat de fragmentare a sistemului de cercetare.

11115/26

17
ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



€2))

Cehia continua sa fie puternic dependenta de combustibilii fosili importati, ceea ce face ca
economia sa sa fie vulnerabild la socurile in materie de preturi si de aprovizionare si comporta
riscuri pentru securitatea sa economica si pentru competitivitatea sa pe termen lung. Sectorul
transporturilor reprezinta cea mai mare parte a consumului final de energie, iar ponderea sa
este in crestere, provenind 1n principal din arderea combustibililor fosili. Adoptarea
vehiculelor cu emisii zero este in continuare cu mult sub media UE. Reformele adoptate in
cadrul REPowerEU ar trebui completate cu masuri suplimentare de stimulare a mobilitatii cu
emisii zero. Masurile ar putea include, de exemplu, mentinerea scutirii de la plata taxelor
pentru vinieta de autostrada pentru autoturismele si camionetele cu emisii zero si, de
asemenea, introducerea unor scutiri de la taxarea rutiera pentru vehiculele grele cu emisii zero,
pentru a contribui la decarbonizarea sectorului important al transportului de marfuri al Cehiei.
Eforturile de decarbonizare ar trebui sa abordeze, de asemenea, disponibilitatea scazuta a
optiunilor de transport public cu emisii zero accesibile si la preturi abordabile, problema care
impiedica mobilitatea si accesul la servicii esentiale, in special pentru gospodariile cu venituri
mici, prin imbunatatirea conectivitatii regionale, prin cresterea accesibilitdtii serviciilor pentru
gospodariile vulnerabile si prin sprijinirea sistemelor de transport la cerere, dupa caz.
Consumul de energie al industriei ramane ridicat, desi a fost in scadere in ultimii ani ca urmare
a unor imbunatatiri in materie de eficienta si a unor schimbadri structurale. Pentru a asigura o
traiectorie eficientd din punctul de vedere al costurilor cétre decarbonizare si competitivitatea
industriald, sunt necesare investitii suplimentare in eficienta energetica si electrificare.
Trecerea treptatd a industriei cehe la productia unui volum mai mare de tehnologii verzi
reprezinta o evolutie pozitivd. Combustibilii fosili raméan o sursa predominanta de producere a
energiei electrice, reprezentand aproximativ 40 % din productia totala in 2025. Intrucat
incdlzirea centralizatd continud sd se bazeze in general pe combustibili fosili, sunt necesare, de
asemenea, eforturi suplimentare in ceea ce priveste decarbonizarea sectorului si acordarea de
sprijin pentru incilzirea si ricirea din surse regenerabile. In plus, taxele de mediu sunt

insuficient utilizate in Cehia.
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Ponderea energiei din surse regenerabile in mixul energetic al Cehiei a stagnat la 16,6 %,
reprezentand a doua cea mai scazutd pondere din UE in 2025. Preturile energiei electrice
continud sd depinda In mare parte de pretul ridicat al gazelor naturale, care isi pastreaza rolul
predominant de tehnologie de stabilire a preturilor marginale. Desi reformele din cadrul
REPowerEU au contribuit la o procedura de autorizare simplificatd, potentialul energiei
eoliene ramane in mare masura neexploatat. Desemnarea zonelor pretabile accelerarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile, care se preconizeaza ca va avea
loc pana in august 2026 ca parte a planului de redresare si rezilienta, va permite dezvoltarea
mai rapida a instalatiilor de energie din surse regenerabile la scara larga, favorizand preturi
mai accesibile la energie si 0 expunere mai scazutd la riscurile externe. Lipsa certitudinii pe
termen lung pentru investitorii in surse regenerabile de energie continuad sa fie un obstacol
structural important in calea introducerii acestora. Lansarea licitatiilor pentru energie
electrica si dezvoltarea la nivel mai extins a contractelor pe termen lung ar permite
dezvoltarea unor proiecte la scara larga in domeniul energiei din surse regenerabile dincolo
de schemele de sprijin traditionale si, de asemenea, ar putea crea oportunitati de

decarbonizare pentru industriile mari consumatoare de energie.

Capacitatea limitatd a retelelor electrice ale Cehiei si necesitatea de a moderniza retelele
impiedica n continuare implementarea rapida a surselor regenerabile de energie. De asemenea,
investitiile in retele se situeaza in continuare sub nivelul necesar pentru a raspunde nevoilor
sporite de electrificare si mobilitate durabila. Persista intarzierile in ceea ce priveste
implementarea investitiilor majore in infrastructura de retea, in special din cauza blocajelor din
domeniul amenajirii teritoriului si al capacititii administrative. In plus, continua sa existe
provocari legate de gestionarea retelei, cum ar fi listele de asteptare pentru racordarea la retea si
rezervarile de capacitate neutilizate, precum si introducerea lenta a contoarelor inteligente. Cehia
a luat masuri legislative importante pentru a permite o mai mare flexibilitate in materie de
combustibili nefosili, desi realizarea de investitii suplimentare in acest sector ar aduce o mai
mare stabilitate a pietei. Centrul de date privind energia electricd (EDC) ofera deja functionalitati
pentru partajarea energiei, dar inca trebuie implementate etapele finale ale acestuia n scopul de
a permite agregarea independenta a flexibilitatii tehnice si a flexibilitatii pietei. Acestea ar
permite tranzitia catre un sector energetic mai flexibil, inclusiv dezvoltarea si integrarea noilor
tehnologii. Reforma tarifara, inclusiv introducerea unui sistem tarifar dinamic, este, de
asemenea, un element lipsa important pentru a debloca pe deplin beneficiile flexibilitatii interne

si pentru a asigura o gestionare eficace a retelei.
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Cehia a Inregistrat progrese in ceea ce priveste Imbunatétirea eficientei energetice a parcului
imobiliar rezidential. Programele de sprijin pentru renovare au dat rezultate, desi
imbunatatirile s-au concentrat in mare masura asupra caselor unifamiliale, in timp ce
progresele inregistrate in ceea ce priveste renovarea cladirilor de apartamente si a locuintelor
pentru persoane cu venituri mici raman lente. Renovarea cladirilor publice reprezinta o
provocare persistent. In acest sector cu performante slabe, introducerea unor instrumente
financiare inovatoare are potentialul de a mobiliza capital privat pentru investitii in

economiile de energie.

Rezilienta slaba la schimbarile climatice si in domeniul apei reprezinta o provocare din ce in
ce mai semnificativa pentru productivitatea sectoarelor industriei, agriculturii si energiei din
Cehia. Cehia are o guvernanta administrativa deficitara si o capacitate insuficienta in ceea ce
priveste adaptarea la schimbadrile climatice si elaborarea politicilor in domeniul apei.
Punerea in aplicare a acestor politici este ingreunata de lipsa sistemica a resurselor umane la
nivelul ministerelor si al tuturor nivelurilor de guvernanta, de repartizarea neclara a
responsabilitatilor Intre acestea si de lipsa unui cadru de coordonare eficient. Instituirea unui
sistem de coordonare, definirea responsabilitatilor si consolidarea capacitatii institutionale ar

asigura punerea in aplicare eficace a politicilor de adaptare in toate sectoarele.

Piata forte1 de munca din Cehia se bucurd de niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca.
Rata de ocupare a fortei de munca in 2025 a fost de 82,9 % (UE: 76,1 %), iar rata somajului de
2,8 % (UE: 6,0 %), ambele rezultate fiind printre cele mai bune din UE. Cu toate acestea, rata
locurilor de munca vacante se apropie de media UE. Pe 1anga o mai mare mobilitate a fortei de
munca, locurile de munca vacante ar putea fi ocupate prin cresterea nivelurilor de ocupare a
fortei de munca pentru anumite grupuri de populatie. Printre acestia se numara parintii cu
copii mici, romii si persoanele cu dizabilititi. In plus, se estimeazi ca 66 % dintre refugiatii
ucraineni activi din punct de vedere economic erau incadrati in munca in 2024, dar jumatate
dintre acestia au declarat ca lucrau in roluri care nu corespund calificarilor lor. Aceasta situatie
este legata, printre altele, de complexitatea procedurilor de recunoastere a calificdrilor obtinute
in straindtate si de numarul mare al profesiilor reglementate. Rata de ocupare a romilor a fost
de aproximativ 55 % 1n 2024 (fatd de 82,3 % in randul populatiei generale), iar aproape
jumatate dintre tinerii romi cu varste cuprinse intre 16 si 29 de ani nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (fata de 8,6 % la nivel

national), ceea ce submineaza incluziunea sociala.
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Sistemul fiscal si de prestatii sociale continud sa descurajeze parintii, in special mamele
tinere, si se intoarcd la locul de munca. In timp ce rata de ocupare a femeilor in 2025 a fost
de 77,5 % (UE: 71,3 %), disparitatea de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in
randul femeilor cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani a fost de 32,8 puncte procentuale in
2025, una dintre cele mai ridicate din UE. Diferenta de remunerare intre femei si barbati a
fost de 18,5 % 1n 2024 (UE: 11,1 %), determinata, printre altele, de concediile parentale
lungi. Impozitarea veniturilor salariale pentru a doua persoana care contribuie la venitul
familiei a fost usor peste media UE in 2025 si raméane egala cu sarcina fiscald asupra
costului fortei de munca pentru persoanele necasatorite aflate la acelasi nivel de salarizare.
Creditul fiscal pentru sotii care nu lucreaza si modul in care sunt concepute prestatiile
familiale nu incurajeaza suficient parintii, in special mamele, sa lucreze. In ceea ce priveste
disponibilitatea serviciilor de ingrijire a copiilor, In 2025, doar 7,9 % dintre copiii cu varsta
sub trei ani mergeau la cresa sau gradinita, proportie care reprezintd o imbunatatire de 3,5
puncte procentuale fatd de 2023, dar Inca este cu mult sub media UE, si anume 40,5 %.
Acest rezultat a fost determinat atat de scaderea numarului de copii, cat si de cresterea
capacitatii, dar este inca nevoie de mai multa capacitate In unele regiuni (precum si de o mai
buna modelare a cererii). Capacitatea serviciilor de ingrijire pe termen lung in comunitate si
la domiciliu ramane, de asemenea, insuficient dezvoltata, ceea ce reduce ocuparea fortei de
munca in randul persoanelor care acorda ingrijiri, de obicei femei, conducand in acelasi timp
la provocdri mai ample in ceea ce priveste organizarea Ingrijirilor, inclusiv in domeniul
asistentei medicale. Investitiile publice in ingrijirea rezidentiala pe termen lung sunt cu 14 %
mai mari in Cehia in comparatie cu UE, in timp ce investitiile in asistenta medicald si sociald
la domiciliu sau in serviciile de ingrijire pe termen lung la domiciliu sunt cu 20,5 % mai
mici decat in UE, subliniind necesitatea de a gasi o structurd de investitii publice mai
echilibrata pentru ingrijirea pe termen lung, in contextul imbatranirii rapide a populatiei.
Sistemul de sanatate ramane excesiv de dependent de serviciile spitalicesti, cu o capacitate
ridicatd a paturilor, rate scdzute de ocupare si internari evitabile, ceea ce indicd ineficiente si

o coordonare insuficienta cu asistenta medicald primara si comunitara.

11115/26 21

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(38)

(39)

Sistemul fiscal si de prestatii sociale continud sa reprezinte o povara grea pentru persoanele
cu venituri mici, intrucat contributiile nedeductibile ridicate si reducerea prestatiilor sociale
pe masurd ce castigurile cresc determina scaderea stimulentelor financiare pentru a lucra.
Cehia are una dintre cele mai mari sarcini fiscale asupra costului fortei de munca pentru
lucratorii necasatoriti care castigd 50 % din salariul mediu, ceea ce descurajeaza ocuparea
formala a fortei de munca si alimenteazd economia subterana si sardcia in randul persoanelor
incadrate in munca. Ajustarea impozitelor pe veniturile salariale ar putea reduce aceasta
sarcind, incurajand mai multe persoane si ocupe locuri de munci standard. In plus, Cehia
are o pondere ridicatd a lucratorilor independenti (13 %, UE: 9 %), care se confrunta cu o
impozitare mult mai scazuta decat cea a angajatilor traditionali. Sistemul actual le permite
persoanelor care desfasoara o activitate independenta sa deduca 40-80 % din venituri cu titlu
de cheltuieli profesionale sau, pentru persoanele care castiga mai putin de 2 milioane CZK
pe an, s opteze pentru un impozit forfetar. Impozitul respectiv este semnificativ mai mic
decat cel pe care I-ar plati un salariat cu un venit similar, iar lucratorii independenti cu
venituri ridicate platesc doar un sfert din impozitul pe care l-ar plati un salariat care
desfasoara o activitate echivalentd. O reforma recentd a fost revocatd in martie 2026,
mentinandu-se baza minima de evaluare a pensiilor la 35 % din salariul mediu. Eliminarea
scutirilor pentru persoanele cu venituri ridicate ar putea imbunatati echitatea si ar putea

reduce denaturarile pietei fortei de munca.

Avand 1n vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care frineaza competitivitatea.

Recomandarile specifice adresate Cehiei In 2026 pot contribui la punerea in aplicare a

Recomandarii Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.
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(40)

(41)

Ratele relativ scazute de frecventare si de absolvire a invatamantului superior exacerbeaza
deficitul de lucratori calificati, in special in regiunile mai putin dezvoltate. Rata de absolvire
a Invatamantului tertiar in rndul persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani raméne
printre cele mai scazute din UE (36 %, UE: 45 % 1n 2025), cu mult sub obiectivul UE de

45 %. Rata totald de inscriere in invatdmantul tertiar rdimane scazuta, in pofida unei usoare
cresteri intre 2020 si 2023, iar ratele de abandon scolar raiman in mod constant ridicate, in
special in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), al agriculturii si al
serviciilor. Nivelul insuficient de sprijin financiar si de orientare profesionald pentru
studenti, precum si neconcordantele dintre programe si asteptarile studentilor se numara
printre factorii determinanti ai ratelor ridicate de abandon scolar in institutiile de invatamant
superior din Cehia. Lipsa locuintelor la preturi accesibile ramane, de asemenea, printre
principalele provocari. Sprijinul insuficient pentru studenti, inclusiv pentru cei cu

dizabilitati, limiteaza accesul, participarea si absolvirea cu succes a Invatdmantului tertiar.

Rata de Inscriere in programe din domeniile STIM (stiinta, tehnologie, inginerie si
matematicd) rdimane usor scdzuta in comparatie cu media UE, ceea ce indica provocari
structurale persistente. In 2023, doar 11,8 femei dintr-o mie de persoane cu varste cuprinse
intre 20 si 29 de ani au absolvit programe din domeniile STIM, proportie care se afla sub
media UE de 15. Aceasta tendintd contribuie la deficitul de competente in sectoarele cu
cerere ridicatd, risca sa limiteze capacitatea de inovare si de cercetare si reflectd provocari
mai ample legate de participarea si pastrarea studentilor, inclusiv nivelul limitat de orientare

spre domeniile STIM.
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(42)

(43)

Cehia se confrunta cu carente legate de invatamantul secundar, in special o capacitate
insuficienta in scolile secundare generale si o flexibilitate limitatd pentru trecerea elevilor de
la Tnvatamantul general la cel specializat, ceea ce limiteaza oportunitétile elevilor de a
avansa cu succes in invatamantul tertiar. In pofida interesului tot mai mare pentru
invatdmantul general, oferta nu a tinut pasul cu cererea. Desi o proportie semnificativa a
elevilor din cadrul educatiei si formarii profesionale (EFP) sunt eligibili pentru a se inscrie
in Invatamantul tertiar, ratele lor de succes sunt mai mici decét cele ale elevilor care urmeaza
parcursuri educationale generale, ceea ce contribuie la un nivel constant scazut de absolvire
a invatamantului tertiar. Aceste provocari sunt agravate de deficitul de cadre didactice
calificate, in special in domenii cu cerere ridicatd, cum ar fi STIM, si in anumite regiuni,

ceea ce risca sa afecteze calitatea educatiei.

Performanta educationala din Cehia este puternic influentata de mediul socioeconomic, cu unul
dintre cele mai mari decalaje din UE 1n materie de performanta intre elevii avantajati si cei
dezavantajati din punct de vedere socioeconomic. Pentru matematica, decalajul a fost al cincilea
cel mai ridicat din UE 1n cadrul PISA 2022. La aceste rezultate contribuie diferentierea timpurie
a parcursurilor educationale, diferentele dintre tipurile de scoli si segregarea copiilor romi,
alaturi de inegalitatile regionale persistente in ceea ce priveste accesul la educatie. Desi au fost
initiate masuri pentru a aborda aceste probleme, inclusiv un program de sprijin pentru scolile cu
o proportie ridicata de elevi defavorizati, sunt necesare eforturi suplimentare. Imbunitatirile
suplimentare ar putea include un sprijin consolidat pentru cadrele didactice si directorii unitatilor
de invatamant in vederea punerii in aplicare a programelor de invatamant revizuite si a reducerii

sarcinii administrative pentru scolile mai mici.
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RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Cehia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa adere in continuare la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de
Consiliu la 21 ianuarie 2025, utiliznd, 1n acelasi timp, flexibilitatea permisa de clauza
derogatorie nationala activata de Consiliu. Sa consolideze in ansamblu cheltuielile pentru
aparare si securitate si nivelul de pregatire in aceste domenii, asigurand totodata
sustenabilitatea datoriei si eficienta cheltuielilor si adaptand treptat bugetul pentru a sustine
cresterea structurala a cheltuielilor pentru apdrare. Sa se asigure ca masurile luate pentru a
atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt temporare, orientate catre protejarea
gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea nevoilor intreprinderilor mari consumatoare de
energie, pastreazad stimulentele pentru economisirea energiei si sunt compatibile din punctul
de vedere al costului bugetar cu angajamentele asumate in contextul cadrului bugetar al UE.
Sa imbunatateasca stimulentele pentru ca lucratorii in varsta sa continue sa lucreze. Sa
imbunatateasca eficienta cheltuielilor publice, in special prin utilizarea sistematica a

analizelor cheltuielilor si a indicatorilor bazati pe rezultate.

2. Saasigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd. Sa mentina ritmul de implementare in cadrul programelor politicii de

eqge ey

convenite Tn contextul evaluarii intermediare a cadrului politicii de coeziune.

3. Sa consolideze capacitatea administratiei publice, atat la nivel central, cét si in regiunile
defavorizate, de a atrage si a pastra talentele si de a dezvolta competentele. Sa sporeasca
investitiile publice si eficienta administrativa prin simplificarea si stimularea cooperdrii Intre
administratiile municipale si prin ajustarea normelor privind repartizarea impozitelor
municipale acolo unde este cazul. Sa simplifice procesul de amenajare a teritoriului si sa
imbunatateasca nivelul de digitalizare, capacitatea si gestionarea birourilor de constructii. Sa
imbundtdteascd oferta de locuinte sociale si la preturi accesibile extinzand rolul sectorului

public si al sectorului non-profit si incurajand o utilizare mai eficientd a locuintelor existente.
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Sa consolideze pietele de capital, accesul intreprinderilor la finantare nebancara si conditiile
pentru economii, investitii $i inovare prin promovarea investitiilor gospodariilor pe pietele de
capital si prin imbundtatirea structurii produselor de economisire pe termen lung si a
fondurilor de pensii din pilonul III. Sa incurajeze investitorii institutionali sa achizitioneze
actiuni cotate si necotate si s participe la capitalul de risc si capitalul privat. Sa intensifice
utilizarea instrumentelor financiare, inclusiv prin consolidarea capacitatii Bancii Nationale de
Dezvoltare de a mobiliza finantare privata. Sa stimuleze inovarea si sd consolideze mediul de
afaceri prin imbunatatirea cadrului de reglementare pentru start-upuri, reducerea fragmentarii
sistemului de cercetare si accelerarea adoptarii tehnologiilor, inclusiv prin transferul de
tehnologie din mediul academic si prin utilizarea eficace a beneficiilor fiscale pentru cercetare

si dezvoltare.

Sa reduca dependenta de combustibilii fosili, in special pentru transportul rutier, industrie,
incélzire si producerea de energie electrica. Sa accelereze implementarea proiectelor privind
energia curata si din surse regenerabile, inclusiv prin oferirea de stimulente pentru
introducerea capacitatii de energie eoliana la scara largd. S& modernizeze si sa extinda retelele
electrice, sd sporeasca flexibilitatea fara a recurge la combustibili fosili, sd asigure
implementarea tuturor functionalitatilor Centrului de date privind energia electrica si sa
sustind electrificarea transporturilor si a proceselor industriale. Sa puna in aplicare masuri de
reducere a consumului de energie si a intensitatii carbonului in sectorul cladirilor, in special in
parcul imobiliar public. Sa consolideze guvernanta si coordonarea In ceea ce priveste

rezilienta la schimbarile climatice, la toate nivelurile administratiei publice.
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6.  Sa sporeasca participarea pe piata fortei de munca a grupurilor subreprezentate si sa simplifice
recunoasterea calificarilor obtinute 1n strainatate. Sa ofere stimulente pentru ca parintii sa
revind la locul de munca si sa imbunatateasca oferta de servicii de ingrijire a copiilor si de
ingrijire pe termen lung, pentru a Incuraja mai multe femei sa intre pe piata fortei de munca.
Sa reduca sarcina fiscald asupra lucratorilor cu venituri mici si scutirile fiscale pentru
persoanele care desfasoara o activitate independenta cu venituri ridicate. Sa sustina
competentele si rezultatele educationale prin cresterea participarii, reducerea ratelor de
abandon scolar si furnizarea unui sprijin mai mare studentilor din Invatamantul tertiar, precum
si prin furnizarea unui sprijin mai mare scolilor si elevilor defavorizati din invatamantul
primar si secundar. Sa sporeascd numarul studentilor si absolventilor in domeniile STIM, in
special al femeilor. Sa extindd accesul la invatdmantul general secundar, s le permita elevilor
sa treacd de la invatamantul general la cel profesional si invers, precum si sa abordeze

deficitul de cadre didactice.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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