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Pénziigyi Bizottsag altal véglegesitett szovegét.
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A TANACS AJANLASA

Csehorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolod szerzédésre €s kiilonosen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangoldsarol és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szo61o, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a
gazdasagpolitikak hatékony Osszehangoldsardl €s a tobboldala koltségvetési feliigyeletrdl,
valamint az 1466/97/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1263,
2024.4.30., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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mivel;

(1

2)

3)

Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi kormanyzasi keret célkitiizése

a rendezett és fenntarthat6 allamhaztartas, a fenntarthato és inkluziv novekedés, valamint
a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo elomozditasa, tovabba a tulzott
koltségvetési hidnyok kialakuldsanak megel6zése. A rendelet értelmében a Tanacs és a
Bizottsadg az Europai Unio miikddésérdl szolo szerzédésben (a tovabbiakban: EUMSZ)
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekeldtt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja

magaban.

A Bizottsag 2025. november 25-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt 2026. évi jelentést, amelyben Csehorszagot nem sorolta
azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra van sziikség.

A Bizottsag elfogadta az euroovezet gazdasagpolitikajarol sz616 tanacsi ajanlasra vonatkozd
ajanlast, az Eurdpai Unidban a human tékérdl szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast,
valamint a 2026. évi egyiittes foglalkoztatési jelentésre vonatkozé javaslatot is, amely
elemzi a foglalkoztatasi iranymutatasok €s a szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tandacs 2026. aprilis 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 ajanlast?, 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes foglalkoztatasi jelentést és a human

tékérdl szo6lo ajanlast.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unio
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre sz0l6 stratégiai
keretet. A versenyképességi iranytli harom transzformativ tényez6t hatdroz meg a
fenntarthat6 gazdasagi ndvekedés kulcsfontossagu pilléreként: innovaciod, dekarbonizacio és
versenyképesség, biztonsag. A versenyképességi iranytli — a kdzzététele ota —
informacioforrasként szolgél az eurdpai szemeszter keretében végzett munkahoz, biztositva,
hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban éalljon az EU stratégiai céljaival, €s olyan
egységes megkozelitést alkot a gazdasdgi korméanyzast illetden, amely Unid-szerte

elémozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a rezilienciat.

2

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j

11115/26

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj

4

)

2026-ban a gazdasagpolitikai koordinaci6 eurdpai szemesztere tovabbra is a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF)? végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg, amely immar
az utolso szakaszaba Iépett. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek a kohézids politikai
forrasokkal egyiitt kulcsfontossagtiak az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok
teljesitéséhez, mivel a tervekkel szemben elvaras volt, hogy hatékonyan kezeljék a legutobbi
ciklusok soran kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
Osszességét vagy jelentOs részét, €s az eurdpai kohézios politika keretében finanszirozott
programoknak is figyelembe kellett venniiik az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF
végének kozeledtével tovabbra is alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok fenntartsak az
RREF keretében tdmogatott és végrehajtott reformokat és beruhazasokat, valamint épitsenek
azokra; ez mindenekel6tt azon reformokra €s beruhdzasokra vonatkozik, amelyek

hozzdjarulnak az orszagspecifikus ajanldsokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

A Bizottsag 2026. jinius 3-an kozzétette a Csehorszagra vonatkozo 2026. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén
Csehorszag altal elért eredményeket, és szdmba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv Csehorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az orszagjelentésben
azonositotta a Csehorszag elott all6 legsiirgetobb kihivasokat. Emellett a jelentésben a
Bizottsag értékelte, hogy Csehorszag milyen eredményeket ért el a szocialis jogok europai
pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztodés csokkentésére vonatkozo kiemelt unios célok elérése, tovabba az

Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlédési céljainak megvaldsitasa terén.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

A Tanacs 2025. januar 21-én a Bizottsag értékelése ¢és ajanlasa alapjan ajanlast fogadott el,
amelyben jovahagyta Csehorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervét*. A
terv a 2025-2028-as iddszakot fedi le, €s négy évre elosztott koltségvetési kiigazitast
iranyoz el6. A Tanacs a netto kiadasok maximalis novekedési ratdira vonatkozoan

a kovetkez6 ajanlast tette: 2025-ben 4,5 %, 2026-ban 2,5 %, 2027-ben 2,6 %, 2028-ban
pedig 2,9 %. Ez a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a kdvetkez6 maximalis kumulativ
novekedési rataknak felel meg: 2025-ben 10,1 %, 2026-ban 12,9 %, 2027-ben 15,8 %, 2028-
ban pedig 19,2 %.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortija és annak kovetkezményei egzisztencialis
kihivést jelentenek az Europai Unid szadmara. A Bizottsag felkérte a tagallamokat arra, hogy
Osszehangoltan aktivaljak a Stabilitasi és Novekedési Paktum nemzeti mentesitési
rendelkezését a védelmi kiadasok gyors és jelentds novelésére iranyuld unios erdfeszitések
timogatasa érdekében®, és ezt a javaslatot az Eurdpai Tandacs a 2025. marcius 6-i {ilésén
idvozolte. Csehorszag kérése nyoman a Tanécs a Bizottsag ajanlasa alapjan 2025. julius 8-
an ajanlast fogadott el, amelyben engedélyezte Csehorszag szdmara, hogy eltérjen a nettd
aktivalasa altal érintett id0szak (2025—-2028) lehetdvé teszi Csehorszag szamara, hogy
feliilvizsgalja a kormanyzati kiadasok prioritasi sorrendjét vagy novelje az allamhaztartasi
bevételeket annak érdekében, hogy a védelmi kiadasok tartos megemelése kozéptavon ne

veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatosagot.

A Tanacs ajanlasa (2025. januar 21.) Csehorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-
strukturalis tervének jovahagyasarol (HL C, C/2025/666, 2025.2.10., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/666/07).

A Bizottsag kozleménye — A megnovekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és
Novekedési Paktum keretében, Briisszel, 2025.3.19., C(2025) 2000 final.

A Tanécs ajanlasa (2025. julius 8.) a nettd kiadasoknak a Tanécs altal az (EU) 2024/1263
rendelet alapjan meghatarozott maximalis novekedési ratdjatol valo eltérés Csehorszag
szamara torténd engedélyezésérdl (A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa), (HL C,
C/2025/3962, 2025.8.20., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3962/0j).

11115/26 5

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU


https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/666/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3962/oj

®)

)

(10)

Csehorszag 2026. aprilis 30-an benytjtotta az elért eredményekrdl sz61d, 2026. évi éves
jelentését’, amely a netto kiadasok ajanlott maximalis novekedési ratadjanak betartasat,
valamint az eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanladsaiban megjelolt 6 kihivasokra
reagal6 reformok és beruhazasok végrehajtasat taglalja. Csehorszagnak az elért

terén tett elérehaladéasrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett

féléves jelentések is beépiilnek.

A real-GDP 2025-ben 2,6 %-kal nétt, a HICP-inflacio pedig 2,3 % volt. A Bizottsag 2026.
tavaszi elérejelzése szerint a real-GDP 2026-ban 1,8 %-kal, 2027-ben pedig 2,4 %-kal nd, a
HICP-inflacié pedig 2026-ban 2,7 %, 2027-ben pedig 2,8 % lesz.

Az Eurostat altal szolgaltatott adatok alapjan® Csehorszag GDP-aranyos allamhaztartasi
hianya a 2024. évi 2,0 %-r6l 2025-ben 2,1 %-ra ndtt. A hiany 2025. évi ndvekedése foként a
kozberuhazasok novekedését és a megljuld energiaforrasokhoz nyujtott allami tdmogatasok
novekedését tiikrozi. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a
Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése 2026-ra a GDP 2,8 %-anak, 2027-re pedig a GDP

2,9 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valdsziniisit. A 2026. évi novekedés foként az
energiavallalatok rendkiviili nyereségére kivetett ado teljes kivezetését, valamint azt tiikkrozi,
hogy a kormany atvette a villamosenergia-fogyasztoktol a megajuloenergia-adod
megfizetését. A hiany 2027. évi novekedése foként az EU-bol szarmazé tOketranszferek
csOkkenését tiikkrozi, amelyet nagyjabol ellenstilyoz a szocialis ellatdsokra €s az 4llami

beruhazasokra forditott kiadasok csokkenése.

Az elért eredményekrdl sz616 2026. évi jelentések a kdvetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.curopa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

Eurostat — Euromutatok, 2026.4.22.
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(1)

(12)

(13)

A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti €s az unios finanszirozasu kiaddsokat egyarant
magaban foglald koltségvetési iranyvonal® 2025-ben nagyjabol semleges volt. A
koltségvetési iranyvonal az eldrejelzés szerint 2026-ban a GDP 0,7 %-anak megfeleld
mértékben expanziv lesz, 2027-ben pedig a GDP 0,6 %-4nak megfelel6 mértékben

restriktiv.

Az Eurostat 4ltal szolgaltatott adatok alapjan'® Csehorszag GDP-aranyos allamaddssaga a
2024 veégi 43,3 %-r6l 2025 végére 44,3 %-ra n6tt. Az adossagrata 2025. évi novekedése
foként az adossagnoveld SFA-tételeket €s — kisebb mértékben — a negativ elsodleges
egyenleget tliikrozi, amelyet részben ellensulyoz a nominalis GDP-novekedés. Az eldrejelzés
zardnapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése
szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2026 végére 45,8 %-ra, 2027 végére pedig 47,2 %-ra
fog novekedni. A 2026-o0s €és 2027-es novekedés foként a negativ elsddleges egyenleget és
kisebb mértékben az addssagnoveld SFA-tételeket tiikrozi, amelyeket részben ellenstilyoz a

nominalis GDP-novekedés.

Az Eurostat adatai alapjan!! Csehorszag teljes védelmi allamhéztartasi kiadasa 2025-ben a
GDP 1,2 %-at tette ki. A Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint 2026-ban is ugyanezen
a szinten marad. Ez a 2021-es referenciaévhez képest GDP-aranyosan 0,3 szazalékpontos

ndvekedésnek felel meg.'?

10
11

12

crer

bekovetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozast, mind az unios
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal a kovetkezok kiilonbozeteként mérhetd: 1.
a kozéptava potencialis ndvekedés és ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem
tartalmazo, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unids alapokbol nyujtott
vissza nem téritendd tdmogatasok (grants) altal finanszirozott kiaddsokat azonban
tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa.

Eurostat — Euromutatok, 2026.4.22.

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOG)
(allamhaztartasi kiadasok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOG) szerint).

A védelmi kiadasok NATO szerinti fogalommeghatarozasa eltér a COFOG szerinti
fogalommeghatdrozastol. Tovabba eltérések fordulhatnak eld a kiaddsok — kiilondsen a
katonai felszerelésekkel kapcsolatos kiadasok — elszamolasanak idopontja kovetkeztében is,
mivel a NATO-n beliili jelentéstétel nem a nemzeti szamlak szabalyait koveti az elszdmolas
id6pontja tekintetében.
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(15)

(16)

Az Unid tovabbra is szembesiil az energiaellatasi zavarok és a fokozott aringadozas
kockézataval, amit tovabb sulyosbitanak a globalis olaj- és gazpiacokat érintd geopolitikai
fesziiltségek. A 2022—-2023-as energiavalsag tapasztalatai azt mutatjak, hogy a széles kort és
nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési terhekkel jarnak, valamint szocialis és
gazdasagi szempontbdl nem hatékonyak. A kozel-keleti haborti 2026. februari kitorése ota
Csehorszag koltségvetés-politikai intézkedéseket fogadott el a magas energiadrak
haztartisokra és vallalkozasokra gyakorolt hatasanak enyhitése érdekében'3, nevezetesen a
dizel és a benzin jovedéki addjanak nem célzott csokkentését, amely 2026. majus 31-¢én jart
le. A Bizottsag 2026. tavaszi elérejelzése szerint az emlitett intézkedés a koltségvetést 2026-
ban varhat6an a GDP kevesebb mint 0,1 %-aval fogja terhelni. A Bizottsag becslései szerint,
ha ez az intézkedés 2026 végéig hatdlyban maradna, koltségvetési terhe 2026-ban a GDP

0,1 %-at tenné ki.

A Bizottsag szamitasai alapjan Csehorszagban a nett6 kiadasok 2025-ben 4,9 %-kal, 2024-
ben és 2025-ben pedig kumulativan 6,0 %-kal néttek. A nettd kiadasok ndvekedése 2025-
ben meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, évesitve, GDP-aranyosan 0,2 %-os
eltérést eredményezve. A 2024. és a 2025. évet egyiitt vizsgalva a nettd kiaddsok kumulativ

ndvekedési ratdja az ajanlott maximalis novekedési rata alatt marad'®.

A Bizottsag szamitasai alapjan Csehorszagban a nettd kiadasok 2026-ban 6,4 %-kal ndnek, a
2024., a 2025. és a 2026. évet egyiitt vizsgalva pedig kumulativan 12,7 %-kal. A nett6
kiadasok eldrejelzett novekedése 2026-ban meghaladja az ajanlott maximalis novekedési
ratat, évesitve, GDP-ardnyosan 1,5 %-os eltérést eredményezve. A 2024., a 2025. és a 2026.
évet egylitt vizsgalva a netto kiadasok eldrejelzett kumulativ ndvekedési ratdja az ajanlott
maximalis novekedési rata alatt marad, 6sszesen GDP-aranyosan 0,1 %-os eltérést
eredményezve. A varhato eltérés azonban — a védelmi kiaddsokra vonatkozo jelenlegi

elérejelzések alapjan — a nemzeti mentesitési rendelkezés nyujtotta mozgéstéren beliil van.

13

14

Ez a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzésének zaronapjan (2026. majus 4.) fennallo helyzetet
tikrozi.

Mivel Csehorszag a nemzeti mentesitési rendelkezés alapjan rugalmassagban részesiil, a
megfelelés értékelése ez utdbbi dsszehasonlitasra 6sszpontosit.
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(17)  Csehorszag 2024-ben jogszabalyi reformokat fogadott el a nyugdijakra vonatkozdan régota
fennallo orszagspecifikus ajanlas alapjan. A koltségvetés fenntarthatosaga azonban tovabbra
is veszélyben van. Csehorszagban az iddskori fiiggdségi rata (az idosek munkaképes
koruakhoz viszonyitott aranya) az elérejelzések szerint 2030 utan gyorsan néni fog. A
kormany a kdzelmultban azt javasolta, hogy a nyugdijindexalast a realbérek novekedésének
felére emeljék (a jelenlegi redlbér-ndvekedés egyharmada helyett), és emellett noveljék az
1d6sebb nyugdijasokra vonatkozé nyugdijindexalast is. 2025-t61 a dolgozd nyugdijasok
tarsadalombiztositasi kedvezményre jogosultak, és a kormany nemrégiben javasolta a
jovedelemalapt nyugdijkomponensiik novelését. Az iddsebb munkavallalok
foglalkoztatasban maradasanak tovabbi 0sztonzése hozzajarulna a koltségvetés

fenntarthatosagéaval kapcsolatos kockdzatok csékkentéséhez.
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(18) A tartos strukturalis hidny és a kiaddsi nyomas ravilagit arra, hogy jobb mindségii
allamhdaztartasra van sziikség. Csehorszag a koltségvetési fenntarthatésaggal kapcsolatos, az
alacsonytdl a kozepesig terjedd kockazatokkal néz szembe. Tekintettel azonban a — példaul a
népesség eloregedésébdl, az éghajlatvaltozasbol és a gazdasagi ndvekedési modell
kihivasaibol eredd — kdzép- €s hossza tava kiaddsi nyomasra, tovabbi reformokra van
sziikség a versenyképesség, a termelékenység és a fenntarthatdsag fokozasa érdekében. A
kormény kihivasokkal néz szembe az dllamhaztartds rangsorolasa ¢és a kiaddsok
legproduktivabb felhasznaladsa, az ado- és szocialis ellatorendszerek hatékonyabba tétele —
kiilonosen a munkaerdpiacon és a szocialis biztonsag terén —, valamint a szolgaltatasok
mindségének javitasa terén, tobbek kdzott az oktatas és az egészségiigy terliletén. A kiadasi
oldalt tekintve Csehorszag azon kevés tagallamok egyike, amelyeknél a teljesitményalapti
koltségvetés-tervezés vagy a kiaddsok feliilvizsgalata nem bevett gyakorlat. A kormany
kotelezettséget vallalt arra, hogy prioritasként kezeli a kozpénzek hatékony é€s atlathatd
felhasznalasat, 6sszhangban az allami koltségvetéssel és a stratégiai beruhdzasokkal.
Mindazonaltal még nincs tervben a kozelmultban tesztelt teljesitményalapu koltségvetés-
tervezés ¢€s a kiadasi feliilvizsgalatok folytatasa. Csehorszag szamara elényds lenne, ha a
hagyomanyos inputalapt koltségvetési struktirarol teljesitményorientélt rendszerre térne at,
amely — tobbek kozott a kiadasi feliilvizsgalatok és az eredményalapi mutatok
szisztematikus alkalmazéasa révén — integralja a teljesitményadatokat a koltségvetési
dontéshozatalba. Ehhez megalapozott intézményi és jogalkotasi keretre is sziikség lenne,
amely biztositja, hogy a kiadasi feliilvizsgalatok megallapitasai és a teljesitményre
vonatkoz6 informaciok szisztematikusan tiikrozddjenek a koltségvetési dontéshozatalban, a

kiadasok rangsorolasaban és a kozpolitikak kialakitasaban.

(19) A helyi és regionalis hatosagok, a szocidlis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas
relevans érdekelt felek szisztematikus, érdemi és idOben torténo bevonasa tovabbra is
alapvetd fontossagu a széles korl szerepvallalas biztositdsahoz €s ezaltal az unios
finanszirozasi eszkdzok sikeres végrehajtasadhoz, valamint az europai szemeszter

Osszefliggésében is.
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(20) Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA),
az Europai Szocialis Alap Pluszbol (ESZA+) és a Kohézios Alapbol (KA) nyujtott
tamogatasokbol finanszirozott kohézios politikai programok csehorszagi végrehajtasa mind
a projektek kivalasztasa, mind a kifizetések tekintetében az unios atlagnal jobb ilitemben
halad. Fontos megdrizni a jelenlegi lendiiletet, ugyanakkor maximalizalni kell a beruhazéasok
gyakorlati hatdsat. Csehorszag a kohézios politikai programjai keretében mar jelenleg is tesz
1épéseket a versenyképesség javitasa €s a novekedés fellenditése érdekében. Alapvetd
fontossagu annak biztositasa, hogy a Csehorszag altal a kohézios politikai alapok félidés
feliilvizsgalata soran azonositott uj beruhazasokat — kiilonos tekintettel azokra, amelyek a
félidos feliilvizsgalatrol szolo rendeletben's meghatarozott 6t prioritashoz kapcsolodnak —

gyorsan €s hatékonyan valdsitsak meg.

(21)  Csehorszag szamos kihivassal néz szembe a kozigazgatassal, a dekarbonizacioval, a
munkaerdpiaccal, az oktatassal, a tokepiacokkal, az innovacioval ¢s az tlizleti kornyezettel

kapcsolatban.

15 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az
(EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidds feliilvizsgalat keretében egyes
stratégiai kihivasok kezelésére irdnyulo egyedi intézkedések tekintetében torténd
modositasarol.
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(22)

Csehorszag tizleti kornyezetét akadalyozza a kozigazgatas alacsony kapacitasa. A
kozigazgatés kiilondsen nehezen vonzza, tartja meg és fejleszti a tehetségeket. A
kozigazgatasban példaul kozel egy évtizede mind realértéken, mind a maganszektorhoz
képest csokkennek a fizetések. A pragai vezetdi, informatikai és szakértdi poziciok esetében
a magénszektorhoz képest a kiilonbség koriilbeliil 46 %. A kozponti kozigazgatasban a
vezetdi szerepek stabilitdsa is nagyon alacsony: minden egyes kormanyvaltas utan a
névlegesen nem politikai felsd vezetés tobb mint 40 %-4t lecserélik. Az elbocsatasokat
gyakran atszervezésnek mindsitik, ami korlatozza a jogvédelmet. A parlament elé
terjesztettek egy, a kdzszolgalat reformjara iranyuld jogalkotési javaslatot. Mivel nem all
rendelkezésre hatasvizsgalat, annak hatasait ebben a szakaszban nehéz felmérni. Emellett a
hatranyos helyzetii régiok (Karlovarsky, Ustecky és Moravskoslezsky) tovabbra is
korlatozott adminisztrativ kapacitassal rendelkeznek; e régiok a gazdasagi fejlodéssel és a
human tékével kapcsolatos strukturalis kihivasokkal néznek szembe, ami a regionalis
versenyképesség és novekedés gatjat jelenti. Novelni lehetne a kdzigazgatéas kapacitasat,
példaul a munkalehetdségek jobb kommunikalasa, a vezetok jobb kivélasztasa és
tovabbképzése, a rugalmasabb és magasabb fizetések — kiilondsen a vezetdi és szakértoi
munkakorok esetében —, a kdzponti kozigazgatasban dolgozo vezetd koztisztviselok

fokozott jogi védelme és az adminisztrativ terhek csokkentése révén.
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(23)

Csehorszag széttagolt onkormanyzati irdnyitasa és elavult onkormanyzati adofelosztasi
szabalyai nem 0sztonzik a gazdasagi fejlodést, nem tiikrézik pontosan a kiillonb6z6 méretii
Onkormanyzatok altal nyujtott szolgéltatasok koltségeit, akadalyozzak a teriileti kohéziot, €s
jelentds, nem befektetett megtakaritdsokat eredményeznek. Az OECD-orszagokkal
Osszehasonlitva Csehorszadgban vannak a legkisebb helyi dnkormanyzatok. Ez magéaban
foglalja Pragat, a fovarost is, amely a nemzeti GDP tobb mint 25 %-at adja, és
kozigazgatasilag 57 korzetre tagolodik. Emellett a helyi 6nkormanyzatok kozotti
egyiittmiikddés jogi kerete fejletlen, ami megakadalyozza 6ket abban, hogy olyan
teriileteken, mint a terliletrendezés €s a kozlekedés, hataskoreiket onkorményzati
szovetségekre ruhazzak at. Csehorszag helyi onkormanyzatai rendelkeznek a legnagyobb
GDP-aranyos megtakaritasokkal az EU-ban. A széttagoltsag mellett ezek a jelentds
megtakaritasok az adofelosztdsi szabalyok (rozpoctové urceni dani) eredményei. Az emlitett
szabalyok szerint a bevételek jelentds részének elosztasa az allando lakosok szama alapjan
torténik. Ugyanakkor nem 6sztonzik kelléképpen a gazdasagi fejlodést (kiilondsen az
épitdipart), és pontatlanul tiikrozik a regionalis kozpontok altal nyujtott szolgéltatasok
tényleges koltségét. Csehorszag az adofelosztasi szabalyok folyamatban 1évd elemzése

alapjan vizsgalja a lehetséges opcidkat.
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(24)

A teriiletrendezési és engedélyezési eljarasok tovabbra is Osszetettek és lasstiak, ami jelentds
mértékben korlatozza az iizleti kdrnyezetet, a versenyképességet, valamint noveli a
gazdasagi és kereskedelmi fejlodés koltségeit. Kozvetve novelik az energiakoltségeket is (az
energetikai infrastruktura lassabb kiépitése miatt), megnehezitik az emberek szamara, hogy
kozelebb keriiljenek munkajukhoz (a kevésbé megfizethetd lakhatds miatt), és visszafogjak a
digitalis atallast (a kulcsfontossagu digitalis infrastruktira lasst kiépitése miatt). Csehorszag
példaul az egyik legalacsonyabb lefedettséggel rendelkezik az EU-ban a nagyon nagy
kapacitasu haldzatok és az FTTP tekintetében. A teriiletrendezési szabalyok kiilondsen nagy
terhet jelentenek a nagyvarosokban, ahol a vérosi tervek aktualizalasa tobb mint egy
évtizedet vehet igénybe. A helyzet javithato lenne példaul a teriiletrendezéssel kapcsolatos
felelosségi koroknek az allam és az dnkorményzatok kozotti Gjraelosztaséval, valamint a
kis- és nagytelepiilésekre vonatkozo tervezési kovetelmények differencialasaval. Ami az
épitési engedélyezést illeti, némi elérelépés tortént, kiillondsen az allami infrastruktiraval és
a digitalizacioval foglalkoz6 szakhatdsag 1étrehozasaval. Még mindig kevés bizonyiték
tdmasztja ald azonban azt, hogy gyorsabba valt az engedélyezés. A digitalizacio — tobbek
kozott az interoperabilitds —, valamint az épitési irodak kapacitasanak és iranyitasanak

tovabbi javitasa felgyorsithatja a folyamatot.
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(25)

(26)

A lakhatas megfizethetdsége alacsony és csokken. Az elmult évtizedben Csehorszagban a
lakéséarak jovedelemhez viszonyitott aranya a harmadik legnagyobb iitemben nétt az EU-
ban. A megfizethetdség kiilondsen alacsony a varosokban, ahol az emberek 11,2 %-a
jovedelmének tobb mint 40 %-at lakhatasra fizeti. A medianjovedelem 60 %-anal
kevesebbet keresok esetében ez az arany 43,4 %. A szocialis lakasok rendelkezésre allasa az
egyik legalacsonyabb az EU-ban, és tobb mint 160 000 embert érint a hajléktalansag és a
lakhatasbol valo kirekesztettség. Az ingatlanaddzas jelenlegi kerete nem biztosit megfeleld
Osztonzoket a helyzet kezeléséhez. A rendszeres ingatlanadokbol szarmazo bevételek
nagyon alacsonyak, a GDP 0,4 %-at teszik ki (az EU-ban: 1,8 %), és a rovid tava
szallashely-szolgéltatas kezelése kedvezdbb, mint a hossza tava bérbeadasé. Az
ingatlanadok novelése és piaci értékhez kotése, valamint a rovid tdva szallashely-
szolgéltatas kedvezd adoiigyi megitélésének megsziintetése 6sztondzné az lires és a rovid
tava szallashely-szolgaltatasra szant lakasok hossza tava bérbeadasi piacon valo
megjelenését és a stiriibb épitkezést. A kereslet is csokkenne azaltal, hogy csokkenne a
jelzaloghitel-kamatok személyi jovedelemaddbol vald levonhatosdga. A kindlati oldalon — a
jobb teriiletrendezésen, az épitési engedélyezésen €s az dnkormanyzati 6sztonzokon til — a
lakasallomanyt az allami és a nonprofit szektor lakasépitésbe és -felujitasba torténd

beruhazasainak novelésével is novelni lehetne.

A cseh haztartasok megtakaritasi ratdja magasabb az unios atlagnal, de pénziigyi eszkozeik
nagy részét tovabbra is készpénzben és betétekben tartjak. Ugyanakkor a t6zsdén jegyzett
részvényekbe és kotvényekbe torténd kozvetlen befektetéseik tovabbra is korlatozottak,
csakugy, mint a biztositasi termékeken és nyugdijalapokon keresztiil lebonyolitott
befektetések, amelyek jelentdsen elmaradnak az unids atlagtol, és annak ellenére, hogy a
befektetési alapokon keresztiil a korabbiakhoz képest nagyobb aranyban fektettek be. A
maganmegtakaritasok tokepiacokra valo atirdnyitasa tovabbi értékes finanszirozast
szabadithat fel a vallalkozasok szamara, és novelheti a tdzsdén jegyzett részvények €s

kotvények mint {izleti finanszirozasi forrasok jelenleg nagyon alacsony ardnyat.

11115/26 15

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(27)

(28)

A kozelmultban bevezetett hossza tdva befektetési termék alkalmazasa pozitiv volt, de
kialakitasat esetleg modositani kell annak érdekében, hogy biztositsa az addicionalitadst mas
hosszu tavi megtakaritasi eszkozokkel, példaul a harmadik pillérhez tartozé
nyugdijalapokkal szemben. Tamogatni kell a harmadik pillérbe tartoz6 nyugdijalapokban
val6 részvételi aranyt, 6sztondzve a magasabb jarulékokat, kiilondsen a fiatalabb és
alacsonyabb jovedelmli munkavallalok esetében. Ha a harmadik pillérbe tartozo
nyugdijalapokbdl nagyobb Osszeget kiilonitenének el a tOkebefektetésekre, az javitana
szerény megtériilési profiljukat és vonzerejiiket. Ezt a diverzifikaltabb hosszu tava
befektetési stratégiak feltételeinek megteremtésével lehetne eldémozditani, valamint feliil
lehetne vizsgalni azokat a szabalyozasi jellemzdket és alapértelmezett befektetési
lehetdségeket, amelyek korlatozzak a részvényjellegii kitettséget, a befektetési
rugalmassagot és a megfeleld kifizetési lehetdségeket, 6sztondzve az erds jaradékelemet. Az
alapok hozamait €s dijait 6sszehasonlitd allami nyugdij-eredménytabla, valamint a
felhalmozott koz- és maganjogosultsagokat bemutatd nyugdij-nyomonkdvetési rendszer

fokozna az atlathatdsagot, a versenyt és a tudatossagot.

Az innovativ vallalkozéasok korlatozottan férnek hozza banknak nem mindsiilé pénzintézetek
altal nyqjtott finanszirozashoz, mivel a cseh magantdke- €s kockazatitoke-okoszisztéma
széttagolt €s fejletlen, €s az innovativ véllalkozasok finanszirozasanak jelentds része kiilfoldi
befektetoktdl szarmazik. Az intézményi €s lakossagi befektetok t6zsdén jegyzett €s nem
jegyzett részvényekben, kockézati tkében és magantékében vald nagyobb részvételének
Osztonzése eldsegitené a vallalkozasok rendelkezésére all6 hosszl tavl kockazati toke
korének bovitését. Ebben az dsszefliggésben a belfoldi intézményi befektetoktol, példaul
biztositoktol és nyugdijalapoktol valo lejarat elotti kivonasok visszaszoritdsara irdnyulo
tovabbi erdfeszitések javitandk azon képességiiket, hogy tobbet fektessenek be a hosszabb

befektetési horizonttal rendelkezd eszkdzosztalyokba.
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(30)

Az éllami tAmogatas nyujtasara, valamint az intézményi €s lakossagi befektetok magantdke-
¢s kockazatitéke-finanszirozasba val6 bevonasara iranyuld meglévo erdfeszitéseket tovabb
kell béviteni a pénziigyi eszkdzok — tobbek kozott az ,,alapok alapja” struktarak és a
megfeleld kockazatmentesitési mechanizmusok — szélesebb korti alkalmazasa révén. Ezek az
eszk6zok segithetnek maganfinanszirozast mozgodsitani az innovativ €s novekedésorientalt
vallalkozasok szamara, ezaltal tamogatva a versenyképességet és a gazdasag
dekarbonizaciojat. Ehhez meg kell erdsiteni a Nemzeti Fejlesztési Bank megfeleld iranyitasi

kapacitasat az ilyen eszkozok hatékony kialakitasa és alkalmazasa érdekében.

Csehorszag szamos intézkedést fogadott el innovacids 0koszisztémajanak javitasa
érdekében, de tovabbi intézkedésekre van sziikség kutatdsi és innovacids potencidljanak
kiaknazasahoz. A munkavallaloi részvényopcios terv 2025. évi reformja ndveli a rendszer
vonzerejét az induld innovativ véllalkozasok szamara, és folyamatban van az indulod
innovativ vallalkozasokrdl sz6l6 uj torvény kidolgozéasa, amelynek célja az innovativ
vallalkozasokra vonatkozd szabalyozasi keret javitasa. Erre azért van sziikség, mert az
adminisztrativ akadalyok tovabbra is terhet ronak a cseh vallalkozasokra — 71 %-uk a
szabalyozast a beruhazasok akadalydnak tekinti —, az innovécios teljesitmény pedig az unios
atlag alatt marad. Emellett a cseh vallalkozasok elmaradnak az unids atlagtol egyes fejlett
digitélis eszk6zok bevezetése €s a vallalkozasok digitalis intenzitdsa terén, gyakran a
digitalis készségek hianya €s pénziigyi korlatok miatt. A kutatasrol, fejlesztésrol és
innovaciordl szolo (2027-t61 hatalyos) 0 torvény célja a tudastranszfer eldmozditasa €s a
rugalmas K+F-finanszirozas lehetdvé tétele, de a kutatas kereskedelmi hasznositasara
iranyuld intézményi 0sztonzok, valamint a tudomanyos élet és az lizleti vilag kozotti
kapcsolatok tovabbra is gyengék. A K+F-adolevonasok reformjanak célja, hogy vonzobba
tegye a rendszert. A Csehorszag altal tett [épések kozé tartoznak példaul a kovetkezok: az
adohatosag K+F-szakértokkel valo egytittmiikodése, a valodi K+F-tevékenységek
meghatarozasanak elétérbe helyezése, €s ezzel egyidejiileg annak lehetdve tétele, hogy
kevésbe legyen hangstlyos a formai kdvetelményeknek valdo megfelelés. Tovabba, a K+F-
adolevonasok keretében kozvetlen timogatasban részesiil az ad6zok és a tudomanyos korok
kozotti egylittmiikddés (ideértve a know-how atadésat is). Ugyanakkor célszerii lenne
tovabbi 1épéseket tenni a program végrehajtasanak kiszdmithatobba tétele érdekében, mivel
jelenleg a kutatasban tevékenykedd vallalkozasoknak csak 30 %-a profital a programbol. A
kutatasi potencialt tovabb korlatozza a K+F-kiadasok csokkenése (2024-ben a GDP 1,8 %-a)
¢és rossz hatékonysaga; a haté¢konysagot csokkenti a kutatasi rendszer nagyfoku

széttagoltsaga is.
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(1)

Az importalt fosszilis tlizel6anyagoktol valo tartdsan magas fiiggdség kiszolgaltatotta teszi a
cseh gazdasagot az ar- és kinalati sokkhatdsokkal szemben, ami kockézatot jelent az orszag
gazdasagi biztonsagara ¢és hosszl tavu versenyképességére nézve. A végsdenergia-
fogyasztas legnagyobb és egyre novekvo, elsdsorban a fosszilis tiizeldanyagok €getésébdl
szarmazo6 részét a kozlekedési dgazat teszi ki. A kibocsatasmentes jarmiivek elterjedése még
mindig jelentdsen elmarad az unios atlagtol. A REPowerEU részeként elfogadott reformokat
a kibocsatasmentes mobilitas fellenditését célzo tovabbi intézkedésekkel kell kiegésziteni.
Ez magéban foglalhatja példaul a kibocsatasmentes személygépkocsik és kisteherautok
autopalyadij aloli mentességének fenntartdsat, valamint a kibocsatasmentes
nehézgépjarmiivek utdijfizetés aloli mentességének biztositasat a nagy méreti cseh
arufuvarozasi dgazat dekarbonizacidjanak eldsegitése érdekében. Az ilyen dekarbonizacios
er6feszitéseknek kezelniiik kell a megfizethetd és hozzaférhetd kibocsatasmentes
tomegkdzlekedési lehetdségek alacsony rendelkezésre allasat is, amely akadalyozza a
mobilitast és az alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, kiilondsen az alacsony
jovedelmii haztartasok szamara, mégpedig a regiondlis Osszekottetések javitasa, a
szolgaltatdsoknak a kiszolgéltatott helyzetben 1év6 haztartasok szdmara vald
megfizethetébbé tétele, valamint adott esetben az igény szerinti kdzlekedési rendszerek
tamogatasa révén. Az agazat energiafogyasztdsa tovabbra is magas, bar az elmult években
csokkent, ami a hatékonysag javulasat €s a strukturalis valtozasokat tiikkrozi. A
dekarbonizacidhoz és az ipari versenyképességhez vezetd koltséghatékony ut biztositasa
érdekében az energiahatékonysagba és a villamositasba valo tovabbi beruhdzasokra van
sziikség. Pozitiv fejlemény, hogy a cseh ipar fokozatosan a nagyobb volumenti z6ld
technologidk l1étrehozasa felé mozdul el. A fosszilis tiizel6anyagok tovabbra is a
villamosenergia-termelés meghataroz6 forrasai, 2025-ben a teljes termelés mintegy 40 %-at
tették ki. Mivel a tavfiités valtozatlanul nagyrészt fosszilis tiizeldanyagokon alapul, tovabbi
erofeszitésekre van sziikség az agazat dekarbonizécioja, valamint a megtjulod
energiaforrasokon alapul6 fiités és hiités tamogatasa érdekében. Emellett Csehorszagban

nem hasznaljak ki kell6képpen a kdrnyezetvédelmi addzast.
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(32)

(33)

Csehorszag villamosenergia-szerkezetében a megujulo energiaforrasok aranya 16,6 %-on
stagnalt, ami 2025-ben a masodik legalacsonyabb arany az EU-ban. A villamosenergia-
arakat tovabbra is nagyrészt a draga f6ldgaz hatarozza meg, amely tovabbra is meghatarozé
szerepet tolt be marginalis arképzési technoldgiaként. Bar a REPowerEU keretében
végrehajtott reformok hozzajarultak az egyszertisitett engedélyezési eljarashoz, a
szélenergia-potencial nagyrészt kiaknazatlan maradt. A megujulé energiaforrasok
hasznositasanak felgyorsitasara alkalmas célteriileteknek a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv részeként varhatdéan 2026 augusztusaig torténd kijeldlése lehetdveé teszi a nagy méret
megujuloenergia-létesitmények gyorsabb fejlesztését, hozzajarulva a megfizethetébb
energiaarakhoz és a kiils6 kockazatoknak val6 alacsonyabb kitettséghez. A megujulo
energiaforrasokba beruhdzok szdmara a hossza tavia biztonsag hidnya tovabbra is jelentds
strukturalis akadalyt jelent azok bevezetése el6tt. Energiaaukciok inditdsaval és hosszua tava
szerz6dések nagyobb Iéptéki kialakitdsaval lehetdvé lehetne tenni a nagy 1éptékii
megujuloenergia-projektek hagyomanyos tdmogatasi rendszereken tilmutaté ndvekedését,

¢s az energiaigényes iparagak dekarbonizélésara is lehetdségeket lehetne teremteni.

Csehorszag villamosenergia-haldzatanak kapacitasa korlatozott, és a halozatok
korszeriisitésre szorulnak, ami tovabbra is visszafogja a megjulo energiaforrasok gyors
elterjedését. A villamosenergia-halozati beruhazasok még mindig elmaradnak a villamositas
¢s a fenntarthatd mobilitas iranti megndvekedett igények kielégitéséhez sziikséges szinttol.
A jelentds haldzati infrastrukturdlis beruhazasok bevezetése tovabbra is késedelmet szenved,
kiilonosen a teriiletrendezés és az adminisztrativ kapacitas sziik keresztmetszetei miatt.
Emellett tovabbra is fennallnak a halozatiranyitassal kapcsolatos kihivasok, példaul a
halozati csatlakozasi sorok és a kihasznalatlan kapacitaslekotések, valamint az intelligens
fogyasztasmérdk lasst bevezetése. Csehorszag fontos jogalkotasi 1épéseket tett a nem
fosszilis tiizel6anyagokkal kapcsolatos rugalmassag novelése érdekében, bar az dgazatba
torténd tovabbi beruhazasok nagyobb stabilitast biztositandnak a piac szaméara. A
villamosenergia-adatkozpont (EDC) mar rendelkezik energiamegosztasi funkciokkal, de az
EDC-nek a miiszaki és piaci rugalmassag fliggetlen aggregalasat lehetévé tevo végsod
szakaszait még végre kell hajtani. Ezek lehetévé tennék a rugalmasabb energiadgazatra vald
atallast, beleértve az 01j technologidk fejlesztését €s integralasat is. A dijreform — beleértve a
dinamikus dijrendszer bevezetését is — szintén fontos hidnyzo elem a belfoldi rugalmassag

elényeinek teljes korii kiaknazasahoz és a hatékony héaldzatkezelés biztositdsdhoz.
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Csehorszag elorelépést tett a lakasallomany energiahatékonysagéanak javitasa terén. A
felujitasi tiamogatasi programok eredményesek voltak, bar a korszertiisités nagyrészt a csaladi
hazakra 6sszpontosult, mig a lakdépiiletek és a szocialis lakéasok felajitasa terén tovabbra is
lassu az eldrehaladas. A kozépiiletek felujitasa allando kihivast jelent. Ebben az alulteljesito
agazatban az innovativ pénziigyi eszkdzok bevezetése segitheti a magantéke mozgositasat az

energiamegtakaritasi beruhdzasokhoz.

Csehorszag gyenge rezilienciaja az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ¢€s a vizgazdalkodas
terén egyre nagyobb kihivast jelent az ipar, a mezO0gazdasag €s az energiadgazat
termelékenysége szamara. Csehorszagban komoly problémat jelent a kdzigazgatasi irdnyitas
¢s kapacitas szinvonala az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodassal, valamint a
vizgazdalkodassal kapcsolatos szakpolitikdk terén. Végrehajtasukat akadalyozza az emberi
er6forrasok minisztériumok és valamennyi kormanyzati szint kdzotti rendszerszintli hidnya,
a feleldsségi korok minisztériumok és kormanyzati szintek kozotti nem egyértelmi
megosztasa, valamint a hatékony koordinacids keret hidnya. Egy koordinacios rendszer
létrehozésa, a feleldsségi korok meghatarozasa és az intézményi kapacitas megerdsitése

biztositana az alkalmazkodasi politikak dgazatokon ativeld hatékony végrehajtasat.

Csehorszag munkaerdpiacan magas a foglalkoztatéasi szint: 2025-ben a foglalkoztatasi rata
82,9 %-os volt (az EU-ban 76,1 %), a munkanélkiiliségi rata pedig 2,8 %-os (az EU-ban

6,0 %) — Csehorszag mindkét arany tekintetében a legjobban teljesitok kozé tartozik az EU-
ban. A betoltetlen allashelyek aranya azonban megkdzeliti az unids atlagot. A nagyobb
munkavallaloi mobilitas mellett a betdltetlen allashelyeket bizonyos népességesoportok
foglalkoztatasi szintjének novelésével lehetne betdlteni. Idetartoznak a kisgyermekes sziilok,
aromdk ¢és a fogyatékossaggal €10 személyek. Emellett a becslések szerint 2024-ben a
gazdasagilag aktiv ukran menekiiltek 66 %-at foglalkoztattak; e csoport fele azonban arrol
szamolt be, hogy olyan munkakdrben dolgozott, amely nem felelt meg a képesitésének. Ez
tobbek kozott a kiilfoldi képesitések bonyolult elismerésével és a szabalyozott szakmak nagy
szamaval fiigg 0ssze. A romak foglalkoztatasi rataja 2024-ben mintegy 55 % volt (szemben
az altalanos népesség 82,3 %-aval), és a 16 és 29 év kozotti fiatal romak kdzel fele nem
foglalkoztatott, valamint oktatasban és képzésben sem részesiil (szemben a nemzeti szinten

mért 8,6 %-kal), ami alddssa a tarsadalmi befogadést.
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Az adorendszer és a szocidlis ellatorendszer tovabbra is visszatartja a sziiloket — kiilonosen
az anyakat — a munkéba valo visszatéréstdl. A ndk foglalkoztatasi rataja 2025-ben 77,5 %
volt (az EU-ban 71,3 %), ugyanakkor a nemek k6z6tti foglalkoztatasi kiilonbség a 25-34
éves nok korében 2025-ben 32,8 szazalékpont volt, ami az egyik legmagasabb az EU-ban. A
nemek kozotti bérszakadék 2024-ben 18,5 % volt (az EU-ban 11,1 %), tobbek kozott a
hossz sziil6i szabadsadgok miatt. A masodik keresdk jovedelmének adoterhe 2025-ben
enyhén meghaladta az unios atlagot, és megegyezik az azonos bérszinten 1évo
egyedilallokra vonatkozé adoékkel. A nem dolgozé hazastarsakra vonatkozo addjovairas €s
a csaladi ellatasok kialakitasa nem 0sztonzi kell6 mértékben a sziiloket, kiilondsen az
anyakat a munkavallalasra. Ami a gyermekgondozasi szolgaltatasok rendelkezésre allasat
illeti, 2025-ben a harom év alatti gyermekeknek csupan 7,9 %-a vett részt
gyermekgondozasban, ami 2023-hoz képest 3,5 szazalékpontos javulast jelent, de még
mindig messze elmarad a 40,5 %-os unids atlagtol. A ndvekedés oka egyrészrol a
gyermekek szamanak csokkenése, masrészrol a féréhelyek szamanak ndvekedése volt, de
egyes régiokban még tobb férdhelyre (valamint a kereslet jobb modellezésére) van sziikség.
A koz06sségi és otthoni tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasok kapacitdsa tovabbra is
fejletlen, ami csokkenti a gondozdk — jellemzden a ndk — foglalkoztatasat, ugyanakkor
sz¢lesebb korli kihivasokhoz vezet a gondozas megszervezése terén, tobbek kozott az
egészseégligyben is. A bentlakasos tartds apolasba-gondozasba vald allami beruhdzasok
aranya Csehorszagban 14 %-kal magasabb, az otthoni egészségiigyi és szocialis ellatasba /
otthoni tartds apoléasi-gondozasi szolgaltatasokba vald beruhdzasok aranya viszont 20,5 %-
kal alacsonyabb, mint az EU-ban, ami ravilagit arra, hogy a népesség gyors eloregedésével
Osszefiiggésben kiegyensulyozottabb allami beruhédzasi strukturat kell talalni a tartos
apolasra-gondozasra vonatkozoan. Az egészségiigyi rendszer tovabbra is tulzott mértékben
tdmaszkodik a korhazi alapu szolgaltatdsokra — ez egyiitt jar azzal, hogy til magas a korhazi
agyak szama, alacsony a féréhely-kihasznaltsag, és olyan esetekben is felvesznek betegeket,
amikor arra nem feltétleniil lenne sziikség —, ami hatékonysagi problémakra, valamint az

alapellatassal és a kozosségi ellatassal valo elégtelen koordindciora utal.
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Az ado- és szocidlis ellatérendszer tovabbra is stlyos terhet ro az alacsony jovedelmiiekre,
csOkkentve a munkavallalas pénziigyi 6sztonzoit a magas, nem levonhat6 jarulékok és a
juttatasoknak a jovedelmek ndvekedésével egyiitt jard csokkentése miatt. Csehorszagban az
egyik legmagasabb a munkat terheld ado¢k az atlagbér 50 %-at keresd egyediilalld
munkavallalok esetében, ami visszatart a formalis foglalkoztatastol, és taplalja a
szlirkegazdasagot €s a dolgozoi szegénységet. A munkat terheld adok kiigazitasa enyhitheti
ezt a terhet, és tobb embert 6sztondzhet rendes foglalkoztatasra. Emellett Csehorszagban
magas az 6nall6 vallalkozok aranya (13 % — az EU-ban 9 %), akik szdmdra sokkal
alacsonyabb az ad6zés, mint a hagyomanyos munkavallalok esetében. A jelenlegi rendszer
lehetdvé teszi az 6nallo vallalkozok szamara, hogy bevételiik 40—80 %-at iizleti koltségként
levonjak, vagy az évi 2 milli6 CZK-nél kevesebbet keresok szamara azt, hogy
atalanyoOsszegli adozast valasszanak. Ez az ado jelentdsen alacsonyabb annél az adonal,
amelyet egy hasonlé keresetii hagyomanyos munkavallalo fizetne, és a magas jovedelmii
onallo vallalkozok csak egynegyedét fizetik annak az adonak, amelyet egy egyenértéki
munkavallalo fizetne. Egy kdzelmultbeli reformot 2026 marciusaban visszaforditottak, és a
minimalis nyugdijértékelési alapot megtartottak az atlagbér 35 %-an. A magas
jovedelmiiekre vonatkozd mentességek megsziintetése javithatja a méltanyossagot és

csokkentheti a munkaerdpiaci torzulésokat.

Tekintettel arra, hogy a human téke dont6 szerepet jatszik az Unio versenyképességének €s
stratégiai autondmiajanak fokozasaban, a Tandcs 2026-ban azt ajanlotta, hogy a tagallamok
hozzanak intézkedéseket azoknak a human tékével kapcsolatos strukturalis kihivasoknak a
készségek, valamint az oktatas €s a képzés teriiletén valo slirgds kezelése érdekében,
amelyek akadalyozzadk a versenyképességet. A Csehorszagnak cimzett 2026. évi
orszagspecifikus ajanlasok hozzajarulhatnak az Eurdpai Unidban a human tékérdl szolod

tandcsi ajanlas végrehajtasahoz.
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A fels6oktatasban vald viszonylag alacsony részvétel és a felsdfoku végzettséggel
rendelkezdk aranya sulyosbitja a szakképzett munkaerd hianyat, kiilondsen a kevésbé fejlett
régiokban. A 25-34 évesek korében a felsdfoku végzettséggel rendelkezOk aranya tovabbra
is a legalacsonyabbak kozott van az EU-ban (36 % — az EU-ban 2025-ben 45 %), ami joval
elmarad a 45 %-os unios céltol. A felsdoktatasba beiratkozottak teljes szama a 2020 és
2023 kozotti enyhe ndvekedés ellenére tovabbra is alacsony, és a lemorzsolddasi arany
tovabbra is tartosan magas, kiilondsen az informacids és kommunikacios technologiak
(IKT), a mezdgazdasag ¢és a szolgaltatasok terén. A cseh felsdoktatasi intézményekben a
lemorzsolodas magas aranyanak egyik oka a didkoknak nyujtott megfeleld pénziigyi
tamogatas ¢és palyaorientaci6 hidnya, valamint a program és a didkok elvarasai kozotti
eltérések. A megfizethetd lakhatas tovabbra is az egyik f6 kihivas. A didkok — koztiik a
fogyatékossaggal €16k — elégtelen tAmogatasa korlatozza a felsdoktatdshoz valo

hozzaférésiiket, az abban valo részvételiiket és annak sikeres elvégzését.

A STEM-programokban valo részvétel tovabbra is valamivel alacsonyabb az unids atlaghoz
képest, ami tartds strukturalis kihivasokra utal. 2023-ban 1000, a természettudomanyok, a
technologia, a miiszaki tudomanyok és a matematika (STEM) teriiletén végzett, 20-29 év
kozotti hallgatobol minddssze 11,8 volt nd, ami elmarad a 15-6s unids atlagtol. Ez a
tendencia hozzajarul a szakemberhidnyhoz a nagy kereslettel bird dgazatokban, azzal a
kockézattal jar, hogy korlatozza az innovéacids és kutatéasi kapacitést, €s tiikrozi a diakok
részvételével és megtartasaval kapcsolatos szélesebb korti kihivasokat, beleértve a
természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika teriiletére

vonatkoz6 korlatozott irdnymutatast is.
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Csehorszag akadalyokkal kiizd a kozépfokt oktatas terén, kiilondsen a gimnaziumok
elégtelen kapacitasa ¢s a didkok altalanos és szakiranyt oktatas kozotti mozgasdhoz
sziikséges rugalmassag kis mértéke miatt, ami korlatozza a didkok lehetdségeit a
felsdoktatasba valo sikeres tovabblépésre. Az altalanos oktatasi palyak iranti novekvo
¢érdeklddés ellenére a kinalat nem tartott 1épést a kereslettel. Noha a szakképzésben részt
vevo didkok jelentds része jogosult a felsGoktatasban valo részvételre, sikerességi aranyuk
elmarad az altalanos képzésben részt vevo didkokétol, ami hozzajarul a tartdosan alacsony
felsdfoku végzettséggel rendelkezok aranydhoz. Ezeket a kihivasokat stillyosbitja a képzett
tanarok hidnya, kiilondsen az olyan nagy kereslettel bir¢ teriileteken, mint a
természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok ¢€s a matematika, valamint

egyes régiokban, ami veszélyeztetheti az oktatds mindségét.

Csehorszag oktatasi teljesitményét erdsen befolyéasolja a tarsadalmi-gazdasagi hattér, és az
EU-ban itt az egyik legnagyobb a teljesitménybeli kiilonbség a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol eldnyos és hatranyos helyzeti tanulok kdzott. A matematika terén a 2022. évi
PISA-felmérés szerint a kiilonbség az 6todik legmagasabb volt az EU-ban. A korai iskolai
nyomon kovetés, az iskolatipusok kozotti kiilonbségek és a roma gyermekek szegregacioja
hozzajarul ezekhez az eredményekhez, az oktatashoz val6 hozzaférés terén fennallo tartos
regiondlis egyenl6tlenségek mellett. Bar intézkedéseket kezdeményeztek e kihivasok
kezelésére, beleértve a hatranyos helyzetli tanulok magas aranyéaval rendelkezd iskolaknak
sz6l6 tamogatasi programot, tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. A tovabbi fejlesztések
koz¢ tartozhat a tandrok és az iskolavezetdk jobb tdmogatéasa a feliilvizsgalt tantervek

végrehajtasaban €s a kisebb iskolak adminisztrativ terheinek csokkentésében,
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AJANLJA, hogy Csehorszag 2026-ban és 2027-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1.

Tovébbra is igazodjon a Tanacs altal a nett6 kiadasokra vonatkozdan 2025. januar 21-én
ajanlott maximalis ndvekedési ratdkhoz, ugyanakkor hasznalja ki a Tanécs altal aktivalt
nemzeti mentesitési rendelkezés altal nytjtott rugalmassagot. Osszességében fokozza a
védelmi és biztonsagi kiadasokat és késziiltséget, ugyanakkor biztositsa az dllamadossag
fenntarthatosagat €s a kiadasok hatékonysagat, és fokozatosan igazitsa ki a koltségvetést a
strukturalisan magasabb védelmi kiadasok fenntartasa érdekében. Biztositsa, hogy az
energiaar-emelkedés hatasdnak enyhitése érdekében hozott intézkedések ideiglenesek
legyenek, a kiszolgéltatott helyzetben 1€v6 haztartasok védelmére vagy az energiaigényes
vallalkozasok sziikségleteinek kezelésére iranyuljanak, és megdrizzék az
energiamegtakaritdsra iranyul6 6sztonzoket, tovabba az intézkedések koltségvetési terhei
Osszeegyeztethetok legyenek az unios koltségvetési keretrendszer szerinti
kotelezettségvallalasokkal. Javitsa az iddsebb munkavallalok tovabbi munkavégzésre vald
Osztonzését. Javitsa a kozkiadasok hatékonysagat, kiilondsen a kiaddsok feliilvizsgdlatdnak és

az eredményalapil mutatoknak a szisztematikus alkalmazasa révén.

Biztositsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében megvalosuld reformok és
beruhazasok folytonossagat. Tartsa fenn a kohézids politikai programok végrehajtasanak
lendiiletét, adott esetben stratégiai prioritdsokhoz torténd forrasatcsoportositdsokra és a
kohézios politikai keret félidds feliilvizsgélata keretében elfogadott rugalmassagi

mechanizmusokra épitve.

Er6sitse meg a kozigazgatas kapacitasat mind a kdzponti kormanyzatban, mind a hatranyos
helyzetii régiokban a tehetségek vonzasa és megtartasa, valamint a készségek fejlesztése
érdekében. Fokozza a kdzberuhazasokat és a kozigazgatas hatékonysagat a telepiilési
onkorményzatok kozotti egylittmitkodés egyszeriisitése és Gsztonzése révén, valamint adott
esetben igazitsa ki a telepiilésekre vonatkozé addfelosztasi szabalyokat. Egyszertisitse a
tertiletrendezést, és javitsa az €pitési irodak digitalizaciojat, kapacitasat €s irdnyitasat. Javitsa
a megfizethetd és szocialis lak4sok kindlatat azaltal, hogy kiterjeszti az dllami és a nonprofit

szektor szerepét, €s Osztonzi a meglévd lakasok hatékonyabb hasznalatat.
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Erdsitse meg a tokepiacokat, a vallalkozasok bankrendszeren kiviili finanszirozashoz vald
hozzaférését, valamint a megtakaritasi, beruhdzasi és innovacids feltételeket a haztartasok
tokepiaci befektetéseinek elémozditasa, a hosszl tava megtakaritasi termék és a harmadik
pillérhez tartozo nyugdijalapok kialakitasanak javitdsa révén. Osztondzze az intézményi
befektetdk tézsdei és tdzsdén nem jegyzett részvényekre irdnyuld, valamint kockéazati toke és
magantOke formajaban eszkozolt befektetéseit. Fokozza a pénziigyi eszkdzok alkalmazasat,
tobbek kozott erdsitve a Nemzeti Fejlesztési Bank azon képességét, hogy maganfinanszirozast
mozgositson. Lenditse fel az innovaciot €s javitsa az tizleti kornyezetet az induld
vallalkozasokra vonatkozo szabalyozasi keret javitasa, a kutatasi rendszer széttagoltsaganak
csokkentése és a technologidk atvételének felgyorsitasa révén, tobbek kdzott a tudomanyos
korokbol szarmazo technoldgiatranszfer és a K+F-adokedvezmények hatékony felhasznaldsa

révén.

Csokkentse a fosszilis tlizeldanyagoktol vald fiiggdséget, kiillondsen a kozuti kozlekedés, az
ipar, a futés és a villamosenergia-termelés terén. Gyorsitsa fel a megujuloenergia- és
tisztaenergia-projektek bevezetését, tobbek kozott azaltal, hogy 0sztonzdket biztosit a nagy
1éptékii szélenergia-kapacitdsok kiépitéséhez. Korszeriisitse €s bdvitse a villamosenergia-
halozatokat, fokozza a fosszilis tiizel6anyagoktol mentes rugalmassagot, hajtsa végre a
villamosenergia-adatkdzpont valamennyi funkciojat, valamint tegye lehetdvé a kozlekedési €s
ipari folyamatok villamositasat. Hozzon intézkedéseket az épiiletallomany — kiilondsen

a kozépiiletek — energiafogyasztasanak és szén-dioxid-intenzitasanak csokkentésére. Erdsitse
meg az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni rezilienciaval kapcsolatos iranyitast és

koordinécidt valamennyi kormanyzati szinten.
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6.  Novelje az alulreprezentalt csoportok munkaerdpiaci részvételét, és egyszertisitse a kiilfoldi
képesitések elismerését. Biztositson dsztonzoket a sziilok szdmara a munkaba valo
visszatéréshez, ¢s javitsa a gyermekgondozasi és a hossza tavl apolasi-gondozasi
szolgaltatasok nyujtasat, hogy tobb ndt 6sztondzzon a munkaerdpiacra vald belépésre.
Csokkentse az alacsony jovedelmii munkavallalok adoterheit és a magas jovedelmii 6nalld
vallalkozok mentességeit. Javitsa a készségeket és az oktatasi eredményeket a részvétel
novelése, a lemorzsolddok aranyanak csokkentése, a felsdoktatasban részt vevo didkoknak
nyujtott tAmogatas ndvelése, valamint a hatranyos helyzetl iskolaknak és tanuloknak az alap-
¢s kozépfoku oktatasban nytjtott timogatas ndvelése révén. Novelje a természettudomanyok,
a technologia, a miiszaki tudomanyok €s a matematika teriiletén tanul6 didkok és diplomasok
szamat, kiilonds tekintettel a nékre. BOvitse az altalanos kozépfoku oktatashoz valo
hozzaférést, tegye lehetdvé a didkok szamara az altaldnos és a szakképzés kozotti dtmenetet,

¢s kezelje a tanarhianyt.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok

11115/26 27
ECOFIN 1A/LIFE 4 HU
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