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ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Bulharska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade a o zruSeni

nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/9799!, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,
so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financ¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o t&innej
koordinécii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohl'ade a o zruseni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovuju ciele ramca spravy hospodarskych zaleZitosti,
ktorymi je podporovat’ zdravé a udrzatelné verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast
a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit’ nadmernym deficitom
verejnych financii. V uvedenom nariadeni sa stanovuje, ze Rada a Komisia vykonavaju
mnohostranny dohl'ad v kontexte eurdpskeho semestra v stlade s ciel'mi a poziadavkami
stanovenymi v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Eurdpsky semester zahfiia
predovsetkym formulovanie odporucani pre jednotlivé krajiny a dohl'ad nad ich

vykonavanim.

Komisia 25. novembra 2025 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu

o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej Bulharsko neurcila za jeden z ¢lenskych
$tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné vykonat” hibkové preskimanie. Komisia prijala
aj odporacanie na odporucanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozony,
odportcanie na odporicanie Rady tykajuce sa l'udského kapitalu v Eurdpskej tnii a navrh
spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2026, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni
pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada prijala
odportiéanie tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony? 21. aprila 2026 a spolo¢nu spravu

0 zamestnanosti a odporucanie tykajuce sa 'udského kapitalu 9. marca 2026.

Komisia uverejnila 29. januara 2025 Kompas konkurencieschopnosti, €o je strategicky
ramec, ktorého cielom je posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ Unie v nasledujiicich
piatich rokoch. Su v iom identifikované tri transformacné poziadavky, a to inovécia,
dekarbonizécia a konkurencieschopnost’” a bezpe€nost’, ktoré st kritickymi piliermi
udrzatel'ného hospodarskeho rastu. Kompas konkurencieschopnosti od svojho uverejnenia
poskytuje podklady pre pracu v rdmci eurdpskeho semestra, ¢im sa zabezpecuje, aby
hospodarske politiky ¢lenskych statov boli konzistentné so strategickymi cielmi EU,

a vytvara sa jednotny pristup k sprave hospodarskych zélezitosti, ktory podporuje

udrzatel'ny rast, inovaciu a odolnost’ v celej Unii.

U. v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nad’alej vyvija
stibezne so zavere¢nou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(RRF)3. Pre plnenie politickych priorit v ramci eurdpskeho semestra mali zadsadny vyznam
plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky sudrznosti, ked’ze tieto
plany boli potrebné na u¢inné rieSenie vSetkych vyziev identifikovanych v prislusnych
odportcaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v nedavnych cykloch, resp. ich vyznamne;j
podskupiny, priCom odporucania pre jednotlivé krajiny sa museli zohl'adiiovat’

v programoch financovanych z eurdpskej politiky stdrznosti. S bliZziacim sa koncom trvania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je nevyhnutné nad’alej zachovat’ a rozvijat
reformy a investicie podporované a vykondvané v ramci tohto mechanizmu, a to najma tie,

ktoré prispievaju k rieSeniu vyziev identifikovanych v odportii¢aniach pre jednotlivé krajiny.

Komisia 3. jina 2026 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Bulharska na rok 2026.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Bulharsko dosiahlo pri plneni odportcani z roku 2025,

a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy a odolnosti Bulharska. Na zaklade uvedene;j
analyzy sa v sprave o krajine identifikovali najnaliehavejSie vyzvy, ktorym Bulharsko celi.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Bulharska pri vykonévani Europskeho piliera
socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielovych hodnét Unie v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby a socidlneho vylucenia, ako aj pokrok pri dosahovani ciel'ov

Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym
sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Rada 20. juna 2025 na zéklade postidenia a odpori¢ania Komisie prijala odportcanie,
ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan Bulharska*. Tento plan
sa vzt'ahuje na obdobie od roku 2025 do roku 2028 a predstavuje fiskalnu apravu rozlozenu
na Styri roky. Rada odporucila tieto maximalne miery rastu ¢istych vydavkov: 6,2 % v roku
2025, 4,9 % v roku 2026, 4,4 % v roku 2027 a 4,0 % v roku 2028, ¢o zodpoveda
maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym vo vztahu k vychodiskovému roku

2024, a to 6,2 % v roku 2025, 11,4 % v roku 2026, 16,3 % v roku 2027 a 21 % v roku 2028.

Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine a jej dosledky predstavuju pre Eurdpsku Gniu existenént
vyzvu. Komisia vyzvala ¢lenské §taty, aby poziadali o koordinovanu aktivaciu narodne;j
tinikovej dolozky Paktu stability a rastu s ciefom podporit’ Gsilie EU o dosiahnutie rychleho
a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu’, pri¢om Eurdpska rada tento navrh

6. marca 2025 uvitala. V nadvdznosti na ziadost’ Bulharska prijala Rada 8. jula 2025

na zéklade odporucania Komisie odporucanie, ktorym sa Bulharsku povoluje odchylit’ sa
od odporti¢anych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov®. Obdobie aktivacie narodnej
unikovej dolozky (v rokoch 2025 az 2028) umoziiuje Bulharsku zmenit’ priority vydavkov
verejnej spravy alebo zvysit’ prijmy verejnej spravy tak, aby trvalo vyssie vydavky

na obranu neohrozili fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.

Odportcanie Rady z 20. jina 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby
fiskalno-Strukturalny plan Bulharska (U. v. EU C, C/2025/3700, 20.8.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3700/0j).

Oznamenie Komisie s ndzvom Zohl'adnenie zvySenych vydavkov na obranu v rdmci Paktu
stability a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.

Odportcanie Rady z 8. jula 2025, ktorym sa Bulharsku umoziuje odchylit’ sa od
maximalnych mier rastu &istych vydavkov stanovenych Radou podla nariadenia (EU)
2024/1263 (aktivacia narodnej unikovej dolozky) (U. v. EU C, C/2025/3961, 20.8.2025,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3961/0j).

11114/26 5

ECOFIN 1A/LIFE 4 SK


https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3700/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3961/oj

®)

)

(10)

Bulharsko 30. aprila 2026 predlozilo svoju vyroénu spravu o pokroku za rok 20267 tykajiucu
sa dodrziavania odpori¢anych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov a realizacie
reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy uvedené v odporucaniach pre tto krajinu
v ramci eurdpskeho semestra. Za rok 2026 vsak neboli poskytnuté ziadne fiskalne tidaje.

V tejto vyrocnej sprave o pokroku sa zohl'adiuju aj polro¢né spravy Bulharska o pokroku
dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti v stilade s ¢lankom 27 nariadenia

(EU) 2021/241.

Rast redlneho HDP v roku 2025 predstavoval 3,1 % a inflacia podl'a HICP bola na urovni
3,5 %. V prognéze Komisie z jari 2026 sa predpoklada narast redlneho HDP o 2,5 % v roku
2026 a 0 2,2 % v roku 2027, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP ma byt v roku 2026 na urovni
4.2 % a v roku 2027 na urovni 2,6 %.

Na zéklade Gdajov, ktoré poskytol Eurostat®, sa deficit verejnych financii Bulharska zvysil

z 3 % HDP v roku 2024 na 3,5 % v roku 2025. Zvysenie deficitu v roku 2025 odzrkadl'uje
najma kombinovany vplyv zvySovania platov vo verejnom sektore, najma v oblasti obrany
a bezpecnosti, a zvySovanie socidlnych vydavkov vratane automatickej indexécie
dochodkov, ako aj zvySenie verejnych investicii financovanych Statom, arokovych
vydavkov a investi¢nych grantov do spolo¢nosti Bulgarian Energy Holding. Vychadzajic

z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zndme k datumu uzavierky prognozy,
sa v prognoze Komisie z jari 2026 predpoklada deficit na irovni 4,1 % HDP v roku 2026

a na urovni 4,3 % HDP v roku 2027. ZvySovanie v rokoch 2026 a 2027 odzrkadl'uje najméa
pokracujuce Strukturalne zvySovanie miezd vo verejnom sektore a socidlne davky, pricom

neboli prijaté kompenzacné opatrenia.

Vyro¢né spravy o pokroku 2026 su k dispozicii na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.
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Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskélnej politiky®, ktoré zahffiaju vydavky financované
z vnitrodtatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2025 expanzivne, a to na Girovni
2,3 % HDP. Predpoklada sa, ze v roku 2026 budu expanzivne, a to na urovni 1,0 % HDP,

a v roku 2027 restriktivne, a to na arovni 1,6 % HDP.

Na zéklade Gdajov, ktoré poskytol Eurostat!?, verejny dlh Bulharska vzrastol z 23,8 % HDP
na konci roku 2024 na 29,9 % HDP na konci roku 2025. ZvySenie miery zadlZenosti v roku
2025 odraza najma kapitalové injekcie do spolo¢nosti Bulgarian Energy Holding a

do Bulharskej rozvojovej banky. Na zaklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré
boli zname k datumu uzavierky prognozy, sa v prognoéze Komisie z jari 2026 predpoklada,
ze pomer dlhu k HDP sa do konca roka 2026 zvysi na 32,3 %, priCom do konca roka 2027

dojde k d’alSiemu zvyseniu na 35,5 %.

Na zéklade idajov Eurostatu!! dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na obranu
v Bulharsku v roku 2025 uroven 1,9 % HDP. Podl'a prognézy Komisie z jari 2026
sa predpoklada, ze tieto vydavky zotrvaju v roku 2026 na rovnakej urovni. To zodpoveda

zvySeniu o 0,6 percentudlneho bodu HDP v porovnani s referenénym rokom 202412,

10
11

12

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera rocnej zmeny vychodiskovej rozpoctovej
pozicie verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiSkalnych
politik, a to tych, ktoré st financované z vnutrostatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré

st financované z rozpoétu EU. Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi

1) strednodobym potencidlnym rastom a ii) zmenou primarnych vydavkov bez diskre¢nych
prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov)

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Eurostat, vydavky verejnej spravy podl'a Statistickej klasifikdcie vydavkov verejnej spravy
(COFOQG).

Vymedzenie vydavkov na obranu v ramci NATO sa li$i od vymedzenia vydavkov na obranu
v ramci COFOG. K rozdielom navyse moze dojst’ aj v dosledku ¢asu zaznamenania
vydavkov, najmé v pripade vojenského vybavenia, ked’Ze pri vykazovani v ramci NATO

sa v suvislosti s ¢asom zaznamenania vydavkov neuplatiiuju vnutrostatne uctovné pravidla.
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Unia nad’alej &eli rizikam v suvislosti s narusenim dodavok energie a zvysenou volatilitou
cien, ktoré este zhorSuje geopolitické napitie ovplyviiujice svetové trhy s ropou a plynom.
Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukazali, Ze rozsiahle a necielené
opatrenia prinasaju vel'ké fiskalne néklady a st socialne a ekonomicky neefektivne.

Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februéri 2026 Bulharsko prijalo opatrenia
fiskalnej politiky na zmiernenie vplyvu vysokych cien energii na domacnosti a podniky'3.
Predstavuju cielent mesacni pomoc pre skupiny osob s nizkymi prijmami do juna 2026

a cielené dotécie pre dopravcov, ktori prevadzkuju osobnti dopravu obsluhujucu malé osady,
na rok 2026. Podl'a prognozy Komisie z jari 2026 sa predpoklada, ze fiskalne ndklady

na tieto opatrenia budu v roku 2026 predstavovat’ menej nez 0,1 % HDP. Ak by tieto
opatrenia zostali v platnosti do konca roka 2026, podl'a odhadov Komisie by fiSkalne

naklady, ktoré st s nimi spojené, v roku 2026 predstavovali 0,1 % HDP.

Podrla vypoctov Komisie €isté vydavky v Bulharsku v roku 2025 vzrastli o 12,3 %. Rast
¢istych vydavkov v roku 2025 je vyssi ako odporac¢ana maximalna miera rastu, o
zodpoveda odchylke na trovni 2,1 % HDP v rocnom vyjadreni. Pri zohl'adneni flexibility
pre vysSie vydavky na obranu, ktort poskytuje narodna unikova dolozka, predstavuje

kumulativna odchylka ¢istych vydavkov 1,4 % HDP.

Podl'a vypoctov Komisie sa predpoklada, ze €isté vydavky v Bulharsku porasta v roku 2026
0 5,5 % a kumulativne za roky 2025 a 2026 o 18,5 %. Predpokladany rast ¢istych vydavkov
v roku 2026 je vyssi ako odporucana maximalna miera rastu, co zodpoveda odchylke

na urovni 0,2 % HDP v ro¢nom vyjadreni. Ak vezmeme do uvahy roky 2025 a 2026 spolu,
predpokladand kumulativna miera rastu Cistych vydavkov je tiez vyS$Sia nez odporacana
maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke na trovni 2,2 % HDP v kumulativnom
vyjadreni. Pri zohl'adneni flexibility pre vysSie vydavky na obranu, ktort poskytuje narodna
unikové doloZka, ak vezmeme do uivahy roky 2025 a 2026 spolu, predstavuje predpokladana
kumulativna odchylka cistych vydavkov 1,6 % HDP.

13

Ide o stav k datumu uzavierky prognozy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).
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Komisia 3. jina 2026 prijala spravu podl'a &lanku 126 ods. 3 ZFEU™. V uvedenej sprave
sa posudzovala situdcia Bulharska z hl'adiska kritéria deficitu. V roku 2025 bol deficit

pod troviiou 3 % HDP, ked’ sa zohl'adnilo zvySenie vydavkov na obranu od roku 2024

na zaklade narodnej unikovej dolozky pre oblast’ obrany. Na zaklade prognozy Komisie

z jari 2026 sa predpoklada, Ze deficit v roku 2026 prekroci referen¢nt hodnotu 3 % HDP,

a to aj po zohl'adneni zvySenia vydavkov na obranu od roku 2024. V sprave sa dospelo

k zaveru, ze po nalezitom zohl'adneni vSetkych relevantnych faktorov Bulharsko nesplnilo
kritérium deficitu. Vzhl'adom na toto konStatovanie a po zohl'adneni stanoviska
Hospodarskeho a finanéného vyboru, ako sa stanovuje v ¢lanku 126 ods. 4 ZFEU, Komisia
navrhla zacat’ postup pri nadmernom deficite, a to tak, ze Rade odporuca, aby prijala
rozhodnutie podl'a ¢lanku 126 ods. 6 ZFEU, ktorym sa stanovuje existencia nadmerného
deficitu z dovodu nedodrzania kritéria deficitu v roku 2026. Rada [DATUM] prijala takéto
rozhodnutie pre Bulharsko!s spolu s odporaiéanim!® podla &lanku 126 ods. 7 ZFEU s cielom

odstranit’ nadmerny deficit.

14

15

16

Sprava Komisie vypracovana v stilade s clankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej
Unie, 3. 6. 2026, COM(2026) 302 final.

Rozhodnutie Rady (EU) 2026/[Urad pre publikécie: doplnit] z [DATUM] o existencii
nadmerného deficitu v Bulharsku (U. v. EU [vlozte prislusné odkazy na Uradny vestnik].
Odportéanie Rady s cielom odstranit’ nadmerny deficit v Bulharsku, prijaté [DATUM].
Vsetky dokumenty tykajuce sa postupu pri nadmernom deficite v pripade Bulharska

sa nachédzaju tu: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/Bulgaria_en.
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Bulharsko ¢eli dvojitej vyzve — zabezpecit’ udrzatel'nost’ svojich verejnych financii

a subezne s tym zlepsit’ spravodlivost’ a ti¢innost’ svojho danového systému. Jednym

z kIi€ovych prvkov systému je pausalna sadzba dane z prijmu vo vyske 10 %, ktora

sa uplatiiuje bez toho, aby existovala nezdanitel'na Cast’ zakladu dane, a spolu so
zastropovanymi prispevkami na socialne zabezpecenie, ¢o suhrnne vedie k regresivnej
distribucii daitového zat'azenia tak, ze osoby s vysokymi prijmami ¢elia o nieco nizSiemu
danovo-odvodovému zatazeniu nez osoby s nizkymi prijmami. V poslednych rokoch doslo
k zvySeniu verejnych vydavkov, najmé v oblasti dochodkov a miezd vo verejnom sektore.
Tieto zvySenia boli Casto financované skor kratkodobymi, resp. ad hoc opatreniami nez
stabilnymi opatreniami Strukturdlnej povahy. Znizila sa tak predvidatelnost’ fiskalnej
politiky a zvysili sa fiSkélne rizikd — najmé vzhl'adom na to, Ze sa zac¢inaju prejavovat’ d’alSie
Strukturélne tlaky na vydavky. Pri pohl'ade do buducnosti sa ocakéva, ze kI'acovia tllohu
bude zohravat’ demograficky vyvoj. Starnutie obyvatel'stva bude vyvijat’ trvaly tlak

na socialne vydavky, najmi na dochodky a zdravotnu starostlivost’, ktorych primeranost’

je navyse predmetom obav. Zarovei je pravdepodobné, Ze na verejné financie budu mat’
zat'azujuci vplyv aj dodato¢né vydavky stvisiace s posiliilovanim vnutroStatnych

a kolektivnych obrannych sposobilosti. Ak neddjde k upravam prislusnych politik, tieto
faktory st'azia dodrziavanie fiskalnej discipliny. Bulharsko zaroven Celi pretrvavajucim
Strukturdlnym vyzvam na strane prijmov. Danové prijmy v pomere k HDP zostavaji
vyrazne pod priemerom EU, &o obmedzuje schopnost’ krajiny financovat verejné sluzby

a investicie. Na vyber prijmov ma nad’alej negativny vplyv vysoka troven dafovych
nedoplatkov. Tienova ekonomika Bulharska, ktora je podl’a odhadov jedna z najvacsich

v Europskej unii, navySe oslabuje dodrziavanie danovych predpisov a obmedzuje prijmovu

kapacitu krajiny.

Aby sa v §irSej miere preberala zodpovednost’ za Gspesné vykonédvanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a v€as zapajat’ miestne
a regionalne orgdny, socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné

zainteresované strany, a to aj v kontexte europskeho semestra.
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Vykonavanie programov politiky sudrznosti, ktoré zahtiiaji podporu z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivu transformaciu (FST), Europskeho
socidlneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu (KF), v Bulharsku nad’alej uspokojivo
napreduje, najma pokial’ ide o vyber projektov. Je dolezité zintenzivnit Usilie o zabezpecenie
urychlenej realizacie vybranych projektov a zaroven maximalizovat’ ich vplyv v praxi.
Bulharsko musi zaroven urychlit’ vykonavanie Fondu na spravodlivl transformaciu (FST),
ked’ze prislusné zdroje sa maju vyplatit’ do konca roka 2026. Je nevyhnutné zabezpecit', aby
sa rychlo a ucinne realizovali nové investicie, ktoré Bulharsko identifikovalo vo svojom
strednodobom preskimani fondov politiky sidrznosti — najma tie, ktoré stivisia s piatimi

prioritami stanovenymi v nariadeni o strednodobom preskamani!”.

Vychodné pohrani¢né regiony Bulharska ¢elia dodatoénym vyzvam, ktoré brzdia ich
vyhliadky na hospodarsky a socidlny rozvoj, ked’Ze sa zhorSuju existujice Strukturalne
vyzvy. V dosledku uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine sa zvySuji bezpecnostné tlaky,

narusa sa cezhrani¢na hospodarska ¢innost’ a znizuje sa investi¢na atraktivnost'.

Bulharsko ¢eli viacerym vyzvam v stvislosti s fungovanim a kapacitou verejnej spravy
a niz8ich Grovni Statnej spravy, digitalizciou verejnych sluzieb, rimcom spravodlivosti
a boja proti korupcii, verejnym obstaravanim a regula¢nou kvalitou, Giroviiou vyskumu
a inovacii, dekarbonizéciou energetického systému a priemyslu, energetickou chudobou,
dopravou a konektivitou, odolnost'ou proti zmene klimy, nedostatkom pracovnej sily

a zruénosti, socidlnym zaclenenim a zdravotnou starostlivostou.

17

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym
sa menia nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia
na rieSenie strategickych vyziev v ramci strednodobého preskiimania.
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Verejna sprava nad’alej Celi kapacitnym obmedzeniam, najmi na nizSich Grovniach §tatne;j
spravy, pri¢om sa zda, ze na splnenie o¢akavani obcanov a podnikov treba vyvinut’ d’alSie
na vzdeldvani dospelych, ¢o brani rozvoju zru¢nosti na celostatnej i nizsej urovni verejnej
spravy. Obce navyse dlhodobo ¢elia problémom suvisiacim s prildkanim a udrzanim
kvalifikovanych odbornikov na ucely vykonavania iniciativ a projektov financovanych

z prostriedkov EU, v dosledku ¢oho je naroéné naleZite spravovat’ finanéné prostriedky EU.
Dal§im obmedzenim pri G¢innom riadeni projektov financovanych z prostriedkov EU, ako

aj pri zosulad’ovani priorit v ramci SirSej uzemne;j stratégie je fragmentacia procesov riadenia
a planovania na niz$ej Urovni Statnej spravy. Spristupnenych bolo viacero digitalnych
verejnych sluzieb, ktoré podniky a ob¢ania pravidelne vyuzivaju, no prilezitosti, ktoré
pontka infraStruktira digitadlnej verejnej spravy, neboli naplno vyuzité z ddvodu vysokej
administrativnej zlozitosti a nizkej pouzivatel'skej ustretovosti. V snahe odstranit’ tieto
nedostatky je kI'i¢ovou prioritou nad’alej zabezpecovat' interoperabilitu na vSetkych
urovniach verejnej spravy, zjednoduSovat’ a digitalizovat’ vnatorné pracovné postupy

a rozSirovat’ poskytovanie koncovych digitdlnych verejnych sluzieb. Pokracuje tsilie

o zjednodusenie regulécie, zlepsSenie regulacnych nastrojov a znizenie administrativne;j
zataze, no ich vplyv zatial nepriniesol hmatatel'né vysledky. Regula¢né a administrativne
prekazky bréniace optimalnemu fungovaniu jednotného trhu ovplyviiuji obchod s tovarom
v ramci Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (vratane cezhrani¢nych logistickych retazcov),

ako aj poskytovanie odbornych sluzieb a zakladanie podnikov.
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KIa¢om k zachovaniu stabilného a predvidateI'ného hospodarskeho prostredia zalozeného
na pravnom State je aj nad’alej zintenzivnenie stihania korupcie. Bulharsko zatial’ nedosiahlo
solidnejsie vysledky v oblasti vySetrovania a stihania korupcie, najma v pripadoch korupcie
na vysokej urovni. Pravny ramec upravujtci protikorupént komisiu, ktory bol zavedeny

v roku 2023, nezabezpecil politickll nezavislost’ tohto organu a bol zruseny v roku 2026 este
pred vymenovanim nového vedenia protikorup¢nej komisie. Bulharsko podniklo ur¢ité
kroky v suvislosti s revidovanym protikorupénym rdmcom prijatim nového zédkona o boji
proti korupcii 0s0b zastavajucich verejné funkcie. Pre riadne fungovanie stidov i prokurattry
je nevyhnutné zabezpecCit’ nezavislost’ a i¢inné fungovanie Najvyssej sudnej rady ako
samospravneho sidneho orgéanu, a to najma v pripadoch korupcie na vysokej trovni.
Najvyssia sudna rada funguje na zdklade mandatu, ktorého platnost’ sa v roku 2022 skoncila,
¢o negativne vplyva na jej legitimitu a znemoziuje jej vykondvat’ urcité funkcie, ako
napriklad menovanie nového generalneho prokuratora. Vzhl'adom na veducu tlohu
prokuratiry pri vySetrovani trestnych ¢inov mozno konstatovat’, ze ak by sa vyriesili
nedostatky suvisiace s fungovanim NajvysSej sudnej rady, eSte viac by sa tym podporilo

protikorup¢éné usilie krajiny.
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Konkurencieschopnost’ nad’alej trpi v dosledku existencie Strukturalnych nedostatkov

v riadeni a vykonavani postupov verejného obstaravania. Podiel priamo zadanych zékaziek
a postupov s jedinym uchadza¢om narasta, ¢o v kombindcii so znaCnym poctom
neuspesnych, resp. zruSenych zakaziek odradza uchadzacov od ucasti a oslabuje doveru
podnikov v systém a ich vnimanie spravodlivosti. Hoci sa v rdmci planu obnovy a odolnosti
realizovali ur€ité proceduralne zlepSenia, na riesenie Strukturalnych nedostatkov je potrebné
d’alSie preskumanie Struktury riadenia, posilnenie zaruk a spoluprace medzi organmi
verejného obstaravania, ako aj zvysenie kapacity a odbornych znalosti prislusnych agentur.
Bulharsko podniklo urcité kroky na obnovenie mandatov urcitych regulacnych organov,

no obavy tykajuce sa ich nezavislosti zostavaju nevyrieSené. Kvalite ich regulacnych
vystupov stoja v ceste obmedzené zdroje a neprimerany politicky vplyv. V stvislosti

s nezavislostou regula¢nych organov od tcastnikov trhu pretrvavaju nedostato¢né zaruky,

a to najmé v odvetviach ako energetika, v ktorych maju statne podniky vyznamny vplyv.
Pokial ide o spravodlivost, pretrvavaju obavy tykajice sa fungovania InSpektoratu
NajvysSej sudnej rady a rizika politického vplyvu, ked’Ze jeho mandat sa skoncil v roku

2020 a k jeho obnoveniu nedoslo.

Bulharsky systém vyskumu a inovécii mé pred sebou nad’alej znaéné vyzvy, ked’Ze verejné
a sikromné investicie do vyskumu a vyvoja su nizke a vyrazne pod priemerom EU

a ucinnost’ systému trpi v désledku roztriesteného institucionalneho prostredia, ako

sa uvadza v sprave o nastroji podpory v prislusnych oblastiach politiky. Napriek pokroku

v ramci spravy a riadenia — okrem iného prostrednictvom prijatia zdkona o vyskume

a inovaciach a zriadenia Rady pre inovacie a vyskum — treba nad’alej zabezpecit’
konzistentné a jasné vykonavanie opatreni. Nejasné navySe zostavaju aj inStitucionalne
mandaty vyskumnych organizicii a institacii vysokoskolského vzdelavania a vyskumné
¢innosti su prili§ koncentrované v regione hlavného mesta, ¢o prehlbuje regionalne rozdiely.
Napriek ur¢itym zlepSeniam komercializacii vysledkov vyskumu bréania slabé prepojenia
medzi akademickou obcou a podnikmi, ako aj slabo rozvinuty ekosystém transferu
technologii. Hoci sa z fondov politiky stdrznosti podporuje nové centrum transferu
technologii a v oblasti digitalnej transformacie MSP dochadza k postupnému zlepSovaniu,
ak sa ma dosiahnut’ vyraznejsi vplyv inovécii, do vyskumu a vyvoja treba investovat viac
prostriedkov z verejnych i sikromnych zdrojov a zaroven treba jednoznacnejSie zadefinovat’

mandat jednotlivych inStitiicii a posilnit’ mechanizmy komercializacie.
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Velkoobchodné ceny elektriny v Bulharsku nad’alej patria medzi najvyssie v EU. Vd'aka
postupnému ukoncovaniu zmlav o nakupe elektriny a zavizkov vyplyvajicich zo sluzieb
vo verejnom zaujme, ktorymi sa priamo podporuji uhol'né elektrarne, sa v oblasti
znizovania zavislosti od fosilnych paliv pri vyrobe elektriny dosiahol urcity pokrok,

no pri uspokojovani dopytu je elektrizana sustava v Bulharsku nad’alej zavisla od tychto
elektrarni. Zavadzanie kapacit na vyrobu solarnej energie bolo sice rozsiahle, no
nesprevadzalo ho rovnako ambicidézne zavadzanie kapacit v oblasti veternej energie

na pevnine a na mori — a to aj napriek tomu, ze Bulharsko ma v tejto oblasti znacny
potencial. O¢akavané zavedenie velkych kapacit na uskladiiovanie energie v batéridch moze
v kombinacii s posilnenim distribu¢nych sustav, ktoré si vyzaduju modernizaciu

a dodatoc¢nu kapacitu, umoznit’ flexibilnejsie a dekarbonizované dodavky elektriny.

V pripade zlepsenia flexibility dopytu by maloobchodné ceny pre domacnosti lepSie
reagovali na vel’koobchodné cenové signaly a d’alej by sa rozvinulo inteligentné meranie.
Flexibilna ponuka a dopyt su potrebné na znizenie zévislosti od fosilnych paliv

a dekarboniziciu elektrizacnej stistavy, o povedie k dostupnejSim cenam elektriny, vyrobe
dodato¢nej energie z obnovite'nych zdrojov, resp. z nizkouhlikovych zdrojov, a k lepSim
sustavam. Zreformovat’ treba spolo¢nost’ Bulgarian Energy Holding, ktora zahfia bulharské
Statne podniky naprie¢ odvetvim vyroby energie z nizkouhlikovych zdrojov (jadrova
energia, vodna energia), aktiva v oblasti fosilnych paliv (uhol'na elektraren a t'azba uhlia,
ako aj aktiva v oblasti zemného plynu) a regulované aktiva (prevadzkovatelia prepravnej
siete), aby doslo k zvySeniu jej transparentnosti a rozptyleniu obav tykajucich sa kriZzovych
dotécii na uhol'né aktiva. Tato reforma by umoznila regulovanym subjektom, najma PPS
pre elektrinu, zamerat’ sa na svoju hlavnl ¢innost’ a podporit’ odklon od ¢innosti v oblasti

uhlia, a tym znizit’ zavislost’ od fosilnych paliv.
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Systémy dial’kového vykurovania v Bulharsku nad’alej zévisia od zemného plynu a uhlia

a inych paliv s emisiami sklenikovych plynov. Hoci sa dosiahol pokrok pri postupnom
ruseni dotécii na fosilne paliva na vyrobu elektrickej energie, nevyrieSené zostavaju dotacie
na dial’kové vykurovanie, v stvislosti s ktorymi neexistuji plany na ich postupné ruSenie
pred rokom 2030. Za prioritu postupného ruSenia by sa mohli povazovat’ dotacie na fosilne
paliva, ktorymi sa cielene neriesi energeticka chudoba ani skutocné problémy v oblasti
energetickej bezpecnosti a ktoré brania elektrifikacii a nie su rozhodujuce pre
konkurencieschopnost’ priemyslu. Vykupné tarify pre zariadenia kombinovanej vyroby
elektriny a tepla, ktoré zasobuju siete dial’kového vykurovania, predlzuju ekonomickt
zivotaschopnost’ vyroby tepla z fosilnych paliv a odd’al'uji modernizaciu vyrobnych

a sietovych aktiv podl'a noriem vysokej u¢innosti. Reformou tychto tarif by sa uvolnil
fiSkalny priestor, ktory by sa mohol presmerovat’ na dekarbonizéciu dial’kového

vykurovania a cielent podporu energeticky chudobnych domacnosti.

Energetickd chudoba zostdva v Bulharsku $trukturdlnou vyzvou, ktoré je spdsobend
nedostatkom podpornych mechanizmov zameranych na osoby v najvac¢sej nidzi, v dosledku
¢oho je podiel I'udi, ktori nie su schopni udrziavat’ svoje domovy primerane teplé, vyrazne
nad priemerom EU. Hoci sa podpora v sti¢asnosti zameriava na vieobecne zamerané
opatrenia, ako st vSeobecne nizke regulované maloobchodné ceny elektriny a vykupné tarify
pre zariadenia kombinovanej vyroby elektriny a tepla zasobujuce siete dial’kového
vykurovania, cielend pomoc nad’alej zaostava. Toto neefektivne vyuzivanie fiskalnych
zdrojov spdsobuje, Ze najzranitel'nejSie domacnosti su nechranené, ¢o poukazuje na potrebu
riesit’ energeticku chudobu tak, Ze sa navrhna primerané a cielené opatrenia v prislusnych

oblastiach politiky.

Napriek obmedzenému pokroku pri zlepSovani energetickej efektivnosti v priemysle je
nad’alej nesmierne ddlezité pokraovat’ v zniZovani spotreby energie u priemyselnych
pouzivatelov, ked’Ze energeticka narocnost’ bulharského vyrobného sektora zostava jednou
zo $tyroch najvyssich v Unii. Znaény podiel priemyselnych emisii sklenikovych plynov
(45 % v porovnani s priemerom EU na trovni 35 %) navyse pochadza z procesov, ktoré
nesuvisia s energiou, ¢o zdoraznuje potrebu komplexnych opatreni na dekarbonizaciu nad
ramec samotnej energetickej efektivnosti. Urychlenie dekarbonizacie priemyslu — najmé
vo vyrobnych odvetviach s vysokymi emisiami — by prispelo k zvySeniu
konkurencieschopnosti a zarovei k znizeniu zavislosti od zdrojov a energie spojenych

s vysokymi emisiami sklenikovych plynov.
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Medzi odvetvia s najvys§imi emisiami sklenikovych plynov v Bulharsku v roku 2023
nad’alej patri doprava, zatial’ o vyuzivanie elektrickych vozidiel zostava vyrazne pod
priemerom EU, v roku 2024 to bolo 0,56 %. Nabijacia infrastruktira sa zavadza pomalym
tempom, pricom zavedenych je menej nez 15 % elektrickej nabijacej infrastruktury, ktora
ma byt k dispozicii do roku 2030. Nedostatok infrastruktiry verejnej dopravy vedie

k problémom s prepojenostou, najméa na severe krajiny. Treba prijat’ d’alSie opatrenia

na urychlenie investicii do infrastruktiry verejnej dopravy, modernizaciu zelezni¢ne;j
infrastruktury, a to aj elektrifikaciou syst¢ému ERTMS, a na rozsirenie nabijace]
infraStruktiry pre elektrické vozidla tak, aby sa sti¢asne u¢inne presadzovali opatrenia

v oblasti bezpecnosti cestnej premavky a zlepsSenia prepojenosti na severe krajiny

a cezhrani¢ne, konkrétne dokonc¢enim siete TEN-T.

Bulharsko je nad’alej zranitel'né vzhl'adom na ¢oraz intenzivnejSie klimatické rizikd (najma
zaplavy, sucha a klesajuca hladina vod), ktoré predstavuju vyzvy pre hospodarsku

a spolocenskll odolnost’ krajiny. Zmena klimy odhal’'uje vysoku zraniteI'nost’ dopravne;j
infraStruktury krajiny. Kvalita vodohospodarskej infraStruktury je nad’alej nizka, pricom
vel'mi vysoké straty a dodrziavanie pravidiel v oblasti ¢istenia odpadovych vod vyrazne
zaostavaji za poziadavkami EU, ¢o poukazuje na pretrvavanie nedostatkov vo vodnom

a odpadovom hospodarstve. Narodny adapta¢ny ramec poskytuje zaklad pre to, aby sa mohli
prijat’ prisluSné opatrenia, no jeho vykonavanie je nad’alej nerovnomerné v dosledku
roztrieStenej spravy a riadenia v oblasti klimy a vSeobecnejSich institucionalnych
nedostatkov vratane neexistencie povinného posudzovania klimatickych rizik. Dalsie
opatrenia — vratane opatreni podporenych z politiky stidrznosti — st zamerané na zlepSenie
vodohospodarskej a odpadovej infrastruktury a posilnenie odolnosti proti zmene klimy.
Investicie viak zostavaju pod priemerom EU a zavadzanie rieSeni blizkych prirode a poistné
krytie proti rizikam stvisiacim s klimou st nad’alej obmedzené, ¢o obmedzuje udrzatel'né

vyuZzivanie zdrojov a celkovll odolnost’ vratane odolnosti morskych ekosystémov.
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Vzhl'adom na kl'i¢ova tlohu I'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti

a strategickej autonémie Unie Rada v roku 2026 odporuéila, aby ¢lenské taty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturdlnych vyziev suvisiacich s 'udskym kapitalom

v oblasti zru¢nosti, vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré brania konkurencieschopnosti.
K vykonavaniu odportéania Rady tykajuceho sa Pudského kapitalu v Unii mozu prispiet’

aj odporacania na rok 2026 adresované Bulharsku.

Slabé vysledky Bulharska v oblasti zakladnych zru¢nosti odhaluja Strukturalne vyzvy, ktoré
obmedzuju rozvoj 'udského kapitalu a konkurencieschopnost’. Priblizne polovica mladych
l'udi vo veku 15 rokov nedosahuje v Bulharsku minimalnu uroven zakladnych zru¢nosti,

&o je priblizne dvojnasobok priemeru EU. Nedostato¢na vykonnost’ savisi s nedostatkami

v ucebnych osnovéch a kvalite vyucby. Pristupy zaloZené na kompetencidch a orientované
na ziaka sa stale vyuzivaju nedostato¢ne, priCom az prili§ maly doraz sa kladie na rozvoj
zakladnych zruénosti a na kompetencie v oblasti vedy, technolégie, inzinierstva

a matematiky (STEM). Ucast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve je nad’alej nizka
a nerovnomernd medzi r6znymi regidonmi, ¢o obmedzuje vzdeldvanie v ranom detstve

a prispieva k nerovnostiam. Obzvlast’ postihnuté st znevyhodnené skupiny vratane
romskych deti. Bulharské vysokosSkolské vzdelavanie napriek neddvnemu usiliu nad’alej celi
znaénym vyzvam pri rozvoji vysokokvalifikovanych talentov, najmé v oblasti STEM, o ma
vplyv na produktivitu a inovécie. Kvalita vyucby napriek nedavnemu usiliu nad’alej trpi
nedostatkom ucitel'ov, najmé v oblasti STEM, nedostato€nymi a necielenymi prileZitostami

na profesijny rozvoj, ako aj slabym prepojenim medzi vykonnost'ou a odmeniovanim.
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Bulharsky trh prace bol v roku 2025 nad’alej napity, pricom miera zamestnanosti sa zvysila
na 77 %, ¢o je mierne nad priemerom EU. SubeZne s tym uz treti rok po sebe doslo

k znizeniu celkovej zamestnanosti, co koreSponduje so SirSimi demografickymi trendmi,
zatial’ Co nezamestnanost’ zostala na historickom minime na urovni 3,5 %. Nedostatok
pracovnej sily pretrvaval i napriek uréitym ndznakom slabsieho dopytu, pricom
zamestnavatelia stale hlasia potrebu viac nez 230 000 d’al$ich pracovnikov. Pretrvavaju
vyrazné regionalne rozdiely, pricom rozdiely v zamestnanosti medzi regiénmi s najlepsimi
a najhorSimi vysledkami dosahuju viac nez 10 percentudlnych bodov. Podiel mladych I'udi,
ktori nie st zamestnani, ani nie s v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET),
zostal v porovnani s priemerom EU vysoky, a to najmé pri osobach so zdravotnym
postihnutim a Romami. Vysledky na trhu prace zostali nerovnomerné aj v pripade
zranitelnych skupin: rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim bol stale
velky a napriek vyraznému pokroku v poslednych rokoch zamestnanost’ Romov nad’alej
zaostavala za celoStatnym priemerom, zatial’ ¢o miera NEET medzi mladymi Rémami

zostala na Grovni 46 %.

Konkurencieschopnost’ nad’alej brzdi nedostatok zru¢nosti. Hoci sa podiel I'udi aspoii

so zékladnymi digitdlnymi zrunost'ami v roku 2025 zvysil, zostal hlboko pod priemerom
EU, ¢o obmedzuje vykonnost trhu prace a pristup k online sluzbam a zarovei predstavuje
riziko vyraznejSich socialnych a regionalnych rozdielov. Podiel odbornikov v oblasti IKT
je mierne pod priemerom EU a zavadzanie umelej inteligencie v podnikoch bolo stale
skromné. Napriek priebeznému zavadzaniu reforiem v oblasti OVP a pomerne vysokej
ucasti na vysSom sekundarnom OVP mozno konStatovat’, Ze pretrvavanie nesuladu medzi
ponukanymi a pozadovanymi zrucnostami ma na vysledky v tejto oblasti nad’alej negativny
vplyv, ked’ze miera zamestnanosti absolventov OVP je stale pod priemerom EU a nie je
dostato¢ne zostladena s dopytom na trhu prace. Bulharsko nad’alej vyrazne zaostava

za priemerom EU, pokial’ ide o mieru u¢asti na vzdelavani dospelych, a to aj medzi
dospelymi osobami, ktoré aktualne maju pracu. Ak by sa tieto vyzvy zacali riesit’, prispelo

by to aj k zlepSeniu kvality pracovnych miest.
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(37) Bulharsko nad’alej €eli Strukturdlnym vyzvam v stvislosti so znizovanim chudoby,
nerovnostou a socialnou ochranou. Doslo k posilneniu systému socidlnej ochrany, ked’ze
prebehla reforma systému minimélneho prijmu, ¢omu sekundoval rast miezd, o zase
podporilo prijmy domécnosti a posilnilo zakladiiu financovania pre socidlne poistenie.
Dlhodoby vplyv reformy na primeranost’ a pokrytie vSak eSte vyhodnoteny nebol. Podiel
'udi ohrozenych chudobou sa znizil, no nad’alej je vysoky, najmi v pripade zranite'nych
skupin, z ¢oho vyplyva, ze vplyv socidlnych transferov na znizovanie chudoby je
obmedzeny. Miera chudoby zamestnanych sa zniZila, no v ramci EU zostava na najvyssej
urovni. Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylu¢enia u Romov a 0séb so zdravotnym
postihnutim bola obzvlast vysoka (78,3 %, resp. 43,8 %) a miera rizika chudoby alebo
socialneho vyliéenia u deti je nad’alej vyrazne nad priemerom EU. Pristupnost’, cenova
dostupnost’ a kvalita socidlnych sluzieb sa zlepSuju vd’aka cielenym reformdm tykajicim sa
kvality a mapovania socidlnych sluzieb, ¢o poukazuje na pokrok pri realizacii prechodu
od institucionalizovanej ku komunitnej a domadce;j starostlivosti. Potreby socidlnych sluzieb,
najméi v oblasti dlhodobej starostlivosti, st vSak nad’alej vysoké a pretrvavaja problémy.
Rychlo starnica spoloc¢nost’ vyvija zna¢né tlaky na uz teraz vysoky dopyt po starostlivosti

o starSich l'udi, pricom personalu je nedostatok!8.

18 SWD(2026)122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the

Social Convergence Framework (SCF) (Analyza jednotlivych krajin v druhej faze tykajica
sa socialnej konvergencie v sulade s rAmcom socidlnej konvergencie), 2026.
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(38)

(39)

Bulharsko nad’alej ¢eli vel'kym prekézkam v pristupe k zdravotnej starostlivosti, o ma
negativny vplyv na stredna diZku Zivota a mieru odvratitenej a lie¢iteInej umrtnosti.
Systém zdravotnej starostlivosti sa nad’alej vyrazne opiera 0 nemocnicnu starostlivost’,
pricom na ambulantnu starostlivost’, primarnu zdravotnu starostlivost’ a prevenciu chorob
je urceny len vel'mi nizky podiel vydavkov, a to aj napriek vysokému poctu nemocni¢nych
16zok, vysokej miere prepustania pacientov z nemocnice a pomerne nizkej obsadenosti

a priemernej dizke pobytu. Namiesto toho, aby model platieb podnecoval starostlivost’
prispdsobentl individuadlnym potrebam, stimuluje Standardizovani nemocnic¢nu liecbu.
Pristup k starostlivosti je v kontexte starnticej pracovnej sily zaroven d’alej obmedzeny
nedostatkom a nerovnomernym rozlozenim zdravotnickych pracovnikov, najma
zdravotnych sestier. Vyznamnou prekézkou pristupu k starostlivosti zostavaju aj vysoké
priame platby, pricom Bulharsko zaznamenalo najvyssi podiel takychto platieb na celkovych
vydavkoch na zdravotnu starostlivost v EU spolu s vysokym podielom sukromnych
vydavkov na ambulantnt starostlivost’. Pristup k zdravotnej starostlivosti d’alej st'azuje
pomalé a nerovnomerné vyuzivanie sluzieb elektronického zdravotnictva medzi pacientmi

a zdravotnickymi pracovnikmi.

Vzhl'adom na tizke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej tinie Rada v roku 2026
odporucila, aby €lenské Staty eurozony prijali opatrenia na plnenie odportcania

o hospodarskej politike eurozony na rok 2026, a to aj prostrednictvom svojich planov
obnovy a odolnosti. V pripade Bulharska odporucanie 1 poméha pri vykondvani prvého,
druhého a tretieho odporucania tykajuceho sa eurozony, odportc¢anie 2 pomaha pri
vykonavani Stvrtého odporacania tykajaceho sa eurozony, odporicanie 3 pomaha pri
vykonavani siedmeho a deviateho odportc¢ania tykajiceho sa eurozony, odportii¢anie 4
pomaha pri vykonavani siedmeho odportcania tykajiceho sa eurozény a odportacanie 5

pomaha pri vykonavani piateho odporucania tykajiaceho sa eurozony,
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TYMTO ODPORUCA, aby Bulharsko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Dodrziavat’ maximalne miery rastu ¢istych vydavkov, ktoré odporucila Rada [datum],

s cielom odstranit’ nadmerny deficit a zaroven vyuzit’ flexibilitu podl’a narodnej unikove;j
dolozky, ktoru aktivovala Rada. Posilnit’ celkové vydavky na obranu a bezpe¢nost’

a pripravenost’ a zaroven zabezpecit’ udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a efektivnost’ vydavkov, ako
aj postupnu upravu rozpoctu s cielom udrziavat’ vydavky na obranu na Strukturalne vyssej
urovni. Zabezpecit', aby opatrenia prijaté na zmiernenie vplyvu zvysenia cien energii boli
docasné, zamerané na ochranu zranite'nych domécnosti alebo na rieSenie potrieb energeticky
naro¢nych podnikov, aby sa zachovali stimuly na uspory energie a aby sa zabezpecilo, ze ich
fiskalne naklady budu zlugitelné so zavizkami vyplyvajucimi z fiskélneho ramca EU. Prijat
opatrenia na rieSenie tienovej ekonomiky, a to aj znizenim motivacie nahlasovat’ niz$i nez
skutoCny prijem, resp. ho nenahlasovat’, a zvysit’ spravodlivost’ daiiového systému, ako aj
jeho schopnost’ generovat’ prijmy. Posilnit’ vyber dani, a to aj zlepSenim vymahania

nedoplatkov, podporou dodrziavania danovych predpisov a rozSirenim prijmovej zakladne.

Zabezpecit’ kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Zintenzivnit’ usilie o vykonavanie programov politiky sudrznosti,

vo vhodnych pripadoch na zaklade prerozdelenia prostriedkov na strategické priority

a flexibility, ktoré sa dohodli v kontexte strednodobého preskiimania radmca politiky
sudrZznosti. Riesit’ jedine¢né vyzvy v oblasti socidlno-ekonomickej situécie, bezpecnosti

a civilnej pripravenosti, ktoré postihuju regiény na vychodnej vonkajsej hranici EU, ¢o zahfiia

aj potrebu investovat’ do infrastruktiry dvojakého pouZitia.

Zlepsit’ fungovanie verejnej spravy, najma na nizSich Grovniach Statnej spravy, a to
zjednoduSenim regulacie a zlepSenim regulaénych néstrojov; zefektivnenim a digitalizaciou
pracovnych postupov a sluzieb, zvySenim interoperability na vSetkych Grovniach verejnej
spravy a d’al§sim rozvojom zru€nosti Statnych zamestnancov. Zefektivnit’ protikorupéné
opatrenia, najmad v pripadoch korupcie na vysokej irovni, a to aj posilnenim nezéavislosti

a uc¢inného fungovania NajvysSej sidnej rady. Zlepsit’ kvalitu a Gi€innost’ postupov verejného
obstardvania a posilnit’ nezavislost’ a fungovanie regulacnych organov. Zvysit’ vplyv

a ucinnost’ verejnych investicii do vyskumu a vyvoja.
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4.  Este viac dekarbonizovat’ elektrizaénl ststavu a znizit’ zavislost’ od vyroby energie
z fosilnych paliv, a to aj podporou zavadzania vyroby veternej energie, umoznenim
flexibilizacie ponuky a dopytu, modernizéaciou infrastruktary elektriza¢nej sistavy na Grovni
distribtcie a reformou spravy a riadenia Statnych podnikov v odvetvi energetiky s cielom
zlepsit’ transparentnost’. Podporovat’ modernizéaciu systémov dialkového vykurovania
postupnym ruSenim dotécii na fosilne paliva. Bojovat proti energetickej chudobe
prostrednictvom cielenych opatreni. Podporovat’ dekarbonizaciu priemyslu. Podporovat
zavadzanie Cistej mestskej, verejnej a zelezni¢nej dopravy, a to aj urychlenim investicii
do rozvoja potrebnej infrastruktiry a prepojenosti na severe krajiny. Zlepsit odolnost’ proti

zmene klimy, odolnost’ vodnych zdrojov a odpadové hospodarstvo.

5. Posilnit’ ugenie sa zalozené na kompetenciach. Dalej zlepSovat’ kvalitu vyuéby odbornou
pripravou ucitel'ov zaloZenou na potrebach. Zlepsit’ kvalitu vzdelavania a odbornej pripravy
a ich relevantnost’ pre trh prace a inkluzivnost’. Zvysit' zamestnanost’ nedostatocne
zastipenych skupin. Posilnit’ nadobudanie zru¢nosti vratane vzdelavania dospelych s cielom
zvysit konkurencieschopnost’. Riesit’ socidlne zaclenenie zlepSenim pristupu k lepsie
integrovanym sluzbam zamestnanosti a sociadlnym sluzbam a ku komunitnej dlhodobej
starostlivosti, ako aj poskytovanim ucinnejSej podpory minimélneho prijmu. Posilnit’ u¢innost’
a dostupnost’ systému zdravotnej starostlivosti, a to aj prerozdelenim zdrojov z nemocnicne;j
starostlivosti do ambulantnej starostlivosti, zniZenim priamych platieb a rieSenim nedostatku

a nerovnomerného rozloZenia zdravotnickych pracovnikov v krajine.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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