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RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Bulgariei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 202 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Bulgariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/9799 al Consiliului!, in special

articolul 3 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1

)

3)

Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor,
precum si in prevenirea deficitelor excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta 2026, in care nu a identificat Bulgaria ca fiind unul
dintre statele membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei
euro, o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniunea
Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2026, in
care se analizeazd punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de
munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la 21 aprilie 2026 si Raportul
comun privind ocuparea fortei de muncd, precum si recomandarea referitoare la capitalul

uman la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare si competitivitate si securitatea ca piloni esentiali pentru o crestere
economica durabila. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza
activitatii semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor
membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga

Uniune.

2

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.

11114/26 3

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj

4

)

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)3. Planurile de redresare si rezilientd (PNRR), impreuna cu finantarea
oferita 1n cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de
politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace
toate provocdrile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin
politica europeana de coeziune trebuiau sa tind seama de recomandarile specifice fiecarei
tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viatd, raimane esential sa se
asigure continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare
in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari.

La data de 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara din 2026 pentru Bulgaria. in
acest raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Bulgaria in ceea ce priveste punerea
in aplicare a recomandarilor specifice acestei tari din 2025 si a facut bilantul implementarii
de catre Bulgaria a planului sau de redresare si rezilientd. Pe baza analizei respective,
raportul de tara a identificat cele mai presante provocari cu care se confrunta Bulgaria. De
asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Bulgaria in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor
principale ale Uniunii Tn materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere
a sardciei si a excluziunii sociale, precum si progresele Inregistrate in ceea ce priveste

atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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La 20 iunie 2025, Consiliul a adoptat, pe baza evaluarii si a recomandarii Comisiei, o
recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al
Bulgariei*. Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2028 si prezintd o ajustare
bugetara repartizata pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de
crestere a cheltuielilor nete: 6,2 % 1n 2025, 4,9 % in 2026, 4,4 % in 2027 si 4,0 % 1n 2028,
ceea ce corespunde ratelor maxime de crestere cumulate calculate prin raportare la anul de

bazad 2024 de 6,2 % in 2025, 11,4 % 1n 2026, 16,3 % in 2027 si 21 % in 2028.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare’, iar aceastd propunere a fost salutatd de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Bulgariei, Consiliul a adoptat,
la 8 iulie 2025, la recomandarea Comisiei, o recomandare care 1i permite Bulgariei sa se
abata de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete, recomandate. Perioada in care este
activatd clauza derogatorie nationald (2025-2028) 1i permite Bulgariei sa restabileasca
prioritatile in materie de cheltuieli publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat
cheltuielile pentru aparare care vor fi mai mari pe o perioada mai indelungata sa nu puna in

pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

Recomandarea Consiliului din 20 iunie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Bulgariei (JO C, C/2025/3700, 20.8.2025, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3700/0j).

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare n
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19 martie 2025, C(2025) 2000 final.
Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Bulgariei sd se abata de la ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE)
2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale) (JO C, C/2025/3961, 20.8.2025, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3961/0j).
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La 30 aprilie 2026, Bulgaria si-a prezentat raportul anual pentru 2026 privind progresele
inregistrate’ referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor
nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund principalelor
provocari identificate in recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului
european. Insi nu au fost furnizate date bugetare pentru 2026. Raportul anual privind
progresele inregistrate reflecta, de asemenea, raportarea bianuala efectuata de Bulgaria cu
privire la progresele realizate In ceea ce priveste implementarea planului sau de redresare si

rezilientd, in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Cresterea PIB real in anul 2025 a fost de 3,1 %, iar inflatia IAPC a fost de 3,5 %. In
previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza cd PIB-ul real va creste cu
2,5 % 1n 2026 si cu 2,2 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 4,2 % in 2026 si de 2,6 % In
2027.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat®, deficitul public al Bulgariei a crescut de la 3 % din
PIB 1n 2024 1a 3,5 % din PIB 1n 2025. Cresterea deficitului in 2025 reflecta in principal
impactul combinat al cresterii salariilor din sectorul public, in special in domeniul apararii si
al securitatii, si al cresterii cheltuielilor sociale, inclusiv indexarile automate ale pensiilor, al
cresterii investitiilor publice finantate la nivel national, al cresterii cheltuielilor cu dobanzile
st granturile pentru investitii in cadrul Bulgarian Energy Holding. Pe baza masurilor de
politicd cunoscute pana la data-limitd a prezentei analize, previziunile Comisiei din
primavara anului 2026 estimeaza ca deficitul va fi de 4,1 % din PIB 1n 2026 si de 4,3 % din
PIB 1n 2027. Cresterile din 2026 si 2027 reflecta in principal cresterile structurale continue
ale salariilor din sectorul public si ale prestatiilor sociale in absenta unor masuri

compensatorii.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

11114/26 6

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

(1)
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(13)

Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetara®, care include atat cheltuielile
finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una expansionista in
2025, de 2,3 % din PIB. Se preconizeaza ca in 2026 aceasta va continua sa fie expansionista,

de 1,0 % din PIB, si ca in 2027 va fi contractionista, de 1,6 % din PIB.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat!?, datoria publica a Bulgariei a crescut de la 23,8 % din
PIB in 2024, 1a 29,9 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii datoriei in 2025
reflectd in principal injectiile de capital in Bulgarian Energy Holding si in Banca Bulgara de
Dezvoltare. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data-limita a prezentei analize,
previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va
creste la 32,3 % pana la sfarsitul anului 2026 si va continua sa creasca la 35,5 % pana la

sfarsitul anului 2027.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat!!

, cheltuielile publice totale pentru aparare in Bulgaria
s-au ridicat la 1,9 % din PIB in 2025. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului
2026, se estimeaza cd acestea vor ramane la acelasi nivel in 2026. Acest procent reprezinta o

crestere de 0,6 puncte procentuale din PIB comparativ cu anul de referinta 202412,

10
11

12

Orientarea bugetara este definita ca o mdsura a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea fiscal-bugetara este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe
termen mediu si (i) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind
veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor
guvernamentale (COFOG).

Definitia NATO pentru cheltuielile de aparare diferd de definitia COFOG pentru aparare. In
plus, ar putea exista diferente din cauza momentului inregistrarii cheltuielilor, in special a
celor cu echipamentele militare, deoarece raportarea NATO nu urmeaza normele conturilor
nationale privind momentul inregistrarii.
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Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a ardtat cd masurile ample si netintite implica costuri bugetare mari si
sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea razboiului in
Orientul Mijlociu in februarie 2026, Bulgaria a adoptat masuri de politica bugetara pentru a
atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si companiilor!3. Acestea
sunt ajutoare lunare special destinate grupurilor cu venituri mici pana in iunie 2026 si
subventii special destinate transportatorilor de calatori care deservesc asezari mici pentru
2026. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, costul bugetar al acestor
masuri ar urma sa se ridice la mai putin de 0,1 % din PIB in 2026. Potrivit estimarilor
Comisiei, daca aceste masuri vor ramane in vigoare pand la sfarsitul anului 2026, costul lor

bugetar se va ridica la 0,1 % din PIB in 2026.

Conform calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Bulgariei au crescut cu 12,3 % in 2025.
Cresterea cheltuielilor nete in 2025 depdseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce
corespunde unei abateri de 2,1 % din PIB In termeni anuali. Tindnd seama de flexibilitatea
pentru cresterea cheltuielilor pentru aparare prevazuta de clauza derogatorie nationala,

abaterea cumulata a cheltuielilor nete se ridica la 1,4 % din PIB.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Bulgariei cu
5,5 % 1n 2026 si, cu 18,5 % cumulat in 2025 si 2026. Cresterea preconizata a cheltuielilor
nete in 2026 depdseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce corespunde unei
abateri de 0,2 % din PIB in termeni anuali. Daca se 1au in considerare impreund anii 2025 s1
2026, rata cumulata preconizata de crestere a cheltuielilor nete depaseste rata maxima de
crestere recomandata, ceea ce corespunde unei abateri de 2,2 % din PIB in termeni
cumulativi. Tindnd seama de flexibilitatea pentru cresterea cheltuielilor pentru aparare
prevazutd de clauza derogatorie nationald, luand in considerare anii 2025 si 2026 Tmpreuna,

abaterea cumulata preconizata a cheltuielilor nete se ridica la 1,6 % din PIB.

13

Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara anului
2026 (4 mai 2026).
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La 3 iunie 2026, Comisia a adoptat un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
TFUE™. In raportul respectiv s-a evaluat situatia Bulgariei in raport cu criteriul deficitului.
In 2025 deficitul a fost sub 3 % din PIB daci se tine seama de cresterea cheltuielilor pentru
apdrare incepand din 2024 in temeiul clauzei derogatorii nationale pentru aparare. Pe baza
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2026, se preconizeaza ca deficitul va depasi
valoarea de referinta de 3 % din PIB Tn 2026 si dupa luarea in considerare a cresterii
cheltuielilor pentru aparare incepand din 2024. Raportul a concluzionat ca, tinand seama in
mod corespunzator de toti factorii relevanti, Bulgaria nu indeplineste criteriul deficitului.
Avand in vedere acest raport si dupa analizarea avizului Comitetului economic si financiar
instituit in temeiul articolului 126 alineatul (4) din TFUE, Comisia a propus deschiderea
unei proceduri aplicabile deficitelor excesive, recomandand Consiliului sa adopte, in temeiul
articolului 126 alineatul (6) din TFUE, o decizie de stabilire a existentei unui deficit excesiv
din cauza nerespectarii criteriului deficitului in 2026. La [DATA], Consiliul a adoptat o
astfel de decizie pentru Bulgaria!®, impreund cu o recomandare!® in temeiul articolului 126

alineatul (7) din TFUE, in vederea Incetarii situatiei de deficit excesiv.

14

15

16

Raport al Comisiei elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.

Decizia (UE) 2026/ a Consiliului/[JO: a se introduce] din [DATA] privind existenta unui
deficit excesiv in Bulgaria, [JO (a se introduce referintele din JO relevante)].

Recomandarea Consiliului in vederea Incetarii situatiei de deficit excesiv din Bulgaria,
adoptatd la [DATA]. Toate documentele referitoare la procedura aplicabila deficitelor
excesive in cazul Bulgariei pot fi consultate la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en.
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Bulgaria se confrunta cu o dubla provocare, aceea de a proteja sustenabilitatea finantelor
sale publice, imbunatatind in acelasi timp echitatea si eficacitatea sistemului sau fiscal. Una
dintre principalele caracteristici ale sistemului este rata fixa a impozitului pe venit, de 10 %,
aplicatd fard o deducere fiscald, insotita de contributii de asigurari sociale plafonate, care,
luate Tmpreuna, duc la o distributie regresiva a sarcinii fiscale, astfel Incat persoanele cu
venituri ridicate se confrunta cu o sarcina fiscala usor mai scazutd decat persoanele cu
venituri mici. In ultimii ani, cheltuielile publice au crescut, in special in domeniul pensiilor
si al salariilor din sectorul public. Aceste cresteri au fost adesea finantate prin masuri pe
termen scurt sau ad-hoc, mai degraba decat prin masuri structurale stabile. Acest lucru a
redus previzibilitatea politicii bugetare si a sporit riscurile bugetare, in special pe masura ce
apar noi presiuni structurale asupra cheltuielilor. Privind in perspectiva, se preconizeaza ca
evolutiile demografice vor juca un rol esential. Imbitranirea populatiei va exercita o
presiune sustinutd asupra cheltuielilor sociale, in special asupra pensiilor si a asistentei
medicale, care, 1n plus, se confrunta cu provocari in materie de adecvare. in acelasi timp,
este probabil ca cheltuielile suplimentare legate de consolidarea capabilitétilor de aparare
nationale si colective s sporeasca presiunea asupra finantelor publice. In absenta unor
ajustdri ale politicilor, acesti factori vor ingreuna mentinerea disciplinei fiscale. Bulgaria se
confruntd, de asemenea, cu provocari structurale persistente in ceea ce priveste veniturile.
Veniturile fiscale, ca procent din PIB, raman cu mult sub media UE, limitand capacitatea
tarii de a finanta servicii publice si investitii. Colectarea veniturilor este slabita si mai mult
de nivelurile ridicate ale arieratelor fiscale. In plus, Bulgaria are una dintre cele mai mari
economii subterane estimate din Uniunea Europeand, ceea ce submineaza respectarea

obligatiilor fiscale si 11 limiteaza capacitatea de a obtine venituri.

Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritdtilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a asigura asumarea pe scara larga pentru implementarea cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si In contextul semestrului european.
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In Bulgaria, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
partea Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie
justd (FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de coeziune (FC), a
inregistrat progresat satisfacatoare, in special in ceea ce priveste selectia proiectelor. Este
important sa se intensifice eforturile de asigurare a executiei rapide a proiectelor selectate,
maximizand in acelasi timp impactul acestora pe teren. In acelasi timp, Bulgaria trebuie sa
accelereze punerea 1n aplicare a Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ), deoarece resursele
trebuie platite pana la sfarsitul anului 2026. Este esential sa se asigure implementarea rapida
si eficace a noilor investitii identificate de Bulgaria in evaluarea sa intermediara a fondurilor
politicii de coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in

Regulamentul privind evaluarea intermediaral”.

Regiunile de la frontiera esticd a Bulgariei se confrunta cu provocari suplimentare care le
afecteaza perspectivele de dezvoltare economica si sociald, deoarece problemele structurale
existente sunt accentuate. Impactul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
sporeste presiunile asupra securitatii, perturba activitatile economice transfrontaliere si scade

atractivitatea pentru investitii.

Bulgaria se confrunta cu mai multe provocari legate de urmatoarele aspecte: functionarea si
capacitatea administratiei publice si a guvernantei subnationale, digitalizarea serviciilor
publice, cadrul de justitie si anticoruptie, achizitiile publice si calitatea reglementarii, nivelul
cercetarii i inovdrii, decarbonizarea sistemului energetic si a industriei, sardcia energetica,
transporturi si conectivitate, rezilienta la schimbarile climatice, deficitul de fortd de munca si

de competente, incluziunea sociala si asistenta medicala.

17

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii
intermediare.
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Administratia publica se confruntd in continuare cu constrangeri in materie de capacitate, in
special la nivel subnational, si ar fi necesare eforturi suplimentare pentru a raspunde
asteptarilor cetatenilor si ale intreprinderilor. Bulgaria are cea mai scazuta pondere a
functionarilor publici care participa la invétarea In randul adultilor, ceea ce Impiedica
dezvoltarea competentelor atét la nivel national, cat si la nivel subnational. In plus,
municipalitatile se confrunta cu dificultati persistente 1n atragerea si pastrarea expertilor
calificati pentru a pune 1n aplicare initiative si proiecte finantate de UE, ceea ce constituie
provocari in ceea ce priveste gestionarea fondurilor UE. Fragmentarea proceselor de
guvernanta si de planificare la nivel subnational creeaza constrangeri suplimentare pentru
gestionarea eficace a proiectelor finantate de UE, precum si pentru alinierea prioritatilor in
cadrul unei strategii teritoriale mai ample. Mai multe servicii publice digitale au devenit
disponibile si sunt utilizate in mod regulat de Intreprinderi si cetdteni, dar oportunitatile
oferite de infrastructura guvernarii digitale nu au fost utilizate pe deplin din cauza
complexitdtii administrative ridicate si a nivelului scazut al usurintei de utilizare. Pentru a
remedia aceste deficiente, principalele prioritati ramase sunt asigurarea interoperabilitatii la
toate nivelurile de guvernare, simplificarea si digitalizarea fluxurilor de lucru interne si
extinderea furnizarii de servicii publice online integrate. Se depun in prezent eforturi in
reducerii sarcinii administrative, dar impactul acestora nu a dat inca rezultate tangibile.
Barierele administrative si de reglementare din calea pietei unice afecteaza comertul cu
bunuri in interiorul Spatiului Economic European (inclusiv lanturile logistice

transfrontaliere), precum si furnizarea de servicii profesionale si infiintarea de intreprinderi.
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(24) Consolidarea urmaririi penale a cazurilor de coruptie raimane esentiala pentru mentinerea
unui mediu economic stabil si previzibil, bazat pe statul de drept. Bulgaria nu are inca un
bilant solid 1n ceea ce priveste investigarea si urmdrirea penald a cazurilor de coruptie, in
special in cazurile de coruptie la nivel Tnalt. Cadrul juridic care reglementeaza o comisie
anticoruptie, introdus Tn 2023, nu a asigurat independenta politica a organismului si a fost
abrogat in 2026, inainte ca noua conducere a comisiei anticoruptie sa poata fi numita.
Bulgaria a facut unele demersuri in directia revizuirii cadrului anticoruptie, adoptand o noua
lege privind combaterea coruptiei in randul persoanelor care detin functii publice. in plus,
independenta si functionarea eficace a Consiliului Judiciar Suprem, 1n calitate de organism
de autoguvernanta al sistemului judiciar, sunt esentiale pentru buna functionare atat a
instantelor, cat si a parchetului, in special in cazurile de coruptie la nivel inalt. Consiliul
Judiciar Suprem functioneaza cu un mandat expirat din 2022, ceea ce are un impact negativ
asupra legitimitatii sale si 1l impiedica sa isi exercite unele dintre functii, cum ar fi numirea
unui nou procuror general. Avand in vedere rolul principal al parchetului in desfasurarea
anchetelor penale, abordarea deficientelor legate de functionarea Consiliului Judiciar

Suprem poate sprijini si mai bine eforturile anticoruptie din tara.
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(26)

Deficientele in materie de guvernanta structurald si de punere in aplicare in domeniul
achizitiilor publice continua sa limiteze competitivitatea. Ponderea in crestere a loturilor
atribuite direct si a procedurilor cu un ofertant unic, precum si un numar semnificativ de
contracte nereusite sau anulate descurajeaza participarea si slabesc increderea si perceptia
intreprinderilor 1n ceea ce priveste echitatea. Desi au fost puse in aplicare unele imbunatatiri
procedurale in cadrul planului de redresare si rezilienta, sunt necesare o revizuire
suplimentara a structurii de guvernanta, consolidarea garantiilor si a cooperdrii dintre
organismele de achizitii publice, precum si cresterea capacitatii si a expertizei agentiilor
relevante, pentru a aborda provocdrile structurale. Bulgaria a luat unele masuri pentru a
relnnoi mandatele anumitor autoritati de reglementare, dar preocuparile cu privire la
independenta acestora raman nesolutionate. Constrangerile In materie de resurse si influenta
politica nejustificatd afecteaza calitatea rezultatelor lor in materie de reglementare. Exista in
continuare garantii insuficiente pentru independenta organismelor de reglementare fata de
participantii la piata, in special in sectoare precum energia, in care intreprinderile de stat
detin o influentd semnificativa. In ceea ce priveste justitia, persisti preocupdrile cu privire la
functionarea Inspectoratului Consiliului Judiciar Suprem si la riscul de influenta politica,

deoarece mandatul sau a expirat in 2020 si nu a fost reinnoit.

Sistemul de cercetare si inovare din Bulgaria continua sd se confrunte cu provocari
semnificative, cu investitii publice si private scazute in cercetare si dezvoltare, cu mult sub
mediile UE, si cu un peisaj institutional fragmentat care limiteaza eficacitatea, astfel cum se
subliniaza in raportul privind mecanismul de sprijin al politicilor. In pofida progreselor
inregistrate n ceea ce priveste cadrul de guvernantd, inclusiv prin adoptarea Legii privind
cercetarea si inovarea si prin instituirea Consiliului pentru inovare si cercetare, este in
continuare necesara o punere in aplicare coerenta si clard. De asemenea, mandatele
institutionale pentru organizatiile de cercetare si institutiile de invatdmant superior rdiman
neclare, 1ar activitatile de cercetare sunt excesiv de concentrate in regiunea capitalei,
exacerband disparitatile regionale. In pofida unor imbunatatiri, comercializarea rezultatelor
cercetdrii este impiedicata de legdturile slabe dintre mediul academic si mediul de afaceri,
precum si de un ecosistem de transfer de tehnologie mai putin dezvoltat. Desi fondurile
politicii de coeziune sprijind un nou centru de transfer de tehnologie, iar transformarea
digitala a IMM-urilor se imbunatateste treptat, sunt necesare investitii publice si private
sporite 1n cercetare si dezvoltare, insotite de mandate institutionale mai clare si de

mecanisme de comercializare consolidate, pentru a spori impactul inovarii.
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Preturile angro ale energiei electrice din Bulgaria rdman printre cele mai ridicate din UE.
Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste reducerea dependentei de
combustibilii fosili in productia de energie electrica, datorita elimindrii treptate a
contractelor de achizitie de energie electrica si a obligatiilor de serviciu public care sprijina
direct centralele electrice pe bazad de carbune, sistemul de energie electrica din Bulgaria
ramane dependent de aceste centrale pentru a satisface cererea. Implementarea semnificativa
a capacitatilor de generare a energiei solare nu a fost insotita de o instalare echivalenta a
capacitatilor eoliene onshore si offshore, in pofida potentialului existent in Bulgaria.
Instalarea preconizatd a unor capacitati mari de stocare in baterii poate permite, daca este
combinatd cu consolidarea retelelor de distributie care necesitd modernizari si capacitati
suplimentare, o aprovizionare cu energie electrica mai flexibila si decarbonizata.
Imbunititirea flexibilitatii cererii ar face preturile cu amanuntul pentru gospodarii mai
receptive la semnalele preturilor angro si ar continua dezvoltarea contorizarii inteligente.
Sunt necesare o cerere si o oferta flexibile pentru a reduce dependenta de combustibilii fosili
si pentru a decarboniza sistemul de energie electricd, ceea ce va duce la preturi mai
accesibile ale energiei electrice, cu o productie suplimentara de energie din surse
regenerabile/cu emisii scdzute de dioxid de carbon si cu retele imbunatatite. Bulgarian
Energy Holding, care cuprinde intreprinderi de stat bulgare din domeniul productiei de
energie cu emisii scazute de dioxid de carbon (energie nucleara, hidroenergie), active pe
baza de combustibili fosili (centrale electrice pe baza de carbune si extractia carbunelui,
precum si active pe bazd de gaze naturale) si activele reglementate — operatorii de transport
st de sistem trebuie reformat pentru a-si imbunatati transparenta si a se elimina preocuparile
legate de subventionarea incrucisata a activelor pe baza de carbune. Aceastd reforma ar
permite activelor reglementate — in special operatorii de transport si de sistem de energie
electrica — sa se concentreze asupra activitatii lor principale si sd sprijine tranzitia de la

activitatile pe baza de carbune si, prin urmare, reducerea dependentei de combustibilii fosili.
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Sistemele de termoficare din Bulgaria se bazeaza in continuare pe gaze naturale si pe alti
combustibili care emit gaze cu efect de sera. Desi s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili pentru productia de
energie electrica, subventiile directionate catre incalzirea centralizata fara nicio eliminare
treptata planificata inainte de 2030 incd nu au fost abordate. Subventiile pentru combustibilii
fosili care nu au ca tintd nici sardcia energetica si nici preocuparile reale Tn materie de
securitate energetica, care impiedica electrificarea si nu sunt esentiale pentru
competitivitatea industriald ar putea fi, cu prioritate, eliminate treptat. Tarifele fixe pentru
centralele de cogenerare care furnizeaza energie termica retelelor de termoficare prelungesc
viabilitatea economica a productiei de energie termica pe baza de combustibili fosili si
intarzie modernizarea activelor de productie si de retea la standarde inalte de eficienta.
Reformarea acestor tarife ar elibera o marja de manevra bugetara care ar putea fi
redirectionata cétre decarbonizarea incalzirii centralizate si catre un sprijin special destinat

gospodariilor sdrace din punct de vedere energetic.

Saracia energetica ramane o provocare structurald in Bulgaria, fiind determinata de lipsa
unor mecanisme de sprijin special destinate persoanelor care au cea mai mare nevoie de
sprijin, ceea ce face ca ponderea persoanelor care nu isi pot incalzi locuintele in mod adecvat
si fie cu mult peste media UE. In timp ce sprijinul se axeaza in prezent pe masuri ample,
cum ar fi preturile cu amanuntul ale energiei, reglementate si uniform scdzute, si tarifele fixe
pentru centralele de cogenerare care furnizeaza energie termica retelelor de termoficare,
asistenta cu destinatie precisa continud sd raimana in urma. Aceasta utilizare ineficienta a
resurselor bugetare expune gospodariile cele mai vulnerabile, evidentiind necesitatea de a se
combate saracia energeticd prin elaborarea unor masuri de politica adecvate si cu tinta

precisa.

In pofida progreselor, limitate, in ceea ce priveste imbunatitirea eficientei energetice in
industrie, reducerea in continuare a consumului de energie de catre utilizatorii industriali
ramane esentiald, deoarece intensitatea energetica a sectorului de productie din Bulgaria se
situeazi intre primele patru dintre cele mai ridicate din Uniune. In plus, o parte semnificativa
a emisiilor industriale de gaze cu efect de sera (45 %, comparativ cu media UE de 35 %)
provine din procese care nu sunt legate de energie, fapt care evidentiaza necesitatea unor
masuri cuprinzatoare de decarbonizare, in plus fata de eficienta energeticd. Accelerarea
decarbonizarii industriale — in special in sectoarele de productie cu emisii ridicate — ar
contribui la cresterea competitivitatii, reducand in acelasi timp dependenta de resursele si

energia cu emisii ridicate de gaze cu efect de sera.
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Transporturile continud sd se numere printre sectoarele cu cele mai mari emisii de gaze cu
efect de serd din Bulgaria in 2023, in timp ce utilizarea vehiculelor electrice raimane cu mult
sub media UE, situandu-se la 0,56 % in 2024. Instalarea infrastructurii de incarcare este
lenta - sub 15 % din infrastructura de reincarcare electricd obligatorie pentru 2030. Lipsa
infrastructurii de transport public duce la provocari in materie de conectivitate, in special in
regiunea nordicd. Sunt necesare actiuni suplimentare pentru a accelera investitiile in
infrastructura de transport public, pentru a moderniza infrastructura feroviara, inclusiv prin
electrificarea Sistemului european de management al traficului feroviar, si pentru a extinde
infrastructura de incarcare pentru vehiculele electrice, asigurand 1n acelasi timp respectarea
efectivd a masurilor de siguranta rutierd si imbunatatind conectivitatea regiunii nordice si la

nivel transfrontalier, odata cu finalizarea TEN-T.

Bulgaria ramane vulnerabila la riscurile climatice tot mai mari (in special inundatii, seceta si
scaderea nivelului apei), care reprezintd provocari pentru rezilienta economica si societald a
tarii. Schimbarile climatice expun vulnerabilitati ridicate ale infrastructurii de transport.
Calitatea infrastructurii de apa ramane slaba, cu pierderi foarte ridicate si respectarea
cerintelor de epurare a apelor uzate cu mult sub cerintele UE, ceea ce indica deficiente
persistente In gestionarea apei si a deseurilor. Cadrul national de adaptare ofera o baza de
actiune, dar punerea sa in aplicare rdimane inegald din cauza guvernantei fragmentate in
domeniul climei si a deficientelor institutionale mai ample, inclusiv a absentei unor evaluari
obligatorii ale riscurilor climatice. Alte actiuni, inclusiv unele sprijinite de politica de
coeziune, vizeaza imbundtatirea infrastructurii de apa si de gestionare a deseurilor si
consolidarea rezilientei la schimbarile climatice. Cu toate acestea, investitiile rdiman sub
mediile UE, in timp ce adoptarea solutiilor bazate pe natura si acoperirea asigurarii
impotriva riscurilor legate de clima rdman limitate, reducand utilizarea durabild a resurselor

si rezilienta generala, inclusiv cea a ecosistemelor marine.
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......

autonomiei strategice a Uniunii, In 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care frineaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Bulgariei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii

Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.

Performantele slabe ale Bulgariei in ceea ce priveste competentele de baza evidentiaza
provocari structurale care limiteaza dezvoltarea capitalului uman si competitivitatea.
Aproximativ jumatate dintre tinerii bulgari in varsta de 15 ani nu ating nivelul minim de
competente de baza, ceea ce reprezinta aproximativ dublul mediei UE. Rezultatele slabe sunt
legate de dificultatile din programele scolare si de calitatea predarii. Nu sunt utilizate
suficient abordarile bazate pe competente si axate pe elev si se acorda prea putind atentie
dezvoltarii competentelor de baza si a competentelor STEM. Participarea la educatia si
ingrijirea timpurie ramane scazutd si inegala intre regiuni, limitand invatarea timpurie si
contribuind la inegalitati. Persoanele afectate In mod deosebit sunt grupurile defavorizate,
inclusiv copiii romi. In pofida recentelor eforturi, invatimantul superior din Bulgaria se
confruntd in continuare cu provocdri semnificative in ceea ce priveste dezvoltarea talentelor
cu inalta calificare, in special in domeniile STEM, cu implicatii pentru productivitate si
inovare. In pofida recentelor eforturi, calitatea predarii continua si sufere din cauza
deficitului de cadre didactice, in special iIn domeniile STEM, a oportunitatilor de dezvoltare
profesionald insuficiente si fard tintd precisa, precum si a unei legaturi slabe intre

performanta si remunerare.
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Piata fortei de munca din Bulgaria a ramas tensionatd in 2025, rata de ocupare a fortei de
munci crescand la 77 %, usor peste media UE. In acelasi timp, ocuparea globali a fortei de
munca a scdzut pentru al treilea an consecutiv, In concordantd cu tendintele demografice mai
ample, In timp ce somajul a rdmas la un nivel minim istoric de 3,5 %. Deficitul de forta de
muncad a continuat, in pofida unor semne de scadere a cererii, angajatorii raportand in
continuare cd sunt necesari peste 230 000 de lucratori suplimentari. Persista disparitati
regionale semnificative, diferentele in materie de ocupare a fortei de munca dintre regiunile
cu cele mai bune si cele cu cele mai slabe performante ajungand la peste 10 puncte
procentuale. Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET) a rdmas ridicatd in comparatie cu media UE, in
special in rdndul persoanelor cu handicap si al romilor. Rezultatele in ceea ce priveste
participarea la piata fortei de munca au ramas inegale in ceea ce priveste grupurile
vulnerabile: diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca erau inca mari si, in
pofida progreselor notabile din ultimii ani, ocuparea fortei de munca in randul romilor a
continuat sa se situeze sub media nationald, iar ponderea tinerilor care nu sunt incadrati
profesional i nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) 1n randul

tinerilor romi a ramas la nivelul de 46 %.

Deficitul de competente continud sa afecteze competitivitatea. Desi ponderea persoanelor
care au cel putin competente digitale de baza a crescut in 2025, aceasta a ramas cu mult sub
media UE, limitand performanta pietei fortei de munca si accesul la serviciile online si
riscand, in acelasi timp, sd genereze decalaje sociale si regionale mai mari. Ponderea
specialistilor in domeniul TIC este usor sub media UE, iar adoptarea [A de catre
intreprinderi a fost in continuare modesti. In pofida punerii in aplicare in curs a reformelor
EFP si a participarii relativ ridicate la EFP de nivel secundar superior, necorelarea
persistentd a competentelor continua sa afecteze rezultatele, deoarece rata de ocupare a
absolventilor EFP ramane sub media UE si insuficient aliniata la cererea de pe piata fortei de
munca. Bulgaria continua sa inregistreze un decalaj semnificativ fatd de media UE in ceea
ce priveste rata de participare la invétarea in randul adultilor, inclusiv in randul adultilor
angajati. Abordarea acestor provocdri ar contribui, de asemenea, la imbunatatirea calitdtii

locurilor de munca.
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Bulgaria se confrunta in continuare cu provocari structurale legate de reducerea saraciei,
inegalitate si protectie sociald. Sistemul de protectie sociald a fost consolidat printr-o
reforma a sistemului de venit minim, completata de o crestere a salariilor, care a sprijinit
veniturile gospodariilor si a consolidat baza de finantare a asigurarilor sociale. Impactul pe
termen lung al reformei asupra caracterului adecvat si a acoperirii nu a fost Inca evaluat.
Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie a scazut, dar raimane ridicata, in special
pentru grupurile vulnerabile, indicand faptul ca transferurile sociale au un efect limitat
asupra reducerii saraciei. Rata saraciei in randul persoanelor incadrate in munca a scazut, dar
ramane cea mai ridicata din UE. Rata riscului de saracie si de excluziune sociald (AROPE)
pentru romi si persoanele cu handicap a fost deosebit de ridicata, situdndu-se la 78,3 % si,
respectiv, 43,8 %, iar rata AROPE pentru copii ramane cu mult peste media UE.
Accesibilitatea, preturile abordabile si calitatea serviciilor sociale s-au imbunatatit datorita
reformelor cu tintd precisa legate de calitatea si cartografierea serviciilor sociale,
demonstrand progrese in trecerea de la ingrijirea institutionalizata la ingrijirea in comunitate
st la domiciliu. Cu toate acestea, nevoile de servicii sociale, in special in ceea ce priveste
ingrijirea pe termen lung, riman ridicate si existd in continuare provocari. imbitranirea
rapida a societdtii afecteaza si mai mult cresterea cererii de servicii de Ingrijire a persoanelor

in varsta si deficitul de personal'8,

18

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), [Analiza de tara din a doua etapa privind
convergenta sociald, in conformitate cu cadrul de convergenta sociala (CCS)], 2026.
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Bulgaria continud sa se confrunte cu obstacole majore 1n calea accesului la asistenta
medicald, cu un impact negativ asupra sperantei de viata si a ratelor mortalitatii care poate fi
evitatd prin preventie si tratament. Sistemul de sandtate ramane puternic axat pe spitale, cu o
pondere foarte scazuta a cheltuielilor dedicate asistentei medicale ambulatorii, asistentei
medicale primare si prevenirii bolilor, in pofida numarului mare de paturi de spital, a ratelor
ridicate de externare din spital si a gradului relativ scazut de ocupare si a duratei medii de
sedere. Modelul de plata stimuleaza mai degraba tratamentul spitalicesc standardizat decat
ingrijirea adaptata nevoilor individuale. In acelasi timp, accesul este limitat si mai mult de
deficitul de profesionisti din domeniul sanatatii si de distributia inegala a acestora, in special
a asistentilor medicali, in contextul imbatranirii fortei de munca. Platile directe ridicate
raman, de asemenea, un obstacol semnificativ in calea accesului, Bulgaria nregistrand cea
mai mare pondere a acestor plati in totalul cheltuielilor cu asistenta medicala din UE, alaturi
de o pondere ridicata a cheltuielilor private cu asistenta medicald ambulatorie. Accesul la
asistentd medicala este ingreunat si mai mult de adoptarea lenta si inegald a serviciilor de e-

sandtate de cdtre pacienti si cadrele medicale.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2026 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026 privind
politica economici a zonei euro. In cazul Bulgariei, recomandarea 1 contribuie la punerea in
aplicare a primeli, a celei de a doua si a celei de a treia recomandari privind zona euro,
recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari privind zona
euro, recomandarea 3 contribuie la punerea in aplicare a celei de a saptea si de a noua
recomandari privind zona euro, recomandarea 4 contribuie la punerea in aplicare a celei de a
saptea recomandari privind zona euro, iar recomandarea 5 contribuie la punerea 1n aplicare a

celei de a cincea recomandari privind zona euro.
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RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Bulgaria si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sarespecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu la [data],
pentru a pune capat situatiei de deficit excesiv, utilizand in acelasi timp flexibilitatea
disponibild in temeiul clauzei derogatorii nationale activate de Consiliu. Sa consolideze in
ansamblu cheltuielile pentru aparare si securitate si nivelul de pregatire in aceste domenii,
asigurand totodata sustenabilitatea datoriei si eficienta cheltuielilor si adaptand treptat bugetul
pentru a sustine cresterea structurala a cheltuielilor pentru apérare. Sa se asigure ca masurile
luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt temporare, orientate catre
protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea nevoilor intreprinderilor mari
consumatoare de energie, pastreaza stimulentele pentru economisirea energiei si sunt
compatibile din punctul de vedere al costului bugetar cu angajamentele asumate in contextul
cadrului bugetar al UE. Sa ia masuri pentru a aborda economia subterana, inclusiv prin
reducerea stimulentelor pentru subraportare si omisiune in materie de venituri, si sa
imbunatateasca echitatea si capacitatea de a genera venituri a sistemului fiscal. Sa consolideze
colectarea impozitelor, inclusiv prin imbunatétirea recuperdrii arieratelor, prin sprijinirea

respectarii obligatiilor fiscale si prin largirea bazei de venituri.

2. Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd. Sa accelereze eforturile de implementare a programelor politicii de
coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocari catre prioritdtile strategice si pe flexibilitatile
convenite Tn contextul evaluarii intermediare a cadrului politicii de coeziune. Sa abordeze
provocdrile unice de natura socioeconomica, de securitate si de pregétire civild cu care se
confruntd regiunile de la frontiera externa estica a UE, inclusiv necesitatea de a investi in

infrastructura cu dubla utilizare.

3. S@aimbundtdteascd functionarea administratiei publice, in special la nivel subnational, prin
simplificarea reglementarii si imbunatatirea instrumentelor de reglementare, prin
rationalizarea si digitalizarea fluxurilor de lucru si a serviciilor, prin cresterea
interoperabilitatii Intre nivelurile de guvernare si prin dezvoltarea in continuare a setului de
competente ale functionarilor publici. Sa Tmbunatateasca eficacitatea masurilor anticoruptie,
in special in cazurile de coruptie la nivel inalt, inclusiv prin consolidarea independentei si
functionarea cu eficacitate a Consiliului Judiciar Suprem. Sa amelioreze calitatea si
eficacitatea procedurilor de achizitii publice si s consolideze independenta si functionarea
autoritatilor de reglementare. Sa sporeasca impactul si eficacitatea investitiilor publice in

cercetare si dezvoltare.
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4.  Sa decarbonizeze in continuare sistemul de energie electrica si sd reduca dependenta de
productia bazatd pe combustibili fosili, inclusiv prin promovarea introducerii productiei de
energie eoliand, facilitarea flexibilizarii cererii si ofertei, modernizarea infrastructurii retelei
de energie electrica la nivel de distributie si reformarea guvernantei corporative a
intreprinderilor de stat din sectorul energetic pentru a imbunatati transparenta. Sa promoveze
modernizarea sistemelor de incélzire centralizatd prin eliminarea treptatd a subventiilor pentru
combustibilii fosili. Sa combata saracia energetica prin masuri cu tintd precisa. Sa incurajeze
decarbonizarea industriei. Sa promoveze implementare unui transport urban, public si feroviar
sustenabil, inclusiv prin accelerarea investitiilor in dezvoltarea infrastructurii necesare si in
conectivitate in regiunea nordicd. Sa imbunatateasca rezilienta la schimbarile climatice si in

domeniul apei si a gestionarii degeurilor.

5. Sa consolideze invatarea bazata pe competente. Sd imbunatateasca in continuare calitatea
predarii prin formarea cadrelor didactice 1n functie de nevoi. Sa imbunatateasca calitatea,
relevanta pentru piata fortei de munca si caracterul incluziv al educatiei si formarii. Sa
madreasca gradul de ocupare a fortei de munca in randul grupurilor subreprezentate. Sa
consolideze dobandirea de competente, inclusiv a Tnvatarii in randul adultilor, pentru a
stimula competitivitatea. S abordeze incluziunea sociala prin imbunatatirea accesului la
servicii integrate mai bune de ocupare a fortei de munca si sociale si la Ingrijire pe termen
lung in comunitate, precum si prin oferirea unui sprijin mai eficace sub forma de venit minim.
Sa consolideze eficacitatea si accesibilitatea sistemului de sandtate, inclusiv prin realocarea de
resurse din spitale catre asistenta medicald ambulatorie, prin reducerea platilor directe si prin
abordarea deficitelor si a distributiei inegale a profesionistilor din domeniul sanatatii in

intreaga tara.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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