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para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: RECOMENDACAO DO CONSELHO sobre as politicas econémicas,
sociais, de emprego, estruturais e orgamentais da Bulgaria

Junto se envia, a atencdo das delegacdes, o projeto de recomendacao do Conselho referido em
epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho e ultimado pelo Comité Economico

e Financeiro, com base na proposta da Comissao COM(2026) 202 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econémicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Bulgaria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°,n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2024, relativo a coordenagao eficaz das politicas econémicas e a supervisao
or¢amental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.® 1466/9799 do Conselho!,

nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

1 Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril

de 2024, relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisao or¢gamental
multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JO L, 2024/1263,

30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

O Regulamento (UE) 2024/1263 especifica os objetivos do quadro de governagao
econdmica, a saber, fomentar finangas ptblicas solidas e sustentaveis, um crescimento
sustentavel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, e prevenir
défices orgamentais excessivos. O regulamento dispde que o Conselho e a Comissao
realizam uma supervisdo multilateral no contexto do Semestre Europeu em conformidade
com 0s objetivos e requisitos estabelecidos no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). O Semestre Europeu inclui, em especial, a formulagao, e a supervisao da

aplicagdo, das recomendagdes especificas por pais.

Em 25 de novembro de 2025, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao
adotou o Relatério sobre o0 Mecanismo de Alerta de 2026, em que nao identificou a Bulgéria
como um dos Estados-Membros em relacdo aos quais seria necessaria uma apreciagao
aprofundada. A Comissao adotou ainda uma recomendagao de recomendagdo do Conselho
sobre a politica econémica da area do euro, uma recomendagao de recomendacao do
Conselho sobre o capital humano na Unido Europeia e uma proposta de Relatorio Conjunto
sobre o Emprego de 2026, que analisa a aplicag@o das Orientagdes para o Emprego e dos
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendagao sobre
a politica econdmica da area do euro? em 21 de abril de 2026, e o Relatorio Conjunto sobre
o Emprego e a Recomendacdo sobre o capital humano na Unido Europeia em 9 de margo

de 2026.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissao publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da Unido nos proximos
cinco anos. Este documento identifica os trés imperativos de transformacao — a saber,

a inovagdo, a descarbonizacdo e a competitividade —, bem como a seguranca, como pilares
fundamentais de um crescimento econdémico sustentavel. Desde a sua publicagdo, a Bussola
para a Competitividade tem servido de base aos trabalhos no ambito do Semestre Europeu e
assegura a coeréncia das politicas econdomicas dos Estados-Membros com os objetivos
estratégicos da UE, criando uma abordagem unificada da governagdo econdmica que

promove o crescimento sustentdvel, a inovagao e a resiliéncia em toda a Unido.

2

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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Em 2026, o Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas continua a
desenrolar-se paralelamente a execu¢ao do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
(MRR)3, agora na sua fase final. Os planos de recuperagio e resiliéncia (PRR), a par do
financiamento da politica de coesdo, t€ém sido essenciais para concretizar as prioridades
estratégicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que os planos tinham de responder de
forma eficaz a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
correspondentes recomendagoes especificas por pais formuladas em ciclos recentes, € que os
programas financiados pela politica de coesao europeia tinham de ter em conta as
recomendacdes especificas por pais. Agora que 0 MRR se aproxima do termo da sua
vigéncia, ¢ essencial manter e ter por base as reformas e os investimentos apoiados e
executados no ambito deste mecanismo, em especial os que contribuem para dar resposta

aos desafios identificados nas recomendacgdes especificas por pais.

Em 3 de junho de 2026, a Comissao publicou o relatorio especifico de 2026 relativo

a Bulgéaria. Nesse relatdrio, avaliou os progressos realizados pela Bulgaria em resposta as
recomendacdes especificas por pais de 2025 e fez o balanco da execugdo, pela Bulgéria,
do seu plano de recuperagao e resiliéncia. Com base nesta analise, o relatorio especifico
identificou os desafios mais prementes que a Bulgéria enfrenta. O relatorio avaliou
igualmente os progressos realizados pela Bulgaria na execugdo do Pilar Europeu

dos Direitos Sociais e na consecu¢do das grandes metas da Unido em matéria de emprego,
competéncias e reducdo da pobreza e da exclusdo social, bem como na concretizagdo

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

Em 20 de junho de 2025, o Conselho, na sequéncia da avaliagdo e da recomendacao

da Comissao, adotou uma recomendag¢do que aprova o plano orgamental-estrutural nacional
de médio prazo da Bulgéria*. O plano abrange o periodo de 2025 até 2028 e apresenta um
ajustamento orcamental repartido ao longo de quatro anos. O Conselho recomendou as
seguintes taxas maximas de crescimento das despesas liquidas: 6,2 % em 2025, 4,9 %

em 2026, 4,4 % em 2027 e 4,0 % em 2028, o que corresponde as taxas maximas de
crescimento cumulativas, calculadas por referéncia ao ano-base de 2024, de 6,2 % em 2025,

11,4 % em 2026, 16,3 % em 2027 ¢ 21 % em 2028.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissao convidou os Estados-Membros a
solicitar a ativacdo da clausula de derrogagdo nacional do Pacto de Estabilidade

e Crescimento de forma coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcangar um
aumento rapido e significativo das despesas com a defesa®, tendo esta proposta sido acolhida
favoravelmente pelo Conselho Europeu de 6 de margo de 2025. Na sequéncia do pedido

da Bulgaria, o Conselho, em 8 de julho de 2025, sob recomendagdo da Comissao, adotou
uma recomendacao que autoriza a Bulgaria a desviar-se das taxas méaximas de crescimento
das despesas liquidas recomendadas®. O periodo de ativa¢do da clausula de derrogacio
nacional (2025-2028) permite a Bulgaria rever as prioridades em matéria de despesa publica
ou aumentar as receitas publicas, de modo a que um aumento duradouro das despesas com a

defesa ndo ponha em risco a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

Recomendag¢ao do Conselho, de 20 de junho de 2025, que aprova o plano
orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Bulgéria (JO C, C/2025/3700, 20.8.2025
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3700/0j).

Comunica¢do da Comissao intitulada «Accommodating increased defence expenditure
within the Stability and Growth Pact» [Criar possibilidades para um aumento das despesas
com a defesa no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento], Bruxelas, 19 de margo
de 2025, C(2025) 2000 final.

Recomendag¢do do Conselho, de 8 de julho de 2025, que autoriza a Bulgéria a desviar-se das
taxas maximas de crescimento das despesas liquidas determinadas pelo Conselho ao abrigo
do Regulamento (UE) 2024/1263 (Ativagdo da clausula de derrogagdo nacional)

(JO C, C/2025/3961, 20.8.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3961/0j).
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(10)

Em 30 de abril de 2026, a Bulgaria apresentou o seu relatorio anual de progresso de 20267
sobre o cumprimento das taxas maximas de crescimento recomendadas para as despesas
liquidas e a execucao de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios
identificados nas recomendacdes especificas por pais do Semestre Europeu. No entanto, ndo
foram fornecidos dados orcamentais relativos a 2026. O relatorio anual de progresso reflete
igualmente os relatorios semestrais da Bulgaria sobre os progressos realizados na execugao
do seu plano de recuperacgao e resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.°

do Regulamento (UE) 2021/241.

O crescimento do PIB real em 2025 foi de 3,1 % e a inflagdo medida pelo IHPC situou-se
em 3,5 %. Nas suas previsdes da primavera de 2026, a Comissdo aponta para um
crescimento do PIB real de 2,5 % em 2026 ¢ de 2,2 % em 2027, e para uma inflagdo medida
pelo IHPC de 4,2 % em 2026 e de 2,6 % em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat®, o défice das administra¢des publicas

da Bulgaria aumentou, passando de 3 % do PIB em 2024 para 3,5 % do PIB em 2025.

O aumento do défice em 2025 reflete principalmente o impacto combinado dos aumentos
dos salarios do setor publico, nomeadamente nos dominios da defesa e da seguranca, e dos
aumentos das despesas sociais, incluindo as indexagdes automaticas das pensdes, do
aumento do investimento publico financiado a nivel nacional e das despesas com juros, € as
subvencodes ao investimento na Bulgarian Energy Holding. Com base nas medidas
estratégicas conhecidas na data da finalizag¢do das previsodes, as previsdes da primavera

de 2026 da Comissao apontam para um défice de 4,1 % do PIB em 2026 e para um défice
de 4,3 % do PIB em 2027. Os aumentos em 2026 e 2027 refletem principalmente a
continuagao dos aumentos estruturais dos salarios do setor publico e das prestacdes sociais

na auséncia de medidas compensatorias.

Os relatérios anuais de progresso de 2026 estdo disponiveis em: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefl.ang=pt.

Euroindicadores do Eurostat, 22 de abril de 2026.
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(12)

(13)

Com base nas estimativas da Comissao, a orientagdo or¢camental®, que inclui as despesas
financiadas a nivel nacional e da UE, foi expansionista em 2,3 % do PIB em 2025. Prevé-se que

seja expansionista, em 1,0 % do PIB, em 2026, e contracionista, em 1,6 % do PIB, em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat!?, a divida publica da Bulgaria aumentou,
passando de 23,8 % do PIB em finais de 2024 para 29,9 % do PIB em finais de 2025.

O aumento do racio da divida em 2025 reflete principalmente inje¢des de capital

na Bulgarian Energy Holding e no Banco de Desenvolvimento da Bulgéria. Com base nas
medidas estratégicas conhecidas a data da sua finalizagao, as previsdes da primavera

de 2026 da Comissao apontam para que o racio divida/PIB aumente para 32,3 % até ao final

de 2026 e aumente novamente para 35,5 % até ao final de 2027.

Com base nos dados do Eurostat!!

, 0 total das despesas da administra¢ao publica com a
defesa na Bulgaria ascendeu a 1,9 % do PIB em 2025. Segundo as previsdes da primavera
de 2026 da Comissao, devera situar-se a0 mesmo nivel em 2026, o que corresponde a um
aumento de 0,6 pontos percentuais do PIB em comparagdo com o ano de referéncia

de 202412,

10
11

12

A orientagdo or¢amental ¢ definida como uma medida da varia¢dao anual da situagao
or¢amental subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econdémico
decorrente das politicas orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo or¢gamento
da UE. A orientac¢dao or¢amental ¢ medida como a diferenca entre: 1) o crescimento potencial
a médio prazo e ii) a variacdo das despesas primarias liquidas de medidas discricionarias em
matéria de receitas, incluindo as despesas financiadas por apoio nao reembolsavel
(subvencgdes) do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e de outros fundos da Unido.
Euroindicadores do Eurostat, 22 de abril de 2026.

Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificagdo das fun¢des das administracdes
publicas (COFOQG).

A defini¢ao de «despesas com a defesa» da OTAN difere da da COFOG. Além disso,
podem existir diferencas devido ao momento de registo das despesas, em especial as
relativas ao equipamento militar, uma vez que os relatorios da OTAN nao seguem a
regulamentacdo relativa as contas nacionais para o0 momento de registo.
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(15)

(16)

A Unido continua a fazer face a riscos de perturbacdes do aprovisionamento energético e de
elevada volatilidade dos precgos, exacerbados por tensdes geopoliticas que afetam os
mercados mundiais do petrdleo e do gas. A experiéncia adquirida com a crise energética

de 2022-2023 demonstrou que as medidas abrangentes e ndo direcionadas implicam custos
or¢amentais elevados e sdo social e economicamente ineficientes. Desde o inicio da guerra
no Médio Oriente, em fevereiro de 2026, a Bulgéria adotou medidas de politica or¢gamental
para atenuar o impacto dos elevados precos da energia nos agregados familiares e nas
empresas'3. Estas traduzem-se em auxilios mensais especificos para grupos com baixos
rendimentos até junho de 2026 e subvengdes especificas para as empresas de transporte de
passageiros que servem pequenas povoagdes em 2026. De acordo com as previsdes da
primavera de 2026 da Comissao, o custo or¢amental destas medidas devera ascender a
menos de 0,1 % do PIB em 2026. Segundo as estimativas da Comissdo, se estas medidas
permanecessem em vigor até ao final de 2026, o seu custo or¢amental ascenderia a 0,1 % do

PIB em 2026.

Com base nos calculos da Comissao, as despesas liquidas na Bulgéria aumentaram 12,3 %
em 2025. O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ superior a taxa maxima de
crescimento recomendada, correspondendo a um desvio de 2,1 % do PIB em termos anuais.
Tendo em conta a flexibilidade para o aumento da despesa com a defesa prevista na cldusula

de derrogacdo nacional, o desvio cumulativo da despesa liquida ascende a 1,4 % do PIB.

De acordo com os calculos da Comissao, as despesas liquidas na Bulgaria deverdo

crescer 5,5 % em 2026 e, cumulativamente, 18,5 % em 2025 e 2026. O crescimento previsto
das despesas liquidas em 2026 ¢ superior a taxa maxima de crescimento recomendada,
correspondendo a um desvio de 0,2 % do PIB em termos anuais. Considerando 2025 e 2026
em conjunto, a taxa de crescimento cumulativa das despesas liquidas ¢ também superior a taxa
maxima de crescimento recomendada, correspondendo a um desvio de 2,2 % do PIB em
termos cumulativos. Tendo em conta a flexibilidade no que respeita ao aumento das despesas
com a defesa prevista na clausula de derrogagao nacional, considerando 2025 e 2026 em

conjunto, o desvio cumulativo das despesas liquidas mantém-se em 1,6 % do PIB.

13

Situacdo na data da finalizacdo das previsdes da primavera de 2026 da Comissao (4 de maio
de 2026).
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Em 3 de junho de 2026, a Comissao adotou um relatorio nos termos do artigo 126.°, n.° 3,
do TFUE'. Esse relatorio analisava a situa¢do da Bulgaria em relagdo ao critério do défice.
Em 2025, o défice foi inferior a 3 % do PIB, contabilizando o aumento das despesas com a
defesa desde 2024 ao abrigo da clausula de derrogagao nacional para a defesa. Com base nas
previsoes da primavera de 2026 da Comissao, o défice devera exceder o valor de referéncia
de 3 % do PIB em 2026, também apds considerar o aumento das despesas com a defesa
desde 2024. O relatorio concluiu que, tendo em conta todos os fatores pertinentes, conforme
adequado, o critério do défice ndo ¢ cumprido pela Bulgaria. Assim, e tendo em conta o
parecer do Comité Econémico e Financeiro estabelecido nos termos do artigo 126.%, n.° 4,
do TFUE, a Comissdo propds a abertura de um procedimento relativo aos défices
excessivos, recomendando ao Conselho que adote uma decisdo nos termos do artigo 126.°,
n.° 6, do TFUE que estabeleca a existéncia de um défice excessivo devido ao incumprimento
do critério do défice em 2026. Em [DATA], o Conselho adotou uma decisao relativa

a Bulgérials, juntamente com uma recomendagdo!® ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7,

do TFUE, com vista a por termo a situagdo de défice excessivo.

14

15

16

Relatorio da Comissao elaborado em conformidade com o artigo 126.°, n.° 3, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.

Decisdo do Conselho (UE) 2026/[JO: inserir] de [DATA] sobre a existéncia de um défice
excessivo na Bulgaria, (JO [inserir as referéncias pertinentes do JOJ.

Recomendag¢ao do Conselho para pdr termo a situagdo de défice excessivo na Bulgéria,
adotada em [DATA]. Todos os documentos relacionados com o procedimento relativo aos
défices excessivos da Bulgéria podem ser consultados no seguinte endereco eletronico:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-
growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-
overview/Bulgaria_en.
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A Bulgaria enfrenta um duplo desafio de manter a sustentabilidade das suas finangas
publicas e melhorar simultaneamente a equidade e a eficacia do seu sistema fiscal. Uma das
principais caracteristicas do sistema ¢ a taxa fixa de imposto sobre os rendimentos de 10 %,
aplicada sem deducao fiscal em conjunto com o limite méximo de contribui¢des para a
seguranga social, o que, em conjunto, resulta numa distribuicdo regressiva da carga fiscal, de
modo que os trabalhadores com rendimentos elevados enfrentam uma carga fiscal
ligeiramente inferior a dos trabalhadores com baixos rendimentos. Nos ultimos anos, as
despesas publicas aumentaram, em especial nos dominios das pensdes e dos salarios do setor
publico. Estes aumentos foram frequentemente financiados através de medidas a curto prazo
ou ad hoc, em vez de medidas estruturais estaveis. Esta circunstancia reduziu a
previsibilidade da politica orgamental € aumentou os riscos or¢amentais, sobretudo a medida
que vao surgindo novas pressoes estruturais sobre a despesa. Numa analise prospetiva,
espera-se que a evolugdo demografica desempenhe um papel fundamental. O
envelhecimento da populagdo exercera uma pressao sustentada sobre as despesas sociais,
nomeadamente em matéria de pensoes e de cuidados de saude, que, além disso, enfrentam
desafios de adequagao. Ao mesmo tempo, € provavel que as despesas adicionais
relacionadas com o reforgo das capacidades de defesa nacionais e coletivas aumentem ainda
mais a pressao sobre as finangas publicas. Se as politicas ndo forem ajustadas, sera mais
dificil manter a disciplina or¢amental. A Bulgaria enfrenta igualmente desafios estruturais
persistentes do lado das receitas. As receitas fiscais, em percentagem do PIB, continuam a
ser significativamente inferiores a média da UE, o que condiciona a capacidade do pais para
financiar os servigos publicos e o investimento. A cobranga das receitas ¢ ainda enfraquecida
pelos elevados niveis de impostos devidos. Acresce que a Bulgaria tem uma das maiores
economias paralelas estimadas na Unido Europeia, o que compromete o cumprimento das

obrigacdes fiscais e restringe a sua capacidade em termos de receitas.

A participacao sistematica, significativa e atempada das autoridades locais e regionais, dos
parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes continua a ser
essencial para assegurar uma apropriagdo alargada com vista a execucdo bem-sucedida dos

instrumentos de financiamento da Unido, bem como no contexto do Semestre Europeu.
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No que diz respeito a execucao dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transi¢ao
Justa (FTJ), do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo de Coesdo (FC), a Bulgaria
tem progredido positivamente, sobretudo em termos de sele¢io de projetos. E importante
intensificar os esforgos para assegurar a rapida execucdo dos projetos selecionados,
maximizando simultaneamente o seu impacto no terreno. Ao mesmo tempo, a Bulgaria deve
acelerar a execucao do Fundo para uma Transic¢ao Justa (FTJ), uma vez que os recursos
deverdo ser desembolsados até ao final de 2026. E essencial assegurar que os novos
investimentos identificados pela Bulgéria na sua revisdo intercalar dos fundos da politica de
coesdo, nomeadamente os relacionados com as cinco prioridades apontadas no regulamento

relativo a revisdo intercalar!’, sejam realizados de forma rapida e eficaz.

As regides situadas na fronteira oriental da Bulgaria enfrentam desafios adicionais que
prejudicam as suas perspetivas de desenvolvimento econdémico e social, dado o agravamento
dos desafios estruturais existentes. O impacto da guerra de agressao da Russia contra a
Ucrania aumenta as pressdes sobre a segurancga, perturba as atividades econdmicas

transfronteiricas e diminui a atratividade do investimento.

A Bulgaria enfrenta varios desafios relacionados com o funcionamento e a capacidade da
administracao publica e da governagdo infranacional, a digitalizagdao dos servigos publicos, a
justica e o quadro de combate a corrupgao, a contratacao publica e a qualidade regulamentar,
o nivel de investigacdo e inovagdo, a descarbonizagdo do sistema energético e da industria, a
pobreza energética, os transportes e a conectividade, a resiliéncia as alteracdes climéticas, a

escassez de mao de obra e de competéncias, a inclusdo social e os cuidados de saude.

17

Regulamento (UE) 2025/1914 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro
de 2025, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a
medidas especificas para fazer face a desafios estratégicos no contexto da revisao intercalar.
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A administracdo publica continua a enfrentar limitagdes de capacidade, especialmente a
nivel infranacional, e parecem ser necessarios mais esfor¢os para satisfazer as expectativas
dos cidaddos e das empresas. A Bulgaria tem a percentagem mais baixa de funcionarios
publicos que participam na educacao de adultos, o que dificulta o desenvolvimento de
competéncias, tanto a nivel nacional como infranacional. Além disso, os municipios
enfrentam dificuldades persistentes em atrair e reter peritos qualificados para executar
iniciativas e projetos financiados pela UE, o que coloca desafios a gestao dos fundos da UE.
A fragmentacdo dos processos de governacao e de planeamento a nivel infranacional
representa restrigdes adicionais a gestdo eficaz dos projetos financiados pela UE, bem como
ao alinhamento das prioridades no &mbito de uma estratégia territorial mais ampla. Foram
disponibilizados mais servigos publicos digitais, que sdao regularmente utilizados pelas
empresas e pelos cidaddos, mas as oportunidades oferecidas pela infraestrutura digital do
Estado nao foram plenamente utilizadas devido a elevada complexidade administrativa e a
reduzida convivialidade. Para colmatar estas lacunas, as principais prioridades
remanescentes sdo assegurar a interoperabilidade entre os niveis de governo, simplificar e
digitalizar os fluxos de trabalho internos e alargar a prestacao de servicos publicos em linha
de extremo a extremo. Estdo em curso esforcos para simplificar a regulamentacio, melhorar
os instrumentos regulamentares e reduzir os encargos administrativos, mas o seu impacto
ainda nao produziu resultados tangiveis. Os obstaculos regulamentares e administrativos ao
mercado Unico afetam o comércio de mercadorias dentro do Espaco Econdomico Europeu
(incluindo as cadeias logisticas transfronteirigas), bem como a prestagdo de servigos

profissionais e o estabelecimento de empresas.
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O reforco da ag@o penal contra a corrupgdo continua a ser fundamental para manter um
ambiente econdmico estavel e previsivel baseado no Estado de direito. A Bulgaria ainda nao
tem uma pratica solida em matéria de investigacao e acdo penal no dominio da corrupgao,
em especial nos casos de corrupgao a alto nivel. O quadro juridico que regia a comissao de
combate a corrup¢ao, introduzido em 2023, ndo garantia a independéncia politica deste
organismo e foi revogado em 2026, antes de poder ser nomeada a nova dire¢do da comissao.
A Bulgéaria tomou algumas medidas no sentido de definir um quadro revisto de combate ¢
corrup¢ao, com a adogao de uma nova lei sobre a luta contra a corrupgao entre os titulares de
cargos publicos. Além disso, a independéncia e o funcionamento eficaz do Conselho
Superior da Magistratura, enquanto 6rgao judicial autdbnomo, sdo essenciais para o bom
funcionamento dos tribunais ¢ do Ministério Publico, em especial nos processos de
corrupcao a alto nivel. O Conselho Superior da Magistratura tem funcionado com um
mandato que caducou em 2022, o que afeta negativamente a sua legitimidade e o impede de
exercer algumas das suas fung¢des, como nomear um novo procurador-geral. Tendo em conta
o papel central desempenhado pelo Ministério Publico na realizagdo das investigacdes
criminais, eliminar as deficiéncias no funcionamento do Conselho Superior da Magistratura

pode contribuir para os esfor¢os de combate a corrupgao no pais.
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As deficiéncias estruturais em matéria de governacao e execucao dos contratos publicos
continuam a limitar a competitividade. O nimero crescente de adjudicagdes por ajuste direto
e de concursos com um Unico concorrente, bem como o niimero significativo de contratos
infrutiferos ou anulados, desencorajam a participagao e enfraquecem a confianca ¢ a
percecao de equidade por parte das empresas. Embora tenham sido introduzidas algumas
melhorias processuais no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, ¢ necessaria uma
nova revisdo da estrutura de governagao, o refor¢o das salvaguardas e da cooperagdo entre
os organismos de contratacao publica, bem como uma maior capacidade e conhecimentos
especializados das agéncias competentes para fazer face aos desafios estruturais. A Bulgaria
tomou algumas medidas para renovar os mandatos de determinadas entidades reguladoras,
mas as preocupagdes quanto a sua independéncia continuam por resolver. As limitagdes de
recursos e as influéncias politicas indevidas prejudicam a qualidade da sua produgdo
regulamentar. Continuam a existir salvaguardas insuficientes para a independéncia das
entidades reguladoras em relagdo aos participantes no mercado, em especial em setores
como o da energia, em que as empresas publicas tém uma influéncia significativa. No que
diz respeito a justica, subsistem preocupacdes quanto ao funcionamento da Inspegdo do
Conselho Superior da Magistratura e ao risco de influéncia politica, uma vez que o seu

mandato expirou em 2020 sem renovagao.

O sistema de investigagdo e inovacao da Bulgaria continua a enfrentar desafios
significativos, com um baixo investimento publico e privado em [&D, muito inferior as
médias da UE, e um panorama institucional fragmentado que limita a eficacia, como
descrito no relatdrio sobre o mecanismo de apoio as politicas. Apesar dos progressos
realizados no quadro de governacdo, nomeadamente através da adogao da Lei sobre
Investigacdo e Inovacdo e da criacdo do Conselho de Inovacao e Investigagdo, continua a ser
necessaria uma aplicagdo coerente e clara. Além disso, os mandatos institucionais dos
organismos de investigagdo e das instituicdes de ensino superior continuam a ser pouco
claros e as atividades de investigacdo estdo excessivamente concentradas na regido da
capital, agravando as disparidades regionais. Apesar de algumas melhorias, a
comercializacdo dos resultados da investigagdo ¢ dificultada pela fraca liga¢do entre o meio
académico e as empresas, bem como por um ecossistema pouco desenvolvido de
transferéncia de tecnologia. Embora os fundos da politica de coesdo apoiem uma nova
plataforma de transferéncia de tecnologia e a transformacgao digital das PME esteja a
melhorar gradualmente, ¢ necessario aumentar o investimento publico e privado em 1&D e
garantir mandatos institucionais mais claros e mecanismos de comercializagdo reforcados, a

fim de impulsionar o impacto da inovagao.
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Os precos grossistas da eletricidade da Bulgaria continuam a figurar entre os mais elevados
na UE. Apesar dos progressos alcangados na redugdo da dependéncia dos combustiveis
fosseis para produzir eletricidade, gracas a eliminagdo progressiva dos contratos de
aquisicao de eletricidade e das obrigagdes de servigo publico que apoiam diretamente as
centrais elétricas a carvao, o sistema elétrico da Bulgaria continua dependente destas
centrais para satisfazer a procura. A implantacao significativa da capacidade de producdo de
energia solar ndo foi acompanhada por uma implantag¢ao equivalente de capacidade edlica
terrestre e maritima, apesar do potencial existente na Bulgaria. A implantacao prevista de
grandes capacidades de armazenamento em baterias pode, se combinada com o reforgo das
redes de distribui¢do que necessitam de modernizagao e de capacidade adicional, possibilitar
um fornecimento de eletricidade mais flexivel e descarbonizado. A melhoria da flexibilidade
da procura tornaria os precos retalhistas para os agregados familiares mais reativos aos
sinais de pregos grossistas ¢ desenvolveria a utilizagao de contadores inteligentes. A
flexibilidade da oferta e procura € necessaria para reduzir a dependéncia dos combustiveis
fosseis e descarbonizar o sistema elétrico, o que garantird pregos da eletricidade mais
acessiveis, fontes de energia renovaveis/hipocarbdnicas adicionais e redes melhoradas. A
Bulgarian Energy Holding, que engloba empresas publicas blilgaras no setor da produgao
hipocarbonica (nuclear, hidroelétrica); ativos de combustiveis fosseis (central elétrica a
carvao e extragdo de carvao, bem como ativos de gas natural); e ativos regulamentados — os
operadores das redes de transporte (ORT) — deve reformar-se para melhorar a sua
transparéncia e dissipar as preocupacdes quanto a subsidiacdo cruzada dos ativos do carvao.
Esta reforma permitiria que os ativos regulamentados — em especial os ORT de eletricidade
— se concentrassem na sua atividade principal e apoiaria o abandono gradual das atividades

do setor do carvao, reduzindo assim a dependéncia de combustiveis fosseis.
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Os sistemas de aquecimento urbano na Bulgaria continuam a depender do gas natural e de
outros combustiveis emissores de gases com efeito de estufa. Embora tenham sido
realizados progressos na eliminacao progressiva das subvengdes aos combustiveis fosseis
para a producao de eletricidade, continuam por resolver as subvengdes ao aquecimento
urbano sem prever qualquer eliminagao progressiva até 2030. As subvengodes aos
combustiveis fosseis que nao respondem a pobreza energética nem a verdadeiras
preocupacdes em matéria de seguranca energética, entravam a eletrificacao e nao sao
essenciais para a competitividade industrial poderiam ser consideradas prioritarias para uma
eliminagdo progressiva. As tarifas de aquisicao (feed-in tariffs) garantidas as centrais de
producao combinada de calor e eletricidade que fornecem redes de aquecimento urbano
prolongam a viabilidade econémica da producao de calor a partir de combustiveis fosseis e
atrasam a modernizacao dos ativos de produc¢ao e de rede para normas de elevada eficiéncia.
A reforma destas tarifas libertaria folga orcamental que poderia ser redirecionada para a
descarbonizacdo do aquecimento urbano e para um apoio especifico aos agregados

familiares em situag¢do de pobreza energética.

A pobreza energética continua a representar um desafio estrutural na Bulgaria, impulsionado
pela falta de mecanismos de apoio orientados para os mais necessitados, o que faz com que a
percentagem de pessoas incapazes de manter as suas casas adequadamente aquecidas esteja
muito acima da média da UE. Embora exista um apoio centrado em medidas abrangentes,
como a regulacdo dos pregos de venda a retalho da eletricidade universalmente baixos e
tarifas de aquisi¢do garantidas as centrais de produ¢do combinada de calor e eletricidade que
fornecem as redes de aquecimento urbano, continua a faltar uma assisténcia especifica. Esta
utilizagdo ineficiente dos recursos or¢amentais deixa os agregados familiares mais
vulneraveis expostos, salientando a necessidade de combater a pobreza energética através da

conce¢do de medidas politicas adequadas e especificas.

Apesar dos progressos limitados na melhoria da eficiéncia energética na industria, continua
a ser fundamental reduzir ainda mais o consumo de energia dos utilizadores industriais, uma
vez que a intensidade energética da industria transformadora da Bulgéria continua a figurar
entre as quatro mais elevadas da Unido. Além disso, uma parte significativa das emissoes
industriais de gases com efeito de estufa (45 %, em comparacdo com a média da UE

de 35 %) resulta de processos ndo relacionados com a energia, o que sublinha a necessidade
de medidas de descarbonizacgdo abrangentes para além da mera eficiéncia energética.
Acelerar a descarbonizacdo industrial — em especial nos setores da indistria transformadora
com elevadas emissdes — contribuiria para reforcar a competitividade, reduzindo
simultaneamente a dependéncia de recursos e de energia com grande intensidade de gases

com efeito de estufa.
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Os transportes continuam a estar entre os setores com as emissoes de GEE mais elevadas na
Bulgaria em 2023, ao passo que a ado¢ao de veiculos elétricos continua a ser
significativamente inferior a média da UE, situando-se em 0,56 % em 2024. A implantacao
de infraestruturas de carregamento ¢ lenta, estando implantadas menos de 15 % das
infraestruturas de carregamento elétrico exigidas para 2030. A falta de infraestruturas de
transportes publicos conduz a desafios de conectividade, em especial na regido do Norte.
Sao necessarias novas medidas para acelerar os investimentos em infraestruturas de
transportes publicos, modernizar as infraestruturas ferroviarias, nomeadamente com a
eletrificagdo do ERTMS, e expandir as infraestruturas de carregamento para veiculos
elétricos, aplicando simultaneamente de forma eficaz as medidas de seguranga rodovidria e
melhorando a conectividade da regido do Norte e além-fronteiras, com a conclusdo da

RTE-T.

A Bulgaria continua vulneravel ao agravamento dos riscos climaticos (nomeadamente
inundagdes, secas ¢ diminui¢do dos niveis hidricos), que colocam desafios a resiliéncia
econdmica e social do pais. As alteragdes climaticas estdo a expor vulnerabilidades elevadas
das infraestruturas de transportes. A qualidade das infraestruturas hidricas continua a ser
reduzida, com perdas muito elevadas e uma conformidade com o tratamento de dguas
residuais muito inferior aos requisitos da UE, revelando deficiéncias persistentes na gestao
da 4gua e dos residuos. O quadro nacional de adaptacdo garante uma base de a¢dao, mas a sua
aplicacdo continua a ser desigual devido a fragmentagdo da governagdo no dominio
climatico e a deficiéncias institucionais mais vastas, como a auséncia de avaliacdes
obrigatorias dos riscos climaticos. Outras acdes, incluindo algumas apoiadas pela politica de
coesdo, visam melhorar as infraestruturas hidricas e de residuos, e reforcar a resiliéncia
climatica. No entanto, o investimento continua a ser inferior as médias da UE, ao passo que
a adocdo de solucdes baseadas na natureza e a cobertura de seguros contra os riscos
relacionados com o clima continuam a ser limitadas, restringindo a utilizagdo sustentavel

dos recursos e a resiliéncia global, nomeadamente a dos ecossistemas marinhos.

11114/26 17

ECOFIN 1A/LIFE 4 PT



(33)

(34)

Atendendo ao papel crucial do capital humano no refor¢o da competitividade e da
autonomia estratégica da Unido, o Conselho, em 2026, recomendou que os Estados-
-Membros tomassem medidas para dar urgentemente resposta aos desafios estruturais
relacionados com o capital humano nos dominios das competéncias, da educacao e da
formacao que comprometem a competitividade. As recomendacdes especificas por pais
de 2026 dirigidas a Bulgéria podem contribuir para a aplica¢dao da recomendagdo do

Conselho sobre o capital humano na Unido.

O fraco desempenho da Bulgaria em matéria de competéncias basicas revela desafios
estruturais que condicionam o desenvolvimento do capital humano e a competitividade.
Cerca de metade dos jovens bulgaros com 15 anos de idade ndo atingem o nivel minimo de
proficiéncia em competéncias basicas, o que corresponde a cerca do dobro da média da UE.
O desempenho insuficiente estd associado a desafios nos programas escolares e a qualidade
do ensino. A utilizagdo de abordagens baseadas nas competéncias e centradas no aluno

¢ insuficiente, com pouca énfase no desenvolvimento de competéncias basicas e nas
competéncias CTEM. A participag@o na educacdo e no acolhimento na primeira infancia
continua a ser baixa e desigual entre as regides, limitando a aprendizagem precoce e
contribuindo para as desigualdades. As pessoas particularmente afetadas sdo os grupos
desfavorecidos, nomeadamente as criancas ciganas. Apesar dos recentes esfor¢os, o ensino
superior da Bulgaria continua a enfrentar desafios significativos no desenvolvimento de
talentos altamente qualificados, em especial nos dominios CTEM, com implicacdes para a
produtividade e a inovacao. Apesar dos recentes esforcos, a qualidade do ensino continua a
ser afetada pela escassez de professores, em especial nos dominios CTEM, por
oportunidades de desenvolvimento profissional insuficientes e ndo direcionada e por uma

rela¢do desadequada entre o desempenho e a remuneragao.
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O mercado de trabalho da Bulgéaria continuou retraido em 2025, tendo a taxa de emprego
aumentado para 77 %, ligeiramente acima da média da UE. Ao mesmo tempo, o emprego
global diminuiu pelo terceiro ano consecutivo, em consonancia com as tendéncias
demograficas mais vastas, e o desemprego manteve-se num minimo historico de 3,5 %. A
escassez de mao de obra persiste, apesar de alguns sinais de menor procura, tendo os
empregadores indicado a necessidade de mais de 230 000 trabalhadores suplementares.
Persistem também disparidades regionais significativas e as diferengas de emprego entre
regides com melhor e pior desempenho atingem mais de 10 pontos percentuais. A
percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacao
(jovens NEET) manteve-se elevada em comparacdo com a média da UE, em especial entre
os jovens com deficiéncia e os ciganos. Os resultados do mercado de trabalho também se
mantiveram desiguais para os grupos vulneraveis: a disparidade na taxa de emprego das
pessoas com deficiéncia ainda era acentuada e, apesar dos progressos notaveis realizados
nos ultimos anos, o emprego da populagio cigana continuou abaixo da média nacional,

enquanto as taxas NEET entre os jovens ciganos se mantiveram nos 46 %.

A escassez de competéncias continua a prejudicar a competitividade. Embora a percentagem
de pessoas com, pelo menos, competéncias digitais basicas tenha aumentado em 2025,
manteve-se muito abaixo da média da UE, limitando o desempenho do mercado de trabalho
€ 0 acesso a servicos em linha, comportando ao mesmo tempo o risco de acentuar as
clivagens sociais e regionais. A percentagem de especialistas em TIC ¢ ligeiramente inferior
a média da UE e a adogdo da IA pelas empresas manteve-se modesta. Apesar da execucao
em curso das reformas do EFP e da participagdo relativamente elevada no EFP de nivel
secundario, a persistente inadequagao das competéncias continua a pesar nos resultados,
uma vez que a taxa de emprego dos diplomados do EFP continua a ser inferior 4 média da
UE e a estar insuficientemente ajustada a procura do mercado de trabalho. A Bulgaria
continua a registar um atraso significativo em relacao a média da UE na taxa de participagao
na educacdo de adultos, incluindo entre os adultos empregados. A resposta a estes desafios

contribuiria igualmente para melhorar a qualidade do emprego.
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A Bulgaria continua a enfrentar desafios estruturais relacionados com a redu¢do da pobreza,
a desigualdade e a protecdo social. O sistema de prote¢do social foi reforcado através de uma
reforma do regime de rendimento minimo, complementada pelo crescimento dos salarios,
que apoiou os rendimentos dos agregados familiares e reforcou a base de financiamento da
seguranga social. O impacto a longo prazo da reforma na adequacao e na cobertura continua
por avaliar. A percentagem de pessoas em risco de pobreza diminuiu, mas continua a ser
elevada, em especial para os grupos vulneraveis, sinalizando um efeito limitado das
transferéncias sociais na redugdo da pobreza. A taxa de pobreza no trabalho diminuiu, mas
continua a ser a mais elevada da UE. A taxa de risco de pobreza e exclusdo social (AROPE)
dos ciganos e das pessoas com deficiéncia foi particularmente elevada, situando-se em

78,3 % ¢ 43,8 %, respetivamente, ¢ a taxa AROPE das criangas continua a ser muito
superior a média da UE. A acessibilidade, a comportabilidade dos precos e a qualidade dos
servigos sociais t€ém vindo a melhorar, gracas a reformas especificas relacionadas com a
qualidade e o levantamento dos servigos sociais, demonstrando progressos na transi¢ao dos
cuidados institucionalizados para os cuidados de proximidade e domiciliarios. No entanto, as
necessidades de servigos sociais, em especial no que diz respeito aos cuidados de longa
duracdo, continuam a ser elevadas e persistem desafios. O rapido envelhecimento da

sociedade agrava o aumento da procura de cuidados a idosos e a escassez de pessoal'8,

18

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) (nao traduzido para portugués), 2026.
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A Bulgaria continua a enfrentar grandes obstaculos no acesso aos cuidados de satde, com
um impacto negativo na esperanga de vida e nas taxas de mortalidade evitavel e tratavel. O
sistema de saude continua fortemente centrado nos hospitais, com uma percentagem muito
baixa de despesas consagradas aos cuidados ambulatorios, aos cuidados primarios € a
prevengdo de doengas, apesar do elevado nimero de camas hospitalares, das elevadas taxas
de alta hospitalar e da ocupagdo e da duracdo média de hospitalizagdo comparativamente
baixas. O modelo de pagamento incentiva o tratamento hospitalar normalizado em vez de
cuidados adaptados as necessidades individuais. Ao mesmo tempo, o acesso ¢ ainda mais
limitado pela escassez e pela distribui¢ao desigual dos profissionais de satide, em especial
dos enfermeiros, no contexto de uma mao de obra em envelhecimento. Os elevados
pagamentos diretos continuam também a ser um obstaculo significativo ao acesso, com a
Bulgaria a registar a maior percentagem desses pagamentos no total das despesas de satide
na UE, a par de uma elevada percentagem de despesas privadas em cuidados ambulatorios.
O acesso aos cuidados de satude ¢ ainda dificultado pela adesdo lenta e desigual dos doentes

e dos profissionais de satide aos servigos de satde em linha.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da area do
euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da unido econdémica e monetaria,

em 2026 o Conselho recomendou que esses Estados-Membros tomassem medidas,
nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperagao e resiliéncia, para dar execucao a
recomendacao de 2026 sobre a politica econémica da drea do euro. Relativamente a
Bulgéria, a recomendagao (1) contribui para a execugao das primeira, segunda e terceira
recomendacdes sobre a area do euro, a recomendagao (2) contribui para a execucao da
quarta recomendacao sobre a area do euro, a recomendacgao (3) contribui para a execugao
das sétima e nona recomendagdes sobre a drea do euro, a recomendagdo (4) contribui para a
execucao da sétima recomendacdo sobre a area do euro e a recomendagao (5) contribui para

a execug¢do da quinta recomendagao sobre a area do euro.
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RECOMENDA QUE a Bulgaria tome medidas em 2026 e 2027 no sentido de:

1. Respeitar as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas pelo
Conselho em [data], com vista a por termo a situagao de défice excessivo, utilizando
simultaneamente a flexibilidade prevista na clausula de derrogagao nacional ativada pelo
Conselho. Reforcar as despesas e a prontidao globais em matéria de defesa e seguranga,
assegurando simultaneamente a sustentabilidade da divida e a eficiéncia das despesas e
adaptando gradualmente o orgamento para manter despesas com a defesa estruturalmente
mais elevadas. Assegurar que as medidas tomadas para atenuar o impacto do aumento dos
precos da energia tenham um carater temporario, sejam orientadas para proteger os agregados
familiares vulneraveis ou para dar resposta as necessidades das empresas com utilizagao
intensiva de energia e preservem os incentivos a poupanca de energia, € que o seu custo
orcamental seja compativel com os compromissos assumidos no ambito do quadro orgamental
da UE. Tomar medidas para combater a economia paralela, nomeadamente reduzindo os
incentivos a subdeclaragao e a omissao de rendimentos, ¢ melhorar a equidade e a capacidade
de geracgdo de receitas do sistema fiscal. Refor¢ar a cobranga de impostos, nomeadamente
melhorando a recuperacao de valores vencidos, apoiando o cumprimento das obrigacdes

fiscais e alargando a base de receitas.

2. Assegurar a continuidade das reformas e investimentos executados no ambito do Mecanismo
de Recuperagdo e Resiliéncia. Acelerar os esforcos para executar os programas da politica de
coesao, recorrendo, se for caso disso, a reafetacdo a prioridades estratégicas e as flexibilidades
acordadas no contexto da revisdo intercalar do quadro da politica de coesdo. Dar resposta aos
desafios socioecondmicos, de seguranca e de preparacao civil tnicos que afetam as regides
situadas na fronteira externa oriental da UE, incluindo a necessidade de investir em

infraestruturas de dupla utilizagao.

3. Melhorar o funcionamento da administragdo publica, especialmente a nivel infranacional,
simplificando a regulamentacdo e melhorando os instrumentos regulamentares; racionalizar e
digitalizar os fluxos de trabalho e os servi¢os, aumentando a interoperabilidade entre os niveis
de governo; e continuar a desenvolver as competéncias dos funciondrios publicos. Melhorar a
eficacia das medidas de combate a corrupgdo, em especial nos casos de corrupgao de alto
nivel, nomeadamente através do reforco da independéncia e do funcionamento eficaz do
Conselho Superior da Magistratura. Melhorar a qualidade e a eficdcia dos procedimentos de
contratacdo publica e reforgar a independéncia e o funcionamento das entidades reguladoras.

Aumentar o impacto e a eficacia do investimento publico em 1&D.
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4.  Continuar a descarbonizar o sistema elétrico e reduzir a dependéncia da produgdo baseada em
combustiveis fosseis, nomeadamente promovendo a implantacao da produgdo de energia
eolica, permitindo a flexibilizacao da oferta e da procura, modernizando as infraestruturas da
rede elétrica a nivel da distribuigdo e reformando o governo das empresas publicas no setor da
energia, a fim de melhorar a transparéncia. Promover a modernizagao dos sistemas de
aquecimento urbano através da eliminacdo progressiva das subvengdes aos combustiveis
fosseis. Combater a pobreza energética através de medidas especificas. Incentivar a
descarbonizacdo da industria. Promover a implantagao de transportes urbanos, publicos
e ferroviarios limpos, nomeadamente acelerando o desenvolvimento das infraestruturas
necessarias e a conectividade na regido do Norte. Melhorar a resiliéncia climatica e hidrica e a

gestao dos residuos.

5. Reforgar a aprendizagem baseada nas competéncias. Continuar a melhorar a qualidade do
ensino através da formacao baseada nas necessidades dos professores. Melhorar a qualidade, a
pertinéncia para o mercado de trabalho e a inclusividade da educacao e da formacao.
Aumentar o emprego dos grupos sub-representados. Refor¢ar a aquisicdo de competéncias,
incluindo a educacao de adultos, a fim de impulsionar a competitividade. Abordar a questao
da inclusdo social através da melhoria do acesso a servigos mais bem integrados de emprego e
servigos sociais, a cuidados de longa duracao de proximidade e um apoio ao rendimento
minimo mais eficaz. Reforgar a eficacia e a acessibilidade do sistema de satude,
nomeadamente através da reafetacdo de recursos dos cuidados hospitalares para os cuidados
ambulatorios, da reducdo dos pagamentos diretos pelos utentes e da resolugdo da escassez e

da distribui¢do desigual dos profissionais de saude em todo o pais.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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