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ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Bulgarii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1466/97991, w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sg
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego

1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza
wielostronny nadzor w kontekscie europejskiego semestru zgodnie z celami i wymogami
okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Europejski semestr
obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow 1 nadzor nad

ich wdrazaniem.

W dniu 25 listopada 2025 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r.,
w ktérym nie wskazata Bulgarii jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych
potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2026 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie
wytycznych dotyczacych zatrudnienia 1 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada
przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro? w dniu

21 kwietnia 2026 r., a wspOlne sprawozdanie o zatrudnieniu i1 zalecenie w sprawie kapitatu

ludzkiego — w dniu 9 marca 2026 .

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjno$ci — strategiczne
ramy majace na celu zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu najblizszych
pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn. innowacje, dekarbonizacje

1 konkurencyjno$¢ oraz bezpieczenstwo, ktore stanowig podstawowe filary
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Odkad opublikowano Kompas konkurencyjnosci,
jest on wykorzystywany jako podstawa prac w ramach europejskiego semestru, co pozwala
zapewni¢ spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami
UE 1 stworzy¢ jednolite podej$cie do zarzadzania gospodarczego, ktore wspiera

zrdwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w catej Unii.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2026/2434/0].

11114/26 3

ECOFIN 1A/LIFE 4 PL


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj

4

©)

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega
réwnolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci (RRF)3. Plany odbudowy i zwickszania odporno$ci (RRP), wraz

z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, majg zasadnicze znaczenie dla realizacji
priorytetdw politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz w planach tych mialy
znalez¢ si¢ rozwigzania umozliwiajace skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow wydanych w ostatnich
cyklach lub znacznej cz¢$ci tych wyzwan, a w programach finansowanych w ramach
europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych
krajow. W zwiagzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform i inwestycji wspieranych i realizowanych w ramach RRF,

w szczegblnosci tych, ktore przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym

w zaleceniach dla poszczegodlnych krajow, a takze wykorzystanie tych reform i inwestycji

jako podstawy do dalszych dziatan.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2026 r.
dotyczace Bulgarii. Ocenita w nim postgpy Bulgarii we wdrazaniu zalecen dla tego kraju
z 2025 r. oraz podsumowata realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez
Bulgarie. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze
wyzwania, przed ktorymi stoi Butgaria. Oceniono w nim rowniez postepy Butgarii we
wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtéwnych celéw Unii
dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci oraz ograniczania ubostwa i wykluczenia

spotecznego, a takze postgpy w realizacji celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci
(Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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W dniu 20 czerwca 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyj¢ta zalecenie
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Butgarii*. Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone
na okres czterech lat. Rada zalecita nastepujagce maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto:
6,2 % w 20251.,4,9 % w 2026 1., 4,4 % w 2027 r. oraz 4,0 % w 2028 r., co odpowiada
maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku
bazowego 2024, wynoszacym: 6,2 % w 2025 ., 11,4 % w 2026 1., 16,3 % w 2027 r. oraz

21 % w 2028 r.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, aby
wystapity o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dzialan UE na rzecz szybkiego
i znacznego zwiekszenia wydatkOw na obrong®, a Rada Europejska pozytywnie odniosta si¢
do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. W nastgpstwie wniosku Butgarii i na zalecenie
Komisji Rada w dniu 8 lipca 2025 r. przyjeta zalecenie zezwalajace Bulgarii na odchylenie
od zalecanych maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto®. Okres, w ktorym uruchomiona
zostaje krajowa klauzula wyjscia (2025-2028), umozliwia Bulgarii zmiang priorytetow
wydatkow sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych lub zwigkszenie dochodow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong

nie zagrazaly stabilno$ci finanséw publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

Zalecenie Rady z dnia 20 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Butgarii (Dz.U. C, C/2025/3700,
20.8.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3700/0j).

Komunikat Komisji, ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie z paktem
stabilnosci 1 wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady zezwalajace Butgarii na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu
wydatkéw netto ustalonych przez Rade na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263
(Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C/2025/3961, 20.8.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3961/07).
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W dniu 30 kwietnia 2026 r. Bulgaria przedlozyta swoje roczne sprawozdanie z postepow

za 2026 1.7 zawierajgce informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto oraz stanu realizacji reform i inwestycji ukierunkowanych na
glowne wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych w ramach europejskiego semestru.
Nie przedstawiono jednak danych budzetowych za 2026 r. Roczne sprawozdanie z postgpow
odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczo$¢ Butgarii z postepodw w realizacji planu

odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 3,1 %, a inflacja HICP — 3,5 %. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie 0 2,5 % w 2026 r.10 2,2 % w 2027 1.,
a inflacja HICP wyniesie 4,2 % w 2026 1.1 2,6 % w 2027 r.

Wedtug danych Eurostatu® deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych Bulgarii
wzrdst z 3 % PKB w 2024 r. do 3,5 % PKB w 2025 r. Wzrost deficytu w 2025 r. wynika
gléwnie z tacznego wpltywu podwyzek wynagrodzen w sektorze publicznym,

w szczegdlnosci w obszarach obronnosci i bezpieczenstwa, oraz wzrostu wydatkow
socjalnych, w tym automatycznej waloryzacji emerytur i zwiekszenia finansowanych ze
srodkow krajowych inwestycji publicznych, wydatkow w z tytutu odsetek i1 dotacji
inwestycyjnych dla Bulgarian Energy Holding. Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu
polityki znanych do daty granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie Komisji
z wiosny 2026 r. ma wynie$¢ 4,1 % PKB w 2026 r. 14,3 % w 2027 r. Wzrost deficytu

w latach 2026 1 2027 wynika gtéwnie z utrzymujacego si¢ strukturalnego wzrostu
wynagrodzen w sektorze publicznym i §wiadczen socjalnych przy braku srodkéw

kompensujacych.

Roczne sprawozdania z postepoéw za 2026 r. sg dostepne na stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 .
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(1)

(12)

(13)

Z szacunkow Komisji wynika, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej®, ktory obejmuje wydatki
finansowane zarowno ze srodkow krajowych, jak i unijnych, byt ekspansywny, na poziomie
2,3 % PKB. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bedzie on ekspansywny na poziomie 1,0 % PKB,
aw 2027 r. — restrykcyjny, na poziomie 1,6 % PKB.

Wedtug danych Eurostatu!® dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych Bulgarii
wzrést z 23,8 % PKB na koniec 2024 r. do 29,9 % PKB na koniec 2025 r. Wzrost wskaznika
zadtuzenia w 2025 r. odzwierciedla gtownie zastrzyki kapitatlowe na rzecz Bulgarian Energy
Holding 1 Butgarskiego Banku Rozwoju. Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki
znanych w dacie granicznej prognozy relacja dtugu do PKB przewidziana w prognozie
Komisji z wiosny 2026 r. ma wzrosna¢ do 32,3 % do konca 2026 r., a nastepnie do 35,5 %
do konca 2027 r.

Wedtug danych Eurostatu!! catkowite wydatki obronne sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych w Bulgarii wyniosty w 2025 r. 1,9 % PKB. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze ich poziom utrzyma si¢ w 2026 r. Stanowi to

wzrost 0 0,6 punktu procentowego PKB w poroéwnaniu z 2024 ., tj. rokiem odniesienia'?.

10
11

12

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowe;j
sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki
wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze srodkow krajowych, jak
1 z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym
wzrostem w perspektywie Srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych
po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.
Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych wedtug klasyfikacji
funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (COFOG).

Definicja ,,wydatkow na obrong” wedtug NATO ro6zni si¢ od definicji ,,obrony narodowe;j”
wedhug klasyfikacji COFOG. Moga ponadto wystepowac réznice zwigzane z czasem
rejestracji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkdw na sprzet wojskowy, poniewaz
sprawozdawczo$¢ NATO opiera si¢ na innych zasadach dotyczacych czasu rejestracji niz
rachunki narodowe.
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Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdcen w dostawach energii 1 duzej zmiennosci cen,
spotegowanego napi¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na §wiatowe rynki ropy
naftowej 1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023 pokazaty,
ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigzg si¢ z duzymi kosztami fiskalnymi

1 sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Od wybuchu wojny na
Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Butgaria przyjeta srodki polityki fiskalnej w celu
ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe i przedsicbiorstwal3.
Maja one forme ukierunkowanej comiesigcznej pomocy dla grup o niskich dochodach, ktora
bedzie oferowana do czerwca 2026 r., oraz ukierunkowanych dotacji na 2026 r. dla
przewoznikow transportu pasazerskiego obstugujacych mate osiedla. Wedtug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tych srodkéw wyniosg mniej niz 0,1 % PKB

w 2026 r. Wedtug szacunkow Komisji, gdyby $rodki te pozostaly w mocy do konca 2026 r.,
ich koszty fiskalne wyniostyby 0,1 % PKB w 2026 r.

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto w Bulgarii wzrosty o 12,3 % w 2025 r. Wzrost
wydatkoéw netto w 2025 r. przekracza zalecang maksymalna stope wzrostu, stanowigc
odchylenie o0 2,1 % PKB w uj¢ciu rocznym. Biorgc pod uwagg elastyczno$¢ w zakresie
wyzszych wydatkow na obrong przewidziang w krajowej klauzuli wyjscia, skumulowane

odchylenie wydatkéw netto wynosi 1,4 % PKB.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Butgarii wzrosng o 5,5 %
w 2026 .,a 0 18,5 % w ujeciu lacznym w latach 2025 1 2026. Przewidywany wzrost
wydatkoéw netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowiac
odchylenie 0 0,2 % PKB w ujeciu rocznym. Lacznie w latach 2025 1 2026 przewidywana
skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto rowniez przekracza zalecang maksymalng
stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 2,2 % PKB w ujeciu tacznym. Biorgc pod uwage
elastycznos¢ w zakresie wyzszych wydatkow na obrone przewidziang w krajowej klauzuli
wyjscia — uwzgledniajac facznie lata 2025 12026 — prognozowane skumulowane odchylenie

wydatkéw netto wynosi 1,6 % PKB.

13

Odzwierciedla to sytuacje w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.
(4 maja 2026 1.).
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W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja przyjela sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3
TFUE'. W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje Butgarii pod katem kryterium deficytu.
W 2025 r. deficyt wynosit mniej niz 3 % PKB, uwzgledniajac wzrost wydatkéw na obrong,
jaki nastgpit od 2024 r. w ramach krajowej klauzuli wyjscia w odniesieniu do wydatkéw na
obronno$¢. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze deficyt
przekroczy w 2026 r. wartos¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB, réwniez po uwzglednieniu
wzrostu wydatkow na obrong od 2024 r. W sprawozdaniu stwierdzono, po uwzglednieniu
w stosownych przypadkach istotnych czynnikow, ze Butgaria nie spetnita poddanego ocenie
kryterium deficytu. W $wietle tych informacji i zwazywszy na opini¢ Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego wydang na podstawie art. 126 ust. 4 TFUE, Komisja
zaproponowata wszczecie procedury nadmiernego deficytu, zalecajac Radzie przyjecie na
podstawie art. 126 ust. 6 TFUE decyzji stwierdzajacej istnienie nadmiernego deficytu

w zwigzku z niespelnieniem kryterium deficytu w 2026 r. W dniu [DATA] Rada przyjeta
takg decyzje w odniesieniu do Bulgarii'®, wraz z zaleceniem!® wydanym na mocy art. 126

ust. 7 TFUE, majacym na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu.

14

15

16

Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.

Decyzja Rady (UE) 2026/[Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer] z dnia [DATA] r. w sprawie
istnienia nadmiernego deficytu w Butgarii (Dz.U. [prosze¢ wstawi¢ odpowiednie odniesienia
do Dz.U.]).

Zalecenie Rady majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Butlgarii,
przyjete w dniu [DATA]. Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg nadmiernego
deficytu dotyczaca Bulgarii dostepne sg pod adresem: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en.
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(18)

(19)

Bulgaria mierzy si¢ z podwojnym wyzwaniem polegajacym na zapewnieniu stabilno$ci
finanséw publicznych przy jednoczesnej poprawie sprawiedliwosci i skuteczno$ci systemu
podatkowego. Jedng z gtownych cech systemu jest zryczaltowana stawka podatku
dochodowego w wysokosci 10 %, stosowana bez kwoty wolnej od podatku w polaczeniu

z ograniczonymi sktadkami na ubezpieczenia spoteczne — takie rozwigzanie skutkuje
regresywnym podzialem obcigzenia podatkowego, przy ktorym klin podatkowy

w przypadku oso6b o wysokich dochodach jest nieco nizszy niz w przypadku oséb o niskich
dochodach. W ostatnich latach miat miejsce wzrost wydatkow publicznych, zwlaszcza

w obszarze emerytur i wynagrodzen w sektorze publicznym. Wzrost ten byt czesto
finansowany za pomocg srodkow krotkoterminowych lub doraznych, a nie stabilnych
srodkow strukturalnych. Doprowadzilo to do zmniejszenia przewidywalnos$ci polityki
fiskalnej 1 zwigkszenia ryzyka fiskalnego, zwtaszcza w obliczu narastajacych strukturalnych
presji po stronie wydatkow. Nalezy si¢ spodziewac, ze w przysztosci kluczowa role odegraja
zmiany demograficzne. Starzenie si¢ spoteczenstwa bedzie wywierac trwalg presj¢ na
wydatki socjalne, w szczego6lnosci na system emerytalny i opieke zdrowotna, ktore
dodatkowo mierza si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z zapewnieniem adekwatnosci $wiadczen
i ustug. Jednoczesnie dodatkowe wydatki zwigzane ze wzmacnianiem krajowych

1 zbiorowych zdolnos$ci obronnych prawdopodobnie beda wywiera¢ dalsza presj¢ na finanse
publiczne. Bez dostosowan w zakresie polityki publicznej czynniki te beda w coraz
wigkszym stopniu utrudnia¢ utrzymanie dyscypliny fiskalnej. Butgaria mierzy si¢ takze

z utrzymujacymi si¢ wyzwaniami strukturalnymi po stronie dochodow. Jej dochody
podatkowe, jako udziat w PKB, nadal s3 na poziomie znacznie nizszym od $redniej UE, co
ogranicza zdolnos¢ tego kraju do finansowania ustug publicznych 1 inwestycji. Wysoki
poziom zaleglo$ci podatkowych stanowi dodatkowe obcigzenie dla skutecznego poboru
dochod6éw. Ponadto szara strefa (gospodarki) w Bulgarii nalezy do najwigkszych w Unii
Europejskiej, co negatywnie wplywa na przestrzeganie przepisow podatkowych i ogranicza

zdolnos¢ panstwa do generowania dochodow budzetowych.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spolecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialno$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze

w konteks$cie europejskiego semestru.
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(20)

21

(22)

Wdrazanie programo6w polityki spdjnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spojnosci (FS),
odbywa si¢ w Bulgarii w dobrym tempie, w szczegdlnosci pod wzgledem wyboru
projektow. Wazne jest, aby zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz zapewnienia szybkiego
ukonczenia wybranych projektéw, przy jednoczesnej maksymalizacji ich wptywu w terenie.
Jednoczes$nie Butgaria musi przyspieszy¢ wdrazanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), poniewaz $rodki majg zosta¢ wyptacone do konca 2026 r. Konieczne
jest zapewnienie szybkiej i skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez
Bulgari¢ w przegladzie srodokresowym funduszy polityki spojnosci, w szczegdlnosci
inwestycji zwigzanych z pigcioma priorytetami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie

przegladu $rédokresowego!”.

Regiony Butgarii potozone przy wschodniej granicy mierza si¢ z dodatkowymi
wyzwaniami, ktore ograniczajg ich perspektywy rozwoju gospodarczego i spotecznego,
poniewaz istniejagce wyzwania strukturalne ulegaja poglebieniu. Wptyw rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie zwigksza presje na bezpieczenstwo, zaktoca transgraniczng

dziatalno$¢ gospodarcza oraz zmniejsza atrakcyjnos$¢ inwestycyjna.

Bulgaria mierzy si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktore dotyczg funkcjonowania administracji
publicznej 1 sprawowania rzadow na szczeblu nizszym niz krajowy oraz zdolnosci w tym
zakresie, cyfryzacji ustug publicznych, wymiaru sprawiedliwosci 1 ram antykorupcyjnych,
zamoOwien publicznych i jako$ci regulacji, poziomu badafn naukowych 1 innowacji,
dekarbonizacji systemu energetycznego 1 przemystu, ubdstwa energetycznego, transportu
1 tgcznosci, odpornosci na zmiang klimatu, niedoborow sity roboczej 1 umiejgtnosci oraz

wlaczenia spotecznego 1 opieki zdrowotne;.

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia

18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056
w odniesieniu do §rodkow szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym
wyzwaniom w konteks$cie przegladu srodokresowego.
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Administracja publiczna nadal mierzy si¢ z ograniczeniami zdolno$ci administracyjnych,
zwlaszcza na szczeblu nizszym niz krajowy, a spetnienie oczekiwan obywateli

1 przedsiebiorstw wymaga dalszych dziatan. Bulgaria ma najnizszy odsetek urzednikow
stuzby cywilnej uczestniczacych w edukacji dorostych, co hamuje rozw6j umiejetnosci
zaro6wno na szczeblu krajowym, jak i nizszym niz krajowy. Ponadto gminy nadal napotykaja
trudnosci w przyciaganiu i zatrzymywaniu wykwalifikowanych ekspertow na potrzeby
realizacji inicjatyw i projektow finansowanych ze srodkéw UE, co utrudnia skuteczne
zarzadzanie funduszami unijnymi. Fragmentacja procesow zarzadzania i planowania na
szczeblu nizszym niz krajowy stwarza dodatkowe ograniczenia dla skutecznego zarzadzania
projektami finansowanymi ze srodkéw UE, a takze dla dostosowania priorytetow w ramach
szerszej strategii terytorialnej. Cho¢ dostgpnych jest coraz wigcej cyfrowych ustug
publicznych, z ktorych regularnie korzystaja przedsigbiorstwa i obywatele, potencjat
cyfrowej infrastruktury rzadowej nie jest w petni wykorzystywany z uwagi na ztozonos¢
procedur administracyjnych i niski poziom przyjaznosci dla uzytkownikéw. Kluczowe
obszary wymagajace dalszych dziatan w celu wyeliminowania tych niedociggnig¢ obejmuja
zapewnienie interoperacyjnosci migdzy szczeblami administracji, uproszczenie i cyfryzacje
procesow wewnetrznych oraz dalsze rozszerzanie dostepnosci kompleksowych ustug
publicznych §wiadczonych online. Realizowane sg dziatania ukierunkowane na
uproszczenie przepisoOw, udoskonalenie narzedzi regulacyjnych 1 zmniejszenie obcigzen
administracyjnych, cho¢ nie przyniosty one jeszcze wymiernych rezultatow. Bariery
regulacyjne 1 administracyjne na jednolitym rynku wplywaja na handel towarami w obrebie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (w tym na transgraniczne tancuchy logistyczne),

a takze na Swiadczenie ustug w ramach wolnych zawodow oraz podejmowanie

1 prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.
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Usprawnienie §cigania korupcji pozostaje kluczowe dla utrzymania stabilnego

1 przewidywalnego otoczenia gospodarczego opartego na zasadzie praworzadnosci.
Butgaria nadal nie osigga zadowalajacych wynikoéw w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych 1 §cigania w sprawach dotyczacych korupcji, w szczegdlnosci korupcji
na wysokim szczeblu. Ramy prawne regulujace funkcjonowanie komisji antykorupcyjne;j,
przyjete w 2023 r., nie zapewnialy niezaleznosci politycznej tego organu i zostaly uchylone
w 2026 r., jeszcze przed powotaniem jego nowego kierownictwa. Bulgaria podjeta pewne
dziatania w zwigzku ze zmienionymi ramami antykorupcyjnymi, przyjmujac nowa ustawe
o przeciwdziataniu korupcji wsrdd osob petnigeych funkcje publiczne. Niezaleznosé

i skuteczne funkcjonowanie Najwyzszej Rady Sagdownictwa jako sadowego organu
samorzadowego maja ponadto zasadnicze znaczenie dla prawidtowego dziatania zarowno
sadow, jak i1 prokuratury, zwlaszcza w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu. Od 2022 r. Najwyzsza Rada Sadownictwa dziala na podstawie wygastego
mandatu, co negatywnie wptywa na jej legitymacje oraz uniemozliwia wykonywanie czgsci
jej kompetencji, w tym powotanie nowego prokuratora generalnego. Biorac pod uwage
kluczowa rolg prokuratury w prowadzeniu postepowan przygotowawczych, usunigcie
niedociggni¢¢ zwigzanych z funkcjonowaniem Najwyzszej Rady Sadownictwa mogloby

dodatkowo wspomoc dziatania antykorupcyjne w tym kraju.
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(26)

Niedociggniecia w zakresie zarzadzania systemem zamowien publicznych oraz jego
wdrazania nadal ograniczajg konkurencyjnos¢. Rosngca liczba zaméwien udzielanych
bezposrednio oraz postepowan, w ktorych bierze udziat tylko jeden oferent, a takze znaczna
liczba postepowan zakonczonych niepowodzeniem lub uniewaznionych zniechecaja
przedsigbiorstwa do udzialu w zamowieniach publicznych oraz ostabiajg ich zaufanie do
uczciwoscei i przejrzystosci systemu. Cho¢ w ramach planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci wprowadzono pewne usprawnienia proceduralne, sprostanie wyzwaniom
strukturalnym wymaga dalszego przegladu modelu zarzadzania, wzmocnienia
mechanizmoéw zabezpieczajacych 1 wspolpracy miedzy organami wtasciwymi w sprawach
zamoOwien publicznych oraz zwigkszenia zdolno$ci administracyjnych i wiedzy eksperckiej
odpowiednich instytucji. Bulgaria podjeta pewne dziatania w celu odnowienia mandatow
czgsci organow regulacyjnych, jednak nadal utrzymuja si¢ obawy dotyczace ich
niezaleznosci. Ograniczone zasoby oraz nadmierny wptyw polityczny na dziatalno$¢ tych
organow negatywnie wptywaja na jakos$¢ ich dziatan regulacyjnych. Nadal niewystarczajace
sg zabezpieczenia gwarantujace niezalezno$¢ organdéw regulacyjnych od uczestnikow rynku,
zwlaszcza w sektorach takich jak energetyka, w ktorych przedsigbiorstwa panstwowe
odgrywaja znaczacg rolg. W obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci nadal utrzymuja si¢ obawy
dotyczace funkcjonowania Inspektoratu przy Najwyzszej Radzie Sadownictwa oraz ryzyka
wplywow politycznych, poniewaz mandat tej instytucji wygast w 2020 r. 1 nie zostat

odnowiony.

Jak wskazano w sprawozdaniu dotyczacym narz¢dzia wspierania polityki, bulgarski system
badan naukowych 1 innowacji nadal mierzy si¢ z powaznymi wyzwaniami, poniewaz
publiczne 1 prywatne inwestycje w badania 1 rozw0j utrzymujg si¢ na poziomie znacznie
ponizej sredniej UE, a rozdrobniona struktura instytucjonalna ogranicza skuteczno$¢ tego
systemu. Pomimo postgpow w zakresie ram zarzadzania, osiggni¢tych migdzy innymi dzieki
przyjeciu ustawy o badaniach naukowych i1 innowacjach oraz utworzeniu Rady

ds. Innowacji i Badan, nadal konieczne jest zapewnienie spdjnego 1 przejrzystego wdrazania
przyjetych przepisow. Ponadto zakres kompetencji organizacji badawczych i instytucji
szkolnictwa wyzszego pozostaje niejasny, a dziatalnos¢ badawcza jest nadmiernie
skoncentrowana w regionie stotecznym, co pogtebia dysproporcje regionalne. Pomimo
szeregu ulepszen komercjalizacje wynikéw badan utrudniajg stabe powigzania miedzy
srodowiskiem akademickim a sektorem przedsigbiorstw, a takze niedostatecznie rozwinigty
ekosystem transferu technologii. Cho¢ srodki finansowe objete polityka spdjnosci postuzyty
do wsparcia utworzenia nowego centrum transferu technologii, a transformacja cyfrowa
MSP stopniowo postepuje, w celu zwigkszenia oddzialywania innowacji konieczne bedzie
zwigkszenie publicznych i1 prywatnych inwestycji w badania i rozwdj, ktéremu towarzyszy¢
bedzie doprecyzowanie kompetencji instytucjonalnych oraz usprawnienie mechanizmow

komercjalizacji.
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Ceny hurtowe energii elektrycznej w Bulgarii naleza do najwyzszych w UE. Cho¢
poczyniono pewien postep w ograniczaniu zalezno$ci od paliw kopalnych w produkcji
energii elektrycznej dzigki stopniowemu wycofywaniu uméw zakupu energii elektrycznej
oraz obowigzkow $wiadczenia ustug publicznych zwigzanych z bezposrednim
wykorzystaniem elektrowni weglowych, butgarski system elektroenergetyczny nadal
pozostaje od nich zalezny w zakresie zaspokajania popytu. Znacznemu wzrostowi mocy
wytworczych wykorzystujacych energie stoneczng nie towarzyszyt porownywalny rozwoj
mocy wytworczych w obszarach morskiej 1 ladowej energii wiatrowej, mimo znacznego
potencjatu Bulgarii w tym zakresie. Oczekiwane wdrozenie instalacji magazynowania
energii w akumulatorach o duzej zdolnosci, w polaczeniu z modernizacja sieci
dystrybucyjnych oraz zwigkszeniem ich przepustowosci, umozliwi bardziej elastyczne

1 mniej emisyjne dostawy energii elektrycznej. Zwigkszenie elastycznosci popytu
sprawiloby, ze ceny detaliczne energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w wigkszym
stopniu odzwierciedlalyby sygnaty cenowe w obrocie hurtowym, oraz umozliwitoby dalszy
rozw0j inteligentnych systemow opomiarowania. Elastycznos$¢ po stronie podazy i popytu
jest niezbedna do ograniczenia zalezno$ci od paliw kopalnych oraz zmniejszenia
emisyjnosci systemu elektroenergetycznego. Przyczynitoby sie to do zwickszenia
przystepnosci cen energii elektrycznej dzigki wigkszemu wykorzystaniu odnawialnych

1 niskoemisyjnych Zrodel energii oraz dalszej modernizacji sieci. Bulgarian Energy Holding,
skupiajacy bulgarskie przedsigbiorstwa panstwowe dziatajace w obszarze niskoemisyjnego
wytwarzania energii (energii jadrowej 1 wodnej), aktywa zwigzane z paliwami kopalnymi
(elektrownig weglowa 1 wydobywanie wegla, jak rowniez aktywa zwigzane z gazem
ziemnym), a takze aktywa regulowane — operatorow systemow przesytowych (OSP),
wymaga reformy, ktora jest konieczna do zwigkszenia przejrzystosci dzialalno$ci holdingu
oraz rozwiania obaw zwiazanych z subsydiowaniem skro$nym aktywéw weglowych.
Reforma ta umozliwitaby skoncentrowanie aktywow regulowanych, w szczegdlnosci
operatora systemu przesytowego energii elektrycznej, na wykonywaniu ich podstawowych
zadan 1 wspomagata odchodzenie od dziatalno$ci zwigzanej z weglem i tym samym do

ograniczenia zaleznosci od paliw kopalnych.
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(29)

(30)

Systemy cieptownicze w Bulgarii nadal opieraja si¢ na gazie ziemnym i innych paliwach
emitujacych gaz cieplarniany. Cho¢ poczyniono postepy w stopniowym wycofywaniu
doptat do paliw kopalnych w sektorze produkcji energii elektrycznej, nierozwigzana
pozostaje kwestia dotacji dla systemow cieptowniczych, ktorych wycofania nie przewiduje
si¢ przed 2030 r. W pierwszej kolejnosci mozna by wycofa¢ te doptaty do paliw kopalnych,
ktoére nie rozwigzuja problemu ubostwa energetycznego ani rzeczywistych obaw
dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego, sg przeszkoda dla elektryfikacji i nie majg
zasadniczego znaczenia dla konkurencyjnosci przemystu. Taryfy gwarantowane dla
elektrocieplowni zaopatrujacych sieci cieplownicze wydluzaja okres ekonomiczne;j
optacalnosci produkcji ciepta z paliw kopalnych i opdzniajg modernizacj¢ aktywow
wytworczych i sieciowych do poziomu spetniajacego normy w zakresie wysokiej
efektywnosci. Reforma tych taryf mogtaby uwolni¢ przestrzen fiskalng, ktérag mozna by
przeznaczy¢ na dekarbonizacje systemow cieptowniczych oraz ukierunkowane wsparcie

gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym.

Ubdstwo energetyczne w Bulgarii pozostaje wyzwaniem o charakterze strukturalnym: jego
przyczyna jest brak mechanizmdéw wsparcia 0s6b najbardziej potrzebujacych, co sprawia, ze
odsetek osob, ktore nie sg w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich domoéw, znacznie przekracza
srednig UE. Chociaz wsparcie koncentruje si¢ obecnie na szeroko zakrojonych srodkach,
takich jak ogodlnie niskie regulowane detaliczne ceny energii elektrycznej i taryfy
gwarantowane dla elektrocieptowni zaopatrujacych sieci cieptownicze, nadal wystepuja
opoznienia w udzielaniu ukierunkowanej pomocy. To nieefektywne wykorzystanie zasobow
fiskalnych naraza gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i zwraca
uwage na konieczno$¢ rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego przez opracowanie

odpowiednich, ukierunkowanych srodkow z zakresu polityki.

Pomimo ograniczonego postgpu w zakresie poprawy efektywnos$ci energetyczne;j

w przemys$le dalsze ograniczenie zuzycia energii przez uzytkownikow przemystowych
pozostaje kluczowe, poniewaz energochtonnos$¢ butgarskiego przemystu wytworczego nadal
nalezy do czterech najwyzszych w Unii. Ponadto znaczna cz¢$¢ przemystowych emisji
gazdw cieplarnianych (45 % w porownaniu ze srednig UE wynoszacg 35 %) pochodzi

z procesOw niezwigzanych z energia, co uwydatnia potrzebe wprowadzenia kompleksowych
srodkow na rzecz dekarbonizacji, ktore wykraczaja poza samg poprawe efektywnosci
energetycznej. Przyspieszenie dekarbonizacji przemyshu, zwtaszcza w wysokoemisyjnych
sektorach przemystu wytworczego, mogtoby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki przy
jednoczesnym ograniczeniu zaleznosci od zasobow 1 energii o wysokiej intensywnosci

emisji gazow cieplarnianych.

11114/26 16

ECOFIN 1A/LIFE 4 PL



(1)

(32)

Transport pozostawat w 2023 r. jednym z sektoréw o najwyzszej emisji gazow
cieplarnianych w Butlgarii. Jednocze$nie poziom upowszechnienia pojazdow elektrycznych
nadal pozostaje znacznie ponizej Sredniej UE 1 w 2024 r. wynidst zaledwie 0,56 %. Rozwdj
infrastruktury tadowania postgpuje powoli, a dotychczas oddano do uzytku mniej niz 15 %
infrastruktury fadowania planowanej do 2030 r. Niedostatecznie rozwinig¢ta infrastruktura
transportu publicznego powoduje problemy z tacznoscia, zwlaszcza w pdinocnej czesdci
kraju. Konieczne sg dalsze dziatania na rzecz przyspieszenia inwestycji infrastrukturalnych
w transport publiczny, modernizacji infrastruktury kolejowej, w tym przez wdrazanie
systemu ERTMS i elektryfikacje linii kolejowych, jak rowniez na rzecz rozbudowy
infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych. Réwnoczesnie nalezy skuteczniej
egzekwowac przepisy dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zwigkszy¢ liczbe

polaczen transportowych w pdinocnej czesci kraju dzigki ukonczeniu budowy TEN-T.

Bulgaria pozostaje podatna na rosngce ryzyko klimatyczne (w szczegdlno$ci zwigzane

z powodziami, suszami i obnizaniem si¢ poziomu wod), co stanowi wyzwanie dla
odpornosci gospodarczej i spotecznej tego kraju. Zmiana klimatu ujawnia duza podatnos¢
infrastruktury transportowej na zagrozenia. Infrastruktura wodna w dalszym ciggu
charakteryzuje si¢ niskg jakoscig 1 generuje bardzo wysokie straty, a poziom zgodnos$ci

z przepisami dotyczacymi oczyszczania SciekOw jest znacznie ponizej poziomu okreslonego
w wymogach UE, co wskazuje na utrzymujace si¢ niedociggni¢cia w gospodarce wodnej

1 gospodarowaniu odpadami. Krajowe ramy przystosowania si¢ do zmiany klimatu stanowia
podstawe dziatan w tym obszarze, jednak ich wdraZzanie pozostaje nierOwnomierne ze
wzgledu na rozproszenie kompetencji w zakresie zarzadzania politykg klimatyczng oraz
szersze stabosci instytucjonalne, w tym brak obowigzkowych ocen dotyczacych ryzyka
zmiany klimatu. Dalsze dziatania, w tym wspierane w ramach polityki sp6jnosci, maja na
celu poprawe infrastruktury wodnej i infrastruktury gospodarowania odpadami oraz
zwiekszenie odpornosci na zmiang¢ klimatu. Poziom inwestycji pozostaje jednak nizszy od
srednich UE, natomiast wykorzystanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody oraz
zakres ochrony ubezpieczeniowej przed ryzykiem klimatycznym sg nadal ograniczone, co
ostabia zrbwnowazone wykorzystanie zasobow i 0gdlng odpornos¢, w tym ekosystemow

morskich.
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(33)

(34)

Biorac pod uwage kluczowa rolg kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci

1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim podjecie
pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym z kapitatlem
ludzkim w dziedzinie umiejetnosci, edukacji 1 szkolen i ograniczajagcym konkurencyjnosc.
Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Bulgarii mogg przyczyni¢ si¢ do wdrozenia

zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.

Stabe wyniki Butgarii w zakresie umiejetnosci podstawowych wskazujg na utrzymujace si¢
wyzwania strukturalne, ktore ograniczajg rozwoj kapitatu ludzkiego 1 konkurencyjnosé
gospodarki. Okoto potowa butgarskich pigtnastolatkow nie osigga minimalnego poziomu
umiejetnosci podstawowych, co stanowi wynik okoto dwukrotnie gorszy od $redniej UE.
Stabsze wyniki sa zwigzane z wyzwaniami dotyczacymi programow nauczania oraz jakosci
ksztatcenia. Nie wykorzystuje si¢ w wystarczajacym stopniu podej$¢ opartych na
kompetencjach, zorientowanych na osobg¢ uczaca si¢, a takze zbyt mato uwagi poswigca si¢
rozwojowi umiejetnosci podstawowych i kompetencjom z zakresu nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM). Uczestnictwo we wczesnej edukacji 1 opiece
nad dzieckiem pozostaje na niskim i nieréwnomiernym poziomie w poszczegdlnych
regionach, co ogranicza mozliwosci wczesnego uczenia si¢ 1 przyczynia si¢ do nierownosci.
Problem ten dotyczy w szczego6lnosci grup defaworyzowanych, w tym dzieci romskich.
Pomimo podejmowanych w ostatnim czasie dziatan butgarskie szkolnictwo wyzsze nadal
mierzy si¢ z powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z ksztatceniem wysoko
wykwalifikowanych kadr, zwlaszcza w dziedzinach STEM, co negatywnie wptywa na
wydajnos¢ 1 innowacyjno$¢. Pomimo podejmowanych w ostatnim czasie dziatan na jakos¢
ksztalcenia nadal niekorzystnie wpltywaja niedobory nauczycieli, zwlaszcza w dziedzinach
STEM, niewystarczajace 1 stabo ukierunkowane mozliwos$ci rozwoju zawodowego oraz

ograniczone powigzanie wynikoéw pracy z poziomem wynagrodzenia.
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(35)

(36)

W 2025 r. zasoby pracy w Bulgarii nadal si¢ kurczyty, cho¢ wskaznik zatrudnienia wzrost
do 77 %, nieznacznie przekraczajac srednig UE. Jednocze$nie zatrudnienie ogoétem spadato
trzeci rok z rzedu, zgodnie z szerszymi trendami demograficznymi, podczas gdy stopa
bezrobocia utrzymata si¢ na historycznie najnizszym poziomie 3,5 %. Pomimo oznak
ostabienia popytu niedobory sity roboczej nadal si¢ utrzymywaty, a pracodawcy zgtaszali
zapotrzebowanie na ponad 230 000 dodatkowych pracownikéw. Nadal wystgpuja znaczne
dysproporcje regionalne, a roznica we wskazniku zatrudnienia mi¢dzy regionami
osiggajacymi najlepsze i najgorsze wyniki przekracza 10 punktéw procentowych. Odsetek
mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET) pozostawal wysoki
w porownaniu ze $rednig UE, zwlaszcza wsréd Romoéw i1 0sdb z niepelnosprawnosciami.
W przypadku stabszych grup spotecznych wyniki na rynku pracy réwniez pozostawaty
nierownomierne: luka w zatrudnieniu os6b z niepelnosprawnosciami byta nadal znaczna,

a poziom zatrudnienia Romow — mimo wyraznej poprawy w ostatnich latach — wcigz
utrzymywat si¢ ponizej $redniej krajowej, podczas gdy odsetek mtodych Romow
zaliczanych do mtodziezy NEET wynosit az 46 %.

Niedobory wykwalifikowanej sity roboczej nadal ograniczaja konkurencyjnos¢.

Cho¢ odsetek 0sob posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe wzrost

w 2025 r., nadal pozostawat znacznie ponizej sredniej UE, co ograniczato funkcjonowanie
rynku pracy 1 dostep do ustug online, a jednoczesnie grozito poglebianiem si¢ podziatow
spotecznych i regionalnych. Odsetek specjalistow w dziedzinie ICT jest nieznacznie nizszy
od sredniej UE, a wykorzystanie sztucznej inteligencji przez przedsigbiorstwa pozostawato
ograniczone. Pomimo trwajacego wdrazania reform ksztatcenia i szkolenia zawodowego
(VET) oraz stosunkowo wysokiego poziomu uczestnictwa w tym systemie na poziomie
srednim II stopnia, utrzymujace si¢ niedopasowanie umiej¢tnosci nadal negatywnie wptywa
na jego wyniki, poniewaz wskaznik zatrudnienia absolwentow VET pozostaje ponizej
sredniej UE, a zdobywane umiejetnosci nie odpowiadajg w wystarczajagcym stopniu
potrzebom rynku pracy. Butgaria nadal pozostaje znaczaco ponizej sredniej UE pod
wzgledem uczestnictwa w edukacji dorostych, w tym wsrdd osob pracujacych. Sprostanie

tym wyzwaniom przyczynitoby si¢ rowniez do poprawy jakos$ci miejsc pracy.
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(37) Bulgaria nadal mierzy si¢ ze strukturalnymi wyzwaniami zwigzanymi z ograniczaniem
ubostwa, nieréwnosci spotecznych oraz zapewnieniem skutecznej ochrony socjalnej. System
ochrony socjalnej zostal wzmocniony dzigki reformie systemu dochodu minimalnego oraz
wzrostowi wynagrodzen, ktory przyczynit si¢ do poprawy sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych i rozszerzenia bazy finansowania ubezpieczen spotecznych. Konieczna jest
réwniez ocena dhugoterminowego wptywu tej reformy na adekwatno$¢ §wiadczen oraz
zakres ochrony zapewnianej przez system. Odsetek osob zagrozonych ubdstwem zmniejszyt
si¢, lecz nadal pozostaje wysoki, zwlaszcza wsrdd stabszych grup spotecznych, co wskazuje
na ograniczong skutecznos$¢ transferéw socjalnych w ograniczaniu ubdstwa. Wskaznik
ubostwa pracujacych zmniejszyt sig, ale nadal jest najwyzszy w UE. Wskaznik zagrozenia
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) byt szczeg6lnie wysoki wéréd Romow
1 0s6b z niepelnosprawnosciami, osiggajac odpowiednio 78,3 % 1 43,8 %, natomiast
w przypadku dzieci nadal utrzymuje si¢ znacznie powyzej sredniej UE. Dostepnosc,
przystepnos¢ cenowa i jakos¢ ustug socjalnych poprawiaja sie dzigki ukierunkowanym
reformom dotyczacym ich jako$ci i rozmieszczenia, co §wiadczy o postepach
w przechodzeniu od opieki instytucjonalnej do opieki srodowiskowej i domowej. Potrzeby
w zakresie ustug socjalnych, w szczegdlnosci opieki dlugoterminowej, pozostaja jednak
znaczne, a zwigzane z nimi wyzwania nadal si¢ utrzymuja. W szybko starzejacym si¢
spoleczenstwie rosnie zapotrzebowanie na opiek¢ nad osobami starszymi, a niedobory

personelu dodatkowo si¢ pogtebiaja!8.

18 SWD(2026) 122 — Analiza dotyczaca poszczegolnych panstw, przeprowadzona na drugim

etapie zgodnie z ramami konwergencji spotecznej, 2026.
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(38)

(39)

Bulgaria nadal napotyka powazne bariery w dostepie do opieki zdrowotnej, co negatywnie
wplywa na $rednie dalsze trwanie zycia oraz wskazniki zgonoéw mozliwych do uniknigcia
dzigki profilaktyce i1 interwencji medycznej. System opieki zdrowotnej nadal w duzej mierze
opiera si¢ na opiece szpitalnej, podczas gdy na opieke ambulatoryjng, podstawowa opieke
zdrowotng i profilaktyke przeznacza si¢ bardzo niewielkg czg$¢ wydatkdw, mimo duzej
liczby 16zek szpitalnych, wysokiego wskaznika hospitalizacji oraz stosunkowo niskiego
wykorzystania tozek i krotkiego sredniego czasu pobytu w szpitalu. Obowigzujacy model
finansowania w wigkszym stopniu zach¢ca do standardowego leczenia szpitalnego niz do
zapewniania opieki dostosowanej do indywidualnych potrzeb pacjentéw. Jednoczes$nie
dostep do opieki zdrowotnej jest jeszcze bardziej utrudniony przez niedobory pracownikow
stuzby zdrowia 1 ich nier6wnomierng dostepnos¢, szczegolnie w przypadku personelu
pielggniarskiego, przy czym starzenie si¢ personelu dodatkowo poglebia ten problem.
Istotng barier¢ w dostegpie do opieki zdrowotnej nadal stanowiag rowniez wysokie optaty
wlasne, przy czym Bulgaria odnotowuje najwyzszy w UE udziat takich wydatkow

w catkowitych naktadach na ochrong¢ zdrowia, a takze wysoki poziom prywatnych
wydatké6w na opieke ambulatoryjng. Dostep do opieki zdrowotnej jest ponadto utrudniony
przez powolne i nierownomierne upowszechnianie ustug e-zdrowia wsrod pacjentow

1 pracownikow shuzby zdrowia.

W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i1 ich wspdlnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej 1 walutowe;j
Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bgdacym cztonkami strefy euro podjecie
dzialan, w tym poprzez ich plany odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, w celu wdrozenia
zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W odniesieniu do
Bulgarii zalecenie 1 ma poméc we wdrozeniu drugiego i trzeciego zalecenia dotyczacego
strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego strefy euro,
zalecenie 3 — we wdrozeniu siodmego 1 dziewigtego zalecenia dotyczacego strefy euro,
zalecenie 4 — we wdrozeniu siodmego zalecenia dotyczacego strefy euro, a zalecenie 5 — we

wdrozeniu piatego zalecenia dotyczacego strefy euro,

11114/26 21

ECOFIN 1A/LIFE 4 PL



NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podje¢cie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.

Przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto zaleconych przez Rade w dniu
[data] w celu likwidacji nadmiernego deficytu, przy jednoczesnym

wykorzystaniu elastyczno$ci w ramach krajowej klauzuli wyjscia uruchomionej przez Rade.
Zwigkszenie ogdlnych wydatkow na obrong i bezpieczenstwo oraz gotowosci obronne;j

1 w zakresie bezpieczenstwa, a jednoczesnie zapewnienie stabilnosci dtugu 1 efektywnosci
wydatkéw, a takze stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie
wyzszych wydatkéw na obrone. Zapewnienie, aby srodki wprowadzane w celu ztagodzenia
skutkow wzrostu cen energii miaty charakter tymczasowy, byty ukierunkowane na ochrong
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb
przedsiebiorstw energochtonnych 1 utrzymywaty zachety do oszczedzania energii oraz aby
koszty fiskalne tych srodkow byly zgodne ze zobowigzaniami wynikajgcymi z ram fiskalnych
UE. Przyjecie srodkoéw ukierunkowanych na ograniczenie szarej strefy gospodarki,
obejmujacych m.in. zmniejszenie zachet do zanizania lub nieujawniania dochodéw, oraz
zwigkszenie sprawiedliwos$ci systemu podatkowego 1 jego zdolnos$ci do generowania
dochodéw budzetowych. Usprawnienie poboru podatkéw, w tym przez skuteczniejsze
odzyskiwanie zalegtosci podatkowych, wspieranie przestrzegania przepisow podatkowych

oraz poszerzenie bazy dochodowe;.

Zapewnienie ciggtosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. Wzmozenie wysitkéw stuzacych realizacji projektow
w ramach programdw polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu o realokacje
srodkow na priorytety strategiczne i elastyczno$¢ uzgodniona w konteks$cie srodokresowego
przegladu ram polityki spojnosci. Zajecie si¢ wyjatkowymi problemami spoteczno-
gospodarczymi, zagrozeniami bezpieczenstwa i wyzwaniami w zakresie gotowosci cywilnej,
ktore dotycza regiondOw na zewnetrznej wschodniej granicy UE, z uwzglednieniem potrzeby

inwestowania w infrastruktur¢ podwdjnego zastosowania.

Poprawe funkcjonowania administracji publicznej, zwlaszcza na szczeblu nizszym niz
krajowy, przez uproszczenie przepisow i udoskonalenie narz¢dzi regulacyjnych; usprawnienie
1 cyfryzacje procesow pracy 1 ushug, zwigkszenie interoperacyjnosci na wszystkich szczeblach
administracji; oraz dalsze rozwijanie kompetencji urzednikow stuzby cywilnej. Poprawe
skutecznosci srodkéw antykorupcyjnych, zwlaszcza w sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu, w tym przez zwigkszenie niezaleznosci 1 skutecznosci funkcjonowania
Najwyzszej Rady Sadownictwa. Poprawe jakosci i skutecznosci procedur zamowien
publicznych oraz zwigkszenie niezaleznosci 1 poprawe funkcjonowania organow
regulacyjnych. Zwigkszenie wptywu 1 skuteczno$ci publicznych inwestycji w badania

1 10ZW0j.
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4.  Dalsza dekarbonizacje¢ systemu elektroenergetycznego i zmniejszenie zaleznosci od energii
wytwarzanej z paliw kopalnych, w tym przez propagowanie wytwarzania energii wiatrowej,
uelastycznienie podazy i popytu, modernizacj¢ infrastruktury sieci elektroenergetycznej na
poziomie dystrybucji oraz reforme tadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach panstwowych
sektora energetycznego pod katem poprawy przejrzystosci. Wspieranie modernizacji
systemow cieplowniczych przez stopniowe wycofywanie doptat do paliw kopalnych.
Przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu za pomocg ukierunkowanych srodkow.
Wspieranie dekarbonizacji przemystu. Propagowanie rozwoju czystego transportu miejskiego,
publicznego i kolejowego, m.in. przez przyspieszenie tempa realizacji inwestycji na rzecz
niezbednej infrastruktury i tacznosci w poéinocnej czgsci kraju. Zwigkszenie odpornosci na

zmiang klimatu 1 odpornosci wodnej oraz usprawnienie gospodarowania odpadami.

5. Upowszechnianie nauczania opartego na kompetencjach. Dalsza poprawg jakos$ci nauczania
dzigki dostosowanemu do potrzeb szkoleniu nauczycieli. Poprawe jakosci i1 inkluzywnosci
systemu ksztalcenia i szkolenia oraz jego dopasowania do potrzeb rynku pracy. Zwigkszenie
zatrudnienia osob z grup niedostatecznie reprezentowanych. Zwiekszenie skali nabywania
umiejetnosci, takze w konteks$cie edukacji dorostych, w celu poprawy konkurencyjnosci.
Dziatanie na rzecz wlaczenia spotecznego przez zapewnienie lepszego dostepu do
zintegrowanych ustug zatrudnienia i ustug socjalnych, srodowiskowej opieki
dhlugoterminowej oraz skuteczniejszego wsparcia dochodu minimalnego. Zwigkszenie
skutecznosci 1 dostepnos$ci systemu opieki zdrowotnej, w tym przez realokacj¢ zasobow ze
szpitali na opiek¢ ambulatoryjng, ograniczenie oplat wtasnych oraz rozwigzanie problemu

niedoboru 1 nierdwnomiernego dostepu do pracownikow stuzby zdrowia w catym kraju.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy / Przewodniczgca
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