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Suggett:

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-politika ekonomika, socjali,
tal-impjieqi, strutturali u bagitarja tal-Bulgarija

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz 1-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,

kif rivedut u magbul minn diversi kumitati tal-Kunsill u ffinalizzat mill-Kumitat Ekonomiku u

Finanzjarju, abbazi tal-Proposta tal-Kummissjoni COM(2026) 202 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-politika ekonomika, so¢jali, tal-impjiegi, strutturali u bagitarja tal-Bulgarija

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta'
April 2024 dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u dwar is-sorveljanza bagitarja
multilaterali u i jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/9799!, u b'mod partikolari I-
Artikolu 3(3) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

1 Ir-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2024
dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u dwar is-sorveljanza bagitarja
multilaterali u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 (GU L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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Billi:

(1

)

3)

Ir-Regolament (UE) 2024/1263 jispecifika l-objettivi tal-qafas ta' governanza ekonomika, li
ghandu I-ghan li jippromwovi finanzi pubbli¢i sodi u sostenibbli, tkabbir sostenibbli u
inkluziv u reziljenza permezz ta' riformi u investimenti, kif ukoll li jevita deficits eccessivi
tal-gvern. Ir-Regolament jistipula li 1-Kunsill u I-Kummissjoni jwettqu sorveljanza
multilaterali fil-kuntest tas-Semestru Ewropew f'konformita mal-objettivi u r-rekwiziti
stipulati fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Is-Semestru
Ewropew jinkludi, b'mod partikolari, il-formulazzjoni u s-sorveljanza tal-implimentazzjoni

tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.

Fil-25 ta' Novembru 2025, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni
adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija tal-2026, li fih ma identifikatx lill-
Bulgarija bhala wiehed mill-Istati Membri li ghalih ikun mehtieg riezami fil-fond. I1-
Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-
politika ekonomika taz-zona tal-euro, rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar il-kapital uman fl-Unjoni Ewropea, u proposta ghar-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi
tal-2026, li tanalizza l-implimentazzjoni tal-Linji Gwida dwar 1-Impjiegi u I-prin¢ipji tal-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. I1-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-
politika ekonomika taz-zona tal-euro? fil-21 ta' April 2026 u r-Rapport Kongunt dwar 1-
Impjiegi, kif ukoll ir-Rakkomandazzjoni dwar il-kapital uman fid-9 ta' Marzu 2026.

Fid-29 ta' Jannar 2025, il-Kummissjoni ppubblikat il-Boxxla ghall-Kompetittivita, qafas
strategiku li ghandu l-ghan 1i jaghti spinta lill-kompetittivita globali tal-UE matul il-hames
snin li gejjin. Din tidentifika t-tliet imperattivi trasformattivi tal-innovazzjoni, id-
dekarbonizzazzjoni u I-kompetittivita, u s-sigurta bhala pilastri kriti¢i ghat-tkabbir
ekonomiku sostenibbli. Minn mindu giet ippubblikata, il-Boxxla ghall-Kompetittivita
informat il-hidma tas-Semestru Ewropew, li jizgura li 1-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri
jkunu konsistenti mal-objettivi strategici tal-UE, u 1i jinholoq approc¢¢ unifikat ghall-
governanza ekonomika li jrawwem it-tkabbir sostenibbli, I-innovazzjoni u r-reziljenza

madwar 1-Unjoni.

2

GU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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(4)  Fl-2026, is-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika jkompli
jizviluppa flimkien mal-istadju finali tal-implimentazzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (RRF)3. Il-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza (RRPs), flimkien mal-
finanzjament tal-politika ta' koezjoni, kienu essenzjali ghat-twettiq tal-prijoritajiet ta' politika
taht is-Semestru Ewropew, peress li I-pjanijiet kienu mehtiega biex jigu indirizzati b'mod
effettiv 1-isfidi kollha jew subsett sinifikanti ta' sfidi identifikati fir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz rilevanti mahruga f'¢ikli recenti, u l-programmi ffinanzjati mill-politika
ta' koezjoni Ewropea kienu mehtiega jqisu r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.
Hekk kif I-RRF toqrob lejn tmiem il-hajja taghha, jibga' essenzjali li jigu sostnuti u
zviluppati r-riformi u l-investimenti appoggati u implimentati taht 1-RRF, b'mod partikolari
dawk 1i jikkontribwixxu biex jigu indirizzati 1-isfidi identifikati fir-rakkomandazzjonijiet

specifici ghall-pajjiz.

(5)  Fit-3 ta' Gunju 2026, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport tal-pajjiz tal-2026 ghall-
Bulgarija. Dan evalwa l-progress tal-Bulgarija fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz tal-2025 u gies l-implimentazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza
mill-Bulgarija. Abbazi ta' dik l-evalwazzjoni, ir-rapport tal-pajjiz identifika l-aktar sfidi
urgenti li ged tiffacca I-Bulgarija. Evalwa wkoll il-progress tal-Bulgarija fl-
implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali u fil-kisba tal-miri ewlenin tal-
Unjoni dwar l-impjiegi, il-hiliet u t-tnaqqis tal-fagar u tal-eskluzjoni so¢jali, kif ukoll il-

progress biex jinkisbu 1-Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti.

3 Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Frar 2021 1i
jistabbilixxi 1-Fagilita ghall-Irkupru u r-ReZiljenza (GU L 57, 18.2.2021, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7)

F1-20 ta' Gunju 2025, il-Kunsill, fuq il-valutazzjoni u r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni,
adotta Rakkomandazzjoni li tapprova l-pjan fiskali-strutturali nazzjonali fuq terminu medju
tal-Bulgarija*. Il-pjan ikopri l-perjodu mill-2025 sal-2028 u jipprezenta aggustament fiskali
mifrux fuq erba' snin. II-Kunsill irrakkomanda r-rati massimi ta' tkabbir li gejjin tan-nefqa
netta: 6,2 % f1-2025, 4,9 % f1-2026, 4,4 % 1-2027, u 4,0 % 1-2028, 1i jikkorrispondu ghar-
rati ta' tkabbir kumulattiv massimi kkalkulati b'referenza ghas-sena bazi tal-2024 ta' 6,2 %

1-2025, 11,4 % f1-2026, 16,3 % 1-2027 u 21 % {1-2028.

Il-gwerra ta' aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna u r-riperkussjonijiet taghha
jikkostitwixxu sfida ezistenzjali ghall-Unjoni Ewropea. II-Kummissjoni stiednet lill-Istati
Membri jitolbu l-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja nazzjonali tal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir b'mod koordinat biex jappoggaw l-isforzi tal-UE biex tikseb zieda rapida u
sinifikanti fl-infiq fid-difiza’ u din il-proposta ntlagghet mill-Kunsill Ewropew tas-6 ta'
Marzu 2025. Wara t-talba tal-Bulgarija, fit-8 ta' Lulju 2025 il-Kunsill, fuq
rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, adotta Rakkomandazzjoni li tippermetti lill-Bulgarija
tiddevja mir-rati massimi ta' tkabbir rakkomandati tan-nefga netta®. Il-perjodu meta I-
klawzola liberatorja nazzjonali tigi attivata (2025-2028) jippermetti lill-Bulgarija
tipprijoritizza mill-gdid in-nefqa tal-gvern jew 1zzid id-dhul tal-gvern sabiex in-nefqa oghla

dejjiema fid-difiza ma tipperikolax is-sostenibbilta fiskali fit-terminu medju.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta' Gunju 2025 li tapprova I-pjan fiskali-strutturali
nazzjonali fuq terminu medju tal-Bulgarija (GU C, C/2025/3700, 20 ta' Awwissu 2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3700/07).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, "Nakkomodaw zieda fin-nefqa fid-difiza fil-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir", Brussell, 19 ta' Marzu 2025, C(2025) 2000 final.
Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-8 ta' Lulju 2025 Li tippermetti lill-Bulgarija tiddevja
mir-rati massimi ta' tkabbir tan-nefqa netta kif stabbiliti mill-Kunsill skont ir-Regolament
(UE) 2024/1263 (Attivazzjoni tal-klawzola liberatorja nazzjonali), (GU C, C/2025/3961, 20
ta' Awwissu 2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3961/07).
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)

(10)

Fit-30 ta' April, il-Bulgarija pprezentat ir-Rapport ta' Progress Annwali taghha tal-20267
dwar l-aderenza mar-rati massimi ta' tkabbir tan-nefqa netta rakkomandati u 1-
implimentazzjoni ta' riformi u investimenti li jirrispondu ghall-isfidi ewlenin identifikati fir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tas-Semestru Ewropew. Madankollu, ma giet
ipprovduta l-ebda data fiskali ghall-2026. Ir-Rapport ta' Progress Annwali jirrifletti wkoll ir-
rappurtar biannwali tal-Bulgarija dwar il-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-pjan taghha

ghall-irkupru u r-reziljenza f'’konformita mal-Artikolu 27 tar-Regolament (UE) 2021/241.

It-tkabbir tal-PDG reali f1-2025 kien ta' 3,1 % u l-inflazzjoni tal-HICP kienet ta' 3,5 %. It-
Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-Kummissjoni jipprojetta li I-PDG reali jikber bi 2,5 % fl-
2026 u 2,2 % f1-2027, u 1-inflazzjoni tal-HICP ser tkun ta' 4,2 % f1-2026 u 2,6 % f1-2027.

Fuq il-bazi tad-data pprovduta mill-Eurostat®, id-defi¢it tal-gvern estiz tal-Bulgarija nagas
minn 3 % tal-PDG f1-2024 ghal 3,5 % tal-PDG f1-2025. 1z-zieda fid-deficit {1-2025 tirrifletti
princ¢ipalment l-impatt kongunt taz-zidiet fis-salarji tas-settur pubbliku, partikolarment fl-
ogsma tad-difiza u s-sigurta, u taz-zidiet fl-infiq soc¢jali, inkluz l-indi¢jar awtomatiku tal-
pensjonijiet, u taz-zieda fl-investiment pubbliku ffinanzjat nazzjonalment, fl-infiq fl-
interessi u ghotjiet ta' investiment fil-Bulgarian Energy Holding. Abbazi ta' mizuri ta'
politika maghrufa sad-data limitu tat-tbassir, it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-Kummissjoni
jipprojetta deficit ta' 4,1 % tal-PDG f1-2026 u 4,3 % tal-PDG f1-2027. Iz-zidiet f1-2026 u fl-
2027 jirriflettu prin¢ipalment iz-zidiet strutturali kontinwi fil-pagi u I-benefic¢ji so¢jali tas-

settur pubbliku fin-nuqqas ta' mizuri ta' kumpens.

Ir-Rapporti ta' Progress Annwali 2026 huma disponibbli hawn: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

[1-Eurostat-Indikaturi tal-Euro, 22 ta' April 2026.
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(1)

(12)

(13)

Fugq il-bazi tal-istimi tal-Kummissjoni, il-pozizzjoni fiskali®, 1i tinkludi n-nefqa ffinanzjata
kemm nazzjonalment kif ukoll mill-UE, kienet restrittiva, b'2,3 % tal-PDG, f1-2025. Hija
pprojettata li tkun espansjonarja, b'1,0 % tal-PDG, f1-2026, u restrittiva, b'1,6 % tal-PDG, fl-
2027.

Abbazi tad-data pprovduta mill-Eurostat , id-dejn tal-gvern estiz tal-Bulgarija zdied minn
23,8 % tal-PDG fi tmiem 1-2024 ghal 29,9 % tal-PDG fi tmiem 1-2025. Iz-Zieda fil-
proporzjon tad-dejn f1-2025 tirrifletti prin¢ipalment I-injezzjonijiet ta' kapital fil-Bulgarian
Energy Holding u fil-Bank Bulgaru ghall-1zvilupp. Abbazi ta' mizuri ta' politika maghrufa
fid-data limitu tat-tbassir, it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-Kummissjoni jipprojetta li 1-
proporzjon tad-dejn ghall-PDG jizdied ghal 32,3 % sa tmiem 1-2026 u li jkompli jizdied ghal
35,5 % sa tmiem 1-2027.

Abbazi tad-data tal-Eurostat!®, in-nefqa totali fid-difiza tal-gvern estiz fil-Bulgarija
ammontat ghal 1,9 % tal-PDG f1-2025. Skont it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-
Kummissjoni, hija projettata fl-istess livell f1-2026. Dan jikkorrispondi ghal zieda ta' 0,6

punti percentwali tal-PDG meta mqabbel mas-sena ta' referenza tal-202411,

10
11

[1-pozizzjoni fiskali hija definita bhala kejl tal-bidla annwali fil-pozizzjoni bagitarja
sottostanti tal-gvern estiz. Ghandha 1-ghan li tivvaluta 1-impuls ekonomiku li jirrizulta mill-
politiki fiskali, kemm dawk li huma ffinanzjati fil-livell nazzjonali kif ukoll dawk li huma
ffinanzjati mill-bagit tal-UE. Il-pozizzjoni fiskali titkejjel bhala d-differenza bejn (i) it-
tkabbir potenzjali fuq perjodu medju ta' Zmien u (ii) l-bidla fin-nefqa primarja netta mill-
mizuri diskrezzjonali tad-dhul u inkluza n-nefqa ffinanzjata minn appogg (ghotjiet) mhux
ripagabbli mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u minn fondi ohra tal-Unjoni.
[I-Eurostat, in-nefqa tal-gvern skont il-klassifikazzjoni tal-funzjonijiet tal-gvern (COFOG).
Id-definizzjoni tal-infiq fid-difiza tan-NATO hija differenti mid-definizzjoni tad-difiza tal-
COFOG. Barra minn hekk, jista' jkun hemm differenzi minhabba z-Zmien tar-registrazzjoni
tan-nefqa, b'mod partikolari t-taghmir militari, peress li r-rappurtar tan-NATO ma jsegwix
ir-regoli tal-kontijiet nazzjonali ghaz-zmien tar-registrazzjoni.
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(14)

(15)

(16)

L-Unjoni tkompli tiffac¢a riskji ta' interruzzjonijiet fil-provvista tal-energija u volatilita
gholja tal-prezzijiet, aggravati minn tensjonijiet geopolitici li jaffettwaw is-swieq globali
taz-zejt u tal-gass. L-esperjenza mill-krizi tal-energija tal-2022—2023 uriet 1i mizuri wiesgha
u mhux immirati jinvolvu kostijiet fiskali kbar u huma so¢jalment u ekonomikament
ineffi¢jenti. Minn mindu faqqghet il-gwerra fil-Lvant Nofsani fi Frar 2026, il-Bulgarija ma
adottatx mizuri godda ta' politika fiskali biex ittaffi 1-impatt tal-prezzijiet gholjin tal-energija
fuq l-unitajiet domesti¢i u d-ditti'2. Dawn huma ghajnuna mmirata ta' kull xahar ghal gruppi
b'introjtu baxx sa Gunju 2026 u sussidji mmirati ghat-trasportaturi tal-passiggieri li
jipprovdu servizzi ta' insedjamenti zghar ghall-2026. Skont it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026
tal-Kummissjoni, il-kost fiskali ta' dawn il-mizuri huwa pprojettat li jammonta ghal inqas
minn 0,1 % tal-PDG f1-2026. Skont l-istimi tal-Kummissjoni, jekk dawn il-mizuri kellhom
jibqghu fis-sehh sa tmiem 1-2026, il-kost fiskali taghhom jammonta ghal 0,1 % tal-PDG fl-
2026.

Abbazi tal-kalkoli tal-Kummissjoni, in-nefqa netta fil-Bulgarija kibret bi 12,3 % f1-2025. It-
tkabbir fin-nefqa netta f1-2025 huwa oghla mir-rata massima ta' tkabbir rakkomandata, li
tikkorrispondi ghal devjazzjoni ta' 2,1 % tal-PDG f'termini annwali. Filwagqt li titqies il-
flessibbilta ghal infiq oghla fid-difiza previst mill-klawzola liberatorja nazzjonali, 1d-

devjazzjoni kumulattiva tan-nefqa netta tibga' ta' 1,4 % tal-PDG.

Abbazi tal-kalkoli tal-Kummissjoni, in-nefqa netta fil-Bulgarija hija pprojettata li tikber
b'5,5 % 11-2026, u bi 18,5 % b'mod kumulattiv matul 1-2025 u 1-2026. It-tkabbir ipprojettat
fin-nefqa netta f1-2026 huwa oghla mir-rata massima ta' tkabbir rakkomandata, li
tikkorrispondi ghal devjazzjoni ta' 0,2 % tal-PDG f'termini annwali. Meta jitqiesu 1-2025 u 1-
2026 flimkien, ir-rata ta' tkabbir kumulattiv projettata tan-nefqa netta hija wkoll oghla mir-
rata massima ta' tkabbir rakkomandata, 1i tikkorrispondi ghal devjazzjoni ta' 2,2 % tal-PDG
f'termini kumulattivi. Filwaqt i titqies il-flessibbilta ghal infiq oghla fid-difiza previst mill-
klawzola liberatorja nazzjonali, meta jitqiesu 1-2025 u 1-2026 flimkien, id-devjazzjoni

kumulattiva pprojettata tan-nefqa netta tibga' ta' 1,6 % tal-PDG.

12

Dan jirrifletti s-sitwazzjoni fid-data limitu tat-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-Kummissjoni
(4 ta' Mejju 2026).
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(17)

Fit-3 ta' Gunju 2026, il-Kummissjoni adottat rapport skont 1-Artikolu 126(3) TFUE'3. Dak
ir-rapport evalwa s-sitwazzjoni tal-Bulgarija fir-rigward tal-kriterju tad-deficit. F1-2025, id-
deficit kien taht it-3 % tal-PDG meta ammonta ghaz-zieda fin-nefqa fid-difiza mill-2024
skont il-klawzola liberatorja nazzjonali ghad-difiza. Abbazi tat-Tbassir tar-Rebbiegha 2026
tal-Kummissjoni, id-defi¢it huwa pprojettat li jagbez il-valur referenzjarju ta' 3 % tal-PDG
f1-2026 anke wara li titqies iz-zieda fin-nefqa fid-difiza mill-2024. Ir-rapport ikkonkluda li,
filwaqt 11 jitqiesu I-fatturi rilevanti kollha kif xieraq, il-kriterju tad-defi¢it ma giex sodisfatt
mill-Bulgarija. Fid-dawl ta' dan u wara li kkunsidrat 1-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u
Finanzjarju kif stabbilit skont I-Artikolu 126(4) TFUE, il-Kummissjoni pproponiet li tiftah
procedura ta' deficit eccessiv billi rrakkomandat lill-Kunsill jadotta Decizjoni skont 1-
Artikolu 126(6) TFUE 1i tistabbilixxi 1-ezistenza ta' deficit ec¢essiv minhabba nuqqas ta'
konformita mal-kriterju tad-deficit f1-2026. Fi [DATA], il-Kunsill adotta tali Dec¢izjoni
ghall-Bulgarija'4, flimkien ma' Rakkomandazzjoni's skont 1-Artikolu 126(7) TFUE bil-hsieb

li tintemm is-sitwazzjoni ta' defic¢it eccessiv.

13

14

15

Ir-Rapport tal-Kummissjoni, imhejji fkonformita mal-Artikolu 126(3) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.

Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2026/[GU: jekk joghgbok dahhal] ta' [DATA] dwar 1-
ezistenza ta' defi¢it eccessiv fil-Bulgarija (GU [jekk joghgbok dahhal ir-referenzi tal-GU
rilevanti]).

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill bl-ghan li tintemm is-sitwazzjoni ta' defic¢it e¢cessiv fil-
Bulgarija, adottata fi [DATA]. Id-dokumenti kollha relatati mal-pro¢edura tad-deficit
eccessiv tal-Bulgarija jinsabu hawn: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-
procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en.

11114/26

ECOFIN 1A/LIFE 4 MT


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en

(18)

(19)

I1-Bulgarija qed tiffacca sfida doppja li tissalvagwarda s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i
taghha filwaqt li ttejjeb il-gustizzja u l-effettivita tas-sistema tat-taxxa taghha. Wahda mill-
karatteristi¢i ewlenin tas-sistema hija r-rata fissa tat-taxxa fuq l-introjtu ta' 10 %, applikata
minghajr allowance hielsa mit-taxxa flimkien mal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali
limitati, li flimkien iwasslu ghal distribuzzjoni rigressiva tal-piz tat-taxxa b'tali mod li dawk
b'introjtu gholi jiffac¢aw porzjon ta' taxxa kemxejn aktar baxx minn dawk b'introjtu baxx.
F'dawn l-ahhar snin, in-nefqa pubblika zdiedet, b'mod partikolari fl-ogsma tal-pensjonijiet u
1-pagi tas-settur pubbliku. Dawn iz-zidiet spiss gew iffinanzjati permezz ta' mizuri ghal
zmien qasir jew ad hoc aktar milli mizuri strutturali stabbli. Dan naqqas il-prevedibbilta tal-
politika fiskali u zied ir-riskji fiskali, spe¢jalment hekk kif ged jitfac¢aw aktar pressjonijiet
ta' nfiq strutturali. Meta wiehed ihares 'il quddiem, 1-izviluppi demografi¢i huma mistennija
li jkollhom rwol ewlieni. It-tixjih tal-popolazzjoni ser ipoggi pressjoni sostnuta fuq l-infiq
soc¢jali, b'mod partikolari fuq il-pensjonijiet u I-kura tas-sahha, li barra minn hekk jiffaccaw
sfidi ta' adegwatezza. Fl-istess hin, nefqa addizzjonali relatata mat-tishih tal-kapacitajiet tad-
difiza nazzjonali u kollettivi x'aktarx li zzid aktar pressjoni fuq il-finanzi pubbli¢i. Fin-
nuqqas ta' aggustamenti ta' politika, dawn il-fatturi ser jaghmluha aktar difficli biex tinzamm
id-dixxiplina fiskali. [I-Bulgarija qed tiffac¢a wkoll sfidi strutturali persistenti fuq in-naha
tad-dhul. Id-dhul mit-taxxa, bhala sehem mill-PDG, ghadu ferm taht il-medja tal-UE, u dan
jillimita l-kapacita tal-pajjiz li jiffinanzja s-servizzi pubblici u l-investiment. I1-gbir tad-dhul
ikompli jiddghajjef minn livelli gholjin ta' arretrati tat-taxxa. Barra minn hekk, il-Bulgarija
ghandha wahda mill-akbar ekonomiji sotterranji stmati fl-Unjoni Ewropea, li ddghajjef il-

konformita mar-regoli tat-taxxa u tillimita 1-kapacita tad-dhul taghha.

L-involviment sistematiku, sinifikattiv u f'waqtu tal-awtoritajiet lokali u regjonali, is-shab
socjali, is-socjeta civili u partijiet ikkoncernati rilevanti ohra ghadu essenzjali sabiex tigi
zgurata sjieda wiesgha ghall-implimentazzjoni b'suc¢cess tal-istrumenti ta' finanzjament tal-

Unjonti, kif ukoll fil-kuntest tas-Semestru Ewropew.
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Fil-Bulgarija, I-implimentazzjoni tal-programmi ta' politika ta' koezjoni, li jinkludu appogg
mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta
(JTF), il-Fond Soc¢jali Ewropew Plus (FSE+) u I-Fond ta' Koezjoni (FK), miexja tajjeb,
specjalment f'termini tal-ghazla tal-progetti. Huwa importanti li jizdiedu l-isforzi biex tigi
zgurata implimentazzjoni rapida tal-progetti maghzula, filwaqt li jigi massimizzat l-impatt
taghhom fil-prattika. Fl-istess hin, il-Bulgarija tehtieg li thaffef 1-implimentazzjoni tal-Fond
ghal Tranzizzjoni Gusta (JTF) peress li r-rizorsi huma dovuti ghall-izborz sa tmiem I-

2026. Huwa essenzjali li jigi zgurat li I-investimenti 1-godda identifikati mill-Bulgarija fir-
riezami ta' nofs it-terminu taghha tal-fondi tal-politika ta' koezjoni, partikolarment dawk
marbuta mal-hames prijoritajiet identifikati fir-Regolament dwar ir-Riezami ta' Nofs it-

Terminu'®, jintuzaw malajr u b'mod effettiv.

Ir-regjuni tal-fruntiera tal-Lvant tal-Bulgarija qed jiffac¢aw sfidi addizzjonali li jxekklu I-
prospetti taghhom ghall-izvilupp ekonomiku u soc¢jali peress li l-isfidi strutturali ezistenti
huma aggravati. L-impatt mill-gwerra ta' aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna jzid il-

pressjonijiet tas-sigurta, ifixkel l-attivitajiet ekonomici transfruntieri u jnaqqas l-attraenza

tal-investiment.

I1-Bulgarija qged tiffacca diversi sfidi relatati mal-funzjonament u l-kapacita tal-
amministrazzjoni pubblika u l-governanza sottonazzjonali, 1d-digitalizzazzjoni tas-servizzi
pubbli¢i, il-qgafas tal-gustizzja u kontra I-korruzzjoni, 1-akkwist pubbliku u 1-kwalita
regolatorja, il-livell ta' ricerka u innovazzjoni, id-dekarbonizzazzjoni tas-sistema tal-energija
u l-industrija, il-fagar energetiku, it-trasport u l-konnettivita, ir-reziljenza ghat-tibdil fil-

klima, in-nuqqas ta' haddiema u hiliet, I-inkluzjoni soc¢jali u l-kura tas-sahha.

16

Ir-Regolament (UE) 2025/1914 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta' Settembru
2025 li jemenda r-Regolamenti (UE) 2021/1058 u (UE) 2021/1056 fir-rigward ta' mizuri
specifici sabiex jigu indirizzati sfidi strategici fil-kuntest tar-riezami ta' nofs it-terminu.
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L-amministrazzjoni pubblika ghadha qed tiffacca restrizzjonijiet tal-kapacita, specjalment
fil-livell sottonazzjonali, u jidher li huma mehtiega aktar sforzi biex jintlahqu l-aspettattivi
tac-Cittadini u tan-negozji. [1-Bulgarija ghandha l-aktar sehem baxx ta' impjegati tac¢-¢ivil li
jippartecipaw fit-taghlim ghall-adulti, li jfixkel I-izvilupp tal-hiliet kemm fil-livell nazzjonali
kif ukoll f'dak sottonazzjonali. Barra minn hekk, il-munic¢ipalitajiet jiltaqghu ma'
diffikultajiet persistenti biex jattiraw u jzommu esperti kwalifikati biex jimplimentaw
inizjattivi u progetti ffinanzjati mill-UE, li johloq sfidi fil-gestjoni tal-fondi tal-UE. II-
frammentazzjoni tal-processi ta' governanza u ppjanar fil-livell sottonazzjonali tohloq
restrizzjonijiet addizzjonali ghall-gestjoni effettiva tal-progetti ffinanzjati mill-UE, kif ukoll
ghall-allinjament tal-prijoritajiet fi hdan strategija territorjali usa'. Saru disponibbli aktar
servizzi pubbli¢i digitali u dawn jintuzaw b'mod regolari min-negozji u mic¢-c¢ittadini, izda 1-
opportunitajiet offruti mill-infrastruttura tal-gvern digitali ma ntuzawx bis-shih minhabba
kumplessita amministrattiva gholja u facilita tal-uzu baxxa. Biex jigu rrimedjati dawn in-
nuqqasijiet, il-prijoritajiet ewlenin li fadal huma l-izgurar tal-interoperabbilta fil-livelli
kollha tal-gvern, is-simplifikazzjoni u d-digitalizzazzjoni tal-flussi tax-xoghol interni, u 1-
espansjoni tal-forniment ta' servizzi pubbli¢i online minn tarf sa tarf. Ghaddejjin sforzi biex
tigi ssimplifikata r-regolamentazzjoni, jittejbu l-ghodod regolatorji u jitnaqqas il-piz
amministrattiv, izda l-impatt taghhom ghadu ma tax rizultati tangibbli. L-ostakli regolator;ji
u amministrattivi ghas-suq uniku jaffettwaw il-kummer¢ tal-merkanzija fiz-Zona

servizzi professjonali, u l-istabbiliment tan-negozju.
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It-tishih tal-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni jibga' krucjali biex jinzamm ambjent ekonomiku
stabbli u prevedibbli bbazat fuq l-istat tad-dritt. Il-Bulgarija ghadha ma stabbilietx rekord
robust fl-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni, b'mod partikolari f'kazijiet ta'
korruzzjoni ta' livell gholi. Il-qafas legali 1i jirregola kummissjoni kontra I-korruzzjoni,
introdott f1-2023, ma zgurax l-indipendenza politika tal-korp, u thassar fl-2026 gabel ma
seta' jinhatar il-manigment il-gdid tal-kummissjoni kontra l-korruzzjoni. Il-Bulgarija hadet
x1 passi fir-rigward ta' qafas rivedut kontra l-korruzzjoni, bl-adozzjoni ta' Ligi gdida dwar il-
glieda kontra I-korruzzjoni fost persuni li ghandhom kariga pubblika. Barra minn hekk, I-
indipendenza u l-funzjonament effettiv tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, bhala I-korp
ta' awtogovernanza tal-gudikatura, huma essenzjali ghall-funzjonament tajjeb kemm tal-qrati
kif ukoll tal-ufficcju tal-prosekutur, b'mod partikolari f'kazijiet ta' korruzzjoni ta' livell gholi.
[1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura ilu jopera b'mandat skadut mill-2022, 1i ghandu impatt
negattiv fuq il-legittimita tieghu u j7zommu milli jezercita xi whud mill-funzjonijiet tieghu,
bhall-hatra ta' Prosekutur Generali gdid. Minhabba r-rwol ewlieni tal-uffi¢éju tal-prosekutur
fit-twettiq ta' investigazzjonijiet kriminali, 1-indirizzar tan-nuqqasijiet relatati mal-
funzjonament tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura jista' jkompli jappogga 1-isforzi kontra 1-

korruzzjoni fil-pajjiz.
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II-governanza strutturali u d-dghufijiet fl-implimentazzjoni fl-akkwist pubbliku jkomplu
jillimitaw il-kompetittivita. 1z-zieda fl-ishma ta' lottijiet moghtija direttament u proc¢eduri
b'offerent wiehed, kif ukoll ghadd sinifikanti ta' kuntratti li ma rnexxewx jew li gew
ikkancellati, jiskoraggixxu l-partecipazzjoni u jdghajfu I-fidu¢ja u lI-perc¢ezzjoni tal-gustizzja
min-negozji. Filwaqt li gie implimentat xi titjib procedurali taht il-Pjan ghall-Irkupru u r-
Reziljenza, huma mehtiega riezami ulterjuri tal-istruttura ta' governanza, it-tishih tas-
salvagwardji u 1-kooperazzjoni bejn il-korpi tal-akkwist pubbliku, u zieda fil-kapacita u 1-
gharfien espert tal-agenziji rilevanti biex jigu indirizzati 1-isfidi strutturali. I1-Bulgarija hadet
xi passi biex iggedded il-mandati ta' certi awtoritajiet regolatorji, izda t-thassib dwar 1-
indipendenza taghhom ghadu ma giex indirizzat. Restrizzjonijiet fuq ir-rizorsi u influwenza
politika mhux xierqa jfixklu 1-kwalita tal-output regolatorju taghhom. Ghad hemm
salvagwardji insuffi¢jenti ghall-indipendenza tal-korpi regolatorji mill-partecipanti fis-suq,
b'mod partikolari f'setturi bhall-energija, fejn l-intraprizi tal-Istat ghandhom influwenza
sinifikanti. Fir-rigward tal-gustizzja, ghad hemm thassib dwar il-funzjonament tal-Ispettorat
ghall-Kunsill Superjuri tal-Magistratura u r-riskju ta' influwenza politika, peress li l-mandat

tieghu skada f1-2020 minghajr tigdid.

Is-sistema tar-ricerka u l-innovazzjoni tal-Bulgarija ghadha qed tiffacca sfidi sinifikanti,
b'investiment pubbliku u privat baxx fir-R&Z ferm taht il-medji tal-UE, u xenarju
istituzzjonali frammentat li jillimita l-effettivita, kif deskritt fir-rapport tal-facilita ta' appogg
ghall-politika. Minkejja I-progress fil-qafas ta' governanza, inkluz permezz tal-adozzjoni tal-
Ligi dwar ir-Ricerka u I-Innovazzjoni u l-istabbiliment tal-Kunsill tal-Innovazzjoni u r-
Ricerka, ghadha mehtiega implimentazzjoni konsistenti u ¢ara. Barra minn hekk, il-mandati
istituzzjonali ghall-organizzazzjonijiet tar-ricerka u l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja
ghadhom mhux ¢ari, u l-attivitajiet tar-ricerka huma kkoncentrati zzejjed fir-regjun kapitali,
u dan jaggrava d-disparitajiet regjonali. Minkejja xi titjib, il-kummer¢jalizzazzjoni tal-output
tar-ricerka ged tixxekkel minn rabtiet dghajfa bejn id-dinja akkademika u n-negozju, kif
ukoll ekosistema ta' trasferiment tat-teknologija inqas zviluppata. Filwaqt 1i 1-fondi tal-
politika ta' koezjoni jappoggaw centru gdid ta' trasferiment tat-teknologija, u t-
trasformazzjoni digitali tal-SMEs qged titjieb gradwalment, hija mehtiega zieda fl-
investiment pubbliku u privat fir-R&Z, flimkien ma' mandati istituzzjonali aktar ¢ari u
mekkanizmi msahha ta' kummercjalizzazzjoni, biex tinghata spinta lill-impatt tal-

innovazzjoni.
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Il-prezzijiet tal-elettriku bl-ingrossa tal-Bulgarija ghadhom fost 1-oghla fl-UE. Filwaqt li sar
xi progress fit-tnaqqis tad-dipendenza fuq il-fjuwils fossili fil-generazzjoni tal-elettriku, bis-
sahha tal-eliminazzjoni gradwali tal-ftehimiet dwar ix-xiri tal-energija u l-obbligi tas-servizz
pubbliku li jappoggaw direttament I-impjanti tal-energija li jahdmu bil-faham, is-sistema tal-
elettriku fil-Bulgarija tibqa' dipendenti fuq dawn l-impjanti biex tissodisfa d-domanda. L-
introduzzjoni sinifikanti tal-kapacitajiet tal-generazzjoni solari ma kinitx akkumpanjata
minn uzu ekwivalenti tal-kapacitajiet eolic¢i fuq l-art u lil hinn mill-kosta minkejja 1-
potenzjal ezistenti fil-Bulgarija. L-uzu mistenni ta' kapacitajiet kbar ta' hzin tal-batteriji
jista', jekk jinghaqad mat-tishih tal-grilji ta' distribuzzjoni li jehtiegu titjib u kapacita
addizzjonali, jippermetti provvista tal-elettriku aktar flessibbli u dekarbonizzata. It-titjib tal-
flessibbilta tad-domanda jaghmel il-prezzijiet bl-imnut ghall-unitajiet domestici aktar
reattivi ghas-sinjali tal-prezzijiet bl-ingrossa u l-izvilupp ulterjuri ta' kejl intelligenti. I1-
provvista u d-domanda flessibbli huma mehtiega biex titnaqqas id-dipendenza fuq il-fjuwils
fossili u tigi dekarbonizzata s-sistema tal-elettriku, li jwassal ghal prezzijiet tal-elettriku
aktar affordabbli b'generazzjoni addizzjonali ta' sorsi ta' energija rinnovabbli/b'livell baxx ta'
emissjonijiet tal-karbonju u grilji mtejba. Bulgarian Energy Holding, li tinkludi intraprizi tal-
istat Bulgaru fil-generazzjoni kollha b'livell baxx ta' emissjonijiet tal-karbonju (nukleari,
idroenergija); assi tal-fjuwils fossili (impjant tal-energija li jahdem bil-faham u 1-estrazzjoni
tal-faham, kif ukoll assi tal-gass naturali); u 1-assi regolati — l-operaturi tas-sistema ta'
trazmissjoni (TSO), jehtiegu riforma biex itejbu t-trasparenza taghhom u jnehhu t-thassib
dwar is-sussidjar rec¢iproku tal-assi tal-faham. Din ir-riforma tippermetti li l-assi regolati -
b'mod partikolari t-TSO tal-elettriku - jiffokaw fuq in-negozju ewlieni taghhom u jappoggaw
it-tranzizzjoni lil hinn mill-attivitajiet tal-faham u ghalhekk inaqqsu d-dipendenza fuq il-

fjuwils fossili.
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Is-sistemi tat-tishin distrettwali fil-Bulgarija ghadhom jiddependu fuq il-gass naturali u
fjuwils ohra li jarmu l-gassijiet serra. Filwagqt li sar progress fl-eliminazzjoni gradwali tas-
sussidji ghall-fjuwils fossili ghall-produzzjoni tal-elettriku, is-sussidji diretti lejn it-tishin
distrettwali minghajr ebda eliminazzjoni gradwali ppjanata gabel 1-2030 ghadhom ma gewx
indirizzati. Is-sussidji ghall-fjuwils fossili li la jindirizzaw il-fagar energetiku b'mod immirat
u lanqas it-thassib genwin dwar is-sigurta tal-energija, ixekklu l-elettrifikazzjoni, mhumiex
essenzjali ghall-kompetittivita industrijali u jistghu jitqiesu bhala prijorita ta' eliminazzjoni
gradwali. It-tariffi feed-in ghall-impjanti tas-shana u tal-energija kkombinati li jfornu lin-
networks tat-tishin distrettwali jtawlu I-vijabbilta tal-ekonomija tal-generazzjoni tas-shana
bbazata fuq il-fjuwils fossili u jdewmu l-modernizzazzjoni tal-assi tal-generazzjoni u tan-
network ghal standards ta' effi¢jenza gholja. Ir-riforma ta' dawn it-tariffi tillibera spazju
fiskali 1i jista' jigi dirett mill-gdid lejn id-dekarbonizzazzjoni tat-tishin distrettwali u appogg

immirat ghall-unitajiet domestici foqra fl-energija.

I1-fagar energetiku ghadu sfida strutturali fil-Bulgarija, xprunat minn nuqqas ta' mekkanizmi
ta' appogg immirati lejn dawk l-aktar fil-bzonn, li jhalli s-sehem ta' persuni li ma jistghux
izommu djarhom shan b'mod adegwat ferm oghla mill-medja tal-UE. Filwaqt li l-appogg
bhalissa huwa ffukat fuq mizuri wiesgha, bhal prezzijiet tal-elettriku bl-imnut regolati u
baxxi b'mod universali u tariffi feed-in ghall-impjanti tas-shana u tal-energija kkombinati li
jfornu networks tat-tishin distrettwali, l-assistenza mmirata ghadha lura. Dan l-uzu
ineffi¢jenti tar-rizorsi fiskali jhalli lill-unitajiet domestici 1-aktar vulnerabbli esposti, u
jenfasizza I-htiega li jigi indirizzat il-fagar energetiku permezz tat-tfassil ta' mizuri ta'

politika adegwati u mmirati.

Minkejja l-progress limitat fit-titjib tal-efficjenza energetika fl-industrija, it-tnaqqis ulterjuri
tal-konsum tal-energija mill-utenti industrijali ghadu kritiku, peress li l-intensita energetika
tas-settur tal-manifattura tal-Bulgarija ghadha fost 1-oghla erbgha flI-Unjoni. Barra minn
hekk, sehem sinifikanti tal-emissjonijiet ta' gassijiet serra industrijali (45 %, meta mqabbel
mal-medja tal-UE ta' 35 %) jirrizulta minn processi mhux relatati mal-energija, li jenfasizza
|-htiega ghal mizuri komprensivi ta' dekarbonizzazzjoni lil hinn mill-effi¢jenza energetika
biss. L-acc¢ellerazzjoni tad-dekarbonizzazzjoni industrijali — b'mod partikolari fis-setturi tal-
manifattura b'emissjonijiet gholjin — tikkontribwixxi ghat-tishih tal-kompetittivita filwaqt li

tnaqqas id-dipendenza fuq rizorsi u energija b'emissjonijiet gholjin ta' gassijiet serra.
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It-trasport ghadu fost is-setturi bl-oghla emissjonijiet ta' gassijiet serra fil-Bulgarija {1-2023,
filwagqt 1i l-uzu tal-vetturi elettri¢i ghadu ferm taht il-medja tal-UE, b'0,56 % f1-2024. 11-
varar tal-infrastruttura tal-iccargjar miexi bil-mod, b'inqas minn 15 % tal-infrastruttura tal-
iccargjar elettriku awtorizzata ghall-2030 qged tigi varata. In-nuqqas ta' infrastruttura tat-
trasport pubbliku jwassal ghal sfidi ta' konnettivita, b'mod partikolari fir-regjun tat-
Tramuntana. Hemm bzonn ta' aktar azzjoni biex jigu accellerati l-investimenti fl-
infrastruttura fit-trasport pubbliku, tigi mmodernizzata l-infrastruttura ferrovjarja, inkluz bl-
elettrifikazzjoni tal-ERTMS, u tigi estiza l-infrastruttura tal-iccargjar ghall-vetturi elettriéi,
filwagqt 1i jigu infurzati b'mod effettiv il-mizuri tas-sikurezza fit-toroq u tittejjeb il-

konnettivita tar-regjun tat-Tramuntana u bejn il-fruntieri, bit-tlestija tat-TEN-T.

[1-Bulgarija ghadha vulnerabbli ghar-riskji klimati¢i li ged jizdiedu (b'mod partikolari I-
gharghar, in-nixfiet u t-tnaqqis fil-livelli tal-ilma), li joholqu sfidi ghar-reziljenza ekonomika
u tas-so¢jeta tal-pajjiz. It-tibdil fil-klima qed jesponi vulnerabbiltajiet kbar tal-infrastruttura
tat-trasport. [l-kwalita tal-infrastruttura tal-ilma ghadha dghajfa, b'telf gholi hatna u bil-
konformita mat-trattament tal-ilma mormi ferm taht ir-rekwiziti tal-UE, li jindika nuqqasijiet
persistenti fil-gestjoni tal-ilma u tal-iskart. [1-qafas nazzjonali ta' adattament jipprovdi bazi
ghall-azzjoni, izda l-implimentazzjoni tieghu ghadha mhix uniformi minhabba governanza
klimatika frammentata u dghufijiet istituzzjonali usa', inkluz in-nuqqas ta' valutazzjonijiet
obbligatorji tar-riskju klimatiku. Azzjonijiet ulterjuri, inkluzi xi whud appoggati mill-
politika ta' koezjoni, ghandhom 1-ghan li jtejbu l-infrastruttura tal-ilma u tal-iskart u jsahhu
r-reziljenza ghall-klima. Madankollu, I-investiment ghadu taht il-medji tal-UE, filwaqt 1i I-
adozzjoni ta' soluzzjonijiet ibbazati fuq in-natura u l-kopertura tal-assigurazzjoni kontra r-
riskji relatati mal-klima ghadhom limitati, u dan jillimita 1-uzu sostenibbli tar-rizorsi u r-

reziljenza generali, inkluz dik tal-ekosistemi tal-bahar.
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(33)

(34)

Fil-kuntest tar-rwol kru¢jali tal-kapital uman fit-tishih tal-kompetittivita u l-awtonomija
strategika tal-Unjoni, f-2026 il-Kunsill irrakkomanda li 1-Istati Membri jiehdu azzjoni biex
jindirizzaw b'mod urgenti l-isfidi strutturali relatati mal-kapital uman fil-qasam tal-hiliet, 1-
edukazzjoni u t-tahrig, 1i jfixklu I-kompetittivita. Ir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-
pajjiz tal-2026 indirizzati lill-Bulgarija jistghu jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tar-

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-kapital uman fl-Unjoni.

izvilupp tal-kapital uman u l-kompetittivita. Madwar nofs iz-zghazagh Bulgari ta' 15-il sena
ma jilhqux il-profi¢jenza minima fil-hiliet bazi¢i, 1i hija madwar id-doppju tal-medja tal-UE.
Il-prestazzjoni insuffi¢jenti hija marbuta mal-isfidi fil-kurrikuli tal-iskejjel u 1-kwalita tat-
taghlim. Hemm uzu insuffi¢jenti ta' approcc¢i bazati fuq il-kompetenzi u ¢éentrati fuq 1-
istudent, b'kon¢entrazzjoni zghira wisq fuq l-izvilupp ta' hiliet bazi¢i u fuq il-kompetenzi
STEM. Il-partecipazzjoni fl-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal ghadha baxxa u mhux
uniformi fir-regjuni, u dan jillimita t-taghlim bikri u jikkontribwixxi ghal inugwaljanzi.
Dawk affettwati b'mod partikolari huma gruppi zvantaggati, inkluzi t-tfal Rom. Minkejja 1-
isforzi li saru dan l-ahhar, I-edukazzjoni gholja tal-Bulgarija ghadha qed tiffa¢ca sfidi
konsiderevoli fl-izvilupp ta' talent b'livell gholi ta' hiliet, partikolarment fl-iISTEM,
b'implikazzjonijiet ghall-produttivita u lI-innovazzjoni. Minkejja l-isforzi li saru dan l-ahhar,
il-kwalita tat-taghlim ghadha tbati minn nuqqas ta' ghalliema, spe¢jalment fl-iSTEM,
opportunitajiet ta' zvilupp professjonali insuffi¢jenti u mhux immirati kif ukoll rabta dghajfa

bejn il-prestazzjoni u l-paga.
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(36)

Is-suq tax-xoghol tal-Bulgarija baqa' strett f1-2025, bir-rata ta' impjieg tizdied ghal 77 %,
kemxejn oghla mill-medja tal-UE. Fl-istess hin, l-impjiegi globali naqsu ghat-tielet sena
konsekuttiva, fkonformita ma' xejriet demografi¢i usa', filwaqt li 1-qghad baqga' f'livell
storikament baxx ta' 3,5 %. In-nuqqas ta' haddiema kompla minkejja xi sinjali ta' domanda
aktar dghajfa, u I-impjegaturi ghadhom jirrapportaw htiega ghal aktar minn 230 000
haddiem addizzjonali. Ghad hemm disparitajiet regjonali sinifikanti, b'differenzi fl-impjiegi
bejn ir-regjuni bl-ahjar u bl-aghar prestazzjoni li jilhqu aktar minn 10 punti percentwali. Is-
sehem taz-zghazagh barra mill-edukazzjoni, 1i ma jahdmux jew li ma jitharrgux (NEET)
baga' gholi meta mgabbel mal-medja tal-UE, spec¢jalment fost dawk b'dizabilita u r-Rom. L-
eziti tas-suq tax-xoghol baqghu wkoll mhux uniformi ghall-gruppi vulnerabbli: id-differenza
fl-impjiegi ghall-persuni b'dizabbilta kienet ghadha wiesgha, u minkejja progress notevoli
f'dawn l-ahhar snin, l-impjiegi tar-Rom komplew isegwu l-medja nazzjonali, filwagqt li r-rati

ta' NEET fost iz-zghazagh Rom baqghu gholjin sa 46 %.

In-nuqqas ta' hiliet ikompli jfixkel il-kompetittivita. Ghalkemm is-sehem ta' persuni b'mill-
inqas hiliet digitali bazic¢i zdied f1-2025, dan baqa' ferm taht il-medja tal-UE, u llimita 1-
prestazzjoni tas-suq tax-xoghol u l-ac¢ess ghas-servizzi online filwaqt li rriskja distakki
socjali u regjonali usa'. Is-sehem tal-ispecjalisti tal-ICT huwa kemxejn inqas mill-medja tal-
UE, u l-adozzjoni tal-IA min-negozji kienet ghadha modesta. Minkejja 1-introduzzjoni
kontinwa tar-riformi tal-VET u l-partecipazzjoni relattivament gholja fil-VET sekondarji tat-
tieni livell, I-ispariggi persistenti fil-hiliet ghadhom ta' piz fuq l-eziti, peress li r-rata ta'
impjieg tal-gradwati tal-VET ghadha taht il-medja tal-UE u mhijiex allinjata bizzejjed mad-
domanda tas-suq tax-xoghol. I1-Bulgarija ghadha lura b'mod sinifikanti meta mgabbla mal-
medja tal-UE fir-rata ta' partec¢ipazzjoni fl-apprendiment ghall-adulti, inkluz fost 1-adulti
impjegati. L-indirizzar ta' dawn l-isfidi jikkontribwixxi wkoll ghat-titjib tal-kwalita tal-

impjiegi.
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I1-Bulgarija ghadha qed tiffacca sfidi strutturali relatati mat-tnaqqis tal-faqar, l-inugwaljanza
u l-protezzjoni socjali. Is-sistema ta' protezzjoni soc¢jali ssahhet permezz ta' riforma tal-
iskema ta' introjtu minimu, ikkomplementata minn tkabbir fil-pagi, li appoggat l-introjtu tal-
unitajiet domestici u sahhet il-bazi ta' finanzjament tal-assigurazzjoni soc¢jali. L-impatt
dejjiemi tar-riforma fuq l-adegwatezza u I-kopertura ghad irid jigi evalwat. Is-sehem ta'
persuni f'riskju ta' faqar naqas izda ghadu gholi, b'mod partikolari ghall-gruppi vulnerabbli,
u dan jindika effett limitat tat-trasferimenti so¢jali fuq it-tnaqqis tal-faqar. Ir-rata tal-faqar
fost dawk li jahdmu nagset izda ghadha l-oghla fl-UE. Ir-rata tar-riskju tal-faqar u tal-
eskluzjoni so¢jali (AROPE) ghar-Rom u ghall-persuni b'dizabilita kienet partikolarment
gholja, b'78,3 % u 43,8 % rispettivament, u r-rata tal-AROPE ghat-tfal ghadha ferm oghla
mill-medja tal-UE. L-accessibbilta, 1-affordabbilta u 1-kwalita tas-servizzi so¢jali qed
jitjiebu, bis-sahha ta' riformi mmirati relatati mal-kwalita u I-immappjar tas-servizzi socjali,
li juru progress fil-bidla minn kura istituzzjonalizzata ghal kura komunitarja u fid-dar.
Madankollu, il-htigijiet tas-servizzi soc¢jali, b'mod partikolari ghall-kura fit-tul, ghadhom
gholjin u ghad hemm sfidi. Is-so¢jeta li ged tixjieh malajr tkompli tkun ta' piz fuq iz-zieda

fid-domanda ghall-kura tal-anzjani u n-nuqqas ta' persunal’.

17

SWD(2026) 122 — Analizi tat-tieni stadju tal-pajjizi dwar il-konvergenza soc¢jali
fkonformita mal-Qafas ta' Konvergenza Soc¢jali (SCF), 2026.
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(39)

I1-Bulgarija ghadha qed tiffacca ostakli kbar ghall-access ghall-kura tas-sahha, b'impatt
negattiv fuq l-istennija tal-ghomor u r-rati ta' mortalita li tista' tigi evitata u ttrattata. Is-
sistema tas-sahha ghadha ¢c¢entrata hafna fuq l-isptarijiet, b'sehem baxx hafna ta' nfiq
iddedikat ghall-kura outpatient, il-kura primarja u l-prevenzjoni tal-mard minkejja 1-ghadd
kbir ta' sodod fl-isptarijiet, ir-rati gholjin ta' rilaxx mill-isptarijiet u l-okkupanza
komparattivament baxxa u t-tul medju tas-soggorn. Il-mudell ta' pagament jin¢entiva
trattament standardizzat fl-isptar aktar milli kura mfassla apposta ghall-htigijiet individwali.
Fl-istess hin, 1-a¢¢ess huwa ristrett aktar minn nuqqasijiet u distribuzzjoni mhux uniformi
tal-professjonisti tas-sahha, spec¢jalment l-infermiera, fl-isfond ta' forza tax-xoghol li qed
tixjieh. Hlas gholi mill-but jibqghu wkoll ostaklu sinifikanti ghall-ac¢ess, bil-Bulgarija
tirregistra l-oghla sehem ta' tali pagamenti fin-nefqa totali fuq il-kura tas-sahha fl-UE,
flimkien ma' sehem gholi ta' nfiq privat fuq il-kura outpatient. L-a¢¢ess ghall-kura tas-sahha
huwa mfixkel aktar mill-adozzjoni bil-mod u mhux uniformi tas-servizzi tas-sahha

elettronika fost il-pazjenti u l-professjonisti tas-sahha.

Fid-dawl tar-rabtiet mill-qrib bejn 1-ekonomiji tal-Istati Membri taz-zona tal-euro u 1-
kontribut kollettiv taghhom ghall-funzjonament tal-unjoni ekonomika u monetarja, f1-2026
il-Kunsill irrakkomanda 1i I-Istati Membri taz-zona tal-euro jiehdu azzjoni, fosthom permezz
tal-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza taghhom, biex jimplimentaw ir-Rakkomandazzjoni
tal-2026 dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Ghall-Bulgarija, ir-rakkomandazzjoni
(1) tghin fl-implimentazzjoni tal-ewwel, it-tieni u t-tielet rakkomandazzjoni dwar iz-Zona
tal-euro, ir-rakkomandazzjoni (2) tghin fl-implimentazzjoni tar-raba' rakkomandazzjoni
dwar iz-zona tal-euro, ir-rakkomandazzjoni (3) tghin fl-implimentazzjoni tas-seba' u d-disa'
rakkomandazzjoni dwar iz-zona tal-euro, ir-rakkomandazzjoni (4) tghin fl-implimentazzjoni
tas-seba' rakkomandazzjoni dwar iz-Zona tal-euro u r-rakkomandazzjoni (5) tghin fl-

implimentazzjoni tal-hames rakkomandazzjoni dwar iz-Zona tal-euro.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Bulgarija tiehu azzjoni f1-2026 u 1-2027 biex:

1.

Taderixxi mar-rati massimi ta' tkabbir tan-nefqa netta rrakkomandati mill-Kunsill fi [data],
bil-hsieb li ttemm is-sitwazzjoni ta' deficit eccessiv filwaqt li tuza I-flessibbilta tal-klawzola
liberatorja nazzjonali attivata mill-Kunsill. Issahhah 1-infiq u l-prontezza generali fid-difiza u
s-sigurta, filwaqt li tizgura s-sostenibbilta tad-dejn u l-effi¢jenza fl-infiq, kif ukoll I-
adattament gradwali tal-bagit biex issostni nfiq strutturalment oghla fid-difiza. Tizgura i 1-
mizuri li jittiehdu biex jittaffa I-impatt taz-zieda fil-prezzijiet tal-energija jkunu temporanji,
immirati lejn il-protezzjoni tal-unitajiet domestic¢i vulnerabbli jew lejn l-indirizzar tal-htigijiet
tad-ditti intensivi fl-energija, jippreservaw l-in¢entivi ghall-iffrankar tal-energija u jizguraw li
1-kost fiskali taghhom ikun kompatibbli mal-impenji skont il-qafas fiskali tal-UE. Tiehu
mizuri biex tindirizza l-ekonomija sewda, inkluz billi tnaqqas I-in¢entivi ghan-nuqqas ta'
rapportar u l-ommissjoni tal-introjtu, u ttejjeb il-gustizzja u l-kapacita ta' generazzjoni ta'
introjtu tas-sistema tat-taxxa. Issahhah il-gbir tat-taxxa, inkluz billi ttejjeb I-irkupru tal-

arretrati, tappogga l-konformita mar-regoli tat-taxxa u twessa' 1-bazi tad-dhul.

Tizgura l-kontinwita tar-riformi u l-investimenti implimentati fil-qafas tal-Facilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza. 1zzid l-isforzi biex timplimentata l-programmi tal-politika ta' koezjoni,
filwagqt li tibni, fejn xieraq, fuq ir-riallokazzjoni tal-prijoritajiet strategici u tal-flessibbiltajiet
magbula fil-kuntest tar-riezami ta' nofs it-terminu tal-qafas tal-politika ta' koezjoni. Tindirizza
l-isfidi so¢joekonomici, tas-sigurta u tal-preparatezza ¢ivili unici li jaffettwaw lir-regjuni fil-
fruntiera esterna tal-Lvant tal-UE, inkluz il-htiega li jsir investiment f'infrastruttura b'uzu

doppju.

Ittejjeb il-funzjonament tal-amministrazzjoni pubblika, spe¢jalment fil-livell sottonazzjonali,
billi tissimplifika r-regolamentazzjoni u ttejjeb 1-ghodod regolatorji; tissimplifika u
tiddigitalizza 1-flussi tax-xoghol u tas-servizzi, izzid fl-interoperabbilta fil-livelli kollha tal-
gvern; u tizviluppa aktar is-sett ta' hiliet tal-impjegati tac-civil. Ittejjeb l-effettivita tal-mizuri
kontra I-korruzzjoni, b'mod partikolari f'kazijiet ta' korruzzjoni ta' livell gholi, inkluz billi
ssahhah l-indipendenza u 1-funzjonament effettiv tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura.
Ittejjeb il-kwalita u l-effettivita tal-proceduri tal-akkwist pubbliku u ssahhah I-indipendenza

u l-funzjonament tar-regolaturi. IZzzid I-impatt u l-effettivita tal-investiment pubbliku fir-R&Z.
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4.  Tkompli tiddekarbonizza s-sistema tal-elettriku u tnaqqas id-dipendenza fuq il-generazzjoni
bbazata fuq il-fjuwils fossili, inkluz billi tippromwovi l-introduzzjoni tal-generazzjoni tal-
energija mir-rih, tippermetti I-flessibilizzazzjoni tal-provvista u d-domanda, ittejjeb I-
infrastruttura tal-grilja tal-elettriku fil-livell tad-distribuzzjoni u tirriforma I-governanza
korporattiva tal-kumpaniji tal-istat fis-settur tal-energija biex ittejjeb it-trasparenza.
Tippromwovi l-modernizzazzjoni tas-sistemi tat-tishin distrettwali bl-eliminazzjoni gradwali
tas-sussidji ghall-fjuwils fossili. Tindirizza 1-fagar energetiku permezz ta' mizuri mmirati.
Theggeg id-dekarbonizzazzjoni tal-industrija. Tippromwovi I-introduzzjoni u l1-adozzjoni tat-
trasport urban, pubbliku u ferrovjarju nadif, inkluz billi taccellera I-investimenti fl-izvilupp
tal-infrastruttura mehtiega u l-konnettivita fir-Regjun tat-Tramuntana. Ittejjeb ir-reziljenza

ghall-klima u ghall-ilma u 1-gestjoni tal-iskart.

5. Issahhah it-taghlim ibbazat fuq il-kompetenzi. Tkompli ttejjeb il-kwalita tat-taghlim b'tahrig
tal-ghalliema bbazat fuq il-htigijiet. Ittejjeb il-kwalita, ir-rilevanza ghas-suq tax-xoghol u I-
inkluzivita tal-edukazzjoni u t-tahrig. [zzid 1-impjieg ta' gruppi sottorapprezentati. Issahhah 1-
akkwist tal-hiliet, inkluz it-taghlim ghall-adulti, biex tinghata spinta lill-kompetittivita.
Tindirizza I-inkluzjoni socjali billi ttejjeb 1-access ghal servizzi ghall-impjieg u so¢jali
integrati ahjar, u ghal kura fit-tul ibbazata fil-komunita, u appogg ta' introjtu minimu iktar
effettiv. Issahhah l-effettivita u 1-ac¢essibbilta tas-sistema tas-sahha, inkluz billi talloka mill-
¢did ir-rizorsi minn kura fl-isptar lejn kura outpatient, tnaqqas il-hlas mill-but u tindirizza n-

nuqgqasijiet u d-distribuzzjoni mhux uniformi tal-professjonisti tas-sahha fil-pajjiz kollu.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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