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A TANACS AJANLASA

Bulgaria gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikddésérol szolo szerzédésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/9799/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szo6lo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a
gazdasagpolitikak hatékony Osszehangoldsardl €s a tobboldala koltségvetési feliigyeletrdl,
valamint az 1466/97/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1263,
2024.4.30., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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mivel;

(1

2)

3)

Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi kormanyzasi keret célkitlizése

a rendezett és fenntarthat6 allamhaztartas, a fenntarthato és inkluziv novekedés, valamint
a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo elomozditasa, tovabba a tulzott
koltségvetési hidnyok kialakuldsanak megel6zése. A rendelet értelmében a Tanacs és a
Bizottsadg az Europai Unio miikddésérdl szolo szerzédésben (a tovabbiakban: EUMSZ)
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekeldtt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja

magaban.

A Bizottsag 2025. november 25-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt 2026. évi jelentést, amelyben Bulgaridt nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra van sziikség.

A Bizottsag elfogadta az euroovezet gazdasagpolitikajarol sz616 tanacsi ajanlasra vonatkozd
ajanlast, az Eurdpai Unidban a human tékérdl szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast,
valamint a 2026. évi egyiittes foglalkoztatési jelentésre vonatkozé javaslatot is, amely
elemzi a foglalkoztatasi iranymutatasok €s a szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tandacs 2026. aprilis 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 ajanlast?, 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes foglalkoztatasi jelentést és a human

tékérdl szo6lo ajanlast.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unio
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre sz0l6 stratégiai
keretet. A versenyképességi iranytli harom transzformativ tényez6t hatdroz meg a
fenntarthat6 gazdasagi ndvekedés kulcsfontossagu pilléreként: innovaciod, dekarbonizacio és
versenyképesség, biztonsag. A versenyképességi iranytli — a kdzzététele ota —
informacioforrasként szolgél az eurdpai szemeszter keretében végzett munkahoz, biztositva,
hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban éalljon az EU stratégiai céljaival, €s olyan
egységes megkozelitést alkot a gazdasdgi korméanyzast illetden, amely Unid-szerte

elémozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a rezilienciat.

2

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j
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2026-ban a gazdasagpolitikai koordinaci6 eurdpai szemesztere tovabbra is a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF)? végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg, amely immar
az utolso szakaszaba Iépett. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek a kohézids politikai
forrasokkal egyiitt kulcsfontossagtiak az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok
teljesitéséhez, mivel a tervekkel szemben elvaras volt, hogy hatékonyan kezeljék a legutobbi
ciklusok soran kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
Osszességét vagy jelentOs részét, €s az eurdpai kohézios politika keretében finanszirozott
programoknak is figyelembe kellett venniiik az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF
végének kozeledtével tovabbra is alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok fenntartsak az
RREF keretében tdmogatott és végrehajtott reformokat és beruhazasokat, valamint épitsenek
azokra; ez mindenekel6tt azon reformokra €s beruhdzasokra vonatkozik, amelyek

hozzdjarulnak az orszagspecifikus ajanldsokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

A Bizottsag 2026. junius 3-an kozzétette a Bulgariara vonatkozo 2026. évi orszagjelentést.
Ebben értékelte a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Bulgaria altal elért
eredményeket, és szdmba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Bulgaria altali
végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az orszagjelentésben azonositotta a Bulgaria
elott allo legsiirgetdbb kihivasokat. Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte, hogy
Bulgéria milyen eredményeket ért el a szocialis jogok europai pillérének végrehajtasa, a
foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztodés
csokkentésére vonatkozo kiemelt unids célok elérése, tovabba az Egyesiilt Nemzetek

Szervezete fenntarthat6 fejléddési céljainak megvalodsitasa terén.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

11114/26 4

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

(6)
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A Tanacs 2025. junius 20-an a Bizottsag értékelése és ajanlasa alapjan ajanlast fogadott el,
amelyben jovahagyta Bulgaria nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervét®. A terv a
2025-2028-as idoszakot fedi le, és négy évre elosztott koltségvetési kiigazitast iranyoz eld.
A Tanacs a nett6 kiadasok maximalis novekedési ratdira vonatkozoan a kovetkezo ajanlast
tette: 2025-ben 6,2 %, 2026-ban 4,9 %, 2027-ben 4,4 %, 2028-ban pedig 4,0 %. Ez a 2024-
es referenciaévhez viszonyitva a kovetkezé maximalis kumulativ ndvekedési ratdknak felel

meg: 2025-ben 6,2 %, 2026-ban 11,4 %, 2027-ben 16,3 %, 2028-ban pedig 21 %.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortja és annak kovetkezményei egzisztencialis
kihivést jelentenek az Europai Unid szdmara. A Bizottsag felkérte a tagallamokat arra, hogy
Osszehangoltan aktivaljak a Stabilitasi és Novekedési Paktum nemzeti mentesitési
rendelkezését a védelmi kiadasok gyors és jelentds novelésére iranyuld unios erdfeszitések
tdmogatésa érdekében’, és ezt a javaslatot az Europai Tanacs a 2025. marcius 6-i {ilésén
tidvozolte. Bulgaria kérése nyomén a Tanacs 2025. julius 8-an a Bizottsag ajanlasa alapjan
ajanlast fogadott el, amelyben engedélyezte Bulgaria szamara, hogy eltérjen a nett6d kiadasok
érintett id6szak (2025-2028) lehetdvé teszi Bulgaria szamara, hogy feliilvizsgélja

a kormanyzati kiadasok prioritasi sorrendjét vagy novelje az allamhaztartasi bevételeket
annak érdekében, hogy a védelmi kiadasok tartés megemelése kozéptavon ne veszélyeztesse

a koltségvetési fenntarthatosagot.

A Tanacs ajanlasa (2025. junius 20.) Bulgaria nemzeti kdzéptava koltségvetési-strukturalis
tervének jovahagyasarol (HL C, C/2025/3700, 2025.8.20., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3700/07).

A Bizottsag kozleménye — A megnovekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és
Novekedési Paktum keretében, Briisszel, 2025.3.19., C(2025) 2000 final.

A Tanécs ajanlasa (2025. julius 8.) a nettd kiadasoknak a Tanécs altal az (EU) 2024/1263
rendelet alapjan meghatarozott maximalis novekedési ratdjatol valo eltérés Bulgaria szamara
torténd engedélyezésérdl (A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa), (HL C,
C/2025/3961, 2025.8.20., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3961/0j).
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Bulgaria 2026. aprilis 30-an benyujtotta az elért eredményekrdl sz61o, 2026. évi éves
jelentését’, amely a netto kiadasok ajanlott maximalis novekedési ratadjanak betartasat,
valamint az eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasaiban megjeldlt 6 kihivasokra
reagal6 reformok és beruhdzasok végrehajtasat taglalja. 2026-ra vonatkozoan azonban nem
nyujtottak be koltségvetési adatokat. Bulgarianak az elért eredményekrdl sz616 éves
jelentésébe a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén tett elorehaladasrol —
az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett féléves jelentések is
beépiiltek.

A real-GDP 2025-ben 3,1 %-kal nétt, a HICP-inflacio6 pedig 3,5 % volt. A Bizottsag 2026.
tavaszi elérejelzése szerint a real-GDP 2026-ban 2,5 %-kal, 2027-ben pedig 2,2 %-kal nd, a
HICP-infl4cio pedig 2026-ban 4,2 %, 2027-ben pedig 2,6 % lesz.

Az Eurostat altal szolgaltatott adatok alapjan® Bulgaria GDP-aranyos allamhaztartasi hianya
a2024. évi 3 %-ro6l 2025-ben 3,5 %-ra emelkedett. A hiany 2025. évi novekedése foként a
kozszféra béreinek — kiilondsen a védelem és a biztonsag teriiletén torténd — ndvekedésének
¢s a szocialis kiadasok novekedésének egyiittes hatdsat tiikkrozi, beleértve a nyugdijak
automatikus indexalasat, a nemzeti finanszirozasa kézberuhazasok és a kamatkiadasok
novekedését, valamint a Bulgarian Energy Holdingban nytjtott beruhézasi timogatésokat.
Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2026.
tavaszi elorejelzése 2026-ra a GDP 4,1 %-anak, 2027-re pedig a GDP 4,3 %-anak megfeleld
koltségvetési hianyt valosziniisit. A 2026-os és 2027-es novekedés foként a kdzszféra
béreinek és szocidlis juttatdsainak a kompenzacids intézkedések hianyaban folytatodo

strukturalis novekedését tiikkrozi.

Az elért eredményekrdl sz616 2026. évi jelentések a kdvetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

Az Eurostat euromutatéi, 2026. aprilis 22.
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(1)

(12)

(13)

A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozast kiaddsokat egyarant
magaban foglalo koltségvetési iranyvonal® 2025-ben expanziv volt, a GDP 2,3 %-anak
megfelel6 mértékben. A koltségvetési iranyvonal az eldrejelzés szerint 2026-ban is expanziv
lesz, a GDP 1,0 %-anak megfelelé mértékben, 2027-ben pedig a GDP 1,6 %-4nak megfeleld

mértékben restriktiv.

Az Eurostat altal szolgaltatott adatok alapjan'® Bulgaria GDP-aranyos allamadossaga a 2024
végi 23,8 %-rol 2025 végére 29,9 %-ra nbtt. Az addssagrata 2025. évi novekedése foként a
Bulgarian Energy Holdingnak és a Bolgar Fejlesztési Banknak nytjtott tokeinjekciokat
tiikkrozi. Az elérejelzés zarénapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag
2026. tavaszi eldrejelzése szerint a GDP-aranyos allamadossag 2026 végére 32,3 %-ra, 2027

végére pedig 35,5 %-ra fog ndvekedni.

Az Eurostat adatai!! alapjan Bulgéria védelemre forditott allamhaztartasi kiadasai 2025-ben
Osszesen a GDP 1,9 %-at tették ki. A Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint ez az arany
2026-ban is ugyanezen a szinten marad. Ez a 2024-es referenciaévhez képest GDP-

aranyosan 0,6 szazalékpontos novekedésnek felel meg.!?

10
11

12

crer

bekovetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozast, mind az unios
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal a kovetkezok kiilonbozeteként mérhetd: 1.

a kozéptava potencialis ndvekedés és ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem
tartalmazo, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unids alapokbol nyujtott
vissza nem téritendd tdmogatasok (grants) altal finanszirozott kiaddsokat azonban
tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa.

Az Eurostat euromutatoéi, 2026. aprilis 22.

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOG)
(allamhaztartasi kiadasok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOG) szerint).

A védelmi kiadasok NATO szerinti fogalommeghatarozasa eltér a COFOG szerinti
fogalommeghatdrozastol. Tovabba eltérések fordulhatnak eld a kiaddsok — kiilondsen a
katonai felszerelésekkel kapcsolatos kiadasok — elszamolasanak idopontja kovetkeztében is,
mivel a NATO-n beliili jelentéstétel nem a nemzeti szamlak szabalyait koveti az elszdmolas
id6pontja tekintetében.
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Az Unid tovabbra is szembesiil az energiaellatasi zavarok és a fokozott aringadozas
kockézataval, amit tovabb sulyosbitanak a globalis olaj- és gazpiacokat érintd geopolitikai
fesziiltségek. A 2022—-2023-as energiavalsag tapasztalatai azt mutatjak, hogy a széles kort és
nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési terhekkel jarnak, valamint szocialis és
gazdasagi szempontbdl nem hatékonyak. A kozel-keleti haborti 2026. februari kitorése ota
Bulgaria koltségvetés-politikai intézkedéseket fogadott el a magas energiadrak haztartasokra
és vallalkozasokra gyakorolt hatasanak enyhitése érdekében!®. Ezek kozé tartoznak az
alacsony jovedelmii csoportoknak 2026 juniusaig nyujtott célzott havi tdimogatas, valamint a
kistelepiiléseket kiszolgalo személyszallitd fuvarozdknak 2026-ban nyujtott célzott
tamogatasok. A Bizottsag 2026. tavaszi elérejelzése szerint az emlitett intézkedések a
koltségvetést 2026-ban varhatéoan a GDP kevesebb mint 0,1 %-aval fogjak terhelni. A
Bizottsag becslései szerint, ha ezek az intézkedések 2026 végéig hatdlyban maradnanak,

koltségvetési terhiik 2026-ban a GDP 0,1 %-at tenné ki.

A Bizottsag szamitésai alapjan Bulgéria nett6 kiadasai 2025-ben 12,3 %-kal néttek. A nettd
kiadasok novekedése 2025-ben meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, évesitve,
GDP-aranyosan 2,1 %-os eltérést eredményezve. Figyelemmel a nemzeti mentesitési
rendelkezés altal a védelmi kiadasok novelése tekintetében biztositott rugalmassagra, a nettd

kiadasok kumulativ eltérése a GDP 1,4 %-at teszi ki.

A Bizottsag szamitasai alapjan Bulgéridban a nett6 kiadasok 2026-ban 5,5 %-kal ndnek, a
2025. és a 2026. évet egyiitt vizsgalva pedig kumulativan 18,5 %-kal. A nett6 kiadasok
eldrejelzett ndvekedése 2026-ban meghaladja az ajanlott maximalis ndvekedési ratat,
évesitve, GDP-ardanyosan 0,2 %-os eltérést eredményezve. A 2025. és a 2026. évet egyiitt
vizsgalva a nettd kiadasok eldrejelzett kumulativ ndvekedési rataja is meghaladja az ajanlott
maximalis novekedési ratat, 6sszesen GDP-aranyosan 2,2 %-os eltérést eredményezve.
Figyelemmel a nemzeti mentesitési rendelkezés altal a védelmi kiadasok novelése
tekintetében biztositott rugalmassagra, a 2025. €és a 2026. évet egylitt vizsgalva a nettod

kiadasok eldrejelzett kumulativ eltérése a GDP 1,6 %-at teszi ki.

13

Ez a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzésének zaronapjan (2026. majus 4.) fennallo helyzetet
tikrozi.
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A Bizottsag 2026. junius 3-an az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést!*
fogadott el. A jelentés a hidnykritérium tekintetében értékelte Bulgaria helyzetét. 2025-ben —
figyelembe véve a védelemre vonatkozo nemzeti mentesitési rendelkezés alapjan a védelmi
kiadasokban 2024 6ta bekovetkezett ndvekedést — a hiany nem érte el a GDP 3 %-at. A
Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése alapjan a hiany 2026-ban varhatéan meghaladja a GDP
3%-aban meghatarozott referenciaértéket, figyelembe véve a védelmi kiadasok 2024 6ta
bekovetkezett ndvekedését is. A jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az dsszes
relevans tényezot megfelelden figyelembe véve Bulgaria nem teljesitette a hianyra
vonatkozo6 kritériumot. Ennek fényében, valamint a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag
EUMSZ 126. cikkének (4) bekezdése szerinti véleményének mérlegelését kdvetden a
Bizottsag javaslatot tett tulzotthidny-eljaras meginditdséra, azt ajdnlva, hogy a Tanacs a
126. cikk (6) bekezdése értelmében fogadjon el olyan hatdrozatot, amelyben megallapitja,
hogy a hianyra vonatkozo6 kritérium teljesitésének elmaradasa miatt 2026-ban tulzott hiany
all fenn. A Tanacs [DATUM]-an/-én Bulgariara vonatkozéan ilyen hatarozatot!S, valamint
az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése szerinti, a tilzott hidny megsziintetésére iranyulo

ajanlast!® fogadott el.

14

15

16

A Bizottsag jelentése — Az Europai Unid miikodésérdl szolo szerz6dés 126. cikkének (3)
bekezdése szerinti jelentés, 2026. janius 3., COM(2026)302 final.

A Tanécs (EU) 2026/[HL: kérjiik, illesszék be] hatarozata ((DATUM]) a Bulgéridban
fennall6 tulzott hianyrol, (HL [HL: kérjiik, illesszék be a megfeleld HL-hivatkozést].

A Tanacs [DATUM]-4n/-én elfogadott ajanlasa a Bulgariaban fennall6 tilzott hiany
megsziintetésérdl. A Bulgariaval szembeni tulzotthiany-eljarassal kapcsolatos 0sszes
dokumentum megtalalhat6 a kovetkezd cimen: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en.
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(19)

Bulgaria kettds kihivassal néz szembe: meg kell driznie allamhaztartdsanak
fenntarthatosagat, ugyanakkor javitania kell adorendszerének méltanyossagat és
eredményességét. A rendszer egyik {6 jellemzdje az adomentesség nélkiil alkalmazott 10 %-
os atalany jovedelemado-kulcs, amely a maximalt tarsadalombiztositéasi jarulékokkal
egylittesen az adoteher olyan regressziv eloszlasat eredményezi, ahol a magas jovedelmiiek
esetében az ad6ék valamivel alacsonyabb, mint az alacsony jovedelmiiek esetében. Az
elmult években néttek a kozkiadasok, kiilondsen a nyugdijak €s a kdzszféra bérei terén. E
novekedést gyakran rovid tavl vagy ad hoc intézkedések Utjan finansziroztak, nem pedig
stabil, strukturalis intézkedésekkel. Ez csokkentette a koltségvetési politika
kiszamithatosagat és novelte a kdltségvetési kockazatokat, kiilondsen mivel a strukturalis
kiadéasi nyomas tovabbi formai jelennek meg. A jovot illetden elmondhat6, hogy a
demografiai fejlemények varhatdan kulcsszerepet fognak jatszani. A népesség eloregedése
tartds nyomast fog gyakorolni a szocialis kiadasokra, kiilondsen a nyugdijakra és az
egészségiigyre, amelyek emellett a megfelelség terén is kihivasokkal is szembesiilnek.
Ugyanakkor a nemzeti és kollektiv védelmi képességek megerdsitésével kapcsolatos tovabbi
kiadasok valoszinlileg tovabbi terhet ronak majd az allamhaztartasra. Szakpolitikai
kiigazitasok hidnyéaban ezek a tényezok megnehezitik majd a koltségvetési fegyelem
fenntartasat. Bulgaria a bevételi oldalon is tartos strukturalis kihivasokkal néz szembe. A
GDP-aranyos adobevételek tovabbra is jelentdsen elmaradnak az unids atlagtol, ami
korlatozza Bulgaria azon képességét, hogy finanszirozza a kozszolgaltatasokat és a
kozberuhazasokat. A magas adohatralékok tovabb nehezitik a bevételek beszedését. Emellett
a becslések szerint az Eurdpai Unidban Bulgaria azon orszagok kozé tartozik, ahol az
arnyékgazdasag a legnagyobb, ami aldassa az adoiigyi megfelelést és korlatozza bevételi

kapacitasat.

A helyi és regionalis hatosagok, a szocidlis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas
relevans érdekelt felek szisztematikus, érdemi és id6ben torténd bevonasa tovabbra is
alapvetd fontossagu a széles korl szerepvallalas biztositdsahoz €s ezaltal az unios
finanszirozasi eszkdzok sikeres végrehajtasdhoz, valamint az eurdpai szemeszter

Osszefliggésében is.
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Az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA),
az Europai Szocialis Alap Pluszbol (ESZA+) és a Kohézios Alapbol (KA) nyujtott
tamogatasokbol finanszirozott kohézios politikai programok bulgariai végrehajtasa jol halad
eldre, kiilonosen a projektek kivalasztasa tekintetében. Fontos fokozni a kivalasztott
projektek gyors megvalositasat biztositd erdfeszitéseket, ligyelve a gyakorlati hatasuk
maximalizalasara is. Ugyanakkor Bulgarianak fel kell gyorsitania az Igazsagos Atmenet
Alap (IAA) végrehajtasat, mivel a forrasok folyodsitasa 2026 végéig esedékes. Alapvetd
fontossagu annak biztositasa, hogy a Bulgaria altal a kohézids politikai alapok félidds
feliilvizsgalata soran azonositott uj beruhazasokat — kiilonos tekintettel azokra, amelyek a
félidos feliilvizsgalatrol szolo rendeletben!” meghatarozott 6t prioritashoz kapcsolodnak —

gyorsan €s hatékonyan valdsitsak meg.

Bulgaria keleti hatar menti régioi tovabbi kihivasokkal néznek szembe, amelyek rontjék a
gazdasagi és tarsadalmi fejlodési kilatasokat, mivel stulyosbitjak a meglévo strukturalis
kihivasokat. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortijanak hatasa fokozza a biztonsagi
nyomast, megzavarja a hatarokon atnyul6 gazdasagi tevékenységeket, és csokkenti a

beruhazéasok vonzerejét.

Bulgéria szamos kihivéassal néz szembe a kozigazgatas €s a szubnacionalis korméanyzas
miikodésével és kapacitasaval, a kozszolgaltatasok digitalizacidjaval, az igazsagszolgaltatasi
¢és korrupcidellenes kerettel, a kozbeszerzés €s a szabalyozas mindségével, a kutatas és az
innovacio szintjével, az energiarendszer €s az ipar dekarbonizéacidjaval, az
energiaszegénységgel, a kozlekedéssel és a konnektivitassal, az éghajlatvaltozas hatdsaival
szembeni rezilienciaval, a munkaerd- €s készséghidnnyal, a tarsadalmi befogadassal és az

egeészseégligyi ellatassal kapcsolatban.

17

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az
(EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidds feliilvizsgalat keretében egyes
stratégiai kihivasok kezelésére irdnyuld egyedi intézkedések tekintetében torténd
modositasarol.

11114/26 11

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(23)

A kozigazgatas tovabbra is kapacitaskorlatokkal kiizd (kiilondsen a szubnacionalis szinten),
¢s a jelek szerint tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a polgarok és a vallalkozasok
elvarasainak teljesitéséhez. Bulgaridban a legalacsonyabb a felndttkori tanuldsban részt vevo
koztisztviselok aranya, ami mind nemzeti, mind szubnacionalis szinten akadalyozza a
készségfejlesztést. Emellett az onkorményzatok allando nehézségekkel szembesiilnek az
unids finanszirozasu kezdeményezések és projektek végrehajtasahoz sziikséges képzett
szakértok bevonzasa €s megtartasa terén, ami kihivast jelent az unios forrasok kezelése
kapcsan. A szubnacionalis szintli iranyitési €s tervezési folyamatok széttagoltsaga tovabb
korlatozza az unids finanszirozasu projektek hatékony iranyitasat, valamint a prioritasok
sz€lesebb teriileti stratégian beliili 6sszehangolasat. Tobb digitalis kozszolgaltatas valt
elérhetdvé, és azokat a vallalkozasok és a polgarok rendszeresen hasznaljak, de a digitalis
kormanyzas infrastrukttrai altal kinalt lehetdségeket a nagy fokl adminisztrativ sszetettség
¢s a kevéssé felhasznalobarat jelleg miatt ez idaig még nem hasznaltak ki teljes mértékben.
E hianyossagok orvoslasa érdekében a legfontosabb fennmarado prioritasok a kovetkezok: a
kormanyzas szintjei kozotti interoperabilitds biztositasa, a belsé munkafolyamatok
egyszerlsitése és digitalizaldsa, valamint a végponttol végpontig terjedd online
kozszolgaltatasok nytjtasanak kiterjesztése. Folyamatban vannak a szabalyozas
egyszerisitésére, a szabalyozasi eszkdzok javitasara €s az adminisztrativ terhek
csokkentésére iranyulo eréfeszitések, de ezek hatasa ez idaig még nem hozott kézzelfoghatd
eredményeket. Az egységes piac szabalyozasi és adminisztrativ akadalyai hatdssal vannak az
Eurdpai Gazdasagi Térségen beliili drukereskedelemre (beleértve a hatarokon atnyulo
logisztikai lancokat), valamint a szabadfoglalkozasu tevékenységek végzésére és a

vallalkozasok letelepedésére.
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A korrupcids tigyekben folytatott biintetdeljarasok megerdsitése tovabbra is kulcsfontossagu
a jogallamisagon alapuld stabil és kiszamithat6é gazdasagi kornyezet fenntartdsdhoz.
Bulgaria még nem ért el stabil eredményeket a korrupcio kivizsgélasa €s biintetéeljaras ala
vonasa terén — kiilondsen a magas szinten elkovetett korrupcios ligyek esetében. A
korrupcidellenes bizottsagot szabalyozo, 2023-ban bevezetett jogi keret nem biztositotta a
testiilet politikai fliggetlenségét; a jogi keretet 2026-ban, a korrupcidellenes bizottsag uj
vezetésének kinevezése eldtt hatalyon kiviil helyezték. Bulgaria 1épéseket tett a feliilvizsgalt
korrupcidellenes jogi kerettel kapcsolatban, mégpedig azaltal, hogy 0j torvényt fogadott el a
kozhivatalt betdltd személyek korében tapasztalhatd korrupcid elleni kiizdelemrol.
Ezenkiviil a Legfelsébb Birdi Tanacsnak — mint az igazsagszolgaltatds Onigazgatasi
testiiletének — a fliggetlensége és eredményes miitkodése elengedhetetlen mind a birdsagok,
mind az ligyészség megfeleld miikodéséhez, kiillondsen a magas szinten elkdvetett
korrupcidhoz kapcsolodo ligyekben. A Legfelsobb Biroi Tanacs 2022 6ta lejart
megbizatassal miikodik, ami negativan befolyasolja legitimitasat, és megakadalyozza egyes
feladatainak ellatasadban, példaul az 0 foiligyész kinevezésében. Tekintettel arra, hogy az
ligyészség vezetd szerepet tolt be a blinligyi nyomozasok lefolytatdsaban, az orszag
korrupcidellenes eréfeszitéseit tamogathatja az is, ha orvosoljak a Legfelsobb Bir6i Tanacs

miikddésével kapcsolatos hidnyossagokat.
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A kozbeszerzés strukturalis irdnyitasanak és végrehajtasdnak hianyossagai tovabbra is
korlatozzék a versenyképességet. A kozbeszerzések soran kdzvetlentil odaitélt részek és az
egyetlen ajanlattevovel lefolytatott eljarasok ndvekvo aranya, valamint a sikertelen vagy
felmondott szerzddések jelentds szama eltantoritja a vallalkozasokat a részvételtdl, tovabba
oda vezet, hogy a vallalkozasok bizalma sériil, és kevésbé latjak méltanyosnak a folyamatot.
Bar a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében sor keriilt az eljarast érinté bizonyos
javitasokra, a strukturalis kihivasok kezeléséhez az iranyitasi struktura tovabbi
feliilvizsgalatara, a biztositékok megerdsitésére, a kozbeszerzési szervek kozotti
egylttmilkodés megerdsitésére, valamint az érintett iigyndkségek kapacitasanak és
szakértelmének novelésére van sziikség. Bulgaria tett bizonyos 1€péseket egyes szabalyozo
hat6sagok megbizatasanak megujitasa érdekében, de a fiiggetlenségiikkel kapcsolatos
aggalyok tovabbra is megoldatlanok. Az er6forrasok szlikossége és az indokolatlan politikai
befolyas kedvezdtlen hatassal van szabélyozasi eredményeik mindségére. A szabalyozo
szervek piaci szereplOktdl valo fiiggetlenségének biztositékai tovabbra sem elégségesek,
kiilondsen példaul az energiadgazatban, ahol az allami tulajdont vallalatok jelentds
befolyassal rendelkeznek. Az igazsagszolgaltatast illetéen megjegyzendo, hogy a
Legfelsobb Birdi Tanacs Feliigyeletének mitkodésével, valamint a politikai befolyas
kockazataval kapcsolatos aggalyok tovéabbra is fennallnak, mivel e szerv megbizatasa 2020-

ban lejart, és annak megujitasara nem kertilt sor.

Bulgaria kutatasi és innovacios rendszere tovabbra is jelentOs kihivasokkal néz szembe: a
K+F-be torténd koz- és maganberuhdzasok szintje joval elmarad az unids atlagtol, az
intézményi kdrnyezet pedig széttagolt, ami korlatozza a hatékonysagot, amint azt a
szakpolitika-tdmogato eszkozrdl szol1o jelentés is ismerteti. Az iranyitasi keretben — tobbek
kozott a kutatasrol €s innovaciorol szolo torvény elfogadasaval, valamint az Innovacios €s
Kutatasi Tandacs létrehozasaval — elért eredmények ellenére tovabbra is sziikség van a
kovetkezetes és egyértelmil végrehajtasra. Emellett a kutatohelyek és a felsGoktatasi
intézmények intézményi megbizatasa tovabbra sem egyértelmi, €s a kutatasi tevékenységek
tulsagosan a fOvarosi régioban koncentralodnak, ami stilyosbitja a regionalis
egyenldtlenségeket. Némi javulés tapasztalhatd, ennek ellenére a kutatasi eredmények
kereskedelmi hasznositasat hatraltatjak a tudoméanyos korok és az tizleti szféra kozotti
gyenge kapcsolatok, valamint a technologiatranszfer kevésbé fejlett 6koszisztémaja. Jollehet
a kohézios politikai alapok tamogatnak egy 1j technologiatranszfer-kdozpontot, és a kkv-k
digitalis atalakulésa terén fokozatos javulés tapasztalhatd, az innovacios hatas fokozasa
érdekében a K+F teriiletén tobb koz- és maganberuhdzasra és ugyanakkor egyértelmiibb
intézményi megbizatasokra, tovabba megerdsitett kereskedelmi hasznositési

mechanizmusokra van sziikség.
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Bulgéria nagykereskedelmi villamosenergia-arai tovabbra is a legmagasabbak kozott vannak
az Unidban. Bar a villamosenergia-termelésben tortént némi elérelépés a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggés csokkentése terén, az energiavasarlasi megallapodasok és a
széntlizelésli erdmuiiveket kozvetleniil tamogato kozszolgaltatasi kotelezettségek fokozatos
megsziintetése miatt a bolgar villamosenergia-rendszer tovabbra is fiiggésben van: ezekkel
az erOmiuivekkel képes kielégiteni a keresletet. A napenergia-termelési kapacitasok jelentds
mértéki kiépitéséhez nem tarsult a szarazfoldi és tengeri szélenergia-kapacitasok
egyenértéki kiépitése, annak ellenére sem, hogy Bulgaria rendelkezik ilyen potenciallal. A
nagy akkumuldtoros tarolasi kapacitasok varhat6 kiépitése — a korszertisitést és tovabbi
kapacitast igénylo elosztohaldzatok megerdsitésével egyiitt — rugalmasabb ¢és
dekarbonizéltabb villamosenergia-ellatast tehet lehetdvé. A kereslet rugalmassagéanak
javulasaval a lakossagi kiskereskedelmi arak jobban igazodnanak a nagykereskedelmi
arjelzésekhez, valamint tovabb fejlodne az intelligens fogyasztasmérés. A fosszilis
tiizel6anyagoktol valo fliggés csokkentéséhez és a villamosenergia-rendszer
dekarbonizéciojahoz rugalmas kinélatra és keresletre van sziikség, ami megfizethetobb
villamosenergia-arakat eredményez, valamint tovabbi megljulo energiaforrasokkal/alacsony
szén-dioxid-kibocsatas mellett torténd energiatermelést és jobb haldzatokat. A Bulgarian
Energy Holdingnak — amely az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiatermeléssel
(nuklearis energia, vizenergia termelésével) foglalkozo bolgar 4llami tulajdonu vallalatokat,
a fosszilis tlizeldanyaggal miikodo eszkozoket (széntiizelésii erdmii és szénbanyészat,
valamint f6ldgazeszk6zok) és szabalyozott eszkdzoket, vagyis az atvitelirendszer-
lizemeltetOket foglalja magaban — reformra van sziiksége az atlathatosag javitasa és a
széneszkozok kereszttdmogatasaval kapcsolatos aggalyok eloszlatasa érdekében. Ez a
reform lehetévé tenné a szabélyozott eszkdzok — kiilondsen a villamosenergia-piaci
atvitelirendszer-lizemeltetdk — szdmara, hogy {6 tevékenységiikre 6sszpontosithassanak,
valamint timogatna a szénipari tevékenységekrol valo atallast, ezéltal csokkentve a fosszilis

tiizel6anyagoktol val6 fliggdséget.
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A bulgériai tavfiitési rendszerek tovabbra is foldgazzal és mas, liveghdzhatdsu gazokat
kibocsato tiizeldanyagokkal miikodnek. Bar elérelépés tortént a villamosenergia-termeléshez
hasznalt fosszilis tiizeldanyagoknak nyujtott timogatasanak fokozatos megsziintetése terén,
tovabbra sem kezelik a tavfiitésre forditott timogatasok kérdését, amelyek esetében a 2030
el6tti idészakban nem terveznek fokozatos kivezetést. A fosszilis tiizeléanyagokhoz nyujtott
azon tamogatasok kivezetését lehetne prioritasnak tekinteni, amelyek nem az
energiaszegénységet célozzak, €s nem is a valddi energiabiztonsagi problémakat kezelik,
amelyek hatraltatjak a villamositast, és nem kulcsfontossaguak az ipari versenyképesség
szempontjabol. A tavfiitési halozatokat ellatod kapcsolt energiatermeld 1étesitmények atvételi
arai meghosszabbitjak a fosszilis tiizel6anyagokon alapul6 hétermelés gazdasagi
¢letképesseégét, és késleltetik a termelési és halozati eszk6zok magas hatékonysagi normak
szerinti korszertsitését. E dijak reformja koltségvetési mozgasteret teremtene, amely a
tavfités dekarbonizacioja és az energiaszegény haztartasok célzott tdimogatasa érdekében

lenne kihasznalhato.

Az energiaszegénység tovabbra is strukturalis kihivast jelent Bulgaridban, amelyet a
leginkdbb raszoruldkat célz6 tdmogatasi mechanizmusok hidnya okoz; ennek kdvetkeztében
joval az unios atlag folott van azoknak az embereknek az aranya, akik nem tudjak
megfelelden fiiteni otthonukat. A tdmogatés jelenleg olyan atfogd intézkedésekre
Osszpontosit, mint példaul az egyetemesen alacsony szabdlyozott kiskereskedelmi
villamosenergia-arak ¢€s a tavfiitési halozatokat ellato kapcsolt energiatermeld 1étesitmények
atvételi arai, mikdzben a célzott segitségnyujtas terén tovabbra is lemaradas tapasztalhato. A
koltségvetési forrasok nem hatékony felhasznéalasa éppen a leginkabb veszélyeztetett
helyzetben 1év6 haztartdsokat hozza rosszabb helyzetbe. Ez ravilagit arra, hogy az
energiaszegénységet megfeleld, célzott szakpolitikai intézkedések kidolgozasaval kell

kezelni.

Annak ellenére, hogy tortént korlatozott eldrelépés az ipar energiahatékonysagéanak javitasa
terén, az ipari felhasznalok energiafogyasztasanak tovabbi csokkentése tovabbra is kritikus
fontossagu, mivel Bulgaria feldolgozoéipardnak energiaintenzitasa tovabbra is a négy
legmagasabb kozott van az Unidban. Emellett az ipari iiveghdzhatastigaz-kibocsatas jelentds
része (45 %, szemben a 35 %-os unios atlaggal) nem energiaval kapcsolatos folyamatokbol
szarmazik, ami ravilagit arra, hogy olyan atfogd dekarbonizacids intézkedésekre van
sziikség, amelyek talmutatnak a puszta energiahatékonysagon. Az ipari dekarbonizacio
felgyorsitasa — kiilondsen a magas kibocsatasu feldolgozoipari dgazatokban — hozzéjarulna a
versenyképesség fokozasdhoz, mikozben csokkentené a nagymértékii tiveghazhatasugaz-
kibocsatassal jard eréforrasoktol és energiatol valo fiiggdséget.
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A kozlekedés tovabbra is azon agazatok koz¢ tartozik, amelyek 2023-ban a legnagyobb
UHG-kibocsatast okoztak Bulgaridban; mindekdzben az elektromos jarmiivek elterjedése
tovabbra is jelentdsen elmarad az unios atlagtol: 2024-ben 0,56 % -os mértéki volt. A
toltdinfrastruktura kiépitése lassan halad; a 2030-ra eldirt elektromos toltdinfrastruktira
kevesebb mint 15 %-anak kiépitésére keriil sor. A tomegkozlekedési infrastruktura hianya
konnektivitasi kihivasokhoz vezet, kiilondsen az északi régidban. Tovabbi intézkedésekre
van sziikség a tomegkozlekedésbe torténd infrastrukturalis beruhazasok felgyorsitasa, a
vasuti infrastruktiranak — tobbek kozott az ERTMS villamositasa révén — torténd
korszertisitése, valamint az elektromos jarmuvek toltdinfrastrukturdjdnak bovitése
érdekében, a kozuti kozlekedésbiztonsagi intézkedések hatékony érvényesitése és az északi
régid Osszekottetésének, illetve a hatarokon atnyulo dsszekottetések javitasa, valamint a

TEN-T befejezése mellett.

Bulgaria tovabbra is ki van téve az egyre nagyobb éghajlati kockéazatoknak (kiilondsen az
arvizeknek, az aszalyoknak és a csokkend vizszinteknek), amelyek kihivast jelentenek az
orszag gazdasagi és tarsadalmi rezilienciaja szempontjabol. Az éghajlatvaltozas a
kozlekedési infrastruktira nagy foka sebezhetdségére vilagit rd. A viziigyi infrastruktira
tovabbra is gyenge mindségli: nagyon magas a vesztesé€g, ¢s a szennyvizkezelési
eldirasoknak valdo megfelelés szintje joval elmarad az unids kovetelményektdl, ami a viz- és
hulladékgazdalkodas tartos hianyossagaira enged kovetkeztetni. A nemzeti alkalmazkodasi
keretprogram alapot biztosit a fellépéshez, de végrehajtasa tovabbra is egyenetlen a
széttagolt éghajlat-politikai irdnyitas és a szélesebb kori intézményi hianyossadgok (tobbek
kozott a kotelezd éghajlati kockazatértékelések hianya) miatt. A tovabbi — tobbek kozott a
kohézids politika altal tdimogatott — intézkedések célja a viz- és hulladékinfrastruktira
javitasa és az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencia megerdsitése. A beruhazasok
szintje azonban tovabbra is az unios 4tlag alatt marad, mikdzben a természetalapt
megoldasok elterjedése €s az éghajlattal kapcsolatos kockazatokkal szembeni biztositasi
fedezet tovabbra is korlatozott, ami kedvez6tlen hatassal van az er6forrasok fenntarthato
felhasznalasara és az altalanos reziliencidra, beleértve a tengeri 6koszisztémak rezilienciajat

1S.
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(34)

Tekintettel arra, hogy a human téke dontd szerepet jatszik az Unid versenyképességének és
stratégiai autondmiajanak fokozasaban, a Tandcs 2026-ban azt ajanlotta, hogy a tagallamok
hozzanak intézkedéseket azoknak a human tokével kapcsolatos strukturalis kihivasoknak a
készségek, valamint az oktatas €s a képzés teriiletén valo slirgds kezelése érdekében,
amelyek akadéalyozzék a versenyképességet. A Bulgarianak cimzett 2026. évi
orszagspecifikus ajanldsok hozzéjarulhatnak az Eur6pai Unidban a human tékérdl sz61o

tandcsi ajanlas végrehajtasdhoz.

Az, hogy Bulgaria az alapkészségek terén gyengén teljesit, a human toke fejlesztését €s a
versenyképességet korlatozo strukturalis kihivasokra enged kovetkeztetni. A 15 éves bolgar
fiatalok mintegy fele nem rendelkezik minimalis jartassaggal sem az alapkészségek terén; ez
az arany koriilbeliil kétszerese az unids atlagnak. Az alulteljesités az iskolai tantervekkel és
az oktatas mindségével kapcsolatos kihivasokkal all 6sszefiiggésben. Nem kelld mértékben
alkalmaznak kompetenciaalapu, tanulokdzponti megkozelitéseket, €s tulsdgosan a hattérbe
szorul az alapkészségek fejlesztése, a természettudomanyi, technoldgiai, miiszaki
tudomanyos és matematikai kompetenciakkal egyiitt. A kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban valo részvétel tovabbra is alacsony szintili és egyenetlen a kiillonboz6
régiokban, ami neheziti a korai tanulést €s hozzajarul az egyenldtlenségekhez. Kiilonosen
¢érintettek a hatranyos helyzetli csoportok, koztiik a roma gyermekek. A kdzelmultbeli
erofeszitések ellenére Bulgaria felsdoktatasa tovabbra is jelentds kihivasokkal néz szembe a
magasan képzett tehetségek fejlesztése terén, kiillondsen a természettudomanyok, a
technologia, a miiszaki tudomanyok és a matematika teriiletén, ami hatassal van a
termelékenységre és az innovaciora. A kozelmultbeli eréfeszitések ellenére az oktatas
mindségeét tovabbra is hatranyosan €rinti a tanarhidny, kiillondsen a természettudomanyok, a
technologia, a miiszaki tudomanyok és a matematika teriiletén, az elégtelen és nem célzott

szakmai fejlodési lehetdségek, valamint a teljesitmény €s a dijazas kozotti gyenge kapcesolat.
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Bulgéria munkaerdpiacara 2025-ben is a szlikdsség volt jellemz6: a foglalkoztatasi rata

77 %-ra nétt, ami alig valamivel van az unios atlag f6l6tt. Ugyanakkor az altalanos
foglalkoztatas harom egymast kovetd évben csokkent, 6sszhangban a nagyobb Iéptékii
demografiai tendencidkkal; mindekdzben a munkanélkiiliség térténelmi mélyponton, 3,5 %-
on maradt. A munkaerdhidny a gyengébb kereslet bizonyos jelei ellenére tovabbra is
fennallt, és a munkaltatok tovabbra is arrdl szamoltak be, hogy to6bb mint 230 000 tovabbi
munkavallalora lenne sziikség. Tovabbra is jelentdsek a regionalis kiilonbségek: a legjobban
¢s a legrosszabbul teljesito régiok kozotti foglalkoztatasi kiilonbség tobb mint 10
szazalékpontos. A nem foglalkoztatott, oktatasban €s képzésben nem részesiilé (NEET)
fiatalok aranya az unios atlaghoz képest tovabbra is magas, kiilondsen a fogyatékossaggal
¢16k és a romak korében. A veszélyeztetett csoportok esetében is egyenetlenek maradtak a
munkaerdpiaci eredmények: a fogyatékossaggal ¢16k esetében megfigyelhetd foglalkoztatasi
kiilonbség tovabbra is nagymértékii volt, és az elmult években elért jelentds eldrelépés
ellenére a romak foglalkoztatasa tovabbra is az orszagos atlag alatt maradt, mig a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok ardnya a fiatal romak

korében tovabbra is magas maradt: 46 %-on allt.

A szakemberhiany tovabbra is akadalyozza a versenyképességet. Bar a legalabb alapvetd
digitalis készségekkel rendelkezdk aranya 2025-ben ndtt, tovabbra is messze elmaradt az
unids atlagtol, ami korlatozta a munkaerdpiaci teljesitményt €s az online szolgaltatasokhoz
vald hozzaférést, ugyanakkor a nagyobb tarsadalmi és regionalis kiillonbségek kockéazatat is
magaban hordozta. Az IKT-szakemberek ardnya valamivel az unids atlag alatt van, és a
mesterséges intelligencianak a véllalkozasokban valo elterjedése tovabbra is szerény
mértékii volt. A szakképzési reformok folyamatban 1€v6 bevezetése €s a felsé kozépfoka
szakképzésben valo viszonylag magas szintii részvétel ellenére a tartds strukturalis
munkaerdhidny tovabbra is rontja az eredményeket, mivel a szakképzésben végzettek
foglalkoztatasi rataja tovabbra is az unids atlag alatt van, és nem igazodik megfelelden a
munkaerdpiaci kereslethez. Bulgaria tovabbra is jelentdsen elmarad az unids atlagtol a
felnéttkori tanulasban valo részvétel aranya tekintetében, ami tobbek kozott a foglalkoztatott
felnéttek korében is megfigyelhetd. E kihivasok kezelése hozzédjarulna a munkahelyek

mindségének javitasahoz is.
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Bulgaria tovabbra is strukturalis kihivasokkal néz szembe a szegénység visszaszoritasa, az
egyenldtlenség és a szocidlis védelem terén. A szocialis védelmi rendszert megerdsitette a
foglalkoztatast helyettesitd tamogatas rendszerének reformja, amelyet a haztartasok
jovedelmét tamogaté és a tarsadalombiztositas finanszirozasi alapjat megerdsitd
bérndvekedés egészitett ki. A reform altal a megfeleldségre €s lefedettségre gyakorolt
hosszl tava hatasnak az értékelésére ez idaig még nem keriilt sor. A szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya csokkent, de tovabbra is magas,
kiilonosen a veszélyeztetett csoportok esetében, ami azt jelzi, hogy a szocialis transzferek
korlatozott hatast gyakorolnak a szegénység elleni kiizdelemre. A dolgozoi szegénységi rata
csokkent, de tovabbra is a legmagasabb az Unidban. A szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya kiilondsen magas volt a romak korében (78,3 %)
¢és a fogyatékossaggal €16 személyek esetében (43,8 %), €s a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazatanak kitettek aranya a gyermekek kozott is joval meghaladja az unids
atlagot. A szocialis szolgaltatdsok mindségével és feltérképezésével kapcsolatos célzott
reformoknak kdszonhetden javult a szocidlis szolgaltatasok hozzaférhetdsége,
megfizethetdsége és mindsége, ami eldrelépést jelent az intézményesitett ellatasrol a
kozosségi €s az otthoni apolas-gondozasra vald atallas terén. Mindazonaltal a szocialis
szolgaltatdsok — kiilondsen a tartds apolas-gondozas — irdnti igény tovabbra is magas, €s
tovabbra is vannak kihivasok. A tarsadalom gyors eloregedése tovabb sulyosbitja az

idésgondozas iranti megndvekedett kereslet és a munkaeréhiany jelentette kihivast!8,

18

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), 2026 (A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos
keretnek megfelelden a tarsadalmi konvergenciara vonatkozdan elvégzett masodik
szakaszos orszagelemzés).
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(38)

(39)

Bulgaria tovabbra is jelentds akadalyokkal szembesiil az egészségiigyi ellatdshoz vald
hozzaférés terén, ami negativ hatassal van a varhato ¢€lettartamra, valamint a megel6zhetd,
illetve a kezelhetd okok miatti halalozasi aranyokra. Az egészségligyi rendszer tovabbra is
erosen korhazkozponta, €s a kiadasok igen alacsony részét forditjak a jarobeteg-
szakellatasra, az alapellatasra és a betegségmegeldzésre, a koérhazi 4gyak magas szama, a
korhazi elbocsatasok magas aranya, valamint a viszonylag alacsony kihasznaltsag és a
korhazi tartozkodas viszonylag alacsony atlagos ideje ellenére is. A fizetési modell az
egyéni igényekhez igazitott ellatas helyett a szabvanyositott korhazi kezelést 6sztonzi.
Ugyanakkor a hozzaférést tovabb korlatozza az egészségiigyi szakemberek (kiilondsen az
apolok) hianya és egyenlétlen eloszlasa, amelyhez a munkaero eloregedése is jarul. Az
igénybe vevd altali kdzvetlen kifizetések magas ardanya tovabbra is a hozzaférés jelentds
akadalya, mivel az Union beliil Bulgaridban a legmagasabb az ilyen kifizetések aranya az
Osszes egészségiigyi kiadason beliil, mikdzben a jarobeteg-szakellatasra forditott
magankiadasok aranya is magas. Az egészségiigyi ellatashoz val6 hozzaférést tovabb
akadalyozza, hogy az az e-egészségiigyi szolgaltatasokat a betegek és az egészségiigyi

szakemberek lassan és egyenetleniil veszik igénybe.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unio mikkodéséhez valo egyiittes hozzéajaruldsukra tekintettel a Tandcs 2026-ban
azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz610 2026. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Bulgéria esetében az 1. ajanlas az
eurodvezetre vonatkozo els6, masodik €s harmadik ajanlas végrehajtasahoz, a 2. ajanlas az
eurodvezetre vonatkozd negyedik ajanlas végrehajtasahoz, a 3. ajanlas az eurodvezetre
vonatkoz6 hetedik és kilencedik ajanlés végrehajtasahoz, a 4. ajanlas az eurodvezetre
vonatkoz6 hetedik ajanlas végrehajtasahoz, az 5. ajanlés pedig az eurodvezetre vonatkozd

0todik ajanlas végrehajtasahoz jarul hozza.
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AJANLJA, hogy Bulgaria 2026-ban és 2027-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1.

A tulzott hiany megsziintetése érdekében igazodjon a nettd kiadasoknak a Tanacs altal
[datum]-an/-én ajanlott maximalis ndvekedési ratajahoz, ugyanakkor hasznalja ki a Tanacs
altal aktivalt nemzeti mentesitési rendelkezés altal nytjtott rugalmassagot. Osszességében
fokozza a védelmi és biztonsagi kiadasokat és késziiltséget, ugyanakkor biztositsa az
allamadossag fenntarthatosagat és a kiadasok hatékonysagat, és fokozatosan igazitsa ki a
koltségvetést a strukturdlisan magasabb védelmi kiadasok fenntartasa érdekében. Biztositsa,
hogy az energiaar-emelkedés hatasdnak enyhitése érdekében hozott intézkedések ideiglenesek
legyenek, a kiszolgéltatott helyzetben 1€v6 haztartasok védelmére vagy az energiaigényes
vallalkozasok sziikségleteinek kezelésére iranyuljanak, és megdrizz¢ék az
energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket, tovabba az intézkedések koltségvetési terhei
Osszeegyeztethetdk legyenek az unios koltségvetési keretrendszer szerinti
kotelezettségvallaldsokkal. Hozzon intézkedéseket az arnyékgazdasag kezelésére, tobbek
kozott a jovedelembevallas elégtelen szintjét, illetve elmaradasat 6sztonzd tényezdk
visszaszoritasaval, tovabba javitsa az adorendszer méltanyossagat és bevételtermeld
kapacitasat. Erdsitse meg az adok beszedését, tobbek kozott a hatralékok behajtasdnak

javitasaval, az adoligyi megfelelés tamogatasaval és a bevételi alap kiszélesitésével.

Biztositsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében megvaldsuld reformok és
beruhdzasok folytonossagat. Fokozza a kohézios politikai programok végrehajtasara iranyuld
er6feszitéseket, adott esetben a kohézids politikai keret félidds feliilvizsgalata keretében
elfogadott stratégiai prioritasokhoz torténd forrasatcsoportositasokra és rugalmassagi
mechanizmusokra épitve. Kezelje az EU keleti kiilsé hataran fekvo régiodkat érint6 egyedi
tarsadalmi-gazdasagi, biztonsagi és polgari felkésziiltségi kihivasokat, beleértve a kettds

felhasznalasu infrastruktiraba vald beruhazas sziikségességét is.

Javitsa a kozigazgatds mitkodését (kiilondsen szubnacionalis szinten) a szabalyozas
egyszerusitése €s a szabalyozasi eszk6zok javitasa, a munkafolyamatok és szolgaltatdsok
észszerlsitése és digitalizalasa, a kormanyzati szintek kozotti interoperabilitas novelése,
valamint a koztisztviselOk készségeinek tovabbfejlesztése révén. Tegye eredményesebbé

a korrupciodellenes intézkedéseket, kiillondsen a magas szinten elkdvetett korrupcidval
kapcsolatos ligyekben, tobbek kozott a Legfelsobb Biroi Tanacs fiiggetlenségének €s
eredményes miikodésének a megerdsitése révén. Emelje a kozbeszerzési eljarasok szinvonalat
¢s javitsa eredményességiiket, tovabba erdsitse a szabalyozd hatdésagok fiiggetlenségét és

miikodését. Novelje az dllami K+F beruhazésok hatdsat és eredményességét.
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4.  Folytassa a villamosenergia-rendszer dekarbonizéciojat, és csokkentse a fosszilis
tlizeldanyagokon alapul6 energiatermeléstdl vald fiiggést, tobbek kozott a szélenergia
felhasznalasaval torténd villamosenergia-termelés bevezetésének elomozditasaval, a kereslet
¢s a kinalat rugalmasabba tételének lehetovée tételével, a villamosenergia-halozati
infrastruktura elosztési szintli korszertsitésével, valamint az energiadgazatban miikodo allami
tulajdonu vallalatok vallalatiranyitdsdnak az atlathatosag javitasa érdekében torténd
reformjaval. Mozditsa el6 a tavfiitési rendszerek korszertsitését ugy, hogy fokozatosan
kivezeti a fosszilis tiizel6anyagok tamogatasat. Célzott intézkedésekkel kezelje az
energiaszegénységet. Osztondzze az ipar dekarbonizacidjat. Mozditsa el a tiszta varosi
kozlekedés, tomegkozlekedés és vasuti kozlekedés kiépitését, tobbek kozott a sziikséges
infrastruktira és a konnektivitas fejlesztésére iranyuld beruhdzasoknak az északi régidban
torténd felgyorsitasaval. Javitsa az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni rezilienciat és a

vizgazdalkodas rezilienciajat, tovabba a hulladékgazdalkodast.

5.  Erdsitse meg a kompetenciaalapu tanuldst. Emelje tovabb az oktatds szinvonalat a tanarok
igényeken alapuld képzésével. Javitsa az oktatas €s a képzés mindségét, munkaerdpiaci
relevancidjat és inkluzivitasat. Novelje az alulreprezentalt csoportok foglalkoztatasat. A
versenyképesség fokozasa érdekében erdsitse meg a készségek elsajatitasat, beleértve a
felndttkori tanulést is. Kezelje a tarsadalmi kirekesztédést az integraltabb foglalkoztatési €s
szocialis szolgaltatasokhoz €s a k6zOsségi alapu tartds apolas-gondozashoz valo hozzaférés
javitasa, valamint a foglalkoztatast helyettesitd eredményesebb tamogatas révén. Erdsitse meg
az egészségligyi rendszer eredményességét €s hozzaférhetdségét, tobbek kozott azaltal, hogy
forrasokat csoportosit at a korhazi ellatasrol a jarobeteg-szakellatasra, visszaszoritja az

igénybe vevo altali kdzvetlen fizetést, valamint kezeli a hianyokat és az egészségiigyi

szakemberek egyenldtlen eloszlasat az orszdgban.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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