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PREPORUKA VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i proracunskoj politici te politici zapoSljavanja
Bugarske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju

izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/9799!, a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zapoSljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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buduci da:

(1

)

3)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je svrha
promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem
reformi 1 ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita. Uredbom je propisano da
Vijece i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s
ciljevima i zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Europski semestar ukljucuje 1 sastavljanje preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe

tih preporuka.

Komisija je 25. studenoga 2025. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce o
mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Bugarska nije utvrdena kao jedna od drzava
¢lanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je donijela 1 Preporuku
za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja, Preporuku za preporuku Vijeca o
ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju za
2026., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodruéja?, a 9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju i Preporuku o

ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je cilj
potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljedecih pet godina. U njemu je utvrdeno da su tri
imperativa preobrazbe — inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te sigurnost — klju¢ni
stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Otkako je objavljen, Kompas konkurentnosti sluzi kao
temelj za rad u sklopu europskog semestra, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih
politika drzava Clanica sa strateSkim ciljevima EU-a 1 omogucuje ujednacen pristup

gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

2

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].
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Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavrsnom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost®. Planovi za
oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, odigrali su klju¢nu ulogu
u ostvarenju prioriteta politika u okviru europskog semestra jer se u tim planovima moralo
djelotvorno poraditi na svim ili na znatnom dijelu izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, i te su se preporuke
morale uzeti u obzir u programima financiranima u okviru europske kohezijske politike.
Kako se Mehanizam za oporavak i otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no nastaviti s
reformama i ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog mehanizma te ih
nadogradivati, posebno one koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u preporukama za

pojedine zemlje.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila Izvjes¢e za Bugarsku za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Bugarske u smislu preporuka koje su joj upuéene 2025. i analizirana je provedba
plana za oporavak i otpornost Bugarske. Na temelju te analize u navedenom su izvjeséu
utvrdeni najhitniji izazovi s kojima se Bugarska suo€ava. Ocijenjen je i napredak Bugarske u
provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu
zaposljavanja, stjecanja vjeStina te smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti, kao i

napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

3

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7)

Vijece je 20. lipnja 2025. na temelju ocjene i preporuke Komisije donijelo Preporuku o
potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Bugarske®*. Plan se
odnosi na razdoblje od 2025. do 2028. i ¢etverogodiSnju fiskalnu prilagodbu. Vijece je
preporucilo sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 6,2 % u 2025., 4,9 % u 2026.,
4,4 %1 2027.14,0 % u 2028., sto odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta,
izraCunanima u odnosu na baznu godinu 2024., od 6,2 % u 2025., 11,4 % u 2026., 16,3 % u
2027.121 % u 2028.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu radi potpore nastojanjima EU-
a da se postigne brzo i znatno povecanje potro$nje za obranu® a Europsko vijece taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Bugarske Vijece je 8. srpnja 2025. na
preporuku Komisije donijelo preporuku kojom se Bugarskoj dopusta odstupanje od
preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda®. Razdoblje aktivacije nacionalne
klauzule o odstupanju (2025. — 2028.) Bugarskoj omogucuje da ponovno odredi prioritete
drzavnih rashoda ili poveca drzavne prihode tako da trajno povecanje rashoda za obranu ne

ugrozi fiskalnu odrzivost u srednjoro¢nom razdoblju.

Preporuka Vijeca od 20. lipnja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-
strukturnog plana Bugarske (SL C, C/2025/3700, 20.8.2025., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3700/0j).

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti 1 rastu, Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. kojom se Bugarskoj dopusta odstupanje od
maksimalnih stopa rasta neto rashoda kako ih je utvrdilo Vijece na temelju Uredbe

(EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju) (SL C, C/2025/3961,
20.8.2025., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3961/07).
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Bugarska je 30. travnja 2026. dostavila svoje godisnje izvjeS¢e o napretku za 2026.” u kojem
izvjeSc¢uje o postovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda i provedbi
reformi 1 ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u preporukama koje su joj
upucene u okviru europskog semestra. Medutim, nisu dostavljeni fiskalni podaci za 2026. U
godiSnjem izvjescu o napretku uzeto je u obzir i polugodis$nje izvjesc¢e Bugarske o napretku
postignutom u provedbi njezina plana za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 27.

Uredbe (EU) 2021/241.

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 3,1 %, a inflacija mjerena HIPC-om 3,5 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 2,5 % u
2026.1za 2,2 % u 2027., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 4,2 % u 2026.12,6 % u
2027.

Prema podacima Eurostata® deficit opée drzave u Bugarskoj se s 3 % BDP-a u 2024.
povecao na 3,5 % BDP-a u 2025. Povecanje deficita u 2025. uglavnom je rezultat
kombiniranog utjecaja povecanja placa u javnom sektoru, posebno u podrué¢ju obrane i
sigurnosti, 1 povecanja socijalnih izdataka, ukljucuju¢i automatsku indeksaciju mirovina,
povecanja javnih ulaganja koja financira drZzava, rashoda za kamate 1 investicijskih potpora u
grupi Bulgarian Energy Holding. Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja
prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se deficit od 4,1 % BDP-au
2026.14,3 % BDP-au 2027. Povecanja u 2026. 1 2027. uglavnom odrazavaju kontinuirana
strukturna povecanja placa u javnom sektoru i socijalnih naknada bez kompenzacijskih

mjera.

Godisnja izvjesca o napretku za 2026. dostupna su na sljede¢oj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.
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(13)

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike?, koji ukljucuje rashode financirane
na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. ekspanzivan, za 2,3 % BDP-a. Predvida

se da ¢e u 2026. biti ekspanzivan (za 1,0 % BDP-a), a u 2027. kontrakcijski (za 1,6 % BDP-
a).

Prema podacima Eurostata!® dug opce drzave u Bugarskoj se s 23,8 % BDP-a krajem 2024.
povecao na 29,9 % BDP-a krajem 2025. Povecanje udjela duga u 2025. uglavnom je
posljedica dokapitalizacija grupe Bulgarian Energy Holding i Bugarske razvojne banke. Na
temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2026. predvida se povecanje udjela duga u BDP-u na 32,3 % do kraja 2026. i
daljnje poveéanje na 35,5 % do kraja 2027.

Prema podacima Eurostata!! ukupni rashodi opce drzave za obranu u Bugarskoj iznosili su
1,9 % BDP-a u 2025. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e u
2026. biti na istoj razini. To odgovara povecanju od 0,6 postotnih bodova BDP-a u odnosu

na referentnu godinu 2024.12

10
11
12

Smjer fiskalne politike definira se kao godiSnja promjena odnosnog stanja proracuna opce
drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje
financira drZava 1 onih koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri
se kao razlika izmedu (i) srednjoro¢nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih
rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda te ukljucujuci rashode koji se financiraju
bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).

NATO-ova definicija potroSnje za obranu razlikuje se od definicije iz klasifikacije funkcija
drzave (COFOQG). Osim toga, mogle bi postojati razlike zbog vremena evidentiranja
rashoda, posebno za vojnu opremu, jer se u izvjes¢ima NATO-a ne slijede pravila iz
nacionalnih racuna za vrijeme evidentiranja.
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(14)

(15)

(16)

Unija se nastavlja suoc€avati s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utjecu na
globalna trziSta nafte i plina. Iskustvo steceno tijekom energetske krize 2022. 1 2023.
pokazalo je da opsezne, neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troSkove i1 da su
drustveno i gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci 2026.
Bugarska je donijela mjere fiskalne politike za ublazavanje posljedica visokih cijena
energije na kuc¢anstva i poduzeéa'3. To su ciljana mjese¢na potpora za skupine s niskim
dohotkom do lipnja 2026. i ciljane subvencije za prijevoznike u putnickom prijevozu koji
opsluzuju mala naselja za 2026. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da
¢e fiskalni troSak tih mjera u 2026. iznositi manje od 0,1 % BDP-a. Prema procjenama
Komisije, kad bi te mjere ostale na snazi do kraja 2026., njihov bi fiskalni troSak u 2026.
iznosio 0,1 % BDP-a.

Na temelju Komisijinih izracuna neto rashodi u Bugarskoj povecali su se za 12,3 % u 2025.
Rast neto rashoda u 2025. veéi je od preporu¢ene maksimalne stope rasta, Sto odgovara
odstupanju od 2,1 % BDP-a na godi$njoj razini. Uzimajuci u obzir fleksibilnost vece
potro$nje za obranu predvidenu nacionalnom klauzulom o odstupanju, kumulativnho

odstupanje neto rashoda iznosi 1,4 % BDP-a.

Na temelju Komisijinih izra¢una predvida se da ¢e se neto rashodi u Bugarskoj povecati za
5,5 % u 2026. i kumulativno za 18,5 % u 2025. 1 2026. Predvida se da ¢e rast neto rashoda u
2026. biti iznad preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 0,2 %
BDP-a na godi$njoj razini. Razmatraju li se 2025. 1 2026. zajedno, predvida se da ¢e
kumulativna stopa rasta neto rashoda takoder biti veca od preporu¢ene maksimalne stope
rasta, Sto odgovara odstupanju od 2,2 % BDP-a. Uzimaju¢i u obzir fleksibilnost vece
potrosnje za obranu predvidenu nacionalnom klauzulom o odstupanju, razmatraju li se 2025.

12026. zajedno, predvideno kumulativno odstupanje neto rashoda iznosi 1,6 % BDP-a.

13

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026.
(4. svibnja 2026.).

11114/26

ECOFIN 1A/LIFE 4 HR



(17) Komisija je 3. lipnja 2026. donijela izvje$¢e na temelju ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-al4. U
tom je izvjeScu ocijenjeno stanje Bugarske u pogledu kriterija deficita. Deficit je 2025. bio
ispod 3 % BDP-a kad se uzme u obzir povecanje rashoda za obranu od 2024. na temelju
nacionalne klauzule o odstupanju za obranu. Na temelju Komisijine proljetne prognoze
2026. predvida se da ¢e deficit u 2026. premasiti referentnu vrijednost od 3 % BDP-a i
nakon $to se uzme u obzir povecanje rashoda za obranu od 2024. U izvjes¢u je zakljuceno
da se smatra da Bugarska nije ispunila kriterij deficita, uzimajuci u obzir sve relevantne
¢imbenike. Na temelju toga i nakon razmatranja misljenja Gospodarskog 1 financijskog
odbora u skladu s ¢lankom 126. stavkom 4. UFEU-a, Komisija je predlozila pokretanje
postupka u sluc¢aju prekomjernog deficita tako $to je Vijecu predlozila da donese odluku na
temelju ¢lanka 126. stavka 6. Vijece je [DATUM] donijelo takvu odluku za Bugarsku'?,
zajedno s preporukom!® na temelju ¢lanka 126. stavka 7. UFEU-a s ciljem okonéanja stanja

prekomjernog deficita.

14 [zvjes¢e Komisije pripremljeno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora o

funkcioniranju Europske unije, 3.6.2026., COM(2026) 302 final.
15 Odluka vijeca (EU) 2026/[SL: molimo umetnuti] od [DATUM] o postojanju prekomjernog
deficita u Bugarskoj, (SL [molimo umetnuti odgovaraju¢a upucivanja na SL].
Preporuka Vijeca s ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita u Bugarskoj, donesena
[DATUM]. Svi dokumenti koji se odnose na postupak u slucaju prekomjernog deficita za
Bugarsku dostupni su na sljedecoj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en.

16
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(18)

(19)

Bugarska se suocava s dvostrukim izazovom zastite odrzivosti svojih javnih financija uz
istodobno unapredivanje pravednosti i u¢inkovitosti svojeg poreznog sustava. Jedna je od
klju¢nih znacajki sustava pauSalna stopa poreza na dohodak od 10 %, koja se primjenjuje
bez porezne olakSice u kombinaciji s ogranicenjem doprinosa za socijalno osiguranje, Sto
zajedno dovodi do regresivne raspodjele poreznog opterecenja tako da se osobe s visokim
dohotkom suocavaju s nesto nizim poreznim klinom od osoba s niskim dohotkom.
Posljednjih su se godina povecali javni rashodi, posebno u podru¢ju mirovina i placa u
javnom sektoru. Ta su povecanja Cesto financirana kratkoro¢nim ili ad hoc mjerama, a ne
stabilnim strukturnim mjerama. Time je smanjena predvidljivost fiskalne politike i povecani
su fiskalni rizici, posebno s obzirom na to da se pojavljuju dodatni pritisci na strukturnu
potro$nju. Ocekuje se da ¢e u buduénosti kljuénu ulogu imati demografska kretanja. Starenje
stanovniStva stvorit ¢e trajan pritisak na socijalne izdatke, posebno na mirovine 1
zdravstvenu skrb, koji se osim toga suocavaju s izazovima u pogledu primjerenosti.
Istodobno, dodatni rashodi povezani s ja¢anjem nacionalnih i zajednickih obrambenih
sposobnosti vjerojatno ¢e dodatno opteretiti javne financije. Ako se politike ne prilagode, ti
¢e ¢imbenici oteZati odrzavanje fiskalne discipline. Bugarska se suocava i s trajnim
strukturnim izazovima na prihodovnoj strani. Porezni prihodi kao udio u BDP-u i dalje su
znatno ispod prosjeka EU-a, $to ograni¢ava sposobnost te zemlje da financira javne usluge 1
ulaganja. Naplata prihoda dodatno je oslabljena visokim razinama poreznih dugova. Osim
toga, Bugarska ima jednu od najvecih procijenjenih sivih ekonomija u Europskoj uniji, $to

ugrozava poreznu disciplinu i ograni¢ava njezin kapacitet prihoda.

Sustavno, smisleno 1 pravodobno ukljucivanje lokalnih 1 regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika ostaje klju¢no za osiguravanje opce
odgovornosti za uspjesnu provedbu Unijinih instrumenata financiranja, kao 1 u kontekstu

europskog semestra.
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Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) 1 Kohezijskog fonda (KF) u Bugarskoj, dobro napreduje, posebno kad je rijec o
odabiru projekata. Vazno je pojacati napore kako bi se osigurala brza provedba odabranih
projekata i maksimalno povecao njihov ucinak na terenu. Bugarska istodobno treba ubrzati
provedbu Fonda za pravednu tranziciju (FPT) jer sredstva trebaju biti ispla¢ena do kraja
2026. Bitno je osigurati da se nova ulaganja koja je Bugarska utvrdila u svojem
preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja, posebno
ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o preispitivanju u sredini programskog

razdoblja'?, provode brzo i djelotvorno.

Isto¢ne pogranicne regije Bugarske suocavaju se s dodatnim izazovima, koji ugrozavaju
njihove izglede za gospodarski i socijalni razvoj jer pogorSavaju postojece strukturne
izazove. Ucinak agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine povecava sigurnosne pritiske, ometa

prekograni¢ne gospodarske aktivnosti i smanjuje privla¢nost ulaganja.

Bugarska se suocava s nekoliko izazova povezanih s funkcioniranjem i kapacitetom javne
uprave i podnacionalnim upravljanjem, digitalizacijom javnih usluga, okvirom za pravosude
1 borbu protiv korupcije, javnom nabavom i regulatornom kvalitetom, razinom istrazivanja i
inovacija, dekarbonizacijom energetskog sustava i industrije, energetskim siromastvom,
prometom i povezivoscu, otpornosc¢u na klimatske promjene, manjkom radne snage 1

vjestina, socijalnom uklju¢enoscu i zdravstvenom skrbi.

17

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2025. o izmjeni
uredaba (EU) 2021/1058 i (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje
strateskih izazova u kontekstu preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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Javna uprava nastavlja se suocavati s ogranic¢enjima kapaciteta, posebno na podnacionalnoj
razini, te se ¢ini da su potrebni daljnji napori kako bi se ispunila ocekivanja gradana i
poduzeca. Bugarska ima najnizi udio drzavnih sluzbenika koji sudjeluju u obrazovanju
odraslih, $to otezava razvoj vjestina na nacionalnoj i podnacionalnoj razini. K tome se
opc¢ine suocavaju s trajnim poteSkoc¢ama u privlacenju i zadrzavanju kvalificiranih
stru¢njaka za provedbu inicijativa 1 projekata koje financira EU, $to otezava upravljanje
sredstvima EU-a. Fragmentiranost postupaka upravljanja i planiranja na podnacionalnoj
razini dodatno je ogranicenje za u¢inkovito upravljanje projektima koje financira EU, kao i
za uskladivanje prioriteta u okviru $ire teritorijalne strategije. Postalo je dostupno vise
digitalnih javnih usluga koje poduzeéa i gradani redovito upotrebljavaju, ali mogucnosti
koje nudi infrastruktura digitalne uprave nisu u potpunosti iskoristene zbog velike
administrativne kompleksnosti i slabe prilagodenosti korisnicima. Kako bi se uklonili ti
nedostaci, kljucni su preostali prioriteti osiguravanje interoperabilnosti na svim razinama
vlasti, pojednostavnjenje i digitalizacija internih radnih postupaka te pro§irenje pruzanja
cjelovitih javnih usluga na internetu. U tijeku su napori za pojednostavnjenje propisa,
unapredivanje regulatornih alata i smanjenje administrativnog opterecenja, ali jo§ nisu
poludili konkretne rezultate. Regulatorne i administrativne prepreke jedinstvenom trzistu
utjeCu na trgovinu robom unutar Europskog gospodarskog prostora (ukljucujuci

prekogranicne logisticke lance), pruzanje profesionalnih usluga 1 poslovni nastan.
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Jacanje kaznenog progona korupcije i dalje je kljucno za odrzavanje stabilnog i
predvidljivog gospodarskog okruzenja utemeljenog na vladavini prava. Bugarska jos nije
ostvarila dobre rezultate u istragama i kaznenom progonu korupcije, posebno u slucajevima
korupcije na visokoj razini. Pravnim okvirom kojim se ureduje povjerenstvo za borbu protiv
korupcije, uvedenim 2023., nije osigurana politicka neovisnost tog tijela, a stavljen je izvan
snage 2026., prije imenovanja nove uprave povjerenstva za borbu protiv korupcije.
Bugarska je poduzela odredene korake u vezi s revidiranim antikorupcijskim okvirom,
primjerice donosenjem novog zakona o borbi protiv korupcije medu osobama koje obnasaju
javne duznosti. Nadalje, neovisnost i ucinkovito funkcioniranje Vrhovnog sudbenog vijeca,
kao samoupravnog pravosudnog tijela, klju¢ni su za pravilan rad sudova i drzavnog
odvjetnistva, posebno u predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini. Vrhovno
sudbeno vijece djeluje s isteklim mandatom od 2022., Sto negativno utjece na njegovu
legitimnost i spreava ga u izvrSavanju dijela funkcija, kao $to je imenovanje novog glavnog
drzavnog odvjetnika. S obzirom na vodec¢u ulogu drzavnog odvjetnistva u provedbi
kaznenih istraga, uklanjanjem nedostataka povezanih s funkcioniranjem Vrhovnog sudbenog

vije¢a mogli bi se dodatno poduprijeti napori u borbi protiv korupcije u zemlji.
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Strukturni nedostaci u upravljanju i provedbi u javnoj nabavi nastavljaju ogranicavati
konkurentnost. Sve veci udio izravno dodijeljenih grupa i postupaka s jednim ponuditeljem,
kao 1 znatan broj neuspjesnih ili otkazanih ugovora, obeshrabruju sudjelovanje i slabe
povjerenje poduzeca i njihovu percepciju pravednosti. lako su u okviru plana za oporavak i
otpornost uvedena odredena postupovna poboljSanja, za rjeSavanje strukturnih izazova
potrebno je dodatno preispitivanje upravljacke strukture, jacanje zastitnih mjera i suradnje
medu tijelima za javnu nabavu te povecanje kapaciteta i stru¢nog znanja relevantnih
agencija. Bugarska je poduzela odredene korake kako bi obnovila mandate odredenih
regulatornih tijela, ali jo$ nije rijeSila problem njihove neovisnosti. Ograni¢enja resursa i
neprimjereni politicki utjecaji umanjuju kvalitetu njihovih regulatornih rezultata. Mjere
kojima se neovisnost regulatornih tijela stiti od sudionika na trziStu i dalje su nedostatne,
posebno u sektorima kao Sto je energetika, u kojima poduzeca u drzavnom vlasnistvu imaju
znatan utjecaj. Kad je rije¢ o pravosudu, i dalje postoji zabrinutost u pogledu funkcioniranja
Inspektorata Vrhovnog sudbenog vijeca i rizik od politickog utjecaja jer je njegov mandat

istekao 2020. 1 nije produljen.

Bugarski sustav istrazivanja i inovacija nastavlja se suocavati sa znatnim izazovima, uz
niska javna 1 privatna ulaganja u istrazivanje i1 razvoj koja su znatno ispod prosjeka EU-a te
fragmentirano institucijsko okruzenje koje ogranicava ucinkovitost, kako je navedeno u
1zvjescu o instrumentu za potporu politikama. UnatoC napretku povezanom s okvirom
upravljanja, medu ostalim donoSenjem zakona o istraZivanju i inovacijama te osnivanjem
Vijeca za inovacije 1 istraZivanje, i dalje je potrebna dosljedna i jasna provedba. Nadalje,
institucijski mandati istrazivackih organizacija i ustanova visokog obrazovanja i dalje su
nejasni, a istrazivacke aktivnosti previse su koncentrirane u regiji glavnoga grada, $to
pogorsava regionalne razlike. Unato¢ odredenim poboljSanjima, komercijalizaciju rezultata
istraZivanja otezavaju slabe veze izmedu akademske zajednice i1 poduzeca te slabije razvijen
ekosustav prijenosa tehnologije. lako se fondovima kohezijske politike podupire novi centar
za prijenos tehnologije, a digitalna transformacija MSP-ova postupno se poboljSava,
potrebna su veca javna i privatna ulaganja u istrazivanje i razvoj, u kombinaciji s jasnijim
institucijskim mandatima i snaznijim mehanizmima komercijalizacije kako bi se povecao

ucinak inovacija.
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Veleprodajne cijene elektri¢ne energije u Bugarskoj jo§ su medu najvi§ima u EU-u. lako je
postignut odredeni napredak u smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima u proizvodnji
elektricne energije zahvaljuju¢i postupnom ukidanju ugovora o kupnji energije i obveza
pruzanja javne usluge kojima se izravno podupiru elektrane na ugljen, elektroenergetski
sustav u Bugarskoj jos ovisi o tim elektranama kako bi se zadovoljila potraznja. Opsezno
uvodenje kapaciteta za proizvodnju solarne energije nije poprac¢eno jednakovrijednim
uvodenjem kopnenih i odobalnih kapaciteta za energiju vjetra unato¢ postoje¢em potencijalu
u Bugarskoj. Oc¢ekivano uvodenje velikih kapaciteta za baterijsko skladiStenje moze u
kombinaciji s jaanjem distribucijskih mreza za koje su potrebne nadogradnje i dodatni
kapaciteti omogucditi fleksibilniju i dekarboniziraniju opskrbu elektricnom energijom. Kad bi
se povecala fleksibilnost potraznje, maloprodajne cijene za kucanstva postale bi osjetljivije
na veleprodajne cjenovne signale i doprinijelo bi se daljnjem razvoju pametnih brojila.
Fleksibilna ponuda i potraznja nuzne su za smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima i
dekarbonizaciju elektroenergetskog sustava, $to dovodi do pristupacénijih cijena elektri¢ne
energije uz dodatnu proizvodnju energije iz obnovljivih izvora / niskouglji¢nu proizvodnju i
poboljSane mreze. Grupi Bulgarian Energy Holding, koja obuhvaca bugarska poduzeca u
drzavnom vlasnistvu u podrucju niskouglji¢ne proizvodnje (nuklearna energija,
hidroenergija), imovinu povezanu s fosilnim gorivima (elektrane na ugljen 1 vadenje ugljena,
kao 1 imovina povezana s prirodnim plinom) 1 reguliranu imovinu — operatore prijenosnih
sustava, potrebna je reforma kako bi se povecala njezina transparentnost i otklonile bojazni
u pogledu unakrsnog subvencioniranja imovine povezane s ugljenom. Takvom bi se
reformom omogucilo reguliranoj imovini, posebno operatorima prijenosnih sustava za
elektricnu energiju, da se usredotoc¢i na svoju osnovnu djelatnost i podupro bi se odmak od

djelatnosti povezanih s ugljenom te time smanjila ovisnost o fosilnim gorivima.
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Sustavi centraliziranog grijanja u Bugarskoj i dalje se oslanjaju na prirodni plin i druga
goriva koja uzrokuju emisije staklenickih plinova. Iako je postignut napredak u postupnom
ukidanju subvencija za fosilna goriva za proizvodnju elektri¢ne energije, subvencije
usmjerene na centralizirano grijanje za koje nije planirano postupno ukidanje prije 2030. jos
nisu rijeSene. Moglo bi se razmotriti prioritetno postupno ukidanje subvencija za fosilna
goriva koje ne rjesavaju problem energetskog siromastva, ne odgovaraju na stvarna pitanja
energetske sigurnosti, ometaju elektrifikaciju 1 nisu klju¢ne za industrijsku konkurentnost.
Poticajne cijene za kogeneracijska postrojenja koja opskrbljuju mreze centraliziranog
grijanja produljuju gospodarsku odrzivost proizvodnje toplinske energije iz fosilnih goriva i
odgadaju modernizaciju proizvodnje i infrastrukture tih mreza u skladu s visokim
standardima ucinkovitosti. Reformom tih cijena oslobodio bi se fiskalni prostor koji bi se
mogao preusmjeriti na dekarbonizaciju centraliziranog grijanja i ciljanu potporu energetski

siroma$nim kucéanstvima.

Energetsko siromastvo i dalje je strukturni izazov u Bugarskoj, potaknut nedostatkom
mehanizama potpore usmjerenih na one kojima je pomo¢ najpotrebnija, zbog ¢ega je udio
osoba koje ne mogu primjereno zagrijati svoje domove znatno veci od prosjeka EU-a. Iako
je potpora trenuta¢no usmjerena na opsezne mjere, kao $to su univerzalno niske regulirane
maloprodajne cijene elektri¢ne energije i1 poticajne cijene za kogeneracijska postrojenja koja
opskrbljuju mreze centraliziranog grijanja, ciljana pomoc¢ i dalje zaostaje. Zbog takve
neucinkovite upotrebe fiskalnih sredstava izloZena su najranjivija kucanstva, $to naglasava
potrebu za rjeSavanjem problema energetskog siromastva osmisljavanjem odgovarajucih i

ciljanih mjera politike.

Unatoc¢ ograni¢enom napretku u povecanju energetske ucinkovitosti u industriji, daljnje
smanjenje potrosnje energije industrijskih korisnika ostaje kljucno jer je energetski intenzitet
bugarskog proizvodnog sektora i dalje medu Cetiri najviSa u Uniji. Osim toga, znatan udio
industrijskih emisija staklenickih plinova (45 % u usporedbi s prosjekom EU-a od 35 %)
proizlazi iz procesa koji nisu povezani s energijom, $§to naglasava potrebu za sveobuhvatnim
mjerama dekarbonizacije koje nadilaze samu energetsku u¢inkovitost. Ubrzavanje
industrijske dekarbonizacije, posebno u proizvodnim sektorima s visokim emisijama,
doprinijelo bi ja¢anju konkurentnosti uz istodobno smanjenje ovisnosti o resursima 1 energiji

s visokim emisijama staklenickih plinova.
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Promet je u 2023. u Bugarskoj i dalje bio medu sektorima s najvis§im emisijama staklenickih
plinova, dok je uvodenje elektri¢nih vozila jo§ znatno ispod prosjeka EU-a, koji je 2024.
iznosio 0,56 %. Uvodenje infrastrukture za punjenje odvija se sporo; ugradeno je manje od
15 % obvezne infrastrukture za punjenje elektricnom energijom za 2030. Nedostatak
infrastrukture za javni prijevoz dovodi do problema s povezivoscéu, posebno u sjevernoj
regiji. Potrebno je daljnje djelovanje kako bi se ubrzala infrastrukturna ulaganja u javni
prijevoz, modernizirala Zeljeznicka infrastruktura, medu ostalim elektrifikacijom ERTMS-a,
1 prosirila infrastruktura za punjenje elektri¢nih vozila, uz u¢inkovitu provedbu mjera
sigurnosti na cestama i poboljSanje povezanosti sjeverne regije i prekograni¢ne povezanosti,

dovrSetkom mreze TEN-T.

Bugarska je i dalje osjetljiva na sve vece klimatske rizike (posebno poplave, suse i
smanjenje razine voda), koji ugroZavaju njezinu gospodarsku i druStvenu otpornost.
Klimatske promjene razotkrivaju velike slabosti prometne infrastrukture. Kvaliteta vodne
infrastrukture ostala je niska, s vrlo velikim gubicima i razinom uskladenosti procis¢avanja
otpadnih voda znatno ispod zahtjeva EU-a, Sto upucuje na trajne nedostatke u gospodarenju
vodama 1 otpadom. Nacionalni okvir za prilagodbu temelj je za djelovanje, ali je njegova
provedba 1 dalje neujednacena zbog fragmentiranog upravljanja u podrucju klime 1 Sirth
institucijskih nedostataka, ukljucujuéi nepostojanje obveznih procjena klimatskih rizika.
Daljnjim mjerama, od kojih se neke podupiru u okviru kohezijske politike, Zeli se poboljsati
vodna infrastruktura i infrastruktura za gospodarenje otpadom te povecati otpornost na
klimatske promjene. Medutim, ulaganja su i dalje ispod prosjeka EU-a, a prihvacanje
prirodnih rjeSenja 1 pokrivenost osiguranjem od rizika povezanih s klimom i dalje su
ograniceni, Sto ograni¢ava odrzivu upotrebu resursa i opcéu otpornost, ukljucujuci otpornost

morskih ekosustava.
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S obzirom na presudnu ulogu ljudskog kapitala u povecanju konkurentnosti i strateske
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere za
hitno prevladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju vjestina,
obrazovanja i osposobljavanja, koji ko¢e konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Bugarskoj 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeca o ljudskom kapitalu u

Uniji.

Slabi rezultati Bugarske u podruc¢ju osnovnih vjestina otkrivaju strukturne izazove koji
ogranicavaju razvoj ljudskog kapitala 1 konkurentnost. Otprilike polovina
petnaestogodi$njaka u Bugarskoj nema minimalnu razinu osnovnih vjestina, $to je oko
dvostruko vise od prosjeka EU-a. Slaba uspje$nost povezana je s problemima u skolskom
kurikulumu 1 kvalitetom poucavanja. Nedovoljno se primjenjuju pristupi koji se temelje na
kompetencijama i usmjereni su na ucenike i premalo se pozornosti posvecuje razvoju
osnovnih vjestina i kompetencijama u podru¢ju STEM-a. Sudjelovanje u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju jos je nisko i neujednaceno medu regijama, §to
ograni¢ava rano ucenje i doprinosi nejednakostima. Posebno su pogodene skupine u
nepovoljnom poloZzaju, ukljucujuéi romsku djecu. Unato¢ naporima koji su u njega uloZeni u
posljednje vrijeme, visoko obrazovanje u Bugarskoj nastavlja se suo€avati sa znatnim
1zazovima u razvoju visokokvalificiranih talenata, posebno u podru¢ju STEM-a, §to utjece
na produktivnost i inovacije. Unato¢ nedavno uloZenim naporima, na kvalitetu poucavanja
nastavljaju negativno utjecati manjak ucitelja i nastavnika, posebno u podrucju STEM-a,
nedostatne i neciljane moguénosti za stru¢no usavrs$avanje te slaba veza izmedu uspjeSnosti i

place.
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Bugarsko trziste rada u 2025. ostalo je zategnuto, a stopa zaposlenosti povecala se na 77 %,
Sto je neznatno iznad prosjeka EU-a. Istodobno se ukupna zaposlenost smanjila tre¢u godinu
zaredom, u skladu sa Sirim demografskim trendovima, dok je nezaposlenost ostala na
povijesno niskoj razini od 3,5 %. Manjak radne snage nastavio se unato¢ nekim znakovima
slabije potraznje, a poslodavci i dalje navode da postoji potreba za vise od 230 000 dodatnih
radnika. I dalje postoje znatne regionalne razlike, a razlike u zaposlenosti medu regijama s
najboljim i najlosijim rezultatima iznose vise od 10 postotnih bodova. Udio mladih koji ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET)
ostao je visok u usporedbi s prosjekom EU-a, posebno medu mladima s invaliditetom i
Romima. Rezultati na trzistu rada i dalje su neujednaceni za ranjive skupine: razlika u
zaposlenosti osoba s invaliditetom ostala je velika, a unato¢ znatnom napretku ostvarenom
posljednjih godina zaposlenost Roma i dalje je zaostajala za nacionalnim prosjekom, dok je
stopa mladih Roma koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu

obrazovanja odraslih ostala visoka i iznosila ¢ak 46 %.

Nedostatak vjestina nastavlja kociti konkurentnost. [ako se udio osoba s barem osnovnim
digitalnim vjeStinama u 2025. povecao, jo$ je znatno ispod prosjeka EU-a, Sto ograni¢ava
rezultate na trziStu rada 1 pristup internetskim uslugama te dovodi do rizika od vecih
socijalnih 1 regionalnih razlika. Udio stru¢njaka za IKT neSto je manji od prosjeka EU-a, a
uvodenje umjetne inteligencije u poslovanje ostalo je skromno. Unato¢ kontinuiranom
uvodenju reformi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i relativno visokom
sudjelovanju u viSem sekundarnom strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, trajno
prisutna neuskladenost vjestina nastavlja negativno utjecati na rezultate jer je stopa
zaposlenosti osoba sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem i dalje ispod
prosjeka EU-a i nedovoljno je uskladena s potraZznjom na trzi$tu rada. Bugarska i dalje
znatno zaostaje za prosjekom EU-a u pogledu stope sudjelovanja odraslih u obrazovanju, §to
se odnosi 1 na zaposlene odrasle osobe. Prevladavanje tih izazova doprinijelo bi 1

poboljsanju kvalitete radnih mjesta.
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Bugarska se i dalje suocava sa strukturnim izazovima povezanima sa smanjenjem
siromastva, nejednakosti i socijalnom zastitom. Sustav socijalne zastite ojacan je reformom
sustava minimalnog dohotka, dopunjenom rastom placa, koji je pove¢ao dohotke kucanstava
1 ojacao financijsku osnovu socijalnog osiguranja. Dugorocni uc¢inak te reforme na
primjerenost i pokrivenost tek treba ocijeniti. Udio osoba izloZenih riziku od siromastva
smanyjio se, ali je i dalje visok, posebno za ranjive skupine, $to upucuje na ogranicen ucinak
socijalnih transfera na smanjenje siromastva. Stopa siromastva unato¢ zaposlenju smanjila
se, ali je 1 dalje najvisa u EU-u. Stopa rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti
(AROPE) za Rome i osobe s invaliditetom bila je posebno visoka i iznosila je 78,3 %
odnosno 43,8 %, a stopa AROPE za djecu i dalje je znatno iznad prosjeka EU-a. Dostupnost,
priustivost i1 kvaliteta socijalnih usluga poboljSavaju se zahvaljujuci ciljanim reformama
povezanima s kvalitetom 1 izradom pregleda socijalnih usluga i vidljiv je napredak u
prelasku s institucionalizirane skrbi na skrb u zajednici i kuénu njegu. Medutim, potrebe za
socijalnim uslugama, posebno za dugotrajnom skrbi, jos su velike, a izazovi su i dalje
prisutni. Brzo starenje drustva dodatno opterecuje povecanu potraznju za skrbi za starije

osobe i manjak osoblja'3.

18

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(38)

(39)

Bugarska se nastavlja suocavati s velikim preprekama u pristupu zdravstvenoj skrbi, $to
negativno utjece na ocekivani Zivotni vijek i stopu smrtnosti koja se moze sprijeciti i
smrtnosti od izljecivih uzorka. Zdravstveni sustav i dalje je uglavnom fokusiran na bolnice,
pri cemu je vrlo nizak udio rashoda namijenjen izvanbolnickoj skrbi, primarnoj skrbi i
prevenciji bolesti unato¢ velikom broju bolnickih kreveta, visokim stopama otpustanja iz
bolnice te relativno niskoj popunjenosti i prosjecnom trajanju boravka. Modelom plac¢anja
potice se standardizirano bolnicko lijecenje, a ne skrb prilagodena individualnim potrebama.
Istodobno je pristup dodatno ograni¢en manjkom i nejednakom raspodjelom zdravstvenih
djelatnika, posebno medicinskih sestara, u kontekstu starenja radne snage. Visoka
neposredna placanja jos su velika prepreka pristupu, pri ¢emu Bugarska ima najveéi udio
takvih plac¢anja u ukupnim rashodima za zdravstvenu skrb u EU-u, uz visok udio privatne
potro$nje na izvanbolnic¢ku skrb. Pristup zdravstvenoj skrbi dodatno otezava spora i

neujednacena primjena usluga e-zdravstva medu pacijentima i zdravstvenim djelatnicima.

Imajuci u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrucja i
njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2026.
drzavama ¢lanicama europodrucja preporucilo da poduzmu djelovanja, medu ostalim u
okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju provedbe Preporuke o ekonomskoj
politici europodrucja 2026. Kad je rije¢ o Bugarskoj, preporuka br. 1 doprinosi provedbi
druge 1 tre¢e preporuke za europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi provedbi Cetvrte
preporuke za europodrucje, preporuka br. 3 doprinosi provedbi sedme i1 devete preporuke za
europodrucje, preporuka br. 4 doprinosi provedbi sedme preporuke za europodrucje, a

preporuka br. 5 doprinosi provedbi pete preporuke za europodrucje,
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PREPORUCUIJE da Bugarska u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Pridrzavati se maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vijece preporucilo [datum] s
ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita i pritom iskoristiti fleksibilnost na temelju
nacionalne klauzule o odstupanju koju je aktiviralo Vijece. Poveéati ukupnu potrosnju za
obranu i sigurnost te povecati pripravnost i pritom osigurati odrzivost duga i u¢inkovitost
potrosnje te postupnu prilagodbu proracuna u skladu sa strukturno ve¢om potrosnjom za
obranu. Osigurati da mjere poduzete za ublazavanje posljedica povecanja cijena energije budu
privremene i1 usmjerene na zastitu ranjivih kuéanstava ili zadovoljavanje potreba energetski
intenzivnih poduzeca, odrZavaju poticaje za ustedu energije i da je njihov fiskalni trosak u
skladu s obvezama koje proizlaze iz fiskalnog okvira EU-a. Poduzeti mjere za rjeSavanje
problema sive ekonomije, medu ostalim smanjenjem poticaja za umanjivanje prihoda pri
prijavi i neprijavljivanje prihoda, te povecati pravednost poreznog sustava i njegov kapacitet
za stvaranje prihoda. Ojacati naplatu poreza, medu ostalim poboljSanjem naplate

nepodmirenih obveza, jacanjem porezne discipline i proSirenjem osnovice prihoda.

Osigurati kontinuitet reformi 1 ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost. Pojacati napore za provedbu programa kohezijske politike, prema potrebi na
temelju preraspodjele strateSkih prioriteta 1 fleksibilnosti dogovorene u kontekstu
preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja. Odgovoriti na
jedinstvene socioekonomske 1 sigurnosne izazove te izazove u podrucju civilne pripravnosti
koji utjeCu na regije na vanjskoj isto¢noj granici EU-a, ukljucujuéi potrebu za ulaganjem u

infrastrukturu dvojne namjene.

Poboljsati funkcioniranje javne uprave, posebno na podnacionalnoj razini,
pojednostavnjenjem propisa i unapredivanjem regulatornih alata; pojednostavnjenjem i
digitalizacijom radnih postupaka i usluga, pove¢anjem interoperabilnosti na svim razinama
vlasti te daljnjim razvojem vjestina drZavnih sluZzbenika. Povecati u€inkovitost mjera za borbu
protiv korupcije, posebno u predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini, medu
ostalim jacanjem neovisnosti i djelotvornog funkcioniranja Vrhovnog sudbenog vijeca.
Poboljsati kvalitetu i povecati u€inkovitost postupaka javne nabave te ojacati neovisnost i
funkcioniranje regulatornih tijela. Povecati ucinak 1 djelotvornost javnih ulaganja u

istrazivanje 1 razvoj.
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4.  Nastaviti s dekarbonizacijom elektroenergetskog sustava i smanyjiti ovisnost o proizvodnji u
kojoj se koriste fosilna goriva, medu ostalim promicanjem izgradnje vjetroelektrana,
omogucivanjem fleksibilizacije ponude i potraznje, nadogradnjom infrastrukture
elektroenergetske mreze na razini distribucije 1 reformom korporativnog upravljanja poduzeca
u drzavnom vlasniStvu u energetskom sektoru kako bi se povecala transparentnost. Promicati
modernizaciju sustava centraliziranog grijanja postupnim ukidanjem subvencija za fosilna
goriva. Boriti se protiv energetskog siromastva ciljanim mjerama. Potaknuti dekarbonizaciju
industrije. Promicati uvodenje ¢istog gradskog, javnog i zeljeznickog prijevoza, medu ostalim
ubrzavanjem ulaganja u razvoj potrebne infrastrukture i povezivosti u sjevernoj regiji.
Povecati otpornost na klimatske promjene i otpornost vodoopskrbe te poboljsati gospodarenje

otpadom.

5. Ojacati uCenje koje se temelji na kompetencijama. Dodatno poboljsati kvalitetu poucavanja
osposobljavanjem nastavnika i ucitelja koje se temelji na potrebama. Poboljsati kvalitetu 1
povecati relevantnost za trziste rada i ukljucivost obrazovanja i osposobljavanja. Povecati
zaposlenost nedovoljno zastupljenih skupina. Ojacati stjecanje vjestina, ukljucujuéi
obrazovanje odraslih, kako bi se povecala konkurentnost. Povecati socijalnu ukljuc¢enost
poboljSanjem pristupa bolje integriranim uslugama zaposljavanja, socijalnim uslugama i
dugotrajnoj skrbi u zajednici te pruzanjem ucinkovitije potpore putem minimalnog dohotka.
Povecati u€inkovitost 1 dostupnost zdravstvenog sustava, medu ostalim preraspodjelom
sredstava iz bolnicke skrbi na izvanbolni¢ku skrb, smanjenjem neposrednih placanja i
rjeSavanjem problema nedostatka i nejednake raspodjele zdravstvenih djelatnika na razini

cijele zemlje.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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