U

— [l Euroopan unionin
i neuvosto

il

ILMOITUS

Bryssel, 3. heindkuuta 2026

(OR. en)

11114/26

ECOFIN 904
UEM 308
SOC 433
EMPL 235
COMPET 848
ENV 824
EDUC 290
ENER 446
JAI 884
GENDER 121
JEUN 164
SAN 522

ECB
EIB

Lahettaja: Neuvoston paasihteeristo

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto

Asia: NEUVOSTON SUOSITUS Bulgarian talous-, sosiaali-, tyodllisyys-, rakenne-

ja finanssipolitiikasta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena edelld mainittu, komission ehdotukseen COM(2026) 202 final

perustuva, neuvoston eri komiteoiden tarkistama ja hyviksyma seka talous- ja rahoituskomitean

viimeistelema ehdotus neuvoston suositukseksi.

11114/26

ECOFIN 1A/LIFE 4

[a—



NEUVOSTON SUOSITUS

Bulgarian talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesté julkisen
talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/9799 kumoamisesta 29 paivani
huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263! ja
erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péaitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 péiviana huhtikuuta
2024, talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisesté julkisen

talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L,

2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.ecu/eli/reg/2024/1263/07).
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Asetuksessa (EU) 2024/1263 tdsmennetédn, ettd talouden ohjausjérjestelmén tavoitteena on
edistdd tervettd ja kestdvaa julkista taloutta, kestdvéa ja osallistavaa kasvua seké resilienssia
uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkaisté liialliset julkisen talouden alijidmét. Asetuksessa
saddetdin, ettd neuvosto ja komissio suorittavat talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd monenvilistd valvontaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempédnd *SEUT”’, tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen
ohjausjaksoon sisiltyy erityisesti maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden

noudattamisen valvonta.

Komissio antoi 25 pdivind marraskuuta 2025 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
vuodeksi 2026 varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Bulgaria ei
kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Liséksi komissio antoi
suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi, suosituksen
neuvoston suositukseksi inhimillisestd pddomasta Euroopan unionissa ja ehdotuksen vuoden
2026 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan ty6llisyyspolitiikan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntdonpanoa. Neuvosto
hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta? 21 pdivina huhtikuuta 2026 ja yhteisen

tyOllisyysraportin ja suosituksen inhimillisestd pddomasta 9 paivani maaliskuuta 2026.

Komissio julkaisi 29 pdivdand tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessd on
strateginen kehys, jolla pyritdén parantamaan unionin maailmanlaajuista kilpailukykya
seuraavien viiden vuoden aikana. Siind médritetdén kestdvén talouskasvun kriittisiksi
pilareiksi kolme vélttdimétontd muutosta: innovointi, vahahiilistiminen ja kilpailukyky seké
turvallisuus. Kilpailukykykompassi on julkaisemisestaan ldhtien ollut eurooppalaiseen
ohjausjaksoon liittyvén tyon johtonuora. Ndin varmistetaan, ettd jdsenvaltioiden
talouspolitiikka on EU:n strategisten tavoitteiden mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen
yhtendinen toimintamalli, jolla edistetdin kestdvad kasvua, innovointia ja resilienssid

kaikkialla unionissa.

2

EUVL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].
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Vuonna 2026 talouspolitiitkan eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen elpymis- ja
palautumistukivilineen? viimeisen vaiheen tiytdntdonpanon myoti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat koheesiopolitiikan rahoituksen ohella olleet olennaisen térkeitd
eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta,
koska on edellytetty, ettd suunnitelmilla vastataan tuloksellisesti kaikkiin viime
ohjausjaksoilla annetuissa maakohtaisissa suosituksissa maéritettyihin haasteisiin tai
merkittdvain osaan niistd ja ettd EU:n koheesiopolitiikan varoin rahoitetuissa ohjelmissa
otetaan maakohtaiset suositukset huomioon. Elpymis- ja palautumistukivélineen elinkaaren
lahestyessd loppuaan on edelleen olennaisen tirkeédd vakiinnuttaa sen puitteissa tuetut ja
toteutetut uudistukset ja investoinnit sekd hyodyntéa jatkotoimien perustana niisté erityisesti

sellaisia, jotka auttavat vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa médritettyihin haasteisiin.

Komissio julkaisi 3 pdivéni kesdkuuta 2026 Bulgariaa koskevan maaraportin vuodelta 2026.
Siind arvioidaan Bulgarian edistymistd vuoden 2025 maakohtaisten suositusten
noudattamisessa ja selvitetddn, miten Bulgaria on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytinto6n. Tamén analyysin perusteella maaraportissa méaritetdin
polttavimmat haasteet, joita Bulgarialla on edessddn. Maaraportissa arvioidaan myds
Bulgarian edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoGnpanossa,
tyOllisyyttd, osaamista ja kOyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vihentdmisti koskevien
unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n kestdvén kehityksen tavoitteisiin

padsemisessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

11114/26

N

ECOFIN 1A/LIFE 4 FI


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

(6)

(7

Neuvosto antoi 20 pdiviand kesdkuuta 2025 komission arvioinnin pohjalta ja sen
suosituksesta suosituksen Bulgarian kansallisen keskipitkén aikavélin finanssipoliittis-
rakenteellisen suunnitelman hyviksymisesti4. Suunnitelma kattaa vuodet 2025-2028, ja
siind esitetddn julkisen talouden sopeutuksen jakautuminen neljélle vuodelle. Neuvosto
suositti seuraavia nettomenojen enimmadiskasvuprosentteja: 6,2 prosenttia vuonna 2025,

4,9 prosenttia vuonna 2026, 4,4 prosenttia vuonna 2027 ja 4,0 prosenttia vuonna 2028.
Vastaavat kumulatiiviset enimmaiskasvuprosentit perusvuoteen eli vuoteen 2024 verrattuna
ovat 6,2 prosenttia vuonna 2025, 11,4 prosenttia vuonna 2026, 16,3 prosenttia vuonna 2027

ja 21 prosenttia vuonna 2028.

Venijin Ukrainaa vastaan kdyméa hyokkayssota ja sen vaikutukset muodostavat Euroopan
unionille eksistentiaalisen haasteen. Komissio on kehottanut jasenvaltioita pyytdméian
koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen kansallisen poikkeuslausekkeen
aktivoimista, jotta voidaan tukea unionin pyrkimyksid lisdtd puolustusmenoja nopeasti ja
merkittivistiS, ja Eurooppa-neuvosto pani 6 pdivini maaliskuuta 2025 timén ehdotuksen
tyytyvéisend merkille. Neuvosto antoi komission suosituksesta suosituksen, jossa
Bulgarialle sallitaan suositetuista nettomenojen enimméiskasvuprosenteista poikkeaminen®,
Bulgarian esitettyé 8 pdivdna heindkuuta 2025 asiaa koskevan pyynnon. Ajanjakso, jona
kansallinen poikkeuslauseke on aktivoituna (2025-2028), antaa Bulgarialle mahdollisuuden
priorisoida julkisia menoja uudelleen tai lisété julkisen talouden tuloja niin, ettd pysyvésti
suuremmat puolustusmenot eivit vaaranna julkisen talouden kestivyytta keskipitkalla

aikavalilla.

Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand kesdkuuta 2025, Bulgarian kansallisen keskipitkén
aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyviksymisestd (EUVL C,
C/2025/3700, 20.8.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3700/0j).

Komission tiedonanto, Puolustusmenot kasvuun vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa,
Bryssel, 19.3.2025 (C(2025) 2000 final).

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivind heindkuuta 2025, neuvoston Bulgarialle asetuksen
(EU) 2024/1263 nojalla asettamista nettomenojen enimmaéiskasvuprosenteista poikkeamisen
sallimisesta (kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi) (EUVL C, C/2025/3961, 20.8.2025,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3961/0j).
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Bulgaria toimitti 30 pdivand huhtikuuta 2026 vuotuisen edistymisraporttinsa’ vuodelta 2026.
Siini kerrotaan, miten se on edistynyt nettomenojen suositettujen enimmaiskasvuprosenttien
noudattamisessa ja sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamisessa, joilla vastataan
eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten suositusten yhteydessé madritettyihin keskeisiin
haasteisiin. Vuodelta 2026 ei kuitenkaan toimitettu julkista taloutta koskevia tietoja.
Vuotuisessa edistymisraportissa otetaan asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti
huomioon myd&s Bulgarian puolivuosittainen raportointi edistymisesta elpymis- ja

palautumissuunnitelman taytintéonpanossa.

Vuonna 2025 reaalisen BKT:n kasvu oli 3,1 prosenttia ja YKHI-inflaatio 3,5 prosenttia.
Komission kevéddn 2026 talousennusteessa reaalisen BKT:n ennakoidaan kasvavan
2,5 prosenttia vuonna 2026 ja 2,2 prosenttia vuonna 2027 ja YKHI-inflaation ennakoidaan

olevan 4,2 prosenttia vuonna 2026 ja 2,6 prosenttia vuonna 2027.

Eurostatin toimittamien tietojen® perusteella Bulgarian julkisen talouden alijidma, joka
vuonna 2024 oli 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi 3,5 prosenttiin vuonna 2025.
Alijddman kasvu vuonna 2025 johtuu péddasiassa seuraavien yhteisvaikutuksista: julkisen
sektorin palkankorotukset erityisesti puolustus- ja turvallisuusalalla ja sosiaalimenojen
kasvu, mukaan lukien eldkkeiden automaattiset indeksitarkistukset, kansallisesti
rahoitettujen julkisten investointien ja korkomenojen kasvu sekd Bulgarian Energy Holding
-yhtion investointiavustukset. Komission kevdan 2026 talousennusteen mukaan alijadma
suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivéini tiedossa olevien politiikkatoimien
perusteella 4,1 prosenttia vuonna 2026 ja 4,3 prosenttia vuonna 2027. Alijddmén kasvu
vuosina 2026 ja 2027 johtuu pddasiassa julkisen sektorin palkkojen ja sosiaalietuuksien
rakenteellisten korotusten jatkamisesta, jonka vastapainoksi ei toteuteta korvaavia

toimenpiteita.

Vuonna 2026 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.
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Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys®, johon sisiltyvét sekd
kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2025 elvyttiva (2,3 % suhteessa
BKT:hen). Vuonna 2026 sen ennustetaan olevan elvyttdvi (1,0 % suhteessa BKT:hen) ja
vuonna 2027 kiristiva (1,6 % suhteessa BKT:hen).

Eurostatin toimittamien tietojen'® perusteella Ranskan julkinen velka, joka vuoden 2024
lopussa oli 23,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi vuoden 2025 loppuun mennessa

29,9 prosenttiin. Velkasuhteen kasvu vuonna 2025 johtuu pééasiassa Bulgarian Energy
Holding -yhti6on ja Bulgarian kehityspankkiin tehdyistd pddomanlisdyksistd. Komission
kevididn 2026 talousennusteen mukaan velka suhteessa BKT:hen kasvaa ennusteen
koontipdivina tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella vuoden 2026 loppuun mennessa

32,3 prosenttiin ja vuoden 2027 loppuun mennessd edelleen 35,5 prosenttiin.

Eurostatin tietojen!! perusteella Bulgarian julkiset puolustusmenot suhteessa BKT:hen olivat
vuonna 2025 yhteensi 1,9 prosenttia. Komission kevéddn 2026 talousennusteessa
puolustusmenojen ennakoidaan pysyvéan vuonna 2026 samalla tasolla. Tdma merkitsee

perusvuoteen eli vuoteen 2024 verrattuna 0,6 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen.1?

10
11
12

Finanssipolitiikan viritykselld mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista
muutosta. Silld pyritdén arvioimaan seké kansallisesti rahoitetuista ettd unionin
talousarviosta rahoitetuista finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysdysta.
Finanssipolitiikan viritystd mitataan seuraavien erotuksena: keskipitkén aikavélin
potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen muutos; perusmenoista vihennetdin
harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta niihin otetaan mukaan elpymis- ja
palautumistukivélineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla unionin
varoilla rahoitettavat menot.

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.

Eurostat, julkiset menot julkisyhteis6jen tehtdvaluokituksen (COFOG) mukaan.

Naton puolustusmenojen madritelmé eroaa julkisen sektorin tehtédvaluokituksen mukaisesta
puolustusmenojen mééritelmastéd. Lisdksi voi esiintyd menojen, erityisesti
puolustustarvikkeiden, kirjaamisajankohdasta aiheutuvia eroja, koska Nato-raportoinnissa ei
noudateta kirjausajankohtaa koskevia kansantalouden tilinpidon sééntg;a.
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Unioniin kohdistuu edelleen energian toimitushdirididen ja hintojen voimakkaan
epdvakauden riskejd, joita maailmanlaajuisiin 6ljy- ja kaasumarkkinoihin vaikuttavat
geopoliittiset jannitteet pahentavat. Vuosien 2022-2023 energiakriisistd saadut kokemukset
osoittivat, ettd laajoista ja kohdentamattomista toimenpiteistd aiheutuu julkiselle taloudelle
suuria kustannuksia ja ettd ne ovat yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti tehottomia.

Sodan puhjettua Léhi-iddssd helmikuussa 2026 Bulgaria on toteuttanut finanssipoliittisia
toimenpiteitd lieventddkseen korkeiden energian hintojen vaikutuksia kotitalouksiin ja
yrityksiin!'3. Niitd toimenpiteitd ovat esimerkiksi pienituloisille ryhmille kohdennettu
kuukausittainen tuki kesdkuuhun 2026 asti ja pienid asutuskeskuksia palveleville
henkildliikenteen harjoittajille kohdennetut tuet vuoden 2026 ajan. Komission kevdidn 2026
talousennusteen mukaan nédiden toimenpiteiden kustannukset julkiselle taloudelle ovat
vuonna 2026 alle 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission estimaattien mukaan siinad
tapauksessa, ettd toimenpiteitd jatkettaisiin vuoden 2026 loppuun, niiden kustannukset

julkiselle taloudelle olisivat 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2026.

Komission laskelmien mukaan Bulgarian nettomenot kasvoivat 12,3 prosenttia

vuonna 2025. Nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdé suositetun enimméiiskasvuprosentin.
Tama poikkeama on vuositasolla 2,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun otetaan huomioon
kansallisen poikkeuslausekkeen sallima puolustusmenojen lisddmiseen liittyva jousto,

nettomenojen kumulatiivinen poikkeama on 1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komission laskelmien perusteella Bulgarian nettomenojen ennakoidaan kasvavan

5,5 prosenttia vuonna 2026 ja 18,5 prosenttia kumulatiivisesti vuosina 2025 ja 2026.
Ennakoitu nettomenojen kasvu vuonna 2026 ylittdd suositetun enimmaiskasvun. Tama
poikkeama on vuositasolla 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun tarkastellaan vuosia 2025
ja 2026 yhdessi, ennakoitu nettomenojen kumulatiivinen kasvu on sekin suositettua
enimmadiskasvua suurempi; poikkeama on kumulatiivisesti 2,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Kun otetaan huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima puolustusmenojen
lisddmiseen liittyvé jousto, nettomenojen ennakoitu kumulatiivinen poikkeama on

1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun tarkastellaan vuosia 2025 ja 2026 yhdessa.

13

Tilanne komission kevadan 2026 talousennusteen koontipdivana (4. toukokuuta 2026).
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Komissio antoi 3 pdivdnd kesédkuuta 2026 SEUT 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun
kertomuksen'4, Kertomuksessa arvioitiin Bulgarian tilannetta alijadmaékriteerin suhteen.
Vuonna 2025 alijidma oli alle 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun otetaan huomioon
puolustusmenojen kasvu vuodesta 2024 I&htien puolustusmenoja koskevan kansallisen
poikkeuslausekkeen nojalla. Komission kevédén 2026 talousennusteen perusteella alijaddmén
ennakoidaan ylittdvan vuonna 2026 viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen,
myo6s kun otetaan huomioon puolustusmenojen kasvu vuodesta 2024 1dhtien. Kertomuksessa
todettiin, ettd kun otetaan huomioon kaikki merkitykselliset tekijat, Bulgaria ei noudata
alijadmakriteerid. Tamén perusteella ja otettuaan huomioon talous- ja rahoituskomitean
SEUT-sopimuksen 126 artiklan 4 kohdan mukaisesti antaman lausunnon komissio on
ehdottanut liiallisia alijiimid koskevan menettelyn aloittamista suosittamalla neuvostolle
126 artiklan 6 kohdan mukaista péadtostd liiallisen alijadmén olemassaolosta, joka johtuu
alijjadmakriteerin noudattamatta jattaimisestd vuonna 2026. Neuvosto hyvéksyi
[PAIVAMAARA] tillaisen paitoksen Bulgarian osalta!s seki SEUT-sopimuksen

126 artiklan 7 kohdan mukaisen suosituksen!® julkisen talouden liiallisen alijaidmén tilanteen

lopettamiseksi.

14
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16

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laadittu
komission kertomus, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.

Neuvoston piitds (EU) 2026/[Julkaisutoimisto: lisitdin numero], annettu [PAIVAYS],
liiallisen alijadman olemassaolosta Bulgariassa (Julkaisutoimisto: [lisdtddan asianmukainen
EUVL-viite]).

Neuvoston suositus, annettu [PAIVAYS], julkisen talouden liiallisen alijiimén tilanteen
lopettamiseksi Bulgariassa. Kaikki asiakirjat, jotka liittyvét Bulgarian liiallista alijidmaa
koskevaan menettelyyn, ovat saatavilla osoitteessa https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en.
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Bulgarialla on edessédén kaksi haastetta: sen on samaan aikaan turvattava julkisen taloutensa
kestdvyys ja parannettava verojirjestelminséd oikeudenmukaisuutta ja vaikuttavuutta.
Bulgarian verojirjestelmén keskeisiin piirteisiin kuuluu kymmenen prosentin kiinted
tuloverokanta, eikd verotettavalla tulolla ole alarajaa, seké rajoitetut sosiaaliturvamaksut.
Yhdessi ne johtavat verotaakan jakautumiseen regressiivisesti siten, ettd suurituloisten
verokiila on hieman pienempi kuin pienituloisten. Julkiset menot ovat viime vuosina
kasvaneet erityisesti eldkkeiden ja julkisen sektorin palkkojen osalta. Usein nama
menolisdykset on rahoitettu vakaiden rakenteellisten toimenpiteiden sijaan tapauskohtaisilla
tai lyhyen aikavilin toimenpiteilld. Tima on heikentényt finanssipolitiikan ennustettavuutta
ja lisdnnyt finanssipoliittisia riskejd, etenkin kun samaan aikaan rakenteelliset menopaineet
lisddntyvit. Tulevaisuudessa véestokehitykselld odotetaan olevan hyvin suuri merkitys.
Vieston ikddntyminen aiheuttaa jatkuvaa painetta sosiaalimenoihin, erityisesti eldkkeisiin ja
terveydenhuoltoon, joihin liittyy my0s riittivyyteen liittyvid haasteita. Samaan aikaan
kansallisten ja yhteisten puolustusvalmiuksien vahvistamiseen liittyvit lisimenot
todennékoisesti lisddvit julkisen talouden kuormitusta entisestdin. [lman toimintapolititkan
muutoksia ndmaé tekijit vaikeuttavat julkisen talouden kurinalaisuuden noudattamista
tulevaisuudessa. Bulgarialla on myds tulopuolella sitkeitd rakenteellisia haasteita. Verotulot
(mitattuna osuutena BKT:std) ovat edelleen huomattavasti alle EU:n keskiarvon, mika
rajoittaa maan kykya rahoittaa julkisia palveluja ja investointeja. Verotulojen kantamista
vaikeuttaa osaltaan my0s veroréstien suuri méaérd. Lisdksi Bulgariassa on arvioiden mukaan
yksi Euroopan unionin suurimmista harmaista talouksista, mika heikentié verosdénndsten

noudattamista ja rajoittaa maan kykyéa kerita verotuloja.

Paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jdrjestelméllinen, merkityksellinen ja oikea-aikainen
osallistuminen on edelleen olennaisen tirkedi, jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen
unionin rahoitusvilineiden onnistuneeseen tdytantdonpanoon, myds eurooppalaisen

ohjausjakson yhteydessa.

11114/26 10

ECOFIN 1A/LIFE 4 FI



(20)

1)

(22)

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF),
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja koheesiorahaston tuki kanavoidaan
koheesiopolitiikan ohjelmiin. Niiden toteuttaminen on edennyt Bulgariassa hyvin, erityisesti
hankkeiden valinnan osalta. On tirke#a tehostaa toimia valittujen hankkeiden nopean
toteuttamisen varmistamiseksi ja maksimoida samalla niiden kédytdnnon vaikutus. Samaan
aikaan Bulgarian on kuitenkin nopeutettava oikeudenmukaisen siirtymén rahaston
tdytantoonpanoa, silld sen varojen maksaminen paittyy vuoden 2026 lopussa. On olennaisen
tarkedd varmistaa, ettd Bulgarian koheesiopolitiikan rahastojen véliarvioinnissaan yksiloimét
uudet investoinnit, erityisesti ne, jotka liittyvit viliarviointiasetuksessa!” méaéritettyihin

viiteen painopisteeseen, toteutuvat nopeasti ja tuloksellisesti.

Bulgarian itiisilld raja-alueilla on lisédhaasteita, jotka haittaavat niiden taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen ndkymid, kun nykyiset rakenteelliset haasteet pahenevat. Venijin
Ukrainaa vastaan kdiymén hyokkédyssodan vaikutukset lisddvit turvallisuuspaineita,
héiritsevit rajat ylittdvaa taloudellista toimintaa sekd vihentivét investointien

houkuttelevuutta.

Bulgarialla on useita haasteita, jotka liittyvit julkishallinnon ja valtiotasoa alemman tason
hallinnon toimivuuteen ja valmiuksiin, julkisten palvelujen digitalisointiin, oikeus- ja
korruptiontorjuntakehykseen, julkisiin hankintoihin, sdéntelyn laatuun, tutkimuksen ja
innovoinnin tasoon, energiajdrjestelmain ja teollisuuden hiilestd irtautumiseen,
energiakdyhyyteen, litkenteeseen ja yhteyksiin, ilmastokestdvyyteen, tydvoimapulaan,

osaamisvajeeseen, sosiaaliseen osallisuuteen ja terveydenhuoltoon.

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 péivédni syyskuuta
2025, asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta véliarvioinnin
yhteydessa strategisiin haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta.
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(23)

Julkishallinnon ongelmana ovat edelleen rajalliset toimintaedellytykset etenkin valtiotasoa
alemmalla tasolla, ja vaikuttaa silté, ettd kansalaisten ja yritysten odotusten tayttdmiseksi
tarvitaan lisdtoimia. Aikuiskoulutukseen osallistuvien virkamiesten osuus on Bulgariassa
pienempi kuin missddn muussa jdsenvaltiossa, miké jarruttaa osaamisen kehittdmistd seka
kansallisella ettd valtiotasoa alemmalla tasolla. Liséksi kunnilla on edelleen vaikeuksia
houkutella ja sitouttaa pitevid asiantuntijoita, joita tarvittaisiin toteuttamaan EU:n
rahoittamia aloitteita ja hankkeita, mikd aiheuttaa haasteita EU:n varojen hallinnoinnin
kannalta. Myos hallinto- ja suunnitteluprosessien hajanaisuus valtiotasoa alemmalla tasolla
rajoittaa osaltaan EU:n rahoittamien hankkeiden tuloksellista hallinnointia ja vaikeuttaa
painopisteiden saattamista osaksi laajempaa alueellista strategiaa. Digitaalisia julkisia
palveluja on saatavilla aiempaa enemmdin, ja yritykset ja kansalaiset kayttavét niitd
sdannollisesti, mutta kaikkia digitaalisen hallintoinfrastruktuurin tarjoamia mahdollisuuksia
ei ole vield hyddynnetty hallinnon monimutkaisuuden ja kayttdjaystavillisyyteen liittyvien
ongelmien vuoksi. Ndiden puutteiden korjaamiseksi on tirkedd ennen kaikkea varmistaa
yhteentoimivuus eri hallintotasojen vililld, yksinkertaistaa ja digitalisoida sisdisiad
tyonkulkuja sekd laajentaa julkisten péadstd padhén -verkkopalvelujen tarjoamista. Sdéntelyn
yksinkertaistamiseksi, sdéntelyvélineiden parantamiseksi ja hallinnollisen rasituksen
vahentdmiseksi toteutetaan parhaillaan toimia, mutta vield ndma toimet eivét ole tuottaneet
konkreettisia tuloksia. Sisdmarkkinoiden sddntely- ja hallinnolliset esteet vaikuttavat
Euroopan talousalueen sisdiseen tavarakauppaan (mukaan lukien rajat ylittdviin

logistiikkaketjuihin) sekd ammattilaispalvelujen tarjoamiseen ja yritysten perustamiseen.
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(24)

Korruptiotapausten syytteeseenpanon vahvistaminen on edelleen keskeisen tdrkeda, jotta
pidetdén ylla oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvaa vakaata ja ennakoitavaa
talousympaéristod. Bulgaria ei ole vield saavuttanut johdonmukaisia ja vankkoja tuloksia
korruptiotapausten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa, etenkdan korkean tason
korruptiotapauksissa. Vuonna 2023 kéyttoon otettu korruptiontorjuntakomissiota siételeva
oikeuskehys ei taannut kyseisen elimen poliittista riippumattomuutta, ja se kumottiin
vuonna 2026 ennen kuin korruptiontorjuntakomissiolle ehdittiin nimittdé uusi johto.
Bulgaria on toteuttanut joitakin toimia tarkistetun korruptiontorjuntakehyksen osalta ja
hyviksynyt uuden lain korruption torjumisesta julkisissa viroissa toimivien henkiléiden
keskuudessa. My6s ylimmén tuomarineuvoston (oikeuslaitoksen itsehallintoelimen)
riippumattomuus ja toiminnan vaikuttavuus ovat olennaisen térkeitd sekd tuomioistuinten
ettd syyttdjdlaitoksen asianmukaisen toiminnan kannalta etenkin korkean tason
korruptiotapauksissa. Ylimmin tuomarineuvoston toimikausi péaéttyi vuonna 2022, mika
heikentdd sen legitimiteettid ja estii sitd suorittamasta joitakin tehtdvidin, kuten
nimittdmésti uutta valtakunnansyyttdjad. Koska syyttéjélaitoksella on johtava rooli rikosten
tutkinnassa, ylimmin tuomarineuvoston toimintaan liittyvien puutteiden korjaaminen voisi

tukea my0s maassa toteutettavia korruption vastaisia toimia.
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(25)

(26)

Julkisten hankintojen hallinnoinnin ja tdytdntodnpanon rakenteelliset puutteet heikentévit
edelleen kilpailukykya. Yha suurempi osuus jaettujen hankintasopimusten osista
mydnnetddn suoraan, ja yhd useammin menettelyihin osallistuu vain yksi tarjoaja. Myos
tuloksettomien tai peruttujen sopimusten méérd on merkittava. Kaikki tima vahentia
kiinnostusta osallistua hankintamenettelyihin sekd heikentdd yritysten luottamusta ja niiden
kisitystd hankintamenettelyjen oikeudenmukaisuudesta. Menettelyihin on tehty elpymis- ja
palautumissuunnitelman puitteissa joitakin parannuksia, mutta rakenteellisten haasteiden
ratkaiseminen edellyttidd hallintorakenteiden uudelleentarkastelun jatkamista, vahvempia
suojatoimenpiteitd, tiivilmpaa yhteistyoté julkisista hankinnoista vastaavien elinten valilla
sekd hankintoja toteuttavien virastojen valmiuksien ja asiantuntemuksen lisddmistd. Bulgaria
on toteuttanut joitakin toimia tiettyjen sdéntelyviranomaisten toimivaltuuksien uusimiseksi,
mutta niiden riippumattomuutta koskeviin ongelmakohtiin ei ole puututtu. Resurssien
rajallisuus ja epdasianmukainen poliittinen vaikuttaminen heikentivét sédéntelyn laatua.
Suojatoimenpiteet, joilla on tarkoitus varmistaa sdédntelyelinten riippumattomuus
markkinatoimijoista, ovat edelleen riittdiméttomia erityisesti energiasektorin kaltaisilla
aloilla, joilla valtio-omisteisilla yrityksilld on merkittdvad vaikutusvaltaa. Oikeuslaitoksen
osalta ylimmén tuomarineuvoston tarkastuselimen toimintaan liittyy edelleen kysymyksia ja
poliittisen vaikuttamisen riski on yhd olemassa, silld tarkastuselimen toimikausi péattyi

vuonna 2020 eik3 sité ole uusittu.

Bulgarian tutkimus- ja innovointijarjestelmiin kohdistuu edelleen merkittdvid haasteita:
julkiset ja yksityiset tutkimus- ja kehitysinvestoinnit ovat selvésti alle EU:n keskiarvon, ja
hajanainen institutionaalinen toimintaympéristd heikentia tuloksellisuutta, kuten
toimintapolitiikan tukijdrjestelyd koskevassa raportissa todettiin. Vaikka hallintokehyksen
osalta on edistytty muun muassa hyviaksymalld tutkimus- ja innovointilaki ja perustamalla
innovointi- ja tutkimusneuvosto, sen tadytdntoonpano ei edelleenkéédn ole johdonmukaista ja
selkedd. Myos tutkimusorganisaatioiden ja korkeakoulujen toimeksiannot ovat edelleen
episelvid, ja tutkimustoiminta keskittyy litkaa padkaupunkiseudulle, miké kasvattaa
alueellisia eroja. Joistakin parannuksista huolimatta tutkimustulosten kaupallistamista
vaikeuttavat heikot yhteydet tiedeyhteison ja yritysten vililld sekd teknologian siirtoon
liittyvé ekosysteemi, joka on Bulgariassa vahemmaén kehittynyt. Koheesiopolitiikan
rahastoista on myOnnetty tukea teknologian siirtoa késittelevan uuden keskuksen luomiseen
ja pk-yritysten digitalisaatio paranee vahitellen, mutta innovoinnin vaikutusten
vahvistamiseksi tarvitaan lisdd julkisia ja yksityisid tutkimus- ja kehitysinvestointeja,

laitosten toimeksiantoja on selkeytettdvé ja kaupallistamismekanismeja on vahvistettava.
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(27)

Sdhkon tukkuhinnat Bulgariassa kuuluvat edelleen EU:n korkeimpiin. Vaikka
sdahkontuotannon riippuvuutta fossiilisista polttoaineista on onnistuttu vihentdmaén jonkin
verran luopumalla asteittain hiilivoimaloita suoraan tukevista sahkonhankintasopimuksista
ja julkisen palvelun velvoitteista, Bulgarian sdhkojérjestelma on edelleen riippuvainen ndista
voimaloista, joita ilman séhkon kysyntdi ei saataisi tyydytettyd. Siind missd aurinkoenergian
tuotantokapasiteetti on kasvanut merkittdvésti, samaa ei voi sanoa maa- ja merituulivoiman
tuotantokapasiteetista, vaikka Bulgarialla olisi potentiaalia téll4 saralla.
Akkuvarastointikapasiteetin odotetaan kasvavan merkittévésti, ja jos liséksi vahvistettaisiin
sellaisia jakeluverkkoja, joissa tarvitaan parannuksia, ja lisattéisiin verkkojen kapasiteettia,
sdahkonjakelun joustavuutta voitaisiin parantaa ja sdhkojarjestelmén hiilipaéstdja pienentia.
Kysyntdjouston parantamisen myoté kotitalouksien maksamat vahittdishinnat reagoisivat
paremmin tukkuhintasignaaleihin, samalla kun dlykastd mittausta kehitetdin edelleen.
Tarjonnan ja kysynnén joustavuus on véalttdmétontd, jotta voidaan véhentda riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista ja irrottaa sdhkojarjestelma hiilesti, mutta samalla se my0s
mahdollistaa kohtuuhintaisemman sdhkon, uusiutuvan seké vahahiilisen sdhkén tuotannon
lisddmisen ja verkkojen parantamisen. Bulgarian Energy Holding -yhti6ti (valtion omistama
holdingyhtid), joka hallinnoi Bulgarian valtion omistamia véhahiilisen energiantuotannon
alalla (ydinvoima, vesivoima) toimivia yrityksid, fossiilisiin polttoaineisiin liittyvia
omaisuuserid (hiilivoimala, kivihiilen louhinta ja maakaasuvarat) sekd sdanneltyja
omaisuuserid (siirtoverkonhaltijoita), on uudistettava sen avoimuuden parantamiseksi ja
hiilivarojen ristiintukemiseen liittyvien huolenaiheiden hilventdmiseksi. Tdma uudistus
mahdollistaisi sen, ettd sddnnellyt omaisuuserit — erityisesti sdhkon siirtoverkonhaltijat —
voisivat keskittyd ydinlitketoimintaansa ja tukea siirtymisti pois kivihiilitoiminnasta, mika
vihentdisi riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Bulgarian kaukoldmpdjirjestelmit ovat

edelleen riippuvaisia maakaasusta ja kivihiilesta.
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(28)

(29)

(30)

Siind missa fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan sdhkontuotannon tukien vaiheittaisessa
lakkauttamisessa on edistytty, vastaaviin kaukolammitykseen liittyviin tukiin ei ole puututtu
eikd asteittaista luopumista niistd ole suunnitteilla ennen vuotta 2030. Fossiilisten
polttoaineiden tuet, joilla ei puututa energiakdyhyyteen tai todellisiin energiavarmuuteen
liittyviin huolenaiheisiin, jotka haittaavat sdhkoistamista tai jotka eivit ole ratkaisevia
teollisuuden kilpailukyvyn kannalta, voitaisiin poistaa asteittain. Kaukoldmpda toimittaville
sdahkon ja lammon yhteistuotantolaitoksille maksettavat syottotariftit pitdvat ylla fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvan limmontuotannon taloudellista kannattavuutta ja hidastavat
tuotantolaitosten ja verkkojen siirtymistd nykyaikaisiin tehokkuusvaatimuksiin. Ndiden
tariffien uudistaminen liséisi julkisen talouden litkkumavaraa, jota voitaisiin suunnata
uudelleen kaukoldmmityksen hiilestd irrottamiseen ja kohdennettuun tukeen energiakdyhille

kotitalouksille.

Energiakdyhyys muodostaa edelleen rakenteellisen haasteen Bulgariassa. Ongelman
taustalla on se, ettei saatavilla ole mekanismeja eniten apua tarvitsevien tukemiseksi, minka
seurauksena niiden ihmisten osuus, jotka eivit pysty pitdmiin kotiaan riittdvan [Ampiména,
on Bulgariassa huomattavasti EU:n keskiarvoa suurempi. Tukea annetaan télld hetkelld
ennen kaikkea laajojen toimenpiteiden avulla, kuten yleisesti alhaisina pidettdvien
sadanneltyjen sdhkon vihittdishintojen ja kaukoldmpda toimittaville sdhkon ja ldmmon
yhteistuotantolaitoksille maksettavien sydttotariffien muodossa, kun taas kohdennetut tuet
eivit vieldkédédn ole yleistyneet. Tama on verovarojen tehotonta kayttoa ja jattaa kaikkein
heikoimmassa asemassa olevat kotitaloudet ilman suojaa, mika korostaa tarvetta torjua

energiakOyhyyttd suunnittelemalla asianmukaisia ja kohdennettuja politiikkatoimia.

Teollisuuden energiatehokkuuden parantamisessa on edistytty vain vihén, mutta teollisten
kiyttdjien energiankulutuksen vihentiminen on edelleen ratkaisevan tirkedi, silld Bulgaria
on edelleen yksi niistd neljdstd unionin jasenvaltiosta, joissa valmistusteollisuuden
energiaintensiteetti on kaikkein korkein. Lisdksi merkittidva osa (45 %; EU:ssa keskiméérin
35 %) teollisuuden kasvihuonekaasupééstoistd on perdisin muista kuin energiaan liittyvistéd
prosesseista, mikd korostaa tarvetta kattaville vahéhiilistimistoimenpiteille, joiden
tavoitteena ei ole pelkistddn parantaa energiatehokkuutta. Teollisuuden hiilesta irtautumisen
nopeuttaminen — erityisesti suuripddstoisilla valmistusteollisuuden aloilla — edistiisi
kilpailukykyé ja auttaisi samalla vdhentdméén riippuvuutta kasvihuonekaasuintensiivisista

resursseista ja energiasta.
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(31)  Vuonna 2023 liikenne oli edelleen yksi eniten kasvihuonekaasupddstdj tuottavista aloista
Bulgariassa, ja sdhkdajoneuvojen kiyttd on edelleen huomattavasti vahdisempad kuin
EU:ssa keskimaarin (vuonna 2024 sihkdajoneuvojen osuus oli 0,56 prosenttia).
Latausinfrastruktuurin kiyttoonotto on edennyt hitaasti — vuoteen 2030 mennessa
vaadittavasta sdhkolatausinfrastruktuurista on toteutettu alle 15 prosenttia. Puutteellinen
joukkoliikenneinfrastruktuuri aiheuttaa yhteyshaasteita erityisesti maan pohjoisosissa.
Liikennesektorilla tarvitaan lisdtoimia joukkoliikenneinfrastruktuuriin tehtdvien
investointien vauhdittamiseksi, rautatieinfrastruktuurin nykyaikaistamiseksi, myos
ERTMS:n (Euroopan rautatieliikenteen hallintajérjestelmd) sdhkoistimisen avulla, seki
sdahkOajoneuvojen latausinfrastruktuurin laajentamiseksi, ja samalla on huolehdittava, ettd
litkenneturvallisuustoimenpiteiden noudattamista valvotaan tehokkaasti ja pohjoisten

alueiden seka rajat ylittdvia yhteyksid parannetaan saattamalla TEN-T-verkko pédétokseen.

(32) Bulgaria on edelleen alttiina kasvaville ilmastoriskeille (erityisesti tulville, kuivuudelle ja
vedenpinnan laskulle), jotka aiheuttavat haasteita maan talouden ja yhteiskunnan
hiirionsietokyvylle. Ilmastonmuutos on paljastanut merkittdvid haavoittuvuuksia
litkenneinfrastruktuurissa. Vesi-infrastruktuurin laatu on edelleen heikko: vesihdvikki on
erittdin suurta, eikd jatevesien kisittely tiytd laheskdan EU:n vaatimuksia, mika viittaa
sithen, ettd vesi- ja jatehuollossa on edelleen puutteita. Kansallinen sopeutumiskehys tarjoaa
perustan toimille, mutta sitd ei ole vieldkdan pantu johdonmukaisesti tdytdntoon hajanaisen
ilmastohallinnon ja laajempien institutionaalisten heikkouksien vuoksi (esim. pakolliset
ilmastoriskien arvioinnit puuttuvat). Vesi- ja jitehuoltoinfrastruktuurin parantamiseksi ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi on toteutettu lisdtoimia, osin koheesiopolitiikan tuella.
Investointitaso on kuitenkin edelleen alle EU:n keskiarvon, ja luontopohjaisten ratkaisujen
kayttoonotto samaten kuin ilmastoriskien varalta vakuuttaminen on pysynyt vihiisend, mika
rajoittaa resurssien kestivid kiyttod ja heikentdd yleistd hdirionsietokykyd, myos

meriekosysteemien hairionsietokykya.
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(33)

(34)

Koska inhimilliselld pd&domalla on ratkaiseva rooli unionin kilpailukyvyn ja strategisen
riippumattomuuden parantamisessa, neuvosto suositti vuonna 2026, etti jasenvaltiot
toteuttavat toimia, joilla vastataan kiireellisesti inhimilliseen pddomaan liittyviin,
kilpailukyky4a haittaaviin rakenteellisiin haasteisiin osaamisen ja koulutuksen osa-alueilla.
Bulgarialle osoitetuilla vuoden 2026 maakohtaisilla suosituksilla voidaan myotévaikuttaa

inhimillistd pd&omaa unionissa koskevan neuvoston suosituksen noudattamiseen.

Bulgarian heikot tulokset kansalaisten perustaidoissa paljastavat rakenteellisia haasteita,
jotka rajoittavat inhimillisen pddoman kehittdmistd ja kilpailukykyd. Noin puolet
bulgarialaisista 15-vuotiaista ei yll4 perustaidoissa vihimmaistasolle. TAm& osuus on noin
kaksinkertainen EU:n keskiarvoon verrattuna. Heikko suoriutuminen johtuu koulujen
opetussuunnitelmiin ja opetuksen laatuun liittyvistd haasteista. Osaamisldhtoisia
oppijakeskeisid toimintatapoja hyddynnetddn liian vihin, eikd perustaitojen kehittimiseen ja
STEM-osaamiseen keskitytd riittdvésti. Varhaiskasvatukseen osallistuminen on edelleen
viahdisti ja epiyhtendisti eri alueilla, miké vihentda varhaista oppimista ja lisaa
eriarvoisuutta. Tdma koskee erityisesti muita heikommassa asemassa olevia ryhmié, kuten
romanilapsia. Viimeaikaisista toimista huolimatta Bulgarian korkea-asteen koulutuksen
alalla on edelleen merkittdvid haasteita huippuosaamisen kehittdmisessé erityisesti STEM-
aineissa, mikd vaikuttaa tuottavuuteen ja innovointiin. Viimeaikaista toimista huolimatta
opetuksen laatua heikentdvit edelleen opettajapula erityisesti STEM-aineissa seki se, ettei
ammatillisen kehittymisen mahdollisuuksia ole riittdvasti eikd niitd ole kohdennettu eika

tyOssd suoriutuminen ndy palkassa.
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(35)

(36)

Tilanne Bulgarian tydmarkkinoilla jatkui vuonna 2025 kiredna. Tyollisyysaste nousi

77 prosenttiin eli hieman yli EU:n keskiarvon. Samaan aikaan kokonaistyollisyysaste laski
kolmatta vuotta perdkkéin, mika heijastelee laajempia viestokehityssuuntauksia, kun taas
tyOttdmyysaste pysyi historiallisen alhaisena, 3,5 prosentissa. Néhtavilla oli joitakin
merkkejd tydvoiman kysynnén heikkenemisestd, mutta siitd huolimatta tydvoimapula jatkui
edelleen ja tyOnantajien mukaan uusien tyontekijéiden tarve oli yli 230 000 tyontekijéa.
Alueiden vililld on edelleen merkittdvid eroja, silld parhaimmin ja huonoimmin suoriutuvien
alueiden tyo6llisyyserot ovat yli kymmenen prosenttiyksikkoa. Ilman ty6td, koulutusta tai
kurssitusta olevien nuorten (NEET) osuus pysyi edelleen EU:n keskiarvoa suurempana
erityisesti vammaisten henkildiden ja romanien keskuudessa. Myos haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien tydmarkkinatulokset poikkeavat edelleen muun véeston vastaavista
tuloksista: vammaisten ja vammattomien henkildiden tydllisyysero pysyi suurena, ja
romanien tydllisyys pysyi viime vuosien merkittévisti edistyksestd huolimatta kansallista
keskiarvoa heikompana. Tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien romaninuorten

osuus oli edelleen peréti 46 prosenttia.

Osaajapula heikentdd edelleen kilpailukykyd. Vaikka vihintddn perustason digitaaliset taidot
omaavien osuus kasvoi vuonna 2025, se oli edelleen huomattavasti alle EU:n keskiarvon.
Tama rajoittaa tydmarkkinoiden kehitystd ja mahdollisuuksia kdyttaa verkkopalveluja ja
uhkaa kasvattaa sosiaalisia ja alueellisia eroja. Tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoiden
osuus on hieman alle EU:n keskiarvon, ja tekodlyn kdyttdonotto yrityksissé oli edelleen
vaatimatonta. Siitd huolimatta, ettd ammatillista koulutusta ollaan parhaillaan uudistamassa
ja osallistuminen toisen asteen ammatilliseen koulutukseen on suhteellisen hyvilli tasolla,
sitkedt osaamisen kohtaanto-ongelmat heikentivét edelleen tyomarkkinatuloksia:
ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden ty6llisyysaste on edelleen EU:n keskiarvoa
alhaisempi, eikd valmistuneiden osaaminen vastaa riittdvdn hyvin tydmarkkinoiden tarpeita.
Aikuiskoulutuksen osallistumisaste on Bulgariassa edelleen huomattavasti EU:n keskiarvoa
alhaisempi, myos tydssikdyvien aikuisten keskuudessa. Nédiden haasteiden ratkaiseminen

auttaisi my0s parantamaan tydpaikkojen laatua.
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(37)

Bulgarialla on edelleen kdyhyyden vihentdmiseen, eriarvoisuuteen ja sosiaaliseen suojeluun
liittyvid rakenteellisia haasteita. Sosiaaliturvajirjestelméé on vahvistettu uudistamalla
vahimmaistoimeentulojérjestelmas, ja palkkojen nousu on tukenut kehitysté vahvistamalla
kotitalouksien tuloja ja sosiaalivakuutusjirjestelmén rahoituspohjaa.
Vihimmaistoimeentulojirjestelmén uudistuksen pitkdn aikavilin vaikutuksia sosiaaliturvan
riittdvyyteen ja kattavuuteen ei ole vield arvioitu. Koyhyysvaarassa olevien osuus on
pienentynyt mutta on edelleen suuri erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
osalta, mika viittaa siihen, ettd sosiaaliset tulonsiirrot eivit ole juurikaan auttaneet
viahentdméin koyhyyttd. Tyossd kdyvien koyhyysaste laski mutta on edelleen EU:n korkein.
Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste (AROPE-aste) oli erityisen korkea romanien (78,3 %) ja
vammaisten henkildiden (43,8 %) osalta, ja lasten AROPE-aste oli edelleen selvisti EU:n
keskiarvoa korkeampi. Sosiaalipalvelujen saavutettavuus ja laatu ovat parantuneet ja niista
on tullut kohtuuhintaisempia sosiaalipalvelujen laatuun ja kartoitukseen liittyvien
kohdennettujen uudistusten ansiosta, ja sosiaalipalvelujen tarjoamisessa on edistytty myos
siirtdmalld painopistettd laitoshoidosta yhteisOperustaiseen ja kotihoitoon.
Sosiaalipalvelujen, erityisesti pitkdaikaishoidon, tarve on kuitenkin edelleen suuri ja
palveluihin liittyy yhi haasteita. Nopeasti ikd4ntyva yhteiskunta lisdé edelleen

vanhustenhoidon kysyntii ja pahentaa henkilostopulaa. 8

18

SWD(2026) 122 — Toisen vaiheen maa-analyysi sosiaalisesta ldhentymisesté sosiaalisen
ldhentymisen kehyksen mukaisesti, 2026.
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(38)

(39)

Bulgariassa on edelleen merkittivid esteitd, jotka vaikeuttavat paédsyé terveydenhuoltoon,
miké vaikuttaa kielteisesti elinajanodotteeseen sekd ehkiistdvissi ja terveydenhuollon
keinoin viltettdvissa olevaan kuolleisuuteen. Terveydenhuoltojirjestelmé on edelleen
selvisti keskittynyt sairaaloihin, ja avohoitoon, perusterveydenhuoltoon ja sairauksien
ennaltaehkdisyyn kdytettyjen menojen osuus on hyvin pieni, vaikka samaan aikaan
sairaalapaikkojen ja sairaalasta kotiutusten maarét ovat suuria ja sairaalapaikkojen
kayttoaste on suhteellisen alhainen ja myos keskimaardinen oleskeluaika sairaaloissa
suhteellisen lyhyt. Maksumalli kannustaa ennemmin vakiomuotoiseen sairaalahoitoon kuin
yksildllisten tarpeiden mukaan réétaloityyn hoitoon. Samaan aikaan tydvoima ikéddntyy ja
pula terveydenhuollon ammattilaisista, erityisesti sairaanhoitajista, ja ammattilaisten
epétasainen jakautuminen rajoittavat entisestddn padsyé terveydenhuoltoon. Myds suuret
asiakkailta perittdvat maksut ovat edelleen merkittiva este terveydenhuoltoon péésylle.
Bulgariassa asiakkailta perittdvien maksujen osuus terveydenhuollon kokonaismenoista on
EU:n suurin, ja myds avohoitoon kéytettyjen yksityisten menojen osuus on suuri. Niiden
liséksi terveydenhuoltoon pédédsyéd vaikeuttaa sdhkoisten terveyspalvelujen hidas ja

epétasainen kayttoonotto potilaiden ja terveydenhuollon ammattilaisten keskuudessa.

Koska euroalueen jisenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne
myotivaikuttavat yhdessa talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna 2026,
ettd euroalueen jiasenvaltiot toteuttavat — my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta
— toimia vuonna 2026 annetun, euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen
noudattamiseksi. Bulgarialle annettava suositus 1 auttaa noudattamaan ensimmadisti, toista ja
kolmatta euroalueen suositusta, suositus 2 auttaa noudattamaan neljéttd euroalueen
suositusta, suositus 3 auttaa noudattamaan seitsemaétté ja yhdekséatti euroalueen suositusta,
suositus 4 auttaa noudattamaan seitsemattd euroalueen suositusta ja suositus 5 auttaa

noudattamaan viidettd euroalueen suositusta,
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SUOSITTAA, ettd Bulgaria toteuttaa vuosina 2026 ja 2027 toimia, joilla se

1.

pitdytyy neuvoston [paivimaard] liiallisen alijddmaén tilanteen lopettamiseksi suosittamissa
nettomenojen enimmaiskasvuprosenteissa, mutta hyodyntii joustoa, joka on neuvoston
aktivoiman kansallisen poikkeuslausekkeen nojalla sallittu; lisié yleisid puolustus- ja
turvallisuusmenoja sekd puolustusvalmiutta ja varmistaa samalla velkakestdvyyden ja
varainkdyton tehokkuuden sekd mukauttaa talousarviota asteittain rakenteellisesti suurempien
puolustusmenojen ylldpitdmiseksi; varmistaa, ettd toimenpiteet, joita toteutetaan energian
hintojen nousun vaikutusten lieventdmiseksi, ovat viliaikaisia, haavoittuvassa asemassa
olevien kotitalouksien suojelemiseen tai energiaintensiivisten yritysten tarpeisiin
kohdennettuja seké energiansdistokannustimet sdilyttavii ja ettd niistd julkiselle taloudelle
aiheutuvat kustannukset ovat sopusoinnussa EU:n finanssipolitiikan kehyksen puitteissa
tehtyjen sitoumusten kanssa; toteuttaa toimenpiteitd harmaan talouden torjumiseksi muun
muassa vahentdmilld kannustimia ilmoittaa tulot todellista pienemmiksi ja jattad tuloja
ilmoittamatta seka lisdd verojérjestelmin oikeudenmukaisuutta ja tulojen
tuottamiskapasiteettia; vahvistaa veronkantoa muun muassa parantamalla maksuristien

perintdd, tukemalla verosddnndsten noudattamista ja laajentamalla tulopohjaa;

varmistaa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja
investointien jatkuvuuden; tehostaa toimia koheesiopolitiitkan ohjelmien toteuttamiseksi ja
tarvittaessa hyodyntdé koheesiopolitiikan sdé@nndston viliarvioinnin yhteydessd sovittuja
joustomahdollisuuksia ja varojen uudelleenkohdentamista strategisiin painopisteisiin; vastaa
sosioekonomiseen kehitykseen, turvallisuuteen ja siviilivalmiuteen liittyviin ainutlaatuisiin
haasteisiin, jotka vaikuttavat erityisesti unionin itdiselld ulkorajalla sijaitseviin alueisiin, myos

tarpeeseen investoida kaksikdyttdinfrastruktuuriin.

parantaa julkishallinnon toimintaa erityisesti valtiotasoa alemmalla tasolla yksinkertaistamalla
sddntelyd ja parantamalla sdédntelyvilineitd, virtaviivaistamalla ja digitalisoimalla tyonkulkuja
ja palveluja, parantamalla yhteentoimivuutta eri hallintotasojen vililld ja kehittdmalld edelleen
virkamiesten osaamista; parantaa korruption vastaisten toimenpiteiden vaikuttavuutta
erityisesti korkean tason korruptiotapauksissa muun muassa vahvistamalla ylimmén
tuomarineuvoston riippumattomuutta ja sen toiminnan vaikuttavuutta; parantaa julkisten
hankintamenettelyjen laatua ja tuloksellisuutta ja vahvistaa sddntelyviranomaisten
riippumattomuutta ja toimintaa; lisié julkisten T&K-investointien vaikutusta ja

tuloksellisuutta;
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4.  jatkaa sdhkdjdrjestelmédn irrottamista hiilesti ja vihentdd edelleen riippuvuutta fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvasta sahkdntuotannosta muun muassa edistdmailld tuulivoimatuotannon
kayttoonottoa, mahdollistamalla tarjonnan ja kysynnén joustavoittaminen, parantamalla
sahkdverkkoinfrastruktuuria jakelutasolla ja uudistamalla energia-alan valtio-omisteisten
yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmid avoimuuden parantamiseksi; edistda
kaukoldmpdjarjestelmien nykyaikaistamista poistamalla asteittain fossiilisten polttoaineiden
tuet; torjuu energiakdoyhyyttd kohdennettujen toimenpiteiden avulla; rohkaisee teollisuutta
irtautumaan hiilestd; edistdd puhtaan kaupunki-, joukko- ja rautatielitkenteen kayttoonottoa
muun muassa vauhdittamalla investointeja tarvittavan infrastruktuurin kehittimiseen ja
pohjoisten alueiden yhteyksiin; parantaa ilmastonmuutokseen sopeutumista ja vesiresilienssid

sekd jatehuoltoa;

5. vahvistaa osaamispohjaista oppimista; parantaa edelleen opetuksen laatua opettajien
tarveperusteisen koulutuksen avulla; parantaa koulutuksen laatua ja lisdd sen
tyomarkkinarelevanssia ja inklusiivisuutta; parantaa aliedustettujen ryhmien tyollisyytta;
parantaa osaamisen hankkimista, mukaan lukien aikuiskoulutusta, kilpailukyvyn
parantamiseksi; edistdd sosiaalista osallisuutta lisidmaélld paremmin integroitujen ty6llisyys-
ja sosiaalipalvelujen seké yhteisOperustaisen pitkdaikaishoidon saatavuutta ja tarjoamalla
vaikuttavampaa vihimmaéistoimeentulotukea; parantaa terveydenhuoltojérjestelmén
tuloksellisuutta ja padsya terveydenhuoltoon muun muassa kohdentamalla sairaalahoidon
resursseja uudelleen avohoitoon, vihentdmalld asiakkailta perittdvid maksuja seka

puuttumalla terveydenhuollon tydvoimapulaan ja tydvoiman epétasaiseen jakautumiseen

maassa.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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