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ettepanekul COM(2026) 202 final ning mida on muudetud ja milles on kokku lepitud ndukogu

erinevates komiteedes ning mille on viimistlenud majandus- ja rahanduskomitee.
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NOUKOGU SOOVITUS,

mis kisitleb Bulgaaria majandus-, sotsiaal-, toohoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning

millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97991, eriti selle artikli 3 1diget 3,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta mairus (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

Mairuses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmérke; raamistik
peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusvéérset ja jatkusuutlikku riigi
rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning vastupidavust, samuti dra hoidma
valitsemissektori iileméérast eelarvepuudujddki. Madruses on sedastatud, et ndukogu ja
komisjon teevad Euroopa poolaasta raames mitmepoolset jarelevalvet kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) sétestatud eesmirkide ja nduetega. Euroopa
poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipohised soovitused ja jilgitakse nende

rakendamist.

Komisjon véttis 25. novembril 2025 madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu 2026. aasta
hiiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud Bulgaariat {ihe litkmesriigina, kelle olukorda
tuleb pohjalikult analiiiisida. Komisjon véttis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta, soovituse Euroopa Liidus inimkapitali késitleva ndukogu
soovituse kohta ning ettepaneku 2026. aasta {ihise toohdivearuande kohta, milles
analiilisitakse to0hdivesuuniste rakendamist ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotete
jargimist. Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat kisitleva soovituse? vastu 21. aprillil

2026 ning iihise toohdivearuande ja inimkapitali kédsitleva soovituse 9. mirtsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivoime kompassi — strateegilise raamistiku,
mille eesmérk on suurendada jargmisel viiel aastal liidu iileilmset konkurentsivoimet. Selles
on madratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutdhtsad tugisambad, milleks on kolm
hidavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon, siisinikuheite vihendamine ja
konkurentsivoime — ning julgeolek. Konkurentsivdime kompassi on pérast selle avaldamist
voetud arvesse Euroopa poolaasta to0s, tagades, et liikmesriikide majanduspoliitika on
kooskolas ELi strateegiliste eesmirkidega, ning kujundades iihtse majandusjuhtimise

kisituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu, innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j.

11114/26 3

ECOFIN 1A/LIFE 4 ET


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj

4

©)

2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta protsess koos
taaste- ja vastupidavusrahastu® viimase etapi rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavad
koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide
elluviimiseks esmatihtsad, kuna kavad peavad tulemuslikult kasitlema koiki viimaste
Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud riigipohistes soovitustes esile toodud probleeme
voi mirkimisviirset osa neist ja Euroopa lihtekuuluvuspoliitika rahastatavates
programmides tuleb riigipdhiseid soovitusi arvesse votta. Niilid, kus taaste- ja
vastupidavusrahastu kehtivusaeg ldheneb 10pule, on endiselt oluline jétkata ja arendada edasi
selle rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja investeeringuid, eelkdige neid, mis

aitavad lahendada riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme.

Komisjon avaldas 3. juunil 2026 Bulgaaria kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles hinnati
Bulgaaria edusamme 2025. aasta riigipohiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvdte
sellest, kuidas Bulgaaria on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Kdnealuse analiiiisi
pohjal tehti riigiaruandes kindlaks Bulgaaria koige pakilisemad probleemid. Samuti hinnati
Bulgaaria edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste
toohdive, oskuste ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamise eesmérkide ning

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méérus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

Noukogu vottis 20. juunil 2025 komisjoni hinnangu ja soovituse pdhjal vastu soovituse,
millega kiidetakse heaks Bulgaaria riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava®.
Kava hdlmab ajavahemikku 2025-2028 ja selles sdtestatud eelarve kohandamise perioodi
pikkus on neli aastat. Noukogu soovitas kehtestada jargmised netokulude maksimaalsed
kasvumaiirad: 6,2 % 2025. aastaks, 4,9 % 2026. aastaks, 4,4 % 2027. aastaks ja 4,0 % 2028.
aastaks; need méadrad vastavad maksimaalsetele kumulatiivsetele kasvuméaéradele, mis on
arvutatud vordluses baasaastaga 2024 ning mis on 2025. aastal 6,2 %, 2026. aastal 11,4 %,
2027. aastal 16,3 % ja 2028. aastal 21 %.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajirjed kujutavad endast Euroopa Liidu
jaoks eksistentsiaalset viljakutset. Komisjon kutsus liikmesriike {iles taotlema stabiilsuse ja
kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud aktiveerimist, et toetada ELi
joupingutusi, mille eesmérk on suurendada kiiresti ja méarkimisvéérselt kaitsekulutusi’, ning
Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. mirtsil 2025 heaks. Bulgaaria taotlusel vottis
ndukogu 8. juulil 2025 komisjoni soovituse pohjal vastu soovituse, millega lubatakse
Bulgaarial netokulude maksimaalsetest kasvuméiradest korvale kalduda®. Ajavahemik, mil
on aktiveeritud riiklik vabastusklausel (2025-2028), voimaldab Bulgaarial vaadata iimber
valitsemissektori kulude prioriteedid voi suurendada valitsemissektori tulusid, tagamaks, et
piisivalt suuremad kaitsekulutused ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi rahanduse

jatkusuutlikkust.

Noukogu 20. juuni 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Bulgaaria riiklik keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava (ELT C, C/2025/3700, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3700/07).

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste voimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti
raames* (Briissel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final).

Noukogu 8. juuli 2025. aasta soovitus, millega lubatakse Bulgaarial maéruse (EL)
2024/1263 kohaselt ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvuméadradest
korvale kalduda (riikide vabastusklausli aktiveerimine) (ELT C, C/2025/3961, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3961/0j).
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Bulgaaria esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande’ netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvumaiirade jargimise ning Euroopa poolaasta riigipdhistes soovitustes
kindlaks tehtud peamiste probleemide kisitlemiseks vajalike reformide ja investeeringute
rakendamise kohta. 2026. aasta kohta kéivaid eelarveandmeid aga ei esitatud. Vastavalt
madruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab iga-aastane eduaruanne ka Bulgaaria kaks korda
aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava rakendamisel tehtud edusammude

kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 3,1 % ja tarbijahindade harmoneeritud indeksiga (THHI)
moddetud inflatsioon 3,5 %. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP
reaalkasv 2026. aastal 2,5 % ja 2027. aastal 2,2 % ning THHIga mdddetud inflatsioon on
2026. aastal 4,2 % ja 2027. aastal 2,6 %.

Eurostati esitatud andmete® pdhjal suurenes Bulgaaria valitsemissektori eelarve puudujiak
3 %-1t SKPst 2024. aastal 3,5 %-le SKPst 2025. aastal. Eelarvepuudujiigi suurenemine
2025. aastal kajastab peamiselt avaliku sektori, eelkdige kaitse- ja julgeolekuvaldkonna
palkade tdusu ning sotsiaalkulutuste suurenemise, sealhulgas pensionide automaatne
indekseerimine, riiklikult rahastatavate avaliku sektori investeeringute ja intressikulu
suurenemise ning ettevotjale Bulgarian Energy Holding antud investeerimistoetuste
koosmdju. 2026. aasta kevadprognoosi koostamise ajal komisjonile teada olnud
poliitikameetmete pohjal prognoosis komisjon valitsemissektori eelarve puudujaagiks

2026. aastal 4,1 % ja 2027. aastal 4,3 % SKPst. 2026. ja 2027. aasta kasv kajastab peamiselt
avaliku sektori palkade ja sotsiaaltoetuste jatkuvat struktuurset kasvu ilma

kompensatsioonimeetmeteta.

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
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(1)

(12)

(13)

Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika®, mis hdlmab nii riigi enda kui ka ELi rahastatavaid
kulutusi, 2025. aastal ekspansiivne (2,3 % SKPst). 2026. aastal on see prognooside kohaselt
ekspansiivne (1,0 % SKPst) ja 2027. aastal parssiv (1,6 % SKPst).

Eurostati esitatud andmete!® pohjal suurenes Bulgaaria valitsemissektori volg 23,8 %-1t
SKPst 2024. aasta 10pus 29,9 %-le SKPst 2025. aasta 10pus. Valitsemissektori vola ja SKP
suhte kasv 2025. aastal kajastab peamiselt riiihingule Bulgarian Energy Holding ja
Bulgaaria Arengupangale tehtud kapitalisiiste. 2026. aasta kevadprognoosi koostamise ajal
komisjonile teada olnud poliitikameetmete pohjal prognoosis komisjon, et valitsemissektori
voOla suhe SKPsse tduseb 2026. aasta 16puks 32,3 %-le ja 2027. aasta 16puks veelgi ehk
35,5 %-le.

Eurostati andmete!! kohaselt moodustasid valitsemissektori kaitsekulutused Bulgaarias
2025. aastal 1,9 % SKPst. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt peaksid need
2026. aastal jaidma samale tasemele. See tdhendab, et kasv on baasaastaga 2024 vorreldes

0,6 protsendipunkti SKPst!2.

10
11
12

Eelarvepoliitika on médratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse
nditajana. Selle eesmérk on hinnata nii riiklikult kui ka ELi eelarvest rahastatavast
eelarvepoliitikast tulenevat majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat mdddetakse vahena
1) keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu ja 11) esmaste kulude muutuse vahel,
millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed ning mis hdlmab taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatu toetuse ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid.
Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

Eurostat, valitsemissektori kulud valitsemisfunktsioonide klassifikaatori (COFOQG) alusel.
NATO kaitsekulutuste maératlus erineb COFOGi kaitsekulutuste mairatlusest. Peale selle
voib esineda erinevusi tulenevalt kulutuste kirjendamise ajast, eelkdige kaitseotstarbelise
varustuse puhul, kuna NATO aruanded ei ldhtu kulutuse kirjendamise aja osas
rahvamajanduse arvepidamise reeglitest.
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(15)

(16)

Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushdirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga, mida
stivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mojutavad geopoliitilised pinged. 2022.-2023.
aasta energiakriisist saadud kogemused on ndidanud, et ulatuslikud ja mittesihiparased
meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja majanduslikult
ebatdhusad. Parast sdja puhkemist Lahis-Idas 2026. aasta veebruaris kehtestas Bulgaaria
eelarvepoliitika meetmed, millega leevendada kdrgete energiahindade moju
kodumajapidamistele ja ettevotetele!3. Need hdlmavad igakuist sihipirast abi madala
sissetulekuga elanikkonnariithmadele kuni 2026. aasta juunini ja sihipdraseid toetusi
viikeseid asulaid teenindavatele reisijateveoettevotjatele 2026. aastaks. Komisjoni 2026.
aasta kevadprognoosi kohaselt on nende meetmete eelarvekulu 2026. aastal alla 0,1 %
SKPst. Komisjoni hinnangus leitakse, et kui nimetatud meetmed jééksid kehtima kuni

2026. aasta 10puni, ulatuks nende eelarvekulu 2026. aastal 0,1 %ni SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid Bulgaaria netokulud 2025. aastal 12,3 %.
Netokulude kasv 2025. aastal on iile soovitatud maksimaalse kasvumééra, kusjuures aastane
korvalekalle on 2,1 % SKPst. Kui votta arvesse riikide vabastusklausliga ette ndhtud
paindlikkust suuremate kaitsekulutuste tegemiseks, on netokulude kumulatiivne kdrvalekalle

1,4 % SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Bulgaaria netokulud 2026. aastal suurenema 5,5 %
ning 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 18,5 %. Prognoositud netokulude kasv 2026. aastal
on lile soovitatud maksimaalse kasvumaira, kusjuures aastane kdrvalekalle on 0,2 % SKPst.
2025. ja 2026. aasta peale kokku peaks netokulude kumulatiivne kasvuméédr olema samuti
ile soovitatud maksimaalse kasvumaééira (kumulatiivne korvalekalle 2,2 % SKPst). Kui votta
arvesse ritkide vabastusklausliga ette ndhtud paindlikkust suuremate kaitsekulutuste
tegemiseks, on prognoositav netokulude kumulatiivne korvalekalle 2025. ja 2026. aasta

peale kokku 1,6 % SKPst.

13

See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kuupéeva seisuga (4. mai
2026).
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Komisjon véttis 3. juunil 2026 vastu ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohase
aruande'. Selles aruandes hinnati Bulgaaria eelarveseisundit eelarvepuudujdégi kriteeriumi
seisukohast. 2025. aastal oli eelarvepuudujiik alla 3 % SKPst, kui votta arvesse
kaitsekulutuste suurenemist alates 2024. aastast riikide kaitsekulutuste vabastusklausli
alusel. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt iiletab puudujadk 2026. aastal
kontrollvaartust 3 % SKPst, vottes arvesse ka kaitsekulutuste suurenemist alates 2024.
aastast. Aruandes jouti jareldusele, et koiki asjakohaseid tegureid arvesse vottes ei tdida
Bulgaaria eelarvepuudujdigi kriteeriumi. Seda silmas pidades ning ELi toimimise lepingu
artikli 126 1dike 4 alusel loodud majandus- ja rahanduskomitee arvamust arvesse vottes on
komisjon teinud ettepaneku algatada iillemiirase eelarvepuudujddgi menetlus, soovitades
ndukogul ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 6 alusel votta vastu otsus, millega tehakse
kindlaks tilemédirase eelarvepuudujdédgi olemasolu eelarvepuudujdigi kriteeriumi tiditmata
jitmise tottu 2026. aastal. Noukogu vottis [KRUUPAEV] vastu sellise otsuse Bulgaaria
kohta!s ja ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 7 kohase soovituse!® {ileméaérase

eelarvepuudujiigi kdrvaldamiseks.

14

15

16

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 15ike 3 alusel koostatud komisjoni aruanne
(3.6.2026, COM(2026) 302 final).

Noukogu [KUUPAEV] otsus (EL) 2026/[ELT: palun lisada], mis kisitleb {ileméirase
eelarvepuudujdédgi olemasolu Bulgaarias (ELT [palun lisada asjakohased ELT viited]).
Noukogu soovitus lileméérase eelarvepuudujiigi korvaldamiseks Bulgaarias, vastu voetud
[KUUPAEV]. K&ik Bulgaaria iileméirase eelarvepuudujiigi menetlusega seotud
dokumendid on kéttesaadavad aadressil https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-
procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en.

11114/26 9

ECOFIN 1A/LIFE 4 ET


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Bulgaria_en

(18)

(19)

Bulgaaria seisab silmitsi kahekordse probleemiga: tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus ja
parandada samal ajal maksusiisteemi diglust ja tdhusust. Siisteemi iiks pdhielemente on

10 % suurune iihtne tulumaksumaéir, mida kohaldatakse ilma maksuvaba tulu kiinniseta
koostoimes sotsiaalkindlustusmaksetega, millele on kehtestatud iilempiir. Selle tulemuseks
on maksukoormuse regressiivne jaotumine, nii et suure sissetulekuga todtajate maksukiil on
veidi viiksem kui madala sissetulekuga tootajatel. Viimastel aastatel on avaliku sektori
kulutused suurenenud, eelkdige pensionide ja avaliku sektori palkade osas. Sageli on
suuremaid kulutusi rahastatud pigem liihiajaliste voi sihtotstarbeliste meetmete kui
stabiilsete struktuurimeetmete kaudu. See on vihendanud eelarvepoliitika prognoositavust ja
suurendanud eelarveriske, seda enam, et samal ajal on tekkimas tdiendav struktuurne
kulusurve. Eeldatakse, et tulevikus on demograafilisel arengul viga suur mdju. Elanikkonna
vananemine avaldab pidevat survet sotsiaalkulutustele, eelkdige pensionide ja tervishoiu
valdkonnas, millega on seotud ka piisavuse probleemid. Samal ajal suurendavad riikliku ja
kollektiivse kaitsevoime tugevdamisega seotud lisakulutused tdendoliselt veelgi enam survet
riigi rahandusele. Kui poliitikat ei kohandata, raskendavad need tegurid eelarvedistsipliini
sdilitamist. Bulgaaria seisab piisivate struktuursete probleemidega silmitsi ka tulude poolel.
Maksutulud (osakaaluna SKPst) jadvad endiselt markimisvairselt alla ELi keskmise, piirates
riigi suutlikkust rahastada avalikke teenuseid ja investeeringuid. Tulude kogumist pirsib ka
suur maksuvolgnevuste médr. Peale selle on Bulgaarias hinnanguliselt iiks Euroopa Liidu
suurimaid varimajandusi, kahjustades maksukuulekust ja piirates riigi suutlikkust koguda

maksutulu.

Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja digeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid asjaomaseid
sidusriihmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite edukaks

rakendamiseks, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.
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(20)  Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF), Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja Uhtekuuluvusfondi toetust hdlmavate iihtekuuluvuspoliitika
programmide rakendamine edeneb Bulgaarias hésti, seda eriti projektide viljavalimise
seisukohast. Téhtis on suurendada joupingutusi, et tagada viljavalitud projektide kiire
elluviimine, maksimeerides kohapeal nende moju. Samal ajal peab Bulgaaria kiirendama
oiglase iilemineku fondi rakendamist, kuna vahendid tuleb vélja maksta 2026. aasta
16puks. Esmatéhtis on tagada, et uued investeeringud, mille Bulgaaria pani paika
ithtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamise kéigus, eelkdige need, mis on seotud
vahehindamise méaruses!” kindlaks méiratud viie prioriteediga, tehakse kiiresti ja

tulemuslikult.

(21)  Bulgaaria idapiiril asuvad piirkonnad seisavad silmitsi tdiendavate probleemidega, mis
kahjustavad nende majandusliku ja sotsiaalse arengu viljavaateid, samal ajal kui
olemasolevad struktuursed probleemid siivenevad. Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu
suurendab julgeolekusurvet, hiirib piiritilest majandustegevust ja vdhendab investeeringute

atraktiivsust.

(22)  Bulgaaria seisab silmitsi mitme probleemiga, mis on seotud avaliku halduse ja riigi tasandist
madalamate valitsustasandite toimimise ja suutlikkuse, avalike teenuste digitaliseerimise,
Oigusemdistmise ja korruptsioonivastase raamistiku, riigihangete ja regulatiivse kvaliteedi,
teadusuuringute ja innovatsiooni taseme, energiasiisteemi ja todstuse siisinikuheite
vihendamise, energiaostuvdimetuse, transpordi ja tihenduvuse, kliimakerksuse, t66jou ja

oskuste nappuse, sotsiaalse kaasatuse ja tervishoiuga.

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta maarus (EL) 2025/1914, millega
muudetakse méérusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste
probleemide lahendamiseks vahehindamise raames.
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(23)

Avalikku haldust kimbutab endiselt piiratud suutlikkus, eelkdige riigi tasandist madalamal
tasandil, ning tundub, et kodanike ja ettevotjate ootustele vastamiseks on vaja teha
tdiendavaid joupingutusi. Tdiskasvanuhariduses osalevate riigiteenistujate osakaal on
Bulgaarias madalam kui tiheski teises liitkmesriigis ning see takistab oskuste arendamist nii
riiklikul kui ka piirkondlikul tasandil. Lisaks on omavalitsustel endiselt raskusi ELi
rahastatavate algatuste ja projektide rakendamiseks vajalike kvalifitseeritud ekspertide
ligimeelitamise ja hoidmisega ning see tekitab probleeme ELi vahendite haldamisel.
Juhtimis- ja kavandamisprotsesside killustatus riigi tasandist madalamal tasandil piirab ka
ELi rahastatavate projektide tdhusat haldamist ning prioriteetide {ihtlustamist laiema
territoriaalse strateegia raames. Suurenenud on pakutavate digitaalsete avalike teenuste hulk
ning ettevotjad ja kodanikud kasutavad neid regulaarselt, kuid digitaalse valitsustaristu
pakutavaid voimalusi ei ole halduskeerukuse ja vihese kasutajasdbralikkuse tottu téielikult
dra kasutatud. Nende puuduste kdrvaldamiseks on oluline tagada eelkodige valitsustasandite
koostalitlusvdime, lihtsustada ja digitaliseerida sisemisi tdovooge ning laiendada avalike
tdielikult veebipohiste teenuste osutamist. Tehakse joupingutusi, et lihtsustada digusnorme,
parandada regulatiivseid vahendeid ja vihendada halduskoormust, kuid need pingutused ei
ole veel kiiegakatsutavaid tulemusi andnud. Uhtse turu regulatiivsed ja haldustokked
mojutavad Euroopa Majanduspiirkonna sisest kaubavahetust (sealhulgas piiriiileseid

logistikaahelaid), samuti kutseteenuste osutamist ja ettevotete asutamist.
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Korruptsiooni eest vastutusele votmise tugevdamine on endiselt véiga oluline, et sdilitada
Oigusriigi pohimattel pohinev stabiilne ja prognoositav majanduskeskkond. Bulgaaria ei ole
veel saavutanud héid tulemusi korruptsiooni uurimisel ja selle eest vastutusele votmisel,
eelkdige suurkorruptsiooni juhtumite puhul. 2023. aastal kehtestatud korruptsioonivastase
komisjoni tegevust reguleeriv digusraamistik ei taganud selle organi poliitilist sdltumatust ja
tunnistati kehtetuks 2026. aastal enne, kui korruptsioonivastasele komisjonile jouti uus
juhtkond méédrata. Bulgaaria on astunud mdningaid samme korruptsioonivastase raamistiku
labivaatamiseks, vottes vastu uue seaduse, mis késitleb voitlust korruptsiooni vastu avalikel
ametikohtadel tootavate isikute seas. Lisaks on kdorgema kohtute ndukoja (kohtusiisteemi
omavalitsusliku organi) sdltumatus ja tdhus toimimine véga oluline nii kohtute kui ka
prokuratuuri nduetekohaseks toimimiseks, eelkdige suurkorruptsiooni juhtumite puhul.
Kodrgema kohtute ndukoja volitused 1dppesid 2022. aastal ning see asjaolu mojutab
negatiivselt selle legitiimsust ja takistab tal tditmast teatud lilesandeid, néiteks uue
peaprokurdri ametissenimetamine. Kuna prokuratuuril on kriminaaluurimiste ldbiviimisel
juhtiv roll, vdiks korgema kohtute ndukoja toimimisega seotud puuduste kdrvaldamine

veelgi toetada riigis tehtavaid korruptsioonivastaseid joupingutusi.
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(26)

Riigihangete juhtimise ja rakendamise struktuursed puudused pérsivad jatkuvalt
konkurentsivoimet. Otselepingute ja iihe pakkujaga menetluste osakaalu suurenemine,
samuti markimisvéédrne arv ebadnnestunud voi tiihistatud lepinguid vihendab huvi
hankemenetlustes osalemise vastu ning ndrgendab ettevotete usaldust ja arusaama
hankemenetluste diglusest. Taaste- ja vastupidavuskava raames on tehtud moningaid
menetluslikke parandusi, kuid struktuursete probleemide lahendamine eeldab
juhtimisstruktuuri tdiendavat ldbivaatamist, tugevamaid kaitsemeetmeid, tthedamat koost6od
riigihankeasutuste vahel ning asjaomaste asutuste suutlikkuse ja eksperditeadmiste
suurendamist. Bulgaaria on astunud samme teatavate reguleerivate asutuste volituste
pikendamiseks, kuid nende séltumatusega seotud probleemid on endiselt lahendamata.
Ressursipiirangud ja lubamatu poliitiline mdju pérsivad nende regulatiivse véljundi
kvaliteeti. Kaitsemeetmed, mille eesmérk on tagada reguleerivate asutuste sdltumatus
turuosalistest, on endiselt ebapiisavad, eelkdige sellistes sektorites nagu energeetika, kus
riigile kuuluvatel ettevotetel on markimisvdarne moju. Kohtusiisteemi osas valmistab
endiselt muret kdrgema kohtute ndukoja inspektsiooni toimimine ja poliitilise mdjutamise

oht, kuna kdnealuse organi volitused loppesid 2020. aastal ja neid ei ole pikendatud.

Bulgaaria teadus- ja innovatsioonisiisteem seisab jatkuvalt silmitsi mérkimisvéérsete
probleemidega, kuna avaliku ja erasektori investeeringud teadus- ja arendustegevusse on
ELi keskmisest tunduvalt viaiksemad ning killustatud institutsiooniline maastik piirab
tohusust, nagu on kirjeldatud poliitika toetusvahendi aruandes. Hoolimata
juhtimisraamistiku osas tehtud edusammudest, sealhulgas teadusuuringute ja innovatsiooni
seaduse vastuvotmise ning innovatsiooni- ja teadusndukogu loomise kaudu, ei ole selle
rakendamine endiselt jarjepidev ja selge. Samuti on jitkuvalt ebaselged teadusasutuste ja
korgharidusasutuste institutsioonilised volitused ning teadustegevus on liigselt koondunud
pealinnapiirkonda, siivendades piirkondlikke erinevusi. Vaatamata olukorra moningasele
paranemisele takistavad teadustulemuste turustamist ndrgad sidemed akadeemiliste
ringkondade ja ettevotjate vahel ning tehnosiirde dkoslisteem, mis on Bulgaarias vihem
arenenud. Kuigi ihtekuuluvuspoliitika fondidest toetatakse uue tehnosiirde keskuse loomist
ja VKEde digitaalne timberkujundamine paraneb jérk-jargult, on innovatsiooni mdju
tugevdamiseks vaja suurendada avaliku ja erasektori investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse koos selgemate institutsiooniliste volituste ja tugevdatud

turustamismehhanismidega.
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Bulgaaria elektrienergia hulgimiitigihinnad on ELis endiselt kdrgeimate hulgas. Kuigi
elektritootmises on fossiilkiitustest sdltuvuse vihendamisel tehtud moningaid edusamme
tédnu elektriostulepingute ja otseselt soekiittel todtavaid elektrijaamu toetavate avaliku
teenindamise kohustuste jarkjargulisele kaotamisele, sdltub Bulgaaria elektrislisteem
ndudluse rahuldamisel endiselt nendest elektrijaamadest. Pdikeseenergia tootmisvoimsus on
suurenenud markimisvédrselt, sama ei saa aga 6elda maismaa- ja meretuuleenergia
tootmisvoimsuse kohta, ehkki Bulgaarias on selles valdkonnas potentsiaali. Suuremahulise
akusalvestusvoimsuse eeldatav kasutuselevott voib voimaldada paindlikumat ja vihendatud
stisinikuheitega elektrienergiavarustust, kui seda tehakse koos ajakohastamist ja lisavoimsust
vajavate jaotusvorkude tugevdamisega. Paindlikkuse parandamine ndudluse poolel
voimaldaks leibkondade jachindadel paremini reageerida hulgimiiiigi hinnasignaalidele ning
arendada edasi nutiarvestisiisteemi. Fossiilkiitustest sdltuvuse vihendamiseks ja
elektrististeemi stisinikuheite vihendamiseks on vaja paindlikku pakkumist ja ndudlust, mis
tooks kaasa taskukohasemad elektrihinnad, taastuvenergia ja védhese siisinikuheitega
tootmise suurenemise ja tdiustatud vorgud. Bulgarian Energy Holding (mis hdlmab
Bulgaaria riigile kuuluvaid ettevotteid, mis tegutsevad véihese siisinukuheitega tootmise
valdkonnas (tuuma- ja hiidroenergia), fossiilkiitustel tootavaid rajatisi (soekiittel todtavad
elektrijaamad, sdekaevandus ja maagaasirajatised) ja reguleeritud rajatisi
(pohivorguettevotjad)) vajab reformimist, et suurendada selle 1dbipaistvust ja lahendada
sOerajatiste ristsubsideerimisega seotud probleemid. See reform vdimaldaks reguleeritud
rajatistel, eelkdige elektri pohivorguettevatjatel, keskenduda oma pohitegevusele ja toetada

sOekasutuse 10petamist, vahendades seeldbi soltuvust fossiilkiitustest.
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(29)

(30)

Bulgaaria kaugkiittesiisteemid sdltuvad endiselt maagaasist ja muudest kasvuhoonegaaside
heidet tekitavatest kiitustest. Kuigi elektrienergia tootmiseks kasutatavate fossiilkiituste
toetuste jarkjargulisel kaotamisel on tehtud edusamme, eksisteerivad kaugkiittele suunatud
toetused endiselt ja nende jarkjérgulist kaotamist ei ole plaanis enne 2030. aastat. Jark-
jargult voiks kaotada sellised fossiilkiituste toetused, mis ei kisitle energiaostuvdimetust ega
lahenda tegelikke energiajulgeolekuga seotud probleeme, takistavad elektrifitseerimist ega
ole olulised toostuse konkurentsivoime jaoks. Kaugkiittevorke varustavate soojus- ja
elektrienergia koostootmisjaamade soodustariifidega sdilib fossiilkiitustel pohineva soojuse
tootmise majanduslik tasuvus ning see liikkkab edasi tootmis- ja vorgurajatise ajakohastamise
rangetele tdhususstandarditele vastavaks. Nende tariifide reformimine suurendaks
eelarvepoliitilist manddverdamisruumi, mida saaks timber suunata kaugkiitte siisinikuheite

vihendamisele ja energiaostuvdimetute leibkondade sihipdrasele toetamisele.

Energiaostuvdimetus on Bulgaarias endiselt struktuurne probleem, mis on tingitud kdige
enam abi vajavatele inimestele suunatud toetusmehhanismide puudumisest, mistdttu nende
inimeste osakaal, kes ei suuda hoida oma kodu piisavalt soojana, on tublisti iile EL1
keskmise. Kuigi toetus keskendub praegu iildisematele meetmetele, nagu reguleeritud ja
iihtlaselt madalad elektrienergia jachinnad ning soodustariifid kaugkiittevorke varustavatele
soojus- ja elektrienergia koostootmisjaamadele, puudub sihipdrane abi endiselt. Selline
eelarvevahendite ebatohus kasutamine jatab kdige vihem kaitstud leibkonnad kaitseta,
rohutades vajadust vdidelda energiaostuvdimetuse vastu asjakohaste ja sihipéraste

poliitikameetmetega.

Vaatamata vihestele edusammudele to0stuse energiatohususe parandamisel on
toOstustarbijate energiatarbimise edasine vihendamine jitkuvalt kriitilise tdhtsusega, kuna
Bulgaaria todtleva todstuse energiamahukus on endiselt liidu nelja suurima hulgas. Lisaks
tuleneb mérkimisvédrne osa to0stuse kasvuhoonegaaside heitest (45 %; ELi keskmine on
35 %) energiaga mitteseotud protsessidest, mis rohutab vajadust ulatuslike siisinikuheite
viahendamise meetmete jérele, mille eesmaérk ei ole pelgalt energiatohususe parandamine.
Toostuse siisinikuheite vihendamise kiirendamine, eelkdige suure heitega tootmissektorites,
aitaks suurendada konkurentsivdoimet, vihendades samal ajal sdltuvust suure

kasvuhoonegaaside heitega ressurssidest ja energiast.
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2023. aastal oli transport jétkuvalt iiks Bulgaaria suurima kasvuhoonegaaside heitega
sektoreid ning elektrisdidukite kasutuselevott jadb mirkimisvairselt alla ELi keskmise
(2024. aastal 0,56 %). Laadimistaristu kasutuselevott on aeglane: 2030. aastaks
kohustuslikust elektrilaadimistaristust on rakendatud vihem kui 15 %. Uhistransporditaristu
puudumine tekitab tihendusprobleeme, eelkdige riigi pohjaosas. Vaja on tdiendavaid
meetmeid, et kiirendada taristuinvesteeringuid tihistranspordisektoris, ajakohastada
raudteetaristut, sealhulgas ERTMSi (Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi)
elektrifitseerimise kaudu, laiendada elektrisdidukite laadimistaristut, rakendades samal ajal
tohusalt liiklusohutusmeetmeid ning parandades iihendust pohjapiirkonnas ja piiriiileselt

TEN-T lopuleviimisega.

Bulgaaria on jitkuvalt haavatav suurenevate kliimariskide (eelkdige tileujutused, pouad ja
veetaseme langus) suhtes, mis seavad ohtu riigi majanduse ja tihiskonna vastupanuvdime.
Kliimamuutused toovad esile transporditaristu suure haavatavuse. Veetaristu kvaliteet on
madal: veekadu on véga suur ja reovee puhastamine jadb ELi nduetest kaugele maha,
osutades piisivatele puudustele veemajanduse ja jadtmekéitluse valdkonnas. Riiklik
kohanemisraamistik annab aluse tegutsemiseks, kuid selle rakendamine on killustatud
kliimaalase juhtimise ja laiemate institutsiooniliste puuduste (sealhulgas kohustuslike
kliimariskide hindamise puudumine) tottu endiselt ebatihtlane. Teised meetmed, sealhulgas
moned tihtekuuluvuspoliitika raames toetatavad meetmed, on suunatud vee- ja jddtmetaristu
parandamisele ning kliimakerksuse tugevdamisele. Investeeringud jdédvad siiski alla ELi
keskmise ning looduspohiste lahenduste kasutuselevott ja kindlustuskate kliimaga seotud
riskide vastu on endiselt piiratud ning see parsib ressursside kestlikku kasutamist ja tildist

vastupanuvoimet, sealhulgas meredkosiisteemide puhul.
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Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivoime ja strateegilise autonoomia
edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal litkmesriikidel votta meetmeid, et kiiresti
kasitleda oskuste, hariduse ja koolituse vallas inimkapitaliga seotud struktuurseid
probleeme, mis pérsivad konkurentsivoimet. Bulgaariale adresseeritud 2026. aasta

riigipdhised soovitused vdivad aidata rakendada ndukogu soovitust inimkapitali kohta liidus.

Bulgaaria kehvad tulemused kodanike pohioskuste valdkonnas toovad esile struktuursed
probleemid, mis piiravad inimkapitali arengut ja konkurentsivoimet. Ligikaudu pooled
Bulgaaria 15-aastastest ei saavuta pohioskuste miinimumtaset. See on umbes kaks korda
rohkem kui ELis keskmiselt. Kehvad tulemused on tingitud koolide dppekavade ja
Opetamise kvaliteediga seotud probleemidest. Pddevuspohiseid ja dppijakeskseid
lahenemisviise ei kasutata piisavalt, keskendudes liiga vihe pohioskuste arendamisele ning
matemaatika, teaduse, tehnoloogia ja inseneeria (MATI) valdkonna pédevustele.
Alushariduses ja lapsehoius osalemise médr on endiselt madal ja piirkondade 13ikes
ebaiihtlane, piirates varajast dpet ja suurendades ebavordsust. Eriti mdjutatud on ebasoodsas
olukorras olevad elanikkonnariihmad, sealhulgas roma lapsed. Vaatamata hiljutistele
joupingutustele seisab Bulgaaria kdrgharidussektor jatkuvalt silmitsi markimisvairsete
probleemidega tipptaseme arendamisel, eelkdige MATI-valdkonnas ning see mdjutab
tootlikkust ja innovatsiooni. Olenemata hiljutistest pingutustest kahjustab dpetamise
kvaliteeti endiselt Opetajate nappus, eelkdige MATI-valdkonnas, piisavate ja sihtotstarbeliste

kutsealase arengu vdimaluste puudumine ning asjaolu, et todalane sooritus ei kajastu tasus.
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Bulgaaria tooturg jéi 2025. aastal pingeliseks. T66hdive méér tdusis 77 %ni, mis on veidi
tile ELi keskmise. Samal ajal vdhenes iildine to6hdive mair kolmandat aastat jérjest,
peegeldades laiemaid demograafilisi suundumusi, samas kui to6tuse maar piisis ajalooliselt
madalal tasemel (3,5 %). Vaatamata moningatele mérkidele ndudluse vdhenemisest plisis
toojoupuudus, kusjuures todandjad teatasid vajadusest enam kui 230 000 tdiendava toGtaja
jérele. Piirkondade vahel on endiselt mérkimisvédrsed erinevused, kusjuures toohdive
erinevused parimate ja halvimate néitajatega piirkondade vahel on iile 10 protsendipunkti.
Mittetodtavate, mittedppivate ja koolitustel mitteosalevate (NEET-)noorte osakaal oli ELi1
keskmisega vorreldes endiselt suur, eelkdige puuetega inimeste ja romade hulgas. Ka
haavatavate elanikkonnarithmade vdimalused t66turul erinesid jatkuvalt tilejdanud
elanikkonna omadest: puuetega inimeste toohdiveldhe oli endiselt suur ning vaatamata
viimastel aastatel tehtud markimisvairsetele edusammudele jdi romade t66hdive méér
endiselt alla riigi keskmise, samas kui NEET-noorte osakaal oli roma noorte seas koguni

46 %.

Oskuste nappus parsib jiatkuvalt konkurentsivoimet. Kuigi vahemalt pohiliste digioskustega
inimeste osakaal 2025. aastal suurenes, jéi see oluliselt alla ELi keskmise. See piirab todturu
arengut ja juurdepédésu internetipohistele teenustele ning dhvardab suurendada sotsiaalseid ja
piirkondlikke I6hesid. IKT-spetsialistide osakaal on veidi alla ELi keskmise ja tehisintellekti
kasutuselevott ettevotetes oli endiselt tagasihoidlik. Hoolimata sellest, et kutseharidust ja -
Opet praegu reformitakse ning osalemine teise taseme iilemise astme kutsehariduses ja -
oppes on suhteliselt heal tasemel, péarsib tulemusi jatkuvalt oskuste piisiv mittevastavus
tooturu vajadustele, kuna kutsehariduse ja -Oppe 10petanute t66hdive madr jadb alla ELi
keskmise ega ole piisavalt kooskodlas tooturu ndudlusega. Tédiskasvanuhariduses osalemise
méaér Bulgaarias jadb endiselt markimisvédrselt alla ELi keskmise, sealhulgas tootavate
tdiskasvanute hulgas. Nende probleemide lahendamine aitaks parandada ka td6kohtade

kvaliteeti.
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Bulgaaria seisab jitkuvalt silmitsi struktuursete probleemidega, mis on seotud vaesuse
vihendamise, ebavordsuse ja sotsiaalkaitsega. Sotsiaalkaitsesiisteemi on tugevdatud
miinimumsissetuleku kava reformi ja palgakasvu abil. See on toetanud leibkondade
sissetulekuid ja tugevdanud sotsiaalkindlustuse rahastamisbaasi. Reformi pikaajalist moju
sotsiaalkaitse piisavusele ja katvusele ei ole veel hinnatud. Vaesuse ohus olevate inimeste
osakaal on vihenenud, kuid on endiselt suur, eelkdige haavatavate elanikkonnariihmade
puhul, mis annab mérku sotsiaalsiirete piiratud mojust vaesuse vihendamisele. Palgavaesuse
madr kiill vihenes, kuid on endiselt ELi kdrgeim. Romade ja puuetega inimeste vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse riski maér oli eriti korge (vastavalt 78,3 % ja 43,8 %) ning laste vaesuse
ja sotsiaalse torjutuse riski maar on endiselt tunduvalt iile ELi keskmise. Sotsiaalteenuste
kittesaadavus, taskukohasus ja kvaliteet on paranenud ténu sihipérastele reformidele, mis on
seotud sotsiaalteenuste kvaliteedi ja kaardistamisega, ndidates edusamme tlileminekul
institutsionaliseeritud hoolduselt kogukonnapdhisele hooldusele ja koduhooldusele. Sellest
hoolimata on sotsiaalteenuste, eelkdige pikaajalise hoolduse vajadus endiselt suur ja
probleemid piisivad. Kiiresti vananev iihiskond suurendab veelgi ndudlust eakate hoolduse

jarele ja siivendab personalinappust!®,
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SWD(2026) 122 — Sotsiaalset ldhenemist késitlev teise etapi riigianaliiiis, mis on tehtud
kooskodlas sotsiaalse lahenemise raamistikuga, 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(38)

(39)

Bulgaaria seisab jitkuvalt silmitsi suurte takistustega tervishoiuteenuste kéttesaadavuse
vallas. Sellel on negatiivne mdju oodatavale elueale ning ennetatava ja vilditava suremuse
madrale. Tervishoiusiisteem on endiselt tugevalt haiglakeskne ning ambulatoorsele ravile,
esmatasandi arstiabile ja haiguste ennetamisele suunatud kulutuste osakaal on véga viike,
hoolimata haiglate voodikohtade suurest arvust, haiglast véljakirjutamise kdrgest maarast
ning suhteliselt viikesest tdituvusest ja keskmisest haiglas viibimise kestusest. Maksemudel
soodustab standardset haiglaravi, mitte individuaalsetele vajadustele kohandatud ravi.
To66j0u vananemise taustal piirab tervishoiuteenuste kéttesaadavust veelgi
tervishoiutdotajate, eelkdige ddede nappus ja ebaiihtlane jaotus. Ka suur omaosalus on
oluliseks takistuseks juurdepiisul tervishoiuteenustele. Bulgaarias on omaosaluse osakaal
tervishoiu kogukulutustest ELi suurim, samuti on ambulatoorse ravi puhul erasektori
kulutuste osakaal suur. Lisaks takistab tervishoiuteenuste kittesaadavust e-tervise teenuste

aeglane ja ebaiihtlane kasutuselevott patsientide ja tervishoiutdotajate seas.

Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende {ihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala litkmesriikidel
voOtta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et rakendada 2026.
aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Bulgaarial aitab soovitus 1 rakendada
esimest, teist ja kolmandat euroala soovitust, soovitus 2 neljandat euroala soovitust, soovitus
3 seitsmendat ja iiheksandat euroala soovitust, soovitus 4 seitsmendat euroala soovitust ja

soovitus 5 viiendat euroala soovitust,

11114/26 21

ECOFIN 1A/LIFE 4 ET



SOOVITAB Bulgaarial votta 2026. ja 2027. aastal jirgmisi meetmeid.

1.

Pidada kinni ndukogu poolt [kuupdev] soovitatud netokulude maksimaalsetest
kasvumaééradest, et kdrvaldada iilemdirane eelarvepuudujdék, kasutades samal ajal ndukogu
aktiveeritud riikide vabastusklausliga voimaldatavat paindlikkust. Suurendada tildisi kaitse- ja
julgeolekukulutusi ja -valmidust, tagades samal ajal vola jatkusuutlikkuse ja kulutuste
tohususe ning kohandades jark-jargult eelarvet, et séilitada struktuurselt suuremad
kaitsekulutused. Tagada, et energiahindade tousu moju leevendamiseks voetud meetmed on
ajutised, suunatud vihekaitstud leibkondade kaitsmisele v3i energiamahukate ettevotete
vajaduste rahuldamisele, sdilitavad stiimulid energiasdéstuks ning et nende eelarvekulud on
kooskdlas ELi eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Votta meetmeid varimajanduse vastu
voitlemiseks, sealhulgas vihendades stiimuleid tulu tegelikust vdiksemana deklareerimiseks ja
tulust teatamata jatmiseks, ning parandada maksusiisteemi diglust ja tulu teenimise
suutlikkust. Tugevdada maksude kogumist, sealhulgas parandades vdlgnevuste sissendoudmist,

toetades maksukuulekust ja laiendades tulubaasi.

Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja investeeringute
jarjepidevus. Suurendada joupingutusi tihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamiseks,
tuginedes vajaduse korral iihtekuuluvuspoliitika raamistiku vahehindamise kontekstis
kokkulepitud vahendite strateegilistele prioriteetidele timberjaotamisele ja paindlikkusele.
Tegeleda ainulaadsete sotsiaal-majanduslike, julgeoleku- ja tsiviilvalmisoleku probleemidega,
mis mojutavad ELi idapoolsel vélispiiril asuvaid piirkondi, sealhulgas késitleda vajadust

investeerida kahesuguse kasutusega taristusse.

Parandada avaliku halduse toimimist, eelkdige riigi tasandist madalamal tasandil, lihtsustades
oigusnorme ja parandades regulatiivseid vahendeid; tihtlustades ja digitaliseerides
toovoogusid ja teenuseid, suurendades eri valitsemistasandite koostalitlusvdimet ning
arendades edasi riigiteenistujate oskusi. Parandada korruptsioonivastaste meetmete tohusust,
eelkdige suurkorruptsiooni juhtumite puhul, sealhulgas tugevdades korgema kohtute ndukoja
sOltumatust ja tShusat toimimist. Parandada riigihankemenetluste kvaliteeti ja tdhusust ning
tugevdada reguleerivate asutuste sdltumatust ja toimimist. Suurendada avaliku sektori teadus-

ja arendustegevusse tehtavate investeeringute moju ja tohusust.
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4.  Vihendada veelgi elektrisiisteemi siisinikuheidet ja sdltuvust fossiilkiitustel pdhinevast
elektritootmisest, sealhulgas edendades tuuleenergia tootmise kasutuselevottu, voimaldades
pakkumise ja ndudluse paindlikumaks muutmist, ajakohastades elektrivorgutaristut
jaotusvorkude tasandil ning reformides ldbipaistvuse suurendamiseks energiasektori
riigiettevotete iildjuhtimist. Edendada kaugkiittesiisteemide ajakohastamist, kaotades jérk-
jargult fossiilkiituste toetused. Vaidelda energiaostuvdimetuse vastu sihipdraste meetmetega.
Soodustada todstuse siisinikuheite vihendamist. Edendada puhta linna-, tihis- ja
raudteetranspordi kasutuselevottu, sealhulgas kiirendades investeeringuid vajaliku taristu ja

ithenduste arendamisse riigi pohjaosas. Parandada kliima- ja veekerksust ning jddtmekaitlust.

5. Tugevdada padevuspohist dppimist. Parandada veelgi Opetamise kvaliteeti Opetajate
vajaduspdhise koolituse abil. Parandada hariduse ja koolituse kvaliteeti, vastavust todturu
vajadustele ja kaasavust. Suurendada alaesindatud rithmade to6hdivet. Tugevdada oskuste
omandamist, sealhulgas tiiskasvanuharidust, et suurendada konkurentsivoimet. Edendada
sotsiaalset kaasatust, parandades juurdepdisu paremini iihendatud t66hdive- ja
sotsiaalteenustele ja kogukonnapodhisele pikaajalisele hooldusele ning pakkudes tdhusamat
miinimumsissetuleku toetust. Tugevdada tervishoiusiisteemi tGhusust ja kéttesaadavust,
sealhulgas jaotades vahendeid haiglapdhiselt ravilt imber ambulatoorsele ravile, vihendades
omaosalust ning tegeledes tervishoiutootajate nappuse ja ebaiihtlase jaotumise probleemiga

kogu riigis.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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