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RADETS REKOMMENDATION

om Belgiens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsidttningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av
den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning
samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
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av foljande skal:

(1

)

3)

I forordning (EU) 2024/1263 anges att mélen for ramverket for ekonomisk styrning ér att
frimja sunda och héllbara offentliga finanser, en héllbar och inkluderande tillvdxt och
resiliens genom reformer och investeringar och att forhindra alltfér stora offentliga
underskott. I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora multilateral
overvakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och
krav som faststills i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Den
europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning av landsspecifika

rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

Den 25 november 2025 antog kommissionen pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011
rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Belgien inte identifierades som en
av de medlemsstater som skulle behova en fordjupad granskning. Kommissionen antog
ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet’, en rekommendation till rédets rekommendation om Europeiska unionens
humankapital samt ett forslag till 2026 ars gemensamma sysselséttningsrapport med en
analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselséttningen och principerna i den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. Radet antog rekommendationen om den
ekonomiska politiken i euroomradet* den 21 april 2026 och den gemensamma

sysselsdttningsrapporten och rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som &r en
strategisk ram som syftar till att stirka unionens globala konkurrenskraft under de
kommande fem éren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen samt sékerhet dr grundldggande
forutséttningar for hallbar ekonomisk tillvéxt. Sedan konkurrenskraftskompassen
offentliggjordes har den legat till grund for arbetet inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, vilket sdkerstéller att EU-medlemsstaternas ekonomiska politik &r
forenlig med EU:s strategiska mal och skapar en enhetlig strategi for ekonomisk styrning

som framjar héallbar tillvédxt, innovation och resiliens i hela unionen.

0J C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
0J C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.

11113/26 4

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj

4

)

Under 2026 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens®. Planerna for aterhdimtning och resiliens har,
tillsammans med finansieringen av sammanhallningspolitiken, varit avgérande for
genomforandet av de politiska prioriteringarna inom den europeiska planeringsterminen,
eftersom planerna behdvdes for att man pa ett verkningsfullt sétt skulle kunna ta itu med
alla, eller en betydande del av, de utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika
rekommendationer som utfardats under de senaste cyklerna, och program finansierade
genom den europeiska sammanhallningspolitiken var nédvéndiga for att uppfylla de
landsspecifika rekommendationerna. Faciliteten for dterhdmtning och resiliens narmar sig
sitt slut, men det ar fortfarande viktigt att upprétthalla och bygga vidare pa de reformer och
investeringar som stdds och genomfors inom ramen for den, sérskilt de som bidrar till att

hantera de utmaningar som faststéllts i de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Belgien. Rapporten
innehdll en beddmning av Belgiens framsteg med de landsspecifika rekommendationerna
for 2025 och en utvirdering av Belgiens genomforande av planen for aterhdmtning och
resiliens. P4 grundval av den analysen faststilldes i landsrapporten de mest akuta
utmaningarna som Belgien star infor. I landsrapporten bedomdes ocksa Belgiens framsteg
med att genomfora den europeiska pelaren for sociala réittigheter och uppna unionens
overordnade mél for sysselsittning, kompetens och minskad fattigdom och social

utestdngning samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Den 20 juni 2025 antog radet, efter kommissionens bedémning och rekommendation, en
rekommendation om godkénnande av Belgiens nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan®. Planen omfattar perioden 2025-2029 och visar en finanspolitisk
anpassning over sju ar. Radet rekommenderade foljande maximala 6kningstakter for
nettoutgifter: 3,6 % 2025, 2,5 % 2026, 2,5 % 2027, 2,1 % 2028 och 2,1 % 2029, vilket
motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som berdknas med hénvisning till basaret
2024 pa 3,6 % 2025, 6,1 % 2026, 8,8 % 2027, 11,1 % 2028 och 13,4 % 2029. For

aren 2025-2029 sammanfaller dessa maximala 6kningstakter for nettoutgifter med den
korrigeringsbana som radet den 20 juni 2025 rekommenderade i enlighet med artikel 126.7 i
EUF-fordraget, i syfte att f4 bukt med det alltfor stora underskottet’. P& grundval av
kommissionens bedomning av effektiva dtgirder av den 3 juni 20263 &r forfarandet vid

alltfor stora underskott i Belgien vilande.

Rédets rekommendation av den 20 juni 2025 om godkidnnande av Belgiens nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/3698, 20.8.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3698/0j).

Rédets rekommendation 1 syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott 1
Belgien att upphora, antagen den 20 juni 2025. Alla handlingar som r6r forfarandet vid
alltfor stora underskott betrdffande Belgien finns pé foljande webbplats: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Belgium_en.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, Europeiska planeringsterminen 2026 — Varpaketet, (COM(2026) 200
final).
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(7

(8)

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser dr en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pé ett samordnat sitt begéra
aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stodja
EU:s insatser for att uppna en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna®, och detta
forslag vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. P4 Belgiens begiran antog radet
den 8 juli 2025, pa rekommendation av kommissionen, en rekommendation om tillételse for
Belgien att avvika frén de rekommenderade maximala dkningstakterna for nettoutgifter!®.
Den period da den nationella undantagsklausulen ar aktiverad (2025-2028) ger Belgien
mojlighet att omprioritera de offentliga utgifterna eller 6ka offentliga inkomsterna sé att
varaktigt hogre forsvarsutgifter inte dventyrar den finanspolitiska héllbarheten pa medellang

sikt.

Den 30 april 2026 limnade Belgien in sin arliga ligesrapport for 2026! om efterlevnaden av
de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter, genomforandet av de
reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen av anpassningsperioden
samt genomfOrandet av reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som
identifierats i de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten dterspeglar ocksa Belgiens halvérsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts nér det giller att genomfora planen for aterhdmtning
och resiliens i enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241. Rapporten om étgarder
som vidtagits inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott ingér i den arliga

lagesrapporten.

10

11

Meddelande frdn kommissionen Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets-
och tillvéixtpakten, Bryssel, 19 mars 2025, C(2025) 2000 final.

Radets rekommendation av den 8 juli 2025 om tillatelse for Belgien att avvika fran de
maximala okningstakter for nettoutgifter som rédet faststéllt i enlighet med forordning

(EU) 2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen) (EUT C, C/2025/3960,
20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3960/0)).

De arliga lagesrapporterna for 2026 finns pa https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_sv.
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(10)

(1)

Den reala BNP-tillvéxten 2025 uppgick till 1,0 % och HIKP-inflationen 1ag pé 3,0 %. Enligt
kommissionens vérprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 0,7 % 2026 och 0,9 %
2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,4 % 2026 och 2,6 % 2027.

Enligt uppgifter som tillhandahéllits av Eurostat!? 6kade Belgiens offentliga underskott frén
4.4 % av BNP 2024 till 5,2 % 2025. Okningen av underskottet 2025 aterspeglar frimst ligre
direkta skatteintdkter, séarskilt fran foretag, och hogre forsvarsutgifter. P4 grundval av de
politiska atgidrder som var kinda vid prognosens stoppdatum vintas enligt kommissionens
varprognos 2026 ett underskott pa 5,2 % av BNP 2026 och 5,4 % av BNP 2027. Trots
konsolideringsatgérder for att begrdnsa de 16pande utgifterna och en kumulativ
nettoutgiftsokning under det rekommenderade taket forviantas underskottet 2026 endast
stabiliseras pa grund av svag ekonomisk tillviixt och 6kade rintebetalningar. Okningen av

underskottet 2027 avspeglar frimst hogre utgifter for forsvar och réntebetalningar.

Enligt kommissionens beridkningar var den finanspolitiska inriktningen'?, som omfattar bade
nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv med 0,3 % av BNP under
2025. Den berédknas vara kontraktiv under bade 2026 och 2027, med 0,8 % respektive 0,6 %
av BNP.

12
13

Eurostats euroindikatorer, 22 april 2026.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen i det
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Den syftar till att bedoma den ekonomiska
impulsen fran skattepolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras
genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan 1) den
potentiella tillvixten pd medellang sikt och ii) fordndringen i priméra utgifter exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan och inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra
unionsfonder.
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(12)

(13)

Enligt uppgifter fran Eurostat!* 6kade Belgiens offentliga skuld frén 103,9 % av BNP i slutet
av 2024 till 107,9 % av BNP i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten 2025 aterspeglar
framst det hoga priméra underskottet (+2,9 procentenheter), en gynnsam snébollseffekt

(-1,3 procentenheter) och skuldokande stock- och flodesjusteringar (+2,3 procentenheter).
Pé grundval av de politiska dtgirder som var kdnda vid prognosens stoppdatum véntas enligt
kommissionens vérprognos 2026 att skuldkvoten okar till 110,5 % i slutet av 2026 och okar
ytterligare till 112,8 % i slutet av 2027. Okningen av skuldkvoten 2026 och 2027 éterspeglar
framst de stora priméra underskotten, medan den gynnsamma snobollseffekten och de

skuldokande stock- och flodesjusteringarna uppvéger varandra.

Enligt uppgifter fran Eurostat!s uppgick Belgiens sammanlagda offentliga forsvarsutgifter
till 1,4 % av BNP 2025, vilket motsvarar en 6kning med 0,5 procentenheter av BNP jamfort
med referensaret 2021. Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas de uppga till 1,6 %
av BNP 2026, vilket motsvarar en 6kning med 0,7 procentenheter av BNP jamfort med
202116,

14
15

16

Eurostats euroindikatorer, 22 april 2026.

Eurostat, offentliga utgifter genom dndamaélsklassificering av den offentliga forvaltningens
utgifter (Cofog).

Natos definition av forsvarsutgifter skiljer sig frdn Cofogs definition. Det kan ocksé
forekomma skillnader pa grund av tidpunkten for bokforingen av utgifterna, framfor allt for
militdr utrustning, eftersom Natos rapportering inte foljer nationalridkenskapsreglerna nér det
giller bokforingstidpunkt.
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(14)

(15)

(16)

Unionen &r fortsatt utsatt for risker for avbrott i energiforsorjningen och forhojd
prisvolatilitet som forvirras av geopolitiska spidnningar som paverkar de globala olje- och
gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022—2023 har visat att breda och icke
riktade atgdrder medfor stora offentligfinansiella kostnader och ar socialt och ekonomiskt
ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i februari 2026 har Belgien antagit
finanspolitiska atgirder for att begrinsa effekterna av de hoga energiprisernas for
hushéllen!”. Dessa omfattar en icke riktad atgiird for att kompensera for hogre
branslekostnader genom en skattelédttnad for foretag som dkar kilometerersattningen for sina
anstéllda och en riktad atgérd for att kompensera sarbara hushéll for hogre
uppvarmningskostnader. Dessa atgérder forvintas upphora senast den 1 juli 2026. Enligt
kommissionens varprognos 2026 véntas de offentligfinansiella kostnaderna for dessa
atgéarder uppga till mindre &n 0,1 % av BNP 2026, dven om dessa atgérder skulle forlangas

fram till rets slut.

P& grundval av kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Belgien med 3,7 %
2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten
och motsvarar en avvikelse pa 0,1 % av BNP pé arsbasis. Den berdknade avvikelsen ligger
dock inom flexibiliteten for den nationella undantagsklausulen med hénsyn till de 6kade

forsvarsutgifterna.

Enligt kommissionens berdkningar védntas Belgiens nettoutgifter 6ka med 2,0 % 2026 och
kumulativt med 5,8 % under 2025 och 2026. Den berdknade nettoutgiftsokningen 2026
ligger under den rekommenderade maximala tillvixttakten. Nar 2025 och 2026 beaktas
tillsammans ligger den kumulativa 6kningstakten for de berdknade nettoutgifterna under den

rekommenderade maximala 6kningstakten.

17

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens vérprognos 2026 (4 maj
2026).
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I rekommendationen om godkédnnande av Belgiens medelfristiga plan anges de reformer och
investeringar som ligger till grund for forldngningen av anpassningsperioden samt en
tidsplan for deras genomforande. Med beaktande av den information som Belgien ldmnat i
sin arliga ldgesrapport anser kommissionen att genomforandet av de viktigaste stegen i1 dessa
reformer och investeringar, som enligt planeringen skulle genomforas senast

den 30 april 2026, i stort sett ser ut att vara pa ratt vig. For vissa reformer dr genomforandet
emellertid forsenat. Detta giller parlamentets antagande av pensionsreformen, som dgde rum
den 28 maj 2026. De skattereformer som skulle genomforas under forsta kvartalet 2026 har
genomforts till viss del och de aterstdende delarna forvéntas vara slutforda i juli 2026. Man
har i stort sett enats pa regeringsniva om de tva reformerna for att forbattra
budgetsamordningen mellan olika forvaltningsnivéer, vilka skulle ha genomforts under
fjarde kvartalet 2025. Dessa behdver nu lagstadgas, vilket forvéntas vara slutfort i slutet av
2026. Kommissionen anser att Belgien 6verlag har uppfyllt sina ataganden pa ett

tillfredsstillande sitt!s.

18

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, Europeiska planeringsterminen 2026 — Varpaketet, (COM(2026) 200
final).
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Belgien star infor stora risker for den finanspolitiska hallbarheten p4 medellang och lang
sikt. Det behdvs en omfattande finanspolitisk strategi for att statsskulden ska borja minska,
samtidigt som det behdvs reformer for att stirka den potentiella tillvixten. De offentliga
utgifterna 1 Belgien uppgick till 54,2 % av BNP 2025, vilket var bland de hogsta 1 EU. De
ihdllande hoga offentliga utgifterna i Belgien, som kridver en hog total skatteborda, tynger
den ekonomiska effektiviteten. De politiska atgérderna &r fordelade pé flera
forvaltningsnivaer (kommuner, provinser, regioner och sprakgemenskaper, federal niva) i
Belgien. Deras samexistens omfattar en komplex kompetensférdelning och en risk for
Overlappningar, vilket leder till 6verflodiga administrativa kostnader, utan att nddvandigtvis
forbéttra kvaliteten pa de offentliga tjanster som tillhandahalls. Bristen pa effektiv
samordning mellan federala myndigheter forsvérar genomforandet av viss politik och vissa
reformer samt medfor att forvaltningen av offentliga investeringar dr ineffektiv. For hallbara
offentliga finanser i Belgien kravs darfor beslutsamma atgirder nir det giller de offentliga
utgifternas omfattning, sammansittning och dvergripande effektivitet. Aven om inforandet
av utgiftsoversyner pa federal niva och pé lagre forvaltningsnivaer (regioner och
sprdkgemenskaper) utgor ett forsta steg for att forbattra kvaliteten pd de offentliga
utgifterna, kravs ytterligare atgirder for att kanalisera offentliga resurser till en mer
tillvaxtvanlig politik. En effektivisering av de statliga strukturerna, klargérande av
befogenheter och forstarkning av samordningen mellan federala myndigheter skulle kunna
bidra till 6kad ekonomisk effektivitet och samtidigt tillhandahdlla utrymme i1 de offentliga

finanserna.
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(19)

(20)

Enligt kommissionens aldranderapport fran 20241 4r utgifter for pensioner och langvarig
vard och omsorg de frimsta drivkrafterna bakom en berdknad 6kning av de aldersrelaterade
utgifterna pa omkring 5 procentenheter av BNP fram till 2070, vilket &r betydligt hdgre én
EU-genomsnittet pa 1,4 procentenheter. Den pagaende pensionsreformen forviantas minska
den berdknade 6kningen av pensionsutgifterna med 1,6 procentenheter mellan 2024 och
2070. Belgien skulle emellertid fortsatt utgora ett av de lander som har de hogsta offentliga
utgifterna for langvarig vard och omsorg i EU, som uppgick till 2,3 % av BNP 2022 (EU-
genomsnitt: 1,7 %). Ar 2070 beriknas utgifterna for ldngvarig vard och omsorg dka med
1,7 procentenheter av BNP, jamfort med EU:s genomsnittliga 6kning péd 0,8 procentenheter,
vilket 0kar riskerna for den langsiktiga finanspolitiska héllbarheten. Tillgdngliga uppgifter
tyder pé att andelen personer som &r oberoende eller endast ndgot beroende av vérd och
omsorg och som bor pé vardinrdttningar var hog i Brysselregionen och Vallonien, dven om
den har minskat under det senaste artiondet. Regionerna vidtar atgéarder for att gora
anvandningen av de olika vardmiljoerna mer kostnadseffektiv, 4&ven om de flesta dtgidrderna
har begrinsad omfattning eller befinner sig i ett tidigt skede. Detta talar {or att det finns
utrymme for att ytterligare forbéttra kostnadseffektiviteten inom vérden, bland annat genom
att stirka atgirder for att motverka dverutnyttjande av vard- och omsorgsboende och

forbattra samhéllsbaserade tjénster.

Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra
berdrda parter deltar pé ett systematiskt och meningsfullt sétt vid rétt tidpunkt &r fortsatt
avgorande for att sékerstélla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt genomforande av

unionens finansieringsinstrument, &ven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

19

Europeiska kommissionen och kommittén for ekonomisk politik, 2024 Ageing Report, som
finns pahttps://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-
andbudgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en.
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1)

(22)

Genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen, déribland Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstillning (FRO) och Europeiska
socialfonden+ (ESF+), har fortskridit vl 1 Belgien, 1 synnerhet nér det géller urval av
projekt. Det dr emellertid viktigt att insatserna 0kas fOr att sékerstélla ett snabbt
genomforande av utvalda projekt, sirskilt for att paskynda utgifterna pad mottagarniva,
samtidigt som de konkreta resultaten maximeras. Belgien vidtar redan atgérder inom ramen
for sina sammanhéllningspolitiska program for att 6ka konkurrenskraften och tillvaxten.
Samtidigt behdver Belgien paskynda genomforandet av FRO, eftersom resurserna ska
betalas ut fore utgangen av 2026. Det dr avgorande att sdkerstélla att de nya investeringar
som Belgien identifierade i sin halvtidsoversyn av de sammanhallningspolitiska fonderna,
sdrskilt de som &r kopplade till de fem prioriteringar som faststélls i forordningen om

halvtidsoversyn??, genomfors snabbt och effektivt.

Belgien star infor flera utmaningar med anknytning till innovation, foretagsklimat, den
rittsliga och administrativa bordan och komplexiteten, regleringsméssiga begriansningar
inom tjdnstesektorn, utfasning av fossila brénslen i industrin och transportsektorn,
utbyggnaden av fornybara energikillor, subventioner for fossila brinslen, vattenkvalitet och
alltfor stora kvdvedepositioner, bristen pé arbetskraft och kompetensglapp, integreringen av

mindre gynnade grupper péd arbetsmarknaden, utbildningssystemet och lararyrket.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda
atgirder fOr att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen.
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(23)  Trots forenklingsinitiativ pé alla forvaltningsnivaer fortsétter en hog regelbdrda och en hog
administrativ komplexitet att forsdmra det belgiska foretagsklimatet. Dessutom skulle en
mer systematisk anvindning av konsekvensbeddmningar och béttre atkomst till uppgifter
forbattra kvaliteten pa det politiska beslutsfattandet. Foretagen har en tung administrativ
borda, sérskilt ndr det géller arbetsrétten, social trygghet och driftskostnader. Foretag som
behover hantera flera regionala system eller behdver erhélla foretagstillstand for att utveckla
sin verksamhet stélls infor betydande begransningar. Tillstand hanteras av federala,
regionala och lokala myndigheter, vilket gor processen komplicerad, fragmenterad och
kostsam. Detta géller sérskilt bygglov, vilket paverkar byggsektorn negativt och leder till
bostadsbrist och forsenade infrastrukturprojekt. Bristen pa resurser inom réittssystemet samt
dess ineffektivitet, som leder till kroniska efterslapningar och ldngsamma forfaranden,
medfor dven fortsatta utmaningar for niringslivet. Dessutom &r begridnsningarna inom vissa
reglerade yrken fortfarande hoga, vilket kan hindra grinsoverskridande affarsverksamhet
eller skapa intrddeshinder for foretag. Stringa bestimmelser eller andra intrddeshinder &r
aven tilldmpliga pé gransoverskridande tillhandahallande av tjénster, sisom detaljhandeln

och energisektorn, vilket kan begrinsa konkurrensen.
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(24)

Dessutom ar néringslivets dynamik i Belgien en av de ldgsta i EU?!. Andelen nya foretag i
Belgien motsvarar den i grannldnderna, men ddremot ligger andelen snabbvixande foretag
(expanderande foretag) langt under EU-genomsnittet (0,25 % jimfort med 0,79 %).
Nystartade foretag hindras fran att expandera i Belgien pa grund av hoga arbetskostnader
och skattelittnader som ir beroende av foretagets storlek??. Bland dessa hinder
konstaterades att bidraget for att anstilla den fOrsta arbetstagaren inte var effektivt for att
frimja nya hallbara arbetstillféllen och att sirskilda skattefunktioner f6r sma och medelstora
foretag (t.ex. sdnkt bolagsskatt) konstaterades uppmuntra foretagare att inforliva och
omvandla inkomster fran arbete till kapitalinkomster (’forvaltningsbolag”). Aven
svérigheter att fa tillgéng till finansiering under expansionsfasen kan hindra foretag fran att
vixa. Detta géller sdrskilt eftersom marknaderna for riskkapital och tillvixtkapital inte ar
brett utvecklade. Investeringar i eget kapital skulle kunna stimuleras genom en
harmonisering av skattereglerna for alla investeringstyper (dven for investeringar i fast

egendom, pensionsprodukter, sparkonton och véirdepapperskonton).

21

Belgiens centralbank, indikatorer for resultattavlan for konkurrenskraft, 2024 ars rapport.
Bijnens, G. (2025) ”Reigniting growth: trends and challenges for business dynamism in
Belgium”. NBB Economic Review.
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(25)  Aven om Belgien ir ett av de linder i EU som ir ledande inom innovation och har en hog
FoU-intensitet (3,36 % av BNP 2024, bland de hogsta i EU), ar den belgiska FoU-
verksamheten koncentrerad till ett fatal industrier och stora foretag, med flera hinder som
hindrar en spridning av innovation i hela ekonomin. I Vallonien dr FoU-investeringarnas
inverkan pa sysselsittningen och ekonomin dessutom fortfarande begrinsad pa grund av
fragmenterat foretagsstod och otillrdcklig ekonomisk diversifiering, &ven om vissa pidgaende
reformer kan vénda denna trend. De stora skatteldttnaderna for FoU nér inte ut till de foretag
som har storst tillvixtpotential. Ett starkare resultat inom innovation och fortsatt
produktivitetstillvéxt skulle krdva 6kad spridning av innovation bland olika sektorer och
foretag. Studier?? visar att det finns utrymme for att forbéttra &ndamalsenligheten och
effektiviteten i det offentliga stddet till forskning och innovation, i synnerhet nér det géller
att undvika uttringningseffekter och fordela resurser till foretag med stor tillvaxt battre. Den
laga graden av rorlighet pa arbetsmarknaden i Belgien, som kan bero pé faktorer sésom hog
16n for lang anstéllningstid och liten insyn i I6neséittningen, begrinsar ocksa spridningen av

innovation till resten av ekonomin.

(26)  Aven om den koldioxidsnéla elforsorjningen (kiirnenergi och fornybar energi) fortsitter att
oka ar Belgien fortfarande starkt beroende av import av fossila branslen (67,1 % av Belgiens
energimix). Ar 2024 rickte energieffektivitetsforbittringar inte till for att den minskning av
Belgiens slutliga energianvdndning som observerats sedan 2019 skulle fortsatta. Detta beror
framst pa den d6kande energiforbrukningen och utsldppen fran transportsektorn. Det krivs
dven mer ambitidsa politiska atgédrder fOr att fasa ut fossila brinslen frén byggnadsbestandet,
inbegripet subventionerade bostdder, som star for 33 % av den nationella
energiforbrukningen. Renoveringsatgérder fick hushallens energiforbrukning att minska,

men inte tillrdckligt for att uppnd ldngsiktiga renoveringsmal.

3 OECD (2021a) R&D Tax Incentives: Belgium, 2020. Schoonackers, R. (2020) Tax
incentives for R&D: Are they effective? NBB Economic Review and OECD (2024), OECD
Economic Surveys: Belgium 2024.
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(27)

(28)

Hoga elkostnader hindrar ytterligare avkarbonisering i ekonomin och i synnerhet inom
tillverkningssektorn. Efter skatter och avgifter?* kostar el nistan fyra gdnger mer per enhet
an gas for industrierna, vilket dr en av de hogsta kvoterna 1 EU och hindrar 6vergangen fran
fossila brinslen till el. Regeringen planerar att sénka punktskatterna pa el, men det kravs
effektiva politiska dtgirder for att ge industrierna incitament att 6verga till renare energi.
Differenskontrakt for koldioxid och gron offentlig upphandling skulle kunna bidra till att
minska riskerna i samband med investeringar och ytterligare uppmuntra industrier att fasa ut
fossila brianslen. Att frdmja metoder for cirkuldr ekonomi skulle ockséd kunna bidra till att
minska industrins efterfrdga pa energi och beroendet av import av kritiska révaror.
Investeringar i energiinfrastruktur och koldioxidsnél teknik skulle dessutom stodja
avkarboniseringen i koldioxidintensiva industrier och industrier dér det dr svért att minska
utsléppen, sarskilt i Vallonien och i Flandern, inbegripet runt hamnen 1 Antwerpen,

samtidigt som konkurrenskraften bevaras.

Trots att utbyggnaden av fornybar energi i Belgien nadde en rekordniva pa 34,7 % av
elproduktionen 2025, hélls den fortfarande tillbaka av otillricklig nitkapacitet, vilket har
blivit den stdrsta utmaningen i Belgiens energiomstillning. Aven om flera
infrastrukturprojekt planeras for att stirka elnitet gér framstegen med viktiga anslutningar
langsamt, sdrskilt pd grund av att beslutsfattandet i Vallonien har avstannat samt
tillstandsproblem. En snabbare uppgradering av nitinfrastruktur och paskyndande av
tillstdndsforfaranden skulle framja utbyggnaden av fornybara energikillor. Dessutom skulle
en anpassning av de rittsliga ramarna for att frimja investeringar i ellagring och
efterfrageflexibilitet och underléttande av energidelning genom att skapa incitament for
smarta mitare 1 Bryssel och Vallonien kunna 6ka flexibiliteten 1 samband med

energiforbrukningen och medfora energieffektivitetsvinster.

24

Skatter och avgifter omfattar mervardesskatt, punktskatter, federala energibidrag,
tillaggsavgifter till havs, avgifter kopplade till forsorjningstrygghet och
kapacitetsmekanismer, grona certifikat, avgifter for kraftvirmeproduktion, avgifter for
skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga tjénster, avgifter for stdd till fornybar energi,
finansiering av sociala avgifter, kostnader for uteslutning av energieffektivitet.
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(29)

Belgiens 6kande slutliga energianvdndning beror framst pa den 6kande energianvindningen
och utsldppen inom transportsektorn, sirskilt inom internationell luftfart, sj6fart och
vigtransport?S. Jirnvigstransport ér fortfarande inte ett tillréckligt attraktivt alternativ,
varken for person- eller godstransporter, och antalet personbilar har stadigt 6kat, vilket har
lett till hoga tringselkostnader. Andelen elbilar av den totala bilforséljningen har nyligen
nétt en platd, vilket eventuellt kan bero pa bristen pa laddningsinfrastruktur i Vallonien.
Intensifierade forbattringar av energieffektiviteten, stod for elektrifiering samt produktion
och anvéndning av hallbara branslen for luftfarts- och sjofartssektorerna, skulle kunna
paskynda utfasningen av fossila brinslen i transportsektorn. Dessutom skulle differentierade
vigavgifter for alla typer av fordon, ytterligare investeringar i kollektivtrafik — utover de
investeringar som ingér i Belgiens plan for aterhdmtning och resiliens — och frimjande av

bildelning och aktiv rorlighet gora transportsektorn mer hallbar.

25

EU Transport in figures. Statistical pocketbook 2024.
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(30)  De belgiska myndigheterna?® uppskattade de federala direkta subventionerna for fossila
brénslen till 2,4 % av BNP 2022, och for manga av dem saknas en utfasningsplan fore 2030.
I synnerhet kan subventioner for fossila brianslen, som varken tar itu med energifattigdomen
pa ett malinriktat sitt eller med de faktiska energitrygghetsproblemen, som hindrar
elektrifieringen och som inte &r avgdérande for industrins konkurrenskraft, betraktas som en
prioritering for utfasning. Subventioner for fossila brinslen, sdsom sénkta punktskatter pa
diesel for yrkesméssiga andamaél, brénslekort for foretag och sdnkt moms pa gas, &r
ekonomiskt ineffektiva och upprétthéller beroendet av fossila branslen. Nedsatta
punktskatter pa eldningsolja och gas sdnker deras kostnader jaimfort med el, vilket hindrar
overgéngen till gronare uppvarmningssystem och himmar energirenovering av byggnader.
Eftersom Belgien riskerar att misslyckas med att uppna sina renoverings- och
energieffektivitetsmal for 2030, skulle 6kade investeringar 1 energirenoveringar och
kompletterande investeringar tillsammans med politiska reformer for att flytta incitamenten
till energirenovering och koldioxidsnéla uppvarmningslosningar — samtidigt som réttvisa
garanteras — bidra till att pskynda energiomstillningen. Aven om en dvergang fran
punktskatter pd el till fossila branslen for hushallen har tillkédnnagetts dr det osdkert om
denna overgdng kommer att vara tillricklig for att dndra de relativa priserna pé el och fossila

bréanslen tillrdckligt snabbt for att uppné malen for 2030.

(31) Vattenkvaliteten och naturforstéringen medfor utmaningar, eftersom de flesta
vattenforekomster i1 Belgien paverkas av diffusa fororeningskallor. Intensivt jordbruk,
sarskilt djurhallning, sldapper ut stora méngder luft-, mark- och vattenfororeningar. Samtidigt
som atgirder har vidtagits fortsétter &ven elproduktionen, metallsektorn och
kemikalieproduktionen att orsaka fororeningar. Den minskade biologiska méngfalden
dventyrar de ekonomiska sektorer som ér starkt beroende av ekosystemtjanster.
Naturbaserade 16sningar dr avgorande for att bygga upp klimatresiliensen och skydda
ekonomin fran effekterna av extrema viderhindelser. Aven om den flamlindska regeringen
har antagit ett reviderat sjunde atgérdsprogram for nitrater krévs ytterligare atgirder for att

minska alltfor stora kvévedepositioner och gora jordbruket mer héllbart.

26 FPS Finance (2024), Inventory of federal fossil-fuel subsidies.
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(32)

(33)

Belgien har en 14g sysselsittningsgrad (72,8 % jaimfort med 76,1 % i EU i genomsnitt) och
sysselsittningsgraden varierar kraftigt mellan regionerna. Deltagandet pd arbetsmarknaden
av mindre gynnade grupper, dvs. personer med invandrarbakgrund, 1ag utbildningsniva,
dldre och personer med funktionsnedsittning, 4r 1agt. Ar 2025 antog Belgien omfattande
arbetsmarknadsreformer, bland annat genom att arbetsloshetsformanerna begransades till tva
ar. Deras effekt kommer emellertid att bero pé hur effektiv den atfoljande politiken for
aktivering pé arbetsmarknaden &r. Dessutom finns det utrymme f6r att géra atgiarderna for
att hjdlpa till att integrera mindre gynnade grupper pa arbetsmarknaden mer effektiva och
effektivisera den regionala offentliga arbetsformedlingen. Detta bor dven bidra till att
hantera den hdga andelen personer som tillhor hushall med mycket lag arbetsintensitet och
ta itu med skillnader 1 arbetsmarknadsresultat mellan regioner och grupper. Samtidigt ligger
andelen lediga tjdnster 1 Belgien fortfarande stadigt 6ver EU-genomsnittet (3,8 % jamfort
med 2,1 % 2025), dven om den stadigt minskade under 2025. Arbetsmarknads- och
kompetensbristen dr fortfarande sérskilt stor inom tjanstesektorn samt inom
hogspecialiserade, vetenskapliga och tekniska sektorer och sektorer som hilso- och
sjukvard, byggverksamhet och IKT, som alla dr viktiga for den framtida konkurrenskraften,
inklusive den grona och den digitala omstillningen. Fortbildning och omskolning skulle
kunna minska kompetensglappet, men vuxendeltagandet inom utbildningsomréadet &r 1agt

(Undersokningen om vuxenutbildning: 34,9 % 2022; EU: 39,5 %), sérskilt i mindre gynnade
grupper.

Mot bakgrund av humankapitalets avgorande roll for att stirka unionens konkurrenskraft
och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026 medlemsstaterna att vidta atgirder
for att skyndsamt ta itu med strukturella utmaningar kopplade till humankapital p4 omradena
kompetens och utbildning som himmar konkurrenskraften. De landsspecifika
rekommendationerna till Belgien for 2026 kan bidra till genomforandet av radets

rekommendation om humankapital i unionen.
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(34)

(35)

Barn och ungdomars utbildningsresultat nér det géller grundldggande fardigheter (14s- och
skrivkunnighet, matematik och naturvetenskap) minskar pé lang sikt i alla tre
sprakgemenskaperna (den flamléndska, den franska och den tyska), vilket framgar av
internationella beddmningar. Medan de flamldndska och franska sprikgemenskaperna
genomfor storskaliga reformer av kursplanen som fokuserar pa grundliggande fardigheter,
kvarstar utbildningsluckor kopplade till socioekonomisk status och migrationsstatus och
forvarras genom tidig sortering 1 olika utbildningsspér och att elever far ga om en arskurs.
Okat arbetsbaserat lirande skulle kunna forbittra yrkesutbildningens
arbetsmarknadsrelevans pa medelldng sikt. Okad inskrivning inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik samt informations- och kommunikationsteknik (IKT) pa
alla nivaer, sérskilt bland kvinnliga studenter, skulle kunna bidra till att moéta efterfragan pé
arbetsmarknaden. Atgirder for att ta itu med ldrarbristen héller pa att genomforas, men
lararna i Belgien moter fortfarande hinder nér det géller deltagandet i effektiv fortbildning
och kénner sig undervirderade av samhéllet. De offentliga utgifterna for utbildning 4r bland
de hogsta 1 EU och utgdr 4,4 % av BNP for forskole-, grundskole- och gymnasieutbildning.
Detta kan ha samband med ldgre antal elever per ldrare i varje sprakgemenskap och med ett
relativt sett hogt antal elever som behdver ga om en arskurs och en relativt sett lidgre
lagstadgad undervisningstid.?” Att vidta atgirder mot fragmenteringen av

utbildningssystemet kan 6ka utgiftseffektiviteten och ta itu med strukturella utmaningar.

Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetéra unionens funktion rekommenderade
radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgérder, inbegripet genom sina planer
for dterhdmtning och resiliens, for att genomfora 2026 ars rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet. For Belgiens del innebér detta att rekommendation 1
bidrar till att genomfora den forsta och den andra rekommendationen om euroomradet,
rekommendation 2 bidrar till att genomf6ra den fjarde rekommendationen om euroomrédet,
rekommendation 3 bidrar till att genomfora den sjunde och nionde rekommendationen om
euroomradet, rekommendation 4 bidrar till att genomfora den sjunde rekommendationen om
euroomradet, och rekommendation 5 bidrar till att genomfora den femte rekommendationen

om euroomradet.

27

OECD (2024), Education at a Glance 2024: OECD Indicators, OECD Publishing,
Paris, How much time do teachers spend teaching and working?: Education at a Glance

2024 | OECD.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att 2026 och 2027 vidta féljande atgirder:

1.

Fortsitta att f6lja de maximala 6kningstakter for nettoutgifter som radet rekommenderade

den 20 juni 2025, 1 syfte att atgirda situationen med ett alltfor stort underskott samtidigt som
man utnyttjar flexibiliteten i den nationella undantagsklausulen, som aktiverats av radet.
Starka de samlade utgifterna och beredskapen pa forsvars- och sdkerhetsomradet och
samtidigt sdkerstdlla skuldhéllbarhet och utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten for
att klara strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sékerstélla att de dtgarder som vidtas for att mildra
effekterna av de hojda energipriserna ér tillfdlliga och inriktade pé att skydda utsatta hushall
eller tillgodose energiintensiva foretags behov och bevarar incitamenten for energibesparingar
och att deras finanspolitiska kostnader dr forenliga med dtagandena enligt EU:s
finanspolitiska ram. Fortsitta att genomfora de reformer och investeringar som ligger till
grund for forldngningen av anpassningsperioden i enlighet med radets rekommendation av
den 20 juni 2025. Forbéttra de offentliga utgifternas effektivitet, effektivisera de statliga
strukturerna och stirka samordningen mellan federala myndigheter. Gora systemet for
langvarig vard och omsorg mer kostnadseffektivt samtidigt som man héller tillgdngen till vard

och tjanster overkomlig.

Sdkerstélla kontinuitet 1 de reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Utdka insatserna for att genomfora
sammanhéllningspolitiska program, och nér sa dr lampligt bygga pd omfordelning till
strategiska prioriteringar som dverenskommits i samband med halvtidséversynen och den

flexibilitet som medges inom den tillgdngliga sammanhallningspolitiska ramen.

Forenkla och forbéttra lagstiftningen, minska den administrativa bérdan, bland annat genom
att effektivisera tillstdndsforfarandena och undanrdja rittsliga hinder for tjénster, forbattra
foretagsklimatet och foretagsdynamiken, samtidigt som regionala utmaningar atgirdas. Oka
spridningen av innovation genom att styra det offentliga FoU-stddet till foretagen med storst
tillvixtpotential och frdmja arbetstagarnas rorlighet pa arbetsmarknaden samt underlétta

tillgdngen till finansiering for expanderande foretag.
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Minska det totala beroendet av fossila brinslen, bland annat genom att forbéttra byggnadernas
energieffektivitet och ytterligare uppmuntra industrin att minska koldioxidutslédppen. Vidta
atgirder for att 6ka anvéndningen av och tillgdngen pa héllbara transporter och ta itu med
trafikstockningar pa végarna. Paskynda uppgraderingen av nétinfrastrukturen och
utbyggnaden av fornybar energi genom att ytterligare rationalisera tillstindsforfarandena,
samtidigt som regionala utmaningar dtgirdas och flexibilitet och lagring pa efterfragesidan
frimjas. Fasa ut subventioner for fossila branslen, sirskilt inom transport- och
uppvarmningssektorn, bland annat genom att flytta punktskatterna fran el till fossila brianslen.
Vidta ytterligare dtgirder for ett hillbart jordbruk genom att forbéttra vattenkvaliteten och

minska den alltfor stora kvavedepositionen.

Ta itu med bristen pé arbetskraft och kompetensglapp. Stirka effektiviteten och inriktningen
pa aktiv arbetsmarknadspolitik for att ytterligare integrera mindre gynnade grupper pa
arbetsmarknaden och atgirda regionala skillnader. Forbéttra resultaten och réttvisan inom
utbildningssystemen och 6ka deras relevans for arbetsmarknaden, sirskilt inom informations-
och kommunikationsteknik och naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik.
Fortsitta med reformerna fOr att stdrka undervisningsyrket genom att utforma mer flexibla

och attraktiva karridrvigar och utbildning for lérare.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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