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ZALECENIE RADY w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej,
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Delegacje otrzymuja w zatgczeniu wspomniany wyzej projekt zalecenia Rady, w wersji zmienionej

1 uzgodnionej przez rézne komitety Rady oraz sfinalizowanej przez Komitet Ekonomiczno-

Finansowy, oparty na wniosku Komisji COM(2026) 201 final.
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ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Belgii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1466/97', w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej
iich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajgce opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;j,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sg
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego

1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza
wielostronny nadzér w konteks$cie europejskiego semestru zgodnie z celami 1 wymogami
okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Europejski semestr
obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow 1 nadzor nad

ich wdrazaniem.

W dniu 25 listopada 2025 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r.,
w ktorym nie wskazata Belgii jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych
potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro?®, zalecenie dotyczgce
zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2026 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie
wytycznych dotyczacych zatrudnienia 1 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada
przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro* w dniu

21 kwietnia 2026 r., a wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu i1 zalecenie w sprawie kapitatu

ludzkiego — w dniu 9 marca 2026 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata Kompas konkurencyjnosci — strategiczne
ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjno$ci Unii w ciggu najblizszych
pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn. innowacje, dekarbonizacje

1 konkurencyjno$¢ oraz bezpieczenstwo, ktore stanowig podstawowe filary
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Odkad opublikowano Kompas konkurencyjnosci,
jest on wykorzystywany jako podstawa prac w ramach europejskiego semestru, co pozwala
zapewni¢ spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami
UE 1 stworzy¢ jednolite podej$cie do zarzadzania gospodarczego, ktdre wspiera

zrbwnowazony wzrost, innowacje 1 odpornos¢ w catej Unii.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/2434/0].
Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2026/2434/0].
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W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega
réwnolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornos$ci (RRF)3. Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP), wraz

z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, majg zasadnicze znaczenie dla realizacji
priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz w planach tych mialy
znalez¢ si¢ rozwigzania umozliwiajace skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow wydanych w ostatnich
cyklach lub znacznej cz¢$ci tych wyzwan, a w programach finansowanych w ramach
europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych
krajow. W zwiagzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform i inwestycji wspieranych i realizowanych w ramach RRF,

w szczegblnosci tych, ktore przyczyniajg si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym

w zaleceniach dla poszczegodlnych krajow, a takze wykorzystanie tych reform i inwestycji

jako podstawy do dalszych dziatan.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2026 r.
dotyczace Belgii. Ocenita w nim postepy Belgii we wdrazaniu zalecen dla tego kraju

z 2025 r. oraz podsumowala realizacj¢ RRP przez Belgie. Na podstawie tej analizy

w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktorymi stoi Belgia.
Oceniono w nim rowniez postepy Belgii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz w realizacji glownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci
oraz ograniczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, a takze postepy w realizacji celow

ONZ w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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W dniu 20 czerwca 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyj¢ta zalecenie
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Belgii®. Plan ten obejmuje lata 2025-2029 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na
okres siedmiu lat. Rada zalecita nastepujgce maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto:

3,6 % w2025r.,2,5% w 2026 1.,2,5 % w2027 1., 2,1 % w 2028 r. oraz 2,1 % w 2029 r., co
odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie
do roku bazowego 2024, wynoszacym: 3,6 % w 2025 r., 6,1 % w 2026 ., 8,8 % w 2027 r.,
11,1 % w 2028 r. oraz 13,4 % w 2029 r. W odniesieniu do lat 2025-2029 te maksymalne
stopy wzrostu wydatkow netto sg spdjne ze Sciezkg korekty, jak zalecita w dniu

20 czerwca 2025 r. Rada na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, w celu likwidacji nadmiernego
deficytu’. Na podstawie dokonanej przez Komisje oceny skutecznych dziatan z dnia

3 czerwca 2026 r.8 procedura nadmiernego deficytu wobec Belgii zostaje zawieszona.

Zalecenie Rady z dnia 20 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Belgii (Dz.U. C, C/2025/3698,
20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3698/0)).

Zalecenie Rady majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Belgii,
przyjete w dniu 20 czerwca 2025 r. Wszystkie dokumenty zwigzane z procedura
nadmiernego deficytu dotyczacg Belgii dostepne sg pod adresem: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Belgium_en.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow
1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”,
COM(2026) 200 final.
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Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowia dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, aby
wystgpily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilnos$ci i wzrostu w celu wsparcia dziatan UE na rzecz szybkiego
i znacznego zwiekszenia wydatkow na obrone®, a Rada Europejska pozytywnie odniosta sie
do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. W nastgpstwie wniosku Belgii i na zalecenie
Komisji Rada w dniu 8 lipca 2025 r. przyje¢ta zalecenie zezwalajgce Belgii na odchylenie od
zalecanych maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto!?. Okres, w ktorym uruchomiona
zostaje krajowa klauzula wyjscia (2025-2028), umozliwia Belgii zmiang priorytetow
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub zwigkszenie dochodow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong

nie zagrazaly stabilno$ci finansow publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Belgia przedtozyta swoje roczne sprawozdanie z postgpow

z 2026 r.1! zawierajgce informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkdéw netto, realizacji zestawu reform i1 inwestycji stanowigcych podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych
na gléwne wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych w ramach europejskiego semestru.
Roczne sprawozdanie z postgpodw odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczos¢ Belgii
z postepow w realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Sprawozdanie z dzialan podjetych w ramach procedury

nadmiernego deficytu zostato wtaczone do rocznego sprawozdania z postepow.

10

11

Komunikat Komisji, ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkdw na obronno$¢ zgodnie z paktem
stabilnosci i wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Belgii na odchylenie od maksymalnych
stop wzrostu wydatkoéw netto ustalonych przez Rade na podstawie rozporzadzenia (UE)
2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C/2025/3960, 20.8.2025,
ELIL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3960/0j).

Roczne sprawozdania z postepow za 2026 r. sg dostgpne na stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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(10)

(11)

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 1,0 %, a inflacja HICP — 3,0 %. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie 0 0,7 % w 2026 1.1 0 0,9 % w 2027 r.,
a inflacja HICP wyniesie 3,4 % w 2026 1.1 2,6 % w 2027 r.

Wedlug danych Eurostatu!? deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Belgii
wzrost z 4,4 % PKB w 2024 r. do 5,2 % PKB w 2025 r. Wzrost deficytu w 2025 r. wynika
gtéwnie z nizszych dochodéw z podatkéw bezposrednich, zwtaszcza od 0oséb prawnych,
oraz z wyzszych wydatkoOw na obrone. Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki
znanych do daty granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny
2026 r. ma wynies¢ 5,2 % PKB w 2026 1.1 5,4 % w 2027 r. Pomimo dziatan
konsolidacyjnych majacych na celu ograniczenie wydatkdéw biezacych oraz skumulowanego
wzrostu wydatkéw netto ponizej zalecanego putapu nalezy si¢ spodziewac, ze w 2026 r.
deficyt jedynie si¢ ustabilizuje ze wzgledu na staby wzrost gospodarczy 1 rosngce ptatnosci
odsetkowe. Wzrost deficytu w 2027 r. wynika glownie z wyzszych wydatkow na obrone

1 ptatnosci odsetek.

Z szacunkow Komisji wynika, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej!3, ktory obejmuje wydatki
finansowane zardwno ze srodkow krajowych, jak i unijnych, byt restrykcyjny, na poziomie
0,3 % PKB. Przewiduje si¢, ze bedzie on restrykcyjny zardowno w 2026 r., jak 1 w 2027 r.,
odpowiednio na poziomie 0,8 % 1 0,6 % PKB.

12
13

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowe;j
sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki
wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze srodkow krajowych, jak
1z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym
wzrostem w perspektywie Srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych
po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych.
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(13)

Wedtug danych Eurostatu!# dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Belgii
wzrdst z 103,9 % PKB na koniec 2024 r. do 107,9 % PKB na koniec 2025 r. Wzrost
wskaznika zadluzenia w 2025 r. odzwierciedla gtownie wysoki deficyt pierwotny

(+2,9 p.p.), korzystny efekt kuli $nieznej (-1,3 p.p.) oraz wartos¢ rezydualng zmiany dlugu
zwigkszajacej zadtuzenie (+2,3 p.p.). Przy uwzglednieniu §rodkow z zakresu polityki
znanych w dacie granicznej prognozy relacja dlugu do PKB przewidziana w prognozie
Komisji z wiosny 2026 r. ma wzrosng¢ do 110,5 % do konca 2026 r., a nastepnie

do 112,8 % do konca 2027 r. Wzrost wskaznika zadtuzenia w latach 2026 1 2027
odzwierciedla gléwnie wysoki deficyt pierwotny, podczas gdy korzystny efekt kuli $§nieznej

oraz warto$¢ rezydualna zmiany dtugu zwigkszajaca zadhuzenie rownowaza si¢ wzajemnie.

Wedtug danych Eurostatu!® catkowite wydatki obronne sektora instytucji rzgdowych

1 samorzadowych w Belgii wyniosty 1,4 % PKB w 2025 r., co oznacza wzrost o 0,5 punktu
procentowego PKB w poréwnaniu z rokiem odniesienia 2021. Wedtug prognozy Komisji

z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. wydatki te wyniosa 1,6 % PKB, co odpowiada

wzrostowi o 0,7 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z 2021 r.16

14
15

16

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 .
Eurostat, wydatki sektora instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych wedtug klasyfikacji
funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (COFOG).

Definicja ,,wydatkéw na obrong” wedlug NATO ro6zni si¢ od definicji ,,obrony narodowe;j”
wedtug klasyfikacji COFOG. Moga ponadto wystepowac roznice zwigzane z czasem
rejestracji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkow na sprzet wojskowy, poniewaz
sprawozdawczo$¢ NATO opiera si¢ na innych zasadach dotyczacych czasu rejestracji niz
rachunki narodowe.
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Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdcen w dostawach energii 1 duzej zmiennosci cen,
spotegowanego napi¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na §wiatowe rynki ropy
naftowej 1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023 pokazaty, ze
szeroko zakrojone 1 nieukierunkowane srodki wigzg si¢ z duzymi kosztami fiskalnymi 1 sg
nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Od wybuchu wojny na Bliskim
Wschodzie w lutym 2026 r. Belgia przyjeta §rodki polityki fiskalnej w celu ztagodzenia
wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe!”. Obejmujg one nieukierunkowany
srodek majacy zrekompensowac wyzsze koszty paliwa za posrednictwem ulgi podatkowe;j
dla przedsigbiorstw, ktore zwigkszaja zwrot kosztow przejazdéw pracownikom, oraz
ukierunkowany $rodek rekompensujacy wyzsze koszty ogrzewania ponoszone przez
gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Nalezy si¢ spodziewac, ze srodki
te przestang obowigzywac przed dniem 1 lipca 2026 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny
2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 1. koszty fiskalne tych srodkéw wyniosg mniej niz

0,1 % PKB, rowniez w przypadku ich przedtuzenia do konca roku.

Wedlug obliczen Komisji wydatki netto w Belgii wzrosty w 2025 r. 0 3,7 %. Wzrost
wydatkéw netto w 2025 r. przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc
odchylenie 0 0,1 % PKB w ujeciu rocznym. Przewidywane odchylenie miesci si¢ jednak
w zakresie elastycznosci krajowej klauzuli wyj$cia, bioragc pod uwage wzrost wydatkow na

obrong.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Belgii wzrosna o 2,0 %
w 2026 1., a0 5,8 % w ujeciu tacznym w latach 2025 1 2026. Prognozowany wzrost
wydatkow netto w 2026 r. jest ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy wzrostu.
Lacznie w latach 2025 1 2026 przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto

jest rdwniez nizsza niz zalecana maksymalna stopa wzrostu.

17

Odzwierciedla to sytuacje w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.
(4 maja 2026 1.).
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W zaleceniu w sprawie zatwierdzenia planu sredniookresowego Belgii okreslono pakiet
reform i inwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz
harmonogram ich realizacji. Bioragc pod uwage informacje przedstawione przez Belgi¢

w rocznym sprawozdaniu z postepoéw, Komisja stwierdza, ze realizacja kluczowych etapow
reform i inwestycji, ktorych wdrozenie miato nastapi¢ do dnia 30 kwietnia 2026 r.,
przebiega zasadniczo zgodnie z planem. W przypadku niektorych reform wystapity jednak
opoznienia we wdrazaniu. Chodzi w szczego6lnosci reforme emerytalng przyjeta przez
parlament w dniu 28 maja 2026 r. Reformy podatkowe, ktorych realizacje przewidziano na
I kw. 2026 r., zostaty czgsciowo wdrozone, a zakofnczenia wdrazania pozostatych
elementow nalezy si¢ spodziewac do lipca 2026 r. Dwie reformy majace na celu poprawe
koordynacji budzetowej migdzy roznymi szczeblami administracji, przewidziane na

IV kw. 2025 r., zostaly w duzej mierze uzgodnione na szczeblu rzadowym 1 wymagaja
obecnie przyjecia odpowiednich przepisow; nalezy si¢ spodziewac, ze proces ten zostanie
zakonczony do konca 2026 r. Komisja uwaza, ze og6lnie rzecz biorgc, Belgia wypetnita

swoje zobowigzania w zadowalajagcy sposob!8.

18

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow
1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”,
COM(2026) 200 final.
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Belgia mierzy si¢ z wysokim zagrozeniem dla stabilnosci finanséw publicznych

w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej. Potrzebna jest kompleksowa strategia fiskalna,
aby stopniowo obniza¢ dtug publiczny, przy jednoczesnym kontynuowaniu reform
majacych na celu wzmocnienie potencjatu wzrostu. Wydatki publiczne w Belgii wyniosty
w 2025 1. 54,2 % PKB i naleza do najwyzszych w UE. Utrzymujace si¢ wysokie wydatki
publiczne w Belgii, wymagajace duzego ogélnego obcigzenia podatkowego, negatywnie
wplywajg na efektywnos$¢ gospodarcza. Dziatania w ramach polityki w Belgii sg
rozproszone na kilku szczeblach administracji rzadowej (gminy, prowincje, regiony

1 wspolnoty, szczebel federalny). Ich wspdtistnienie wigze si¢ ze ztozonym podziatem
kompetencji i ryzykiem powielania, co prowadzi do zbednych kosztoéw administracyjnych,
niekoniecznie poprawiajac jakos¢ swiadczonych ustug publicznych. Brak skuteczne;j
koordynacji na szczeblu federalnym utrudnia realizacj¢ niektorych polityk i reform oraz
prowadzi do nieefektywnosci w zarzadzaniu inwestycjami publicznymi. W zwigzku z tym
stabilno$¢ finanso6w publicznych w Belgii wymaga zdecydowanych dziatan w zakresie
wydatkéw publicznych pod wzgledem ich poziomu, struktury i ogélnej efektywnosci.
Chociaz wprowadzenie przegladow wydatkéw na poziomie podmiotéw federalnych

i sfederowanych (regionéw i wspolnot) jest pierwszym krokiem w kierunku poprawy jakosci
wydatkoéw publicznych, konieczne sg dalsze dziatania w celu ukierunkowania zasobow
publicznych na polityke bardziej sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu. Usprawnienie
struktur administracji rzadowej, doprecyzowanie kompetencji i wzmocnienie koordynacji na
szczeblu federalnym mogtoby przyczyni¢ si¢ do wigkszej efektywnosci gospodarczej,

a jednoczesnie zapewniC przestrzen fiskalng.
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(20)

Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r.!?
emerytury i wydatki na opieke dlugoterminowg sg gldéwnymi czynnikami prognozowanego
wzrostu wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, ktory ma wynie$¢ okoto

5 p.p. PKB do 2070 r., co jest wynikiem znacznie wyzszym niz $rednia unijna wynoszaca
1,4 p.p. Nalezy sie spodziewac, ze trwajaca reforma emerytalna zmniejszy prognozowany
wzrost wydatkow na pokrycie emerytur o 1,6 p.p. w latach 2024-2070. Belgia pozostataby
jednak jednym z panstw o najwyzszych wydatkach publicznych na opieke dtugoterminowg
w UE, wynoszacych 2,3 % PKB w 2022 r. (Srednia unijna to 1,7 %). Przewiduje sig¢, ze

do 2070 r. wydatki na opieke dlugoterminowa wzrosng o 1,7 punktu procentowego PKB,
podczas gdy w UE $redni wzrost wyniesie 0,8 punktu procentowego, co przyczyni si¢ do
zwigkszenia zagrozenia dla stabilno$ci finanséw publicznych w dlugim okresie.

Z dostepnych danych wynika, ze odsetek osob, ktore sg niezalezne lub w niewielkim stopniu
zalezne od opieki i mieszkajg w zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych, byt wysoki

w Regionie Stolecznym Brukseli i w Walonii, cho¢ w ostatnich dziesigciu latach obserwuje
si¢ tendencje spadkowa. Regiony podejmuja dziatania na rzecz efektywnos$ci kosztowe;j
korzystania z r6znych form opieki, ale wigkszo$¢ srodkoOw ma ograniczony zakres lub
znajduje si¢ na wczesnym etapie. Sugeruje to mozliwos¢ dalszej poprawy efektywnosci
kosztowej opieki, w tym przez wzmocnienie srodkow zniechecajacych do nadmiernego

korzystania z opieki rezydencjalnej 1 przez poprawe opieki srodowiskowe;.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wladz lokalnych i regionalnych,
partnerow spotecznych, spoteczefistwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialno$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze

w konteks$cie europejskiego semestru.

19

Komisja Europejska i Komitet Polityki Gospodarczej, 2024 Ageing Report [Sprawozdanie
na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2024 r.], dostepne pod adresem: https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-
eu-member-states-2022-2070 _en.

11113/26 13

ECOFIN 1A/LIFE 4 PL


https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en

1)

(22)

Wdrazanie programow polityki spdjnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST) 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), w Belgii przebiega sprawnie,
zwlaszcza pod wzgledem wyboru projektow. Wazne jest jednak zintensyfikowanie
wysitkOw na rzecz zapewnienia szybkiej realizacji wybranych projektow, w szczegdlnosci
w celu przyspieszenia wydatkow na poziomie beneficjenta, przy jednoczesnej
maksymalizacji ich skutkow w praktyce. Belgia podejmuje juz dziatania w ramach swoich
programow polityki spdjnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnos¢ i wzrost. Jednocze$nie Belgia
musi przyspieszy¢ wdrazanie FST, poniewaz srodki maja zosta¢ wyptacone do konca

2026 r. Konieczne jest zapewnienie szybkiej i skutecznej realizacji nowych inwestycji
wskazanych przez Belgie w przegladzie srédokresowym funduszy polityki spojnosci,

w szczegblnosci inwestycji zwigzanych z pigcioma priorytetami okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie przegladu srodokresowego?”.

Belgia mierzy si¢ z szeregiem wyzwan, ktore dotyczg innowacji, otoczenia dziatalno$ci
gospodarczej, obcigzen regulacyjnych 1 administracyjnych oraz zlozonosci regulacyjne;j

1 administracyjnej, ograniczen regulacyjnych w sektorze ustug, dekarbonizacji przemystu

1 transportu, rozwoju odnawialnych zrédet energii, doptat do paliw kopalnych, jakosci wody
1 nadmiernej depozycji azotu, niedoboru sity roboczej 1 niedopasowania umiejetnosci,

integracji grup defaworyzowanych na rynku pracy, systemu edukacji i zawodu nauczyciela.

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia

18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056
w odniesieniu do §rodkow szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym
wyzwaniom w konteks$cie przegladu srodokresowego.
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Pomimo inicjatyw na rzecz uproszczenia podejmowanych na wszystkich szczeblach
administracji rzadowej, duze obcigzenie regulacyjne 1 wysoki poziom zlozonosci
administracyjnej nadal negatywnie wplywaja na otoczenie dziatalnosci gospodarczej Belgii.
Ponadto bardziej systematyczne wykorzystywanie ocen skutkow i lepszy dostep do danych
poprawityby jako$¢ ksztattowania polityki. Obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorstw
sa duze, zwlaszcza w odniesieniu do regulacji zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego

1 kosztow operacyjnych. Przedsiebiorstwa, ktore muszg zarzadza¢ wieloma systemami
regionalnymi lub uzyska¢ specjalne pozwolenia w celu rozwoju swojej dziatalnosci,
borykaja si¢ ze znacznymi ograniczeniami. Pozwolenia wydawane sg przez wtadze
federalne, regionalne i lokalne, co sprawia, ze proces ten jest ztozony, rozdrobniony

1 kosztowny. Dotyczy to w szczegdlnosci pozwolen na budowe, ktore maja negatywny
wptyw na sektor budowlany i prowadza do niedoboréw mieszkan i opdéznien w projektach
infrastrukturalnych. Brak zasobow w systemie wymiaru sprawiedliwosci i jego
nieefektywno$¢, przektadajace si¢ na chroniczne zalegtosci i powolne procedury, réwniez
nadal stanowig wyzwanie dla sektora przedsiebiorstw. Ponadto ograniczenia w niektorych
zawodach regulowanych pozostaja wysokie, co moze utrudniaé transgraniczng dziatalno$§¢
gospodarczg lub tworzy¢ bariery wejscia dla przedsiebiorstw. Surowe przepisy lub inne
bariery wejscia na rynek majg rOwniez zastosowanie do transgranicznego §wiadczenia ustug,

np. w sektorze detalicznym 1 w sektorze energetycznym, co moze ogranicza¢ konkurencjg.
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Belgia ma jeden z najnizszych poziomow rotacji przedsiebiorstw w UE2!. Podczas gdy
udziat nowych przedsigbiorstw w Belgii jest porownywalny z panstwami sgsiadujacymi,
udziat szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw (przedsigbiorstw typu scale-up) jest
znacznie nizszy od $redniej unijnej (0,25 % w poréwnaniu z 0,79 %). Bariery, ktore
uniemozliwiajg belgijskim przedsigbiorstwom typu start-up zwigkszenie skali dziatalnos$ci,
obejmuja wysokie koszty pracy 1 ulgi podatkowe uzaleznione od wielkosci
przedsigbiorstwa??. Stwierdzono na przyktad, ze dotacja na zatrudnienie pierwszego
pracownika nie jest skuteczna w pobudzaniu tworzenia trwatych miejsc pracy, a specjalne
rozwiazania podatkowe dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) (np. obnizona stawka
podatku dochodowego od 0s6b prawnych) zachecaja przedsigbiorcéw do zaktadania spotek
1 przeksztatcania dochodu z pracy w dochdd kapitatowy (,,spotki zarzadzajace™). Utrudniony
dostep do finansowania na etapie zwickszania skali dzialalnosci moze rowniez uniemozliwié
rozw0j przedsigbiorstw. Dotyczy to w szczeg6lnosci sytuacji, w ktorej rynki kapitatu
wysokiego ryzyka i kapitatu wzrostu nie sg szeroko rozwinig¢te. Harmonizacja przepiséw
podatkowych dla wszystkich rodzajow inwestycji (w tym inwestycji w nieruchomosci,
produktéw emerytalnych, rachunkéw oszczgdnosciowych, rachunkéw papieréw

warto$ciowych) mogtaby zachgca¢ do inwestycji kapitatowych.

21

22

Narodowy Bank Belgii, wskazniki tablicy wynikow z zakresu konkurencyjnosci,
sprawozdanie za 2024 r.

Bijnens, G. (2025) Reigniting growth: trends and challenges for business dynamism in
Belgium. NBB Economic Review [Pobudzanie wzrostu gospodarczego: tendencje 1
wyzwania w zakresie rotacji przedsi¢gbiorstw w Belgii].
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(26)

Chociaz Belgia jest jednym z lideréw innowacji w UE i charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem intensywnosci badan i rozwoju (3,36 % PKB w 2024 r., co nalezy do
najwyzszych wynikow w UE), belgijska dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa koncentruje si¢
na kilku gateziach przemystu i duzych przedsi¢biorstwach, a szereg barier utrudnia
rozpowszechnianie innowacji w calej gospodarce. Ponadto w Walonii wplyw inwestycji
w badania i rozw0j na zatrudnienie i gospodarke pozostaje ograniczony ze wzglgdu na
fragmentaryczne wsparcie dla przedsigbiorstw i niewystarczajaca dywersytikacje
gospodarcza, chociaz niektore trwajgce reformy moga odwrocic¢ te tendencje. Wysokie
poziomy ulgi podatkowej na badania i rozwdj nie docieraja do przedsigbiorstw

0 najwigkszym potencjale wzrostu. Aby zapewnic¢ lepsze wyniki w zakresie innowacji

1 stabilny wzrost produktywnosci, nalezatoby zwiekszy¢ zakres upowszechniania innowacji
w roznych sektorach i przedsiebiorstwach. Badania??® pokazuja, ze nadal istnieje pole do
poprawy efektywnosci i skutecznosci wydatkow publicznych na badania naukowe

1 innowacje, w szczegolnosci przez unikni¢cie skutkow wypierania i lepszy przydziat
zasobow na rzecz przedsigbiorstw o duzym wzros$cie. Ponadto niski wskaznik mobilnos$ci
zawodowej w Belgii, ktory moze wynika¢ z czynnikow takich jak wynagrodzenie za dlugi
staz pracy i niska przejrzysto$¢ wynagrodzen, rOwniez ogranicza rozprzestrzenianie si¢

innowacji w pozostatej czesci gospodarki.

Chociaz dostawy niskoemisyjnej energii elektrycznej (energia jadrowa i odnawialne zrodta
energii) nadal rosna, Belgia pozostaje w duzym stopniu uzalezniona od importu paliw
kopalnych (67,1 % koszyka energetycznego Belgii). Poprawa efektywnosci energetycznej
byta w 2024 r. niewystarczajaca, aby utrzymac tendencj¢ spadkowa zuzycia energii
koncowej w Belgii obserwowang od 2019 r. Wynika to gldéwnie z rosngcego zuzycia energii
1 emisji w sektorze transportowym. Potrzebne sa rowniez ambitniejsze dzialania w ramach
polityki na rzecz dekarbonizacji zasobow budowlanych, w tym mieszkan socjalnych, ktore
odpowiadajg za 33 % krajowego zuzycia energii. Dzialania renowacyjne spowodowaty
spadek zuzycia energii w budynkach mieszkalnych, ale nie wystarczytly do osiagniecia

dlugoterminowych celow w zakresie renowacji.

23

OECD (2021a) ,,R&D Tax Incentives: Belgium, 2020” [Zachety podatkowe dla badan

1 rozwoju: Belgia, 2020 r.]. Schoonackers, R. (2020) ,,Tax incentives for R&D: Are they
effective?” [Zachety podatkowe dla badan 1 rozwoju: czy sa skuteczne?] NBB Economic
Review and OECD (2024), OECD Economic Surveys: Belgia, 2024 r.
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(28)

Wysokie koszty energii elektrycznej utrudniajg dalsza dekarbonizacje gospodarki,

w szczegdlnosci przemystu wytworczego. Po uwzglednieniu podatkéw i optat?*
jednostkowy koszt energii elektrycznej dla przemystu jest niemal czterokrotnie wyzszy niz
koszt gazu, co stanowi jedng z najwyzszych relacji w UE 1 utrudnia przechodzenie z paliw
kopalnych na energi¢ elektryczng. Chociaz rzad planuje obnizenie akcyzy na energi¢
elektryczng, potrzebne sg skuteczne dziatania w ramach polityki, aby zacheci¢ przemyst do
przejscia na czystszg energie. Kontrakty na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku
wegla 1 zielone zamowienia publiczne moglyby przyczynic si¢ do zmniejszenia ryzyka
inwestycji i dodatkowo zacheci¢ przemyst do dekarbonizacji. Wspieranie praktyk w zakresie
gospodarki o obiegu zamknigtym mogtoby réwniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
zapotrzebowania przemystu na energi¢ oraz zaleznosci od importu surowcoéw krytycznych.
Ponadto inwestycje w infrastruktur¢ energetyczng i1 technologie niskoemisyjne wspartyby
dekarbonizacj¢ wysokoemisyjnych gatezi przemyshu oraz gatezi przemystu, w ktérych
trudno zredukowac¢ emisje, zwtaszcza w Walonii 1 Flandrii, w tym wokot portu w Antwerpii,

przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci.

Chociaz udziat odnawialnych zrodet energii w produkcji energii elektrycznej w Belgii
osiggnal w 2025 r. rekordowy poziom 34,7 %, ich dalszy rozw¢j jest nadal hamowany przez
niewystarczajacg przepustowosc siect, ktora stala si¢ glbwnym wyzwaniem w transformacji
energetycznej Belgii. Chociaz planuje si¢ kilka projektow infrastrukturalnych majacych na
celu wzmocnienie sieci elektroenergetycznej, postgpy w zakresie kluczowych potaczen sa
powolne, w szczegdlnosci ze wzgledu na wstrzymanie procesu decyzyjnego w Walonii

1 problemy z wydawaniem pozwolen. Przyspieszenie modernizacji infrastruktury sieciowe]
1 usprawnienie procedur wydawania pozwolen sprzyjatoby wprowadzaniu odnawialnych
zrodet energii. Ponadto dostosowanie ram prawnych w celu pobudzenia inwestycji

w magazynowanie energii elektrycznej i odpowiedz odbioru oraz ulatwienie dzielenia si¢
energig przez zachecanie do wdrazania inteligentnych licznikéw w Brukseli 1 Walonii

mogloby zwigkszy¢ elastyczno$¢ zuzycia energii 1 poprawic efektywnos$¢ energetyczng.

24

Podatki i optaty obejmuja podatki od wartosci dodanej, akcyze, federalny wkiad
energetyczny, doptate z tytutu dziatalnos$ci na obszarach morskich, optaty zwigzane

z bezpieczenstwem dostaw 1 mechanizmami zdolno$ci wytworczych, zielone certyfikaty,
optaty na kogeneracje, optaty z tytulu obowigzku $§wiadczenia ustugi publicznej, optaty
wspierajace odnawialne Zrddta energii, finansowanie taryf socjalnych, koszty
wyrownywania efektywnosci energetyczne;.
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(29) Rosnace zuzycie energii koncowej w Belgii wynika gtownie ze wzrostu zuzycia energii
1 emisji w sektorze transportowym, w szczegolnosci w migdzynarodowym lotnictwie,
transporcie morskim i drogowym transporcie towarowym?3. Transport kolejowy pozostaje
niewystarczajaco atrakcyjng opcja, zaroOwno w przewozie pasazerskim, jak i towarowym,
a liczba samochodow osobowych stale ros$nie, co prowadzi do wysokich kosztéw
zwigzanych z zaggszczeniem ruchu. Udziat samochodow elektrycznych w catkowitej
sprzedazy samochoddw ostatnio ustabilizowat si¢, prawdopodobnie ze wzgledu na brak
infrastruktury tadowania w Walonii. Przyspieszenie poprawy efektywnosci energetycznej,
wspieranie elektryfikacji oraz produkeji i wdrazania zrownowazonych paliw w sektorach
lotniczym i morskim mogtoby przyspieszy¢ dekarbonizacje sektora transportowego.
Ponadto bardziej zr6znicowane optaty drogowe dla wszystkich rodzajéw pojazdow, dalsze
inwestycje w transport publiczny — wykraczajace poza inwestycje ujete w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci Belgii — oraz promowanie wspdlnego uzytkowania samochodow
osobowych i aktywnej mobilnos$ci sprawityby, ze transport statby sie bardziej

zrOwnowazony.

25 Transport w UE w liczbach: Maly rocznik statystyczny z 2024 r.
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Wtadze belgijskie?® oszacowaly, ze bezposrednie federalne doptaty do paliw kopalnych
wyniosty w 2022 r. 2,4 % PKB, przy czym w przypadku wielu z nich nie przewidziano
planu stopniowego wycofania przed 2030 r. W pierwszej kolejnosci mozna by wycofaé
zwlaszcza te doptaty do paliw kopalnych, ktore nie rozwigzujg w ukierunkowany sposob
problemu ubdstwa energetycznego ani rzeczywistych kwestii bezpieczenstwa
energetycznego, sg przeszkoda dla elektryfikacji i nie majg zasadniczego znaczenia dla
konkurencyjnos$ci przemystu. Doptaty do paliw kopalnych, takie jak obnizona akcyza na olej
napedowy stosowany do celow zawodowych, karty paliwowe dla przedsiebiorstw

i obnizony VAT od gazu, s3 nieefektywne ekonomicznie i utrwalajg zalezno$¢ od paliw
kopalnych. Obnizona akcyza na olej opatowy i gaz zmniejsza ich koszt w pordwnaniu

z energig elektryczna, co utrudnia przejscie na bardziej ekologiczne systemy ogrzewania

1 wstrzymuje renowacj¢ energetyczng budynkow. Poniewaz istnieje ryzyko, ze Belgia nie
osiggnie swoich celow w zakresie renowacji 1 efektywnosci energetycznej wyznaczonych
na 2030 r., zwigkszenie inwestycji w renowacje energetyczne i uzupehienie inwestycji
reformami politycznymi majacymi na celu przesunigcie zachgt w kierunku renowacji
energetycznej i niskoemisyjnych rozwigzan grzewczych — przy jednoczesnym zapewnieniu
réwnosci — pomogloby przyspieszy¢ transformacj¢ energetyczng. Chociaz zapowiedziano
przesunigcie akcyzy z energii elektrycznej na paliwa kopalne dla gospodarstw domowych,
nie jest pewne, czy dzigki temu przesuni¢ciu zmiana wzglgdnych cen energii elektrycznej

1 paliw kopalnych nastapi wystarczajaco szybko, aby udalo si¢ osiagna¢ cele na 2030 r.

Jakos¢ wody 1 degradacja srodowiska naturalnego stanowig wyzwanie, poniewaz

w wigkszos$ci jednolitych czesci wod w Belgii wystgpuja zanieczyszczenia rozproszone.

Z rolnictwa intensywnego, zwlaszcza hodowli zwierzat gospodarskich, uwalniane sa duze
ilo$ci zanieczyszczen do powietrza, gleby 1 wody. Chociaz wprowadzono srodki w zakresie
produkcji energii elektrycznej, przemyst metalurgiczny i chemiczny w dalszym ciagu
powoduja zanieczyszczenie. Malejacy poziom roéznorodnosci biologicznej stanowi
zagrozenie dla sektorow gospodarki, ktére sa3 w duzym stopniu uzaleznione od ustug
ekosystemowych. Rozwigzania oparte na zasobach przyrody maja kluczowe znaczenie dla
budowania odpornosci na zmiang klimatu 1 ochrony gospodarki przed skutkami
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Chociaz rzad Flandrii przyjatl zmieniony siodmy
program dziatania w zakresie azotanow, konieczne sg dalsze dzialania w celu ograniczenia

nadmiernej depozycji azotu oraz w celu zwigkszenia zrOwnowazonego charakteru rolnictwa.

26

FPS Finance (2024), Inventory of federal fossil-fuel subsidies [Wykaz federalnych dotacji
do paliw kopalnych].
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Belgia ma niski wskaznik zatrudnienia (72,8 % w poréwnaniu ze $§redniag UE wynoszaca
76,1 %), przy czym wystgpujg znaczne rdéznice mi¢dzy poszczegdlnymi regionami.
Uczestnictwo w rynku pracy grup defaworyzowanych, tj. oséb ze srodowisk migracyjnych,
0s0b o0 niskim poziomie wyksztalcenia, 0sob starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciami, jest
niskie. W 2025 r. Belgia przyjela istotne reformy rynku pracy, w tym ograniczenie okresu
wyplacania §wiadczen dla bezrobotnych do dwoch lat. Ich wptyw bedzie jednak zalezat od
skutecznos$ci towarzyszacej im polityki aktywizacji zawodowej. Ponadto istnieje mozliwos¢
poprawy skutecznosci srodkéw majacych na celu pomoc w integracji grup
defaworyzowanych na rynku pracy oraz poprawe efektywnosci regionalnych publicznych
stuzb zatrudnienia. Powinno to réwniez pomdc w rozwigzaniu problemu wysokiego odsetka
0soOb zyjacych w gospodarstwach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych oraz réznic

w wynikach na rynku pracy mi¢dzy poszczegdlnymi regionami i grupami. Jednoczesnie,
mimo statego spadku w 2025 r., wskaznik wakatow w Belgii utrzymuje si¢ wyraznie
powyzej $redniej unijnej (3,8 % w pordwnaniu z 2,1 % w 2025 r.). Niedobory sity roboczej
1 kwalifikacji utrzymuja si¢ na szczegdlnie wysokim poziomie w sektorze ustug, a takze

w obszarze dziatalno$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz w sektorach takich jak
opieka zdrowotna, budownictwo i technologie informacyjno-komunikacyjne, ktore sg wazne
dla przysztej konkurencyjnosci, w tym zielonej i1 cyfrowej transformacji. Podnoszenie

1 zmiana kwalifikacji moglyby zmniejszy¢ niedopasowanie umiejetnos$ci, ale uczestnictwo
dorostych w ksztatceniu lub szkoleniu jest niskie (badanie edukacji dorostych: 34,9 %

w 2022 r.; UE: 39,5 %), w szczego6lnosci w grupach defaworyzowanych.

Biorac pod uwage kluczowa role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci

1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim podjecie
pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym z kapitatem
ludzkim w dziedzinie umiejetnosci, edukacji 1 szkolen i ograniczajagcym konkurencyjnoscé.
Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Belgii moga przyczyni¢ si¢ do wdrozenia

zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.
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Wyniki edukacyjne dzieci i mlodziezy w zakresie umiejetnosci podstawowych (umiejetnosci
czytania i pisania, matematyki i nauk przyrodniczych) we wszystkich trzech wspolnotach
(Wspolnota Flamandzka, Wspolnota Francuska i Wspolnota Niemieckojezyczna) pogarszaja
si¢ w perspektywie dlugoterminowej, o czym $§wiadczg miedzynarodowe oceny. Podczas
gdy Wspdlnota Flamandzka i Wspdlnota Francuska wdrazajg zakrojone na szerokg skale
reformy programow nauczania koncentrujace si¢ na umiejetnosciach podstawowych,
utrzymuja si¢ luki edukacyjne zwigzane ze statusem spoleczno-ekonomicznym

1 migracyjnym, ktore pogltebia wezesne kierowanie ucznidow na rézne $ciezki edukacyjne
oraz powtarzanie klas. Upowszechnienie uczenia si¢ w miejscu pracy mogloby poprawié
adekwatnos$¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego na srednim poziomie do potrzeb rynku
pracy. Zwigkszenie liczby 0séb podejmujacych studia w dziedzinie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii 1 matematyki (STEM) oraz technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) na wszystkich poziomach, w szczegdlno$ci wérdd uczennic,
mogtoby przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia popytu na rynku pracy. Wdrazane sg $rodki majace
na celu rozwigzanie problemu niedoboru nauczycieli, ale nauczyciele w Belgii nadal
napotykaja przeszkody w angazowaniu si¢ w skuteczne ksztalcenie zawodowe 1 czujg si¢
niedoceniani przez spoteczenstwo. Wydatki publiczne na edukacje nalezg do najwyzszych
w UE 1 stanowia 4,4 % PKB w odniesieniu do edukacji przedszkolnej, podstawowej

1 $redniej. Moze to by¢ zwigzane z nizszym stosunkiem liczby uczniéw do liczby
nauczycieli w kazdej ze wspdlnot oraz poréwnywalnie wyzszym poziomem powtarzania
klas i stosunkowo krotszym ustawowym czasem nauczania®’. Zmniejszenie rozdrobnienia
systemu edukacji moze pomodc zwigkszy¢ efektywnos¢ wydatkow 1 sprosta¢ wyzwaniom
strukturalnym.

W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i1 ich wspdlnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej 1 walutowe;j
Rada zalecita w 2026 r. panstwom czlonkowskim bgdacym cztonkami strefy euro podjecie
dziataf, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia zalecenia w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro na 2026 r. W przypadku Belgii zalecenie 1 ma pomoc we
wdrozeniu pierwszego 1 drugiego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we
wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu
siddmego 1 dziewigtego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we wdrozeniu
siddmego zalecenia dotyczacego strefy euro, a zalecenie 5 — we wdrozeniu pigtego zalecenia
dotyczacego strefy euro,

27

OECD (2024), Education at a Glance 2024: OECD Indicators [Edukacja w zarysie 2024:
wskazniki OECD], OECD Publishing, Paris, How much time do teachers spend teaching
and working?: Education at a Glance 2024 | OECD [,,Ile czasu nauczyciele poswigcaja na
nauczanie 1 prace?”’: Edukacja w zarysie 2024, OECD].
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NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.

Dalsze przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto zaleconych przez Rade
w dniu 20 czerwca 2025 r. w celu likwidacji nadmiernego deficytu, przy jednoczesnym
wykorzystaniu elastyczno$ci w ramach krajowej klauzuli wyjécia uruchomionej przez Radg.
Zwigkszenie ogdlnych wydatkow na obrong i bezpieczenstwo oraz gotowosci obronne;j

1 w zakresie bezpieczenstwa, a jednocze$nie zapewnienie stabilnosci dtugu 1 efektywnosci
wydatkow, a takze stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie
wyzszych wydatkow na obrong. Zapewnienie, aby $rodki wprowadzane w celu ztagodzenia
skutkow wzrostu cen energii miaty charakter tymczasowy, byty ukierunkowane na ochrong
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb
przedsiebiorstw energochtonnych 1 utrzymywaty zachety do oszczedzania energii oraz aby
koszty fiskalne tych srodkow byly zgodne ze zobowigzaniami wynikajacymi z ram fiskalnych
UE. Dalsze wdrazanie zestawu reform i inwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia
okresu dostosowawczego, zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 20 czerwca 2025 r. Poprawe
efektywnosci wydatkoéw publicznych, usprawnienie struktur administracji rzadowej oraz
wzmocnienie koordynacji na szczeblu federalnym. Zracjonalizowanie systemu opieki
dlugoterminowej pod wzgledem kosztow, przy jednoczesnym utrzymaniu przystepnych cen

dostepu do opieki i ustug.

Zapewnienie cigglosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. Wzmozenie wysitkow stuzacych realizacji programow
polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu o realokacje srodkéw na priorytety
strategiczne uzgodnione w konteks$cie przegladu srodokresowego oraz dostepne;j

elastycznosci przewidzianej w ramach polityki spdjnosci.

Uproszczenie 1 udoskonalenie regulacji oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych, w tym
przez usprawnienie procedur wydawania pozwolen i usunigcie barier regulacyjnych

w sektorze ustug, w celu poprawy otoczenia dziatalnosci gospodarczej 1 rotacji
przedsigbiorstw, przy jednoczesnym zajeciu si¢ wyzwaniami regionalnymi. Szersze
rozpowszechnianie innowacji przez skierowanie wsparcia publicznego na badania i rozw¢j do
przedsigbiorstw o najwiekszym potencjale wzrostu 1 przez wspieranie mobilnosci zawodowe;j

pracownikow oraz utatwienie dostgpu do finansowania dla przedsiebiorstw typu scale-up.
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4.  Zmniejszenie ogolnej zaleznos$ci od paliw kopalnych, w tym przez poprawe efektywnosci
energetycznej budynkoéw i dalsze zachecanie przemystu do dekarbonizacji. Podjecie dziatan
na rzecz zwigkszenia wykorzystania i podazy zréwnowazonego transportu oraz rozwigzanie
problemu zageszczenia ruchu drogowego. Przyspieszenie modernizacji infrastruktury
sieciowej 1 wdrazania odnawialnych zrodet energii przez dalsze usprawnienie procedur
wydawania pozwolen, przy jednoczesnym zajeciu si¢ wyzwaniami regionalnymi, oraz
wspieranie elastycznosci po stronie popytu i magazynowania energii. Stopniowe wycofanie
doptat do paliw kopalnych, w szczegolnosci w sektorach transportowym i cieptlowniczym,

w tym przez przesuni¢cie akcyzy z energii elektrycznej na paliwa kopalne. Podjecie dalszych
dziatan na rzecz rolnictwa zrownowazonego przez poprawe jakosci wody 1 ograniczenie

nadmiernej depozycji azotu.

5. Rozwigzanie problemu niedoboru sity roboczej i niedopasowania umiej¢tnosci. Zwigkszenie
skutecznosci i lepsze ukierunkowanie aktywnych polityk rynku pracy w celu dalszej integracji
grup defaworyzowanych na rynku pracy oraz w celu wyeliminowania dysproporcji
regionalnych. Poprawienie wynikéw 1 réwnosci systemow ksztatcenia i szkolenia oraz ich
lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy, w szczegdlnosci w dziedzinach ICT 1 STEM.
Kontynuowanie reform majacych na celu poprawe sytuacji w zawodzie nauczyciela przez

opracowanie bardziej elastycznych 1 atrakcyjnych $ciezek kariery i szkolen dla nauczycieli.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy / Przewodniczgca
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