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Targy: Javaslat — A Tanacs allasfoglalasa a sértettek jogainak és védelmének kiilondsen a

biintet6eljarasok soran vald megerdsitésére vonatkozé iitemtervrol

Az elndkség 2011. aprilis 12-én eldterjesztette a sértettek jogainak és védelmének kiillondsen a
biinteteljarasok soran valé megerdsitésére vonatkozo titemtervrdl sz016 tanacsi allasfoglalasra

iranyul¢ javaslatot.

A Tanacs elokészitd szervei megvizsgaltak a javaslatot. A biintet6iigyekben folytatott renddrségi és
igazsagligyi egyiittmiikodés teriiletén miikodoé koordinacids bizottsag (CATS) a 2011. majus 18-1
iilésén iranymutatast adott a lezaratlan kérdéseket illetden. A tervezetet 2011. jinius 1-jén és 8-an a

COREPER is megvizsgalta és megvitatta.

A miniszterek e feljegyzés mellékletében kézhez kapjak az allasfoglalasnak a fenti megbeszélések

eredményeként kialakitott szovegét.

A Tanacs felkérést kap, hogy hagyja jova a javasolt szoveget, és fogadja el az allasfoglalast,

valamint annak mellékletét.
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MELLEKLET

A Tanacs allasfoglalasa

(2011. junius 10.)

a sértettek jogainak és védelmének kiilonosen a biintetéeljarasok soran valo megerdsitésére

vonatkoz6 iitemtervrol

Az Eurdpai Uni6 Tanécsa,

mivel;

(1) A biincselekmények sértettjeinek aktiv védelme kiemelt jelentdséggel bir az Eurdpai Unid és
tagallamai szdmara. Az Eurdpai Unioban az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban:
a Charta), valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6lo eurdpai
egyezmény (a tovabbiakban: az egyezmény) — amelynek minden tagallam részes fele —

felszolitja az dllamokat a blincselekmények sértettjeinek aktiv védelmére.

(2) Az Europai Uni6 sikeresen létrehozta a mozgas szabadsagan és a lakohelyvalasztas
szabadsagan alapulo térséget, aminek hatasara a polgarok egyre gyakrabban utaznak a
lakohelytiiktdl eltérd orszagokba, illetve tanulnak vagy vallalnak munkat ilyen orszagokban. A
belsd hatarok eltorlése, valamint a mozgas szabadsagara és a lakohely szabad megvalasztasara
vonatkozd jog egyre nagyobb aranyu gyakorlasa kovetkeztében azonban elkeriilhetetleniil nd
azon személyek szama, akik a lakohelyiiktdl eltérd tagallamban bilincselekmény sértettjévé

valnak vagy akik ott biintetdeljarasban vesznek részt.
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3)

4)

)

Céliranyos fellépésre van ezért sziikség olyan kdz6s minimum eléirdsok kidolgozasa
érdekében, amelyek az Unid egészében garantdljak mind a biincselekmények sértettjeinek,
mind a biintetdeljarasokban dket megilletd jogoknak a védelmét. Ez a fellépés, amely
magaban foglalhat jogalkotasi és egyéb intézkedéseket is, novelni fogja a polgarok abba vetett

bizalmat, hogy az Eurdpai Unid és tagallamai megvédik és garantaljak jogaikat.

A ,,Stockholmi program — A polgarokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa” cimii
programban' az Eurdpai Tanacs kiemelte, hogy fontos kiilonleges timogatasban és jogi
védelemben részesiteni a legkiszolgaltatottabb és a kiilondsen veszélyeztetett helyzetii
személyeket, példaul a csaladi kapcsolataikban ismétlddd erészaknak kitett személyeket, a
nemi erdszak sértettjeit, illetve azokat, akik egyéb tipusu blincselekmény sértettjévé valnak
egy olyan tagallamban, amelynek nem lakosai vagy allampolgarai. Az Eurdpai Unioban
blincselekmény sértettjévé valo személyek jogainak érvényesitését €s tdmogatasuk javitasat
szolgalé stratégiarol sz616 tanacsi kovetkeztetésekkel* 6sszhangban az Eurdpai Tanacs
stirgette, hogy a sértettekkel kapcsolatban alakitsanak ki integralt €s 6sszehangolt
megkozelitést. A Stockholmi Program alapjan tett valaszintézkedésként az Eurdpai Bizottsag
a sértettek védelmére vonatkozé intézkedéscsomagra tett javaslatot, amely tartalmazta a
biincselekmények sértettjeinek timogatasarél, védelmérdl, és jogairdl szo16 iranyelvet®,
valamint a polgari iigyekben hozott védelmi intézkedések kdlcsonds elismerésérdl szolo

rendeletet?.

A biintet6eljarasokban a gyanusitottak vagy a vadlottak eljarasi jogainak megerdsitését célzo
iitemterv® tekintetében tett jelentés elérelépésre figyelemmel a Tanacs tgy véli, hogy hasonl6

megkdozelitést kellene alkalmazni a biincselekmények sértettjeinek védelme terén is.

HL C 115.,2010.5.4., 1. 0.; 1asd a 2.3.4. pontot.

Elfogadésara a Tanacs 2009. oktober 23-an Luxembourgban tartott 2969. {ilésén (Bel- és
Igazsagiigy) keriilt sor.

10610/11 DROIPEN 45 JUSTCIV 141 ENFOPOL 165 DATAPROTECT 58 SOC 434
FREMP 59 CODEC 887 (COM (2011)275 végleges, 2011. majus 18.).

10613/11 JUSTCIV 143 COPEN 123 CODEC 889 (COM (2011)276 végleges, 2011. majus
18.).

A Tanécs 2009. november 30-i allasfoglalasa (HL C 295.,2009.12.4., 1. 0.).
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(6) Az e teriiletre iranyul6 fellépést kiillondsen a kolcsonos elismerés elvének érvényesitése
tekintetében kell mérlegelni, hiszen ez az az elv, amelyen a valdban a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség alapul. Az EUMSZ 82. cikke (2)
bekezdésének c) pontja kimondja, hogy az Unié iranyelvekben szabalyozasi minimumokat
allapithat meg a biincselekmények sértettjeinek jogaira vonatkozoan, amennyiben az a tobb
allamra kiterjed6 vonatkozasu biintetoligyekben a birdsagi itéletek és hatarozatok kdlesonds
elismerésének, valamint a rendOrségi és igazsagiigyi egyiittmikddésnek a megkdnnyitése

érdekében sziikséges.

(7) A biintetéeljarasban a sértett jogallasarol szolo, 2001. marcius 15-1 2001/220/1B
kerethatarozat révén unios szinten mar foglalkoztak a sértettek altal a biintetdeljarasokban
jatszott szerep kérdésével. Azonban tobb mint tiz év telt el az emlitett eszkoz jovahagyésa ota,
¢s a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség l1étrehozasa
tekintetében tett eldrelépés, valamint a sértettek jogai terén még fennalld végrehajtasi
kérdések sziikségessé teszik, hogy az Unio feliilvizsgalja és tovabbfejlessze a kerethatarozat
tartalmat, egyebek mellett a Bizottsag altal az eszkoz végrehajtasara és alkalmazasara

vonatkozoan tett megallapitasokra figyelemmel®.

Lasd az aldbbiakat: a Bizottsag jelentése a biintetéeljarasban a sértett jogallasarol sz616, 2001.
marcius 15-1 2001/220/IB tanécsi kerethatarozat 18. cikke szerint (COM(2004) 54 végleges/2,
2004.2.16.); a Bizottsag jelentése a biintetdeljarasban a sértett jogallasarol szolo, 2001.
marcius 15-1 2001/220/1B tandcsi kerethatarozat 18. cikke szerint (COM(2009) 166 végleges,
2009.4.20.); a biincselekmények sértettjeinek tdmogatasara, védelmére és jogaira vonatkozo
minimumszabalyok megéllapitasarol szol6 iranyelvre vonatkozo6 bizottsagi javaslatot
kiegészitd hatasvizsgalat (SEC(2011) 780 végleges, 2011.5.18.).

11108/11 z8sz/ZSS7/agh 4
MELLEKLET DG H 2B HU



(8) Feliil kell vizsgalni és sziikség szerint tovabb kell fejleszteni azokat a meglévd
mechanizmusokat is, amelyek célja annak biztositdsa, hogy a biincselekmények sértettjei
igazsagos ¢és megfeleld — tobbek kozott a biincselekmények aldozatainak karenyhitésérdl
sz616, 2004. aprilis 29-1 2004/80/EK tanacsi irdnyelv szerinti — kartéritésben részesiiljenek az
elszenvedett karokért, annak érdekében, hogy javuljon e mechanizmusok mitkodoképessége

¢s nagyobb mértékben egészitsék ki a sértettek védelmét szolgald eszkozoket.

(9) Ezenkiviil I1étre kell hozni egy olyan mechanizmust, amelynek célja az lenne, hogy biztositsa a
védelmi intézkedésekkel kapcsolatban hozott hatdrozatoknak a tagallamok kozotti kdlcsonos
elismerését, mégpedig a polgari iigyekben hozott védelmi intézkedések kdlcsonds
elismerésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkozd bizottsagi javaslat
alapjan. Ez a mechanizmus kiegészitené az eurdpai védelmi hatarozatrol szol6 europai
parlamenti €s tanacsi irdnyelvben eldiranyzott mechanizmust, amely a biintetéligyekben
hozott védelmi intézkedések kdlesonds elismerését szolgalja, és amelyrdl még folynak a
megbeszélések. A két javaslat rendelkezései megegyeznek abban, hogy nem allapitanak meg
kotelezettségeket a védelmi intézkedések tagallami rendszereinek modositasara vonatkozdan,
hanem a tagallamokra bizzédk annak eldontését, hogy milyen rendszer szerint hoznak meg

vagy hajtanak végre védelmi intézkedéseket.

(10) E kérdések fontossagat és 0sszetett jellegét szem eldtt tartva az tiinik megfelelének, hogy
Iépésenként foglalkozzunk veliik, mikdzben biztositjuk az altalanos koherencia
megvalosuldsat is. Ha egyszerre egyetlen teriilet jovobeli fellépéseivel foglalkozunk, minden
egyes intézkedésre kiilon lehet 0sszpontositani, ami lehetévé teszi, hogy a problémaékat oly

modon azonositsuk és kezeljiik, ami minden intézkedésnek hozzdadott értéket biztosit.
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(1)

(12)

(13)

Kiilonos figyelmet kell forditani az e teriiletre vonatkozé jogalkotési eszk6zok
végrehajtasanak folyamatara. Egy nem kotelezd erejii jogi eszkdzben — példaul ajanlasban —
Ossze lehetne gytijteni a gyakorlati intézkedéseket és a legjobb gyakorlatokat annak

érdekében, hogy segitsiik és inspiraljuk a tagallamokat a végrehajtas folyamata soran.

A sértettek védelmének javitasa szempontjabdl sziikséges intézkedések vizsgalata soran kelld
figyelmet kell forditani bizonyos elvekre, példaul azokra, amelyeket az Europa Tanécs
Miniszteri Bizottsdganak a blincselekmények sértettjeinek torténd segitségnyujtasrol szo1o,
Rec(2006)8. szamu ajanlasa tartalmaz. Az Unidnak tovabba figyelembe kell vennie kiilondsen
az Europa Tanacsnak a nékkel szembeni, illetve a csaladon beliili er6szak megeldzésérol és az
ellene val6 kiizdelemrél szo016 egyezményét, amelyet az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga

2011. aprilis 7-én fogadott el.

Az intézkedések e dokumentum mellékletében szerepld listajat tajékoztatd jellegiinek kell
tekinteni, mivel az csak az intézkedések elsd, kiemelten kezelendd csoportjat tartalmazza. A
jovoben — tobbek kozott a targyalt iitemterv dsszefiiggésében vizsgalt jogi aktusok
jovahagyasanak és végrehajtasanak jelenleg zajlo folyamatara figyelemmel — sziikség esetén
sor keriilhet tovabbi intézkedésekre vonatkozo, ujabb javaslatok eldterjesztésére is, legyen szo

akar jogalkotasi vagy nem jogalkotasi jellegli, akar gyakorlati intézkedésekrol,
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ELFOGADTA A KOVETKEZO ALLASFOGLALAST:

1. Europai unios szintl fellépésre van sziikség a blincselekmények sértettjei részére biztositott
jogok és védelem megerdsitése érdekében, kiillondsen a biintetdeljarasok soran. A fellépés

magaban foglalhat jogalkotasi és mas jellegli intézkedéseket is.

2. A Tanacs 1idvozli az Eurdpai Bizottsagnak a biincselekmények sértettjeivel kapcsolatos
intézkedéscsomagra vonatkozo javaslatat, és felkéri a Bizottsagot, hogy nyujtson be

javaslatokat az litemtervben foglalt intézkedésekre vonatkozoan.

3. A Tanacs a jovobeli intézkedések alapjaként jovahagyja a blincselekmények sértettjei
részére biztositott jogok és védelem megerdsitését célzo litemtervet (a tovabbiakban: az
iitemterv), amely ezen allasfoglalas mellékletében talalhato. Az iitemtervben foglalt

intézkedéseket kiemelten kell kezelni, és azokat ki lehet egésziteni egyéb intézkedésekkel.

4. A Tanacs az litemtervvel Osszefiiggésben eldterjesztett minden javaslatot meg fog vizsgalni,

¢s azokkal kiemelten szandékozik foglalkozni.

5. A Tanacs az Eurdpai Parlamenttel teljes mértékben egyiittmiikodve fog eljarni, az

alkalmazand6 szabalyoknak megfelelden.
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A MELLEKLET melléklete

A sértettek jogainak és védelmének kiilonosen a biintetoeljarasok soran valéo megerdésitésére

vonatkozé litemterv

Az intézkedéseknek az litemtervben jelzett sorrendje tajékoztato jellegii. Az egyes intézkedésekhez
flizott magyarazatok minddssze felvazoljak a javasolt intézkedést, €s nem céljuk, hogy
szabalyozzak az érintett intézkedés pontos hatalyat és tartalmat. Ezen titemterv az Eurdpai
Bizottsagnak a blincselekmények sértettjeivel kapcsolatos intézkedéscsomagra vonatkozo

javaslatara épiil és tamogatja azt.

Altalanos elvek

A sértettek jogainak és védelmének erdsitésére iranyuld unios szinti intézkedés célja kdzos

minimum eldirasok bevezetése és — tobbek kozott — az alabbi altalanos célok elérése:

1. olyan megfeleld eljarasok és struktirak létrehozasa, amelyek a biintetdeljarasok soran
biztositjak a sértett méltosaganak, személyi €és mentalis integritasanak, valamint a

maganélethez valo joganak a tiszteletben tartasat;

2.  azigazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés javitasa a biincselekmények sértettjei

esetében, tobbek kozott az dldozatsegitd szolgalatok szerepének eldémozditasa révén;

3. olyan eljarasok és struktarak kidolgozasa, amelyek alkalmasak a méasodlagos és az

ismételt sértetté¢ valas megeldzésére;
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10.

tolméacsolasi és forditasi szolgaltatdsok nyujtasdnak az 6sztonzése a sértettek szamara a

blintet6eljarasok soran;

adott esetben a sértettek 0sztonzése arra, hogy aktivan részt vegyenek a

biintetoeljarasokban;

a sértettek €s jogi képviseldjlik arra vonatkozd joganak erdsitése, hogy idében

informacidokhoz jussanak az eljarasrol és annak eredményérol;

a helyreallitd igazsagszolgaltatas és alternativ vitarendezési modszerek tdmogatasanak

az 0sztonzése a sértett érdekeinek figyelembevételével,

kiilonds figyelem forditasa a gyerekekre, akik a sértettek legkiszolgaltatottabb

csoportjaba tartoznak, ezért érdekeiket mindenkor szem elétt kell tartani;

annak biztositasa, hogy a tagallamok minden érintett szakember szamara biztositsanak

képzést vagy 0sztondzzek képzés nyujtasat;

annak biztositasa, hogy a sértett megfeleld kartéritésben részesiiljon.

A biintetdeljarasok soran a sértettek jogainak érvényesitését illetden az Unio figyelembe veszi a

tagallami biintet6jogi rendszerek alapvetd elemeit, minden érintett fél jogait és érdekeit, valamint a

biintetdeljarasok altalanos céljat.

Ezen célok teljesitéséhez fel lehet hasznalni az aldbbiakban felsorolt intézkedéseket, valamint

minden egyéb olyan intézkedést, amely a meglévo jogszabalyok végrehajtasa soran megfelelonek

bizonyulhat.
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A. intézkedés: a biintetéeljarasban a sértett jogallasarol szolo, 2001. marcius 15-i 2001/220/1B

tanacsi kerethatarozat helyébe 1épé iranyelv

A biintetéeljarasban a sértett jogallasarol sz616, 2001. marcius 15-1 2001/220/IB tanacsi
kerethatarozat fontos 1épést jelentett a biincselekmények sértettjeinek védelmére vonatkozé atfogo,
unids szintli megkozelités kialakitasaban. Tiz évvel a kerethatarozat jovahagyésa utan azonban
sziikségessé valt a benne foglalt elvek feliilvizsgalata ¢s kiegészitése, valamint az, hogy ujabb
jelentds eldrelépést tegyiink a sértettek védelmének szintjét illetéen az EU egészében, kiilonosen a
blintet6eljarasok dsszefiiggésében. E célbdl a Bizottsag 2011. majus 18-an elbterjesztette a
blincselekmények sértettjeinek tAmogatasara, védelmére €s jogaira vonatkozd minimumszabalyok
megallapitasardl szo6lo irdnyelvre vonatkozo javaslatat. A Tandcs a maga részérdl kotelezettséget
vallal arra, hogy kiemelt feladatként kezeli a javaslat vizsgalatat, tobbek kozott a fentiekben emlitett

altalanos elvekre figyelemmel.
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B. intézkedés: az A. intézkedésben emlitett iranyelvvel kapcsolatos gyakorlati intézkedésekre

és legjobb gyakorlatokra vonatkozo ajanlas vagy ajanlasok

Amint megtortént az A. intézkedésben emlitett atfogo, kotelezd erejli jogi eszkoz jovahagyasa, a
Bizottsag felkérést fog kapni arra, hogy a leheté leghamarabb egészitse ki azt egy olyan ajanlasra
vonatkoz6 javaslattal (vagy javaslatokkal), amely az iranyelvben meghatarozott elvekre épiild
iranymutatasként és mintaként szolgalva megkonnyiti a tagallamok szdmara az iranyelv
végrehajtasat. Az ajanlasnak attekintést kell nyujtania a blincselekmények sértettjeinek segitése és
védelme terén a tagallamok korében 1étez6 legjobb gyakorlatokrol, amelyeket az alkalmazando

jogalkotasi eszkdzok keretében figyelembe kell venni.

Az ajanlasban figyelembe kell venni a sértettek védelmének kérdésével kapcsolatos legjobb
gyakorlatokat, ideértve a nem kormanyzati szervezetek €s az uniostol eltérd intézmények altal
kidolgozottakat is, példaul az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak a biincselekmények
sértettjeinek torténd segitségnytjtasrol szolo, Rec(2006)8. szamu ajanlasat, tovabba az ajanlasban

foglalkozni kell olyan teriiletekkel is, mint amelyek az A. intézkedés hatalya alé tartoznak.
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C. intézkedés: a polgari iigyekben hozott, a sértettek védelmét célzo intézkedések kolcsonos

elismerésérol szolo rendelet

A Bizottsag 2011. majus 18-an el6terjesztette a polgari igyekben hozott védelmi intézkedések
kolcsonds elismerésérdl szol6 rendeletre vonatkozo javaslatot, amely kiegészitené az europai
védelmi hatarozatrdl sz016 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben eléiranyzott kdlcsonos
elismerési mechanizmust, amelyrél még folynak a megbeszélések. Ez utobbi iranyelv el6 fogja irni,
hogy kolesondsen el kell ismerni a biintetéiigyekben igazsagiigyi vagy azzal egyenértékil hatosagok
altal hozott olyan hatarozatokat, amelyek célja a blincselekmény sértettjének védelme olyan tovabbi
veszélyekkel szemben, amelyek a feltételezett elkdvetd részérdl fenyegethetik. A tervek szerint
hasonld mechanizmus keriil majd bevezetésre a polgari ligyekben hozott védelmi intézkedések
kolesonds elismerését illetden is. A Tanacs a maga részérdl kotelezettséget vallal arra, hogy kiemelt
feladatként kezeli a javaslat vizsgélatat, tobbek kozott a fentiekben emlitett 4ltalanos elvekre

figyelemmel.

D. intézkedés: a biincselekmények aldozatainak karenyhitésérol szolo, 2004. aprilis 29-i

2004/80/EK tanacsi iranyelv feliilvizsgalata

A 2004/80/EK tanacsi iranyelv alkalmazasarol szo616 jelentésében foglalt megallapitasokra €s
minden tovabbi elemzésre figyelemmel a Bizottsag felkérést kap arra, hogy végezze el a
karenyhitésrél sz016 iranyelv feliilvizsgalatat, kiilonds tekintettel arra, hogy sziikség van-e a
sértettek altal a karenyhitési kérelmek tekintetében kovetendo eljarasok feliilvizsgalatara és
egyszerusitésére, €s nyujtson be megfeleld jogalkotasi vagy nem jogalkotasi javaslatokat a

blincselekmények sértettjeinek nyujtott karenyhités teriiletére vonatkozoan.
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E. intézkedés: a sértettek sajatos sziikségletei

Az A. intézkedésben eldiranyzott altalanos jogi aktus altalanos jogokat fog tartalmazni, amelyek a
bilincselekmények minden olyan sértettjére vonatkozni fognak, aki segitségre, timogatasra ¢s
védelemre szorul azzal a biintetdeljarassal Osszefiiggésben, amely arra a blincselekményre
vonatkozik, amelynek sértettjévé valt. A jogi aktus tartalmazni fog olyan altalanos szabalyokat is,

amelyek a kiszolgaltatott sértettek minden csoportjara vonatkoznak majd.

A sértettek egyes csoportjainak — példaul az emberkereskedelem sértettjeinek, a szexualis
kizsakmanyolas sértettjévé valt gyermekeknek, valamint a terrorizmus ¢€s a szervezett biingzés
sértettjeinek — az Oket ért blincselekmény tipusabol vagy koriilményeibdl adéddan sajatos
sziikségletei vannak, tekintettel az adott biincselekmény szocialis, fizikai és pszichikai utohatésaira.
Ezen sértettek sajatos sziikségleteivel az emlitett blincselekménytipusok elleni kiizdelemrol sz616

kiilon jogszabalyok foglalkozhatnanak.

A biincselekmények némely sértettje ugyanakkor személyes tulajdonsagai alapjan szorul segitségre
¢és tamogatasra, amit eseti alapon kell értékelni. Ebben a tekintetben a gyermekeket mindig

kiilonosen kiszolgaltatottnak kell tekinteni.

A Bizottsag felkérést kap arra, hogy — a fent emlitett, illetve mas konkrét blincselekményekkel
foglalkoz6 jogalkotési eszk6zok végrehajtasanak altala végzett ellendrzésével osszefiiggésben,
miutan azok végrehajtasi id6északanak lejartat kovetoen értékelte gyakorlati alkalmazasukat —
ajanlasok formajaban tegyen javaslatot olyan gyakorlati intézkedésekre és legjobb gyakorlatokra,
amelyeken keresztiil iranymutatast lehet nyujtani a tagallamok szamara a sértettek sajatos

szlikségleteinek kezeléséhez.
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