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FÖRORD 

När jag år 2009 introducerade den första årliga rapporten om demokrati och mänskliga rättigheter 

lovade jag att åstadkomma mer och nå bättre resultat när det gäller att främja och försvara de 

mänskliga rättigheterna runtom i världen. Sedan dess har vi arbetat hårt för att se till att människor 

överallt i världen kan åtnjuta samma värdighet och samma friheter som vi ofta tar för givna. EU 

bygger på ett engagemang för att skydda dessa värden inom vår union och i hela världen. Jag tror 

att detta är vad EU-medborgarna förväntar sig av oss. 

Vid en tidpunkt då de demokratiska värderingarna utmanas i många delar av världen är försvaret av 

de mänskliga rättigheterna ingen lätt uppgift. Under de senaste åren har vi bevittnat betydelsefulla 

händelser, i Mellanöstern, Nordafrika och mer nyligen i vårt östra grannskap, då människorna rest 

sig för att kräva sina rättigheter. Att reagera strategiskt på denna snabbt föränderliga miljö har 

inneburit en utmaning. Alltjämt har EU fortsatt att ge viktigt stöd till dem som kämpar för sina 

rättigheter, sin värdighet och för fredlig demokratisk reform. Vi har mött motgångar, och 

framstegen har avstannat i vissa av de berörda länderna, men man har också uppnått påtagliga 

framgångar. 

I dag är vi lika beslutsamma som någonsin att främja agendan för de mänskliga rättigheterna i 

grannskapet och i den övriga världen. Vi har reformerat och stärkt EU:s strategier, förfaranden och 

instrument för att främja de mänskliga rättigheterna och för att se till att de har en positiv verkan på 

plats, och vi har helt klart nått långt i detta arbete. Antagandet av den strategiska ramen och 

handlingsplanen för demokrati och mänskliga rättigheter i juni 2012 var en milstolpe. Vid 

genomförandet av handlingsplanen har vi förbättrat våra arbetsmetoder, inrättat ett nätverk av 

kontaktpunkter för mänskliga rättigheter vid EU:s delegationer och vid högkvarteret och antagit 

riktlinjer för att stödja EU:s politik på viktiga människorättsområden. Vi har tagit fram cirka 150 

landsstrategier för mänskliga rättigheter och fortsätter samråden om mänskliga rättigheter med 

många länder. 
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År 2013 uppnådde vi ett antal centrala mål. Vi har antagit EU-riktlinjer när det gäller religions- och 

trosfrihet samt för att stödja de mänskliga rättigheterna för homosexuella, bisexuella, transpersoner 

och intersexuella (hbti-personer). Vi har också vidtagit viktiga åtgärder för en fullständig 

integrering av mänskliga rättigheter i all utrikespolitik, inklusive handel, utveckling och den 

gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken. Detta säkerställer att mänskliga rättigheter är den 

röda tråd som löper genom alla våra åtgärder. 

Respekten för de mänskliga rättigheterna är en huvudprincip för EU. Vart jag än går och vem jag än 

möter är de mänskliga rättigheterna en integrerad del av diskussionen. Stavros Lambrinidis, som jag 

utnämnde till Europeiska unionens särskilda representant för mänskliga rättigheter, har också gjort 

stora ansträngningar för att upprätthålla kontakter med våra viktigaste partner och främja våra 

värderingar i hela världen. 

Denna årsrapport ger en beskrivning av vårt arbete för mänskliga rättigheter som omfattar hela 

spektrumet av EU:s yttre förbindelser under 2013. Den berättar om våra kontinuerliga insatser för 

att på det internationella planet främja just de värden och principer som vår union bygger på. 
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ALLMÄN BESKRIVNING 

Under 2013 fortsatte EU att aktivt främja respekten för de mänskliga rättigheterna i hela världen. I 

offentliga uttalanden och diskreta diplomatiska kontakter, vid bilaterala diskussioner och 

multilaterala möten och i sina utvecklingsbiståndsprogram har EU integrerat och prioriterat de 

mänskliga rättigheterna. Den vägledande riktpunkten för allt detta arbete är fortsättningsvis den 

strategiska ramen och handlingsplanen för mänskliga rättigheter och demokrati1, som antogs i juni 

2012 och som syftar till att förbättra effektiviteten och konsekvensen i EU:s politik för de 

mänskliga rättigheterna och till att lägga mänskliga rättigheter och demokrati till grund för EU:s 

utrikespolitik och yttre åtgärder, bland annat på politikområden som handel, investeringar och 

utvecklingspolitik, samt den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken (GSFP) och den yttre 

dimensionen av rättsliga och inrikes frågor och av sysselsättnings- och socialpolitiken. 

Denna årsrapport om mänskliga rättigheter och demokrati i världen omfattar EU:s arbete och 

resultat under år 2013, inklusive de framsteg som uppnåtts i fråga om genomförandet av de 

97 specifika uppgifterna i handlingsplanen. För tydlighetens skull följer rapporten handlingsplanens 

struktur. Varje avsnitt av del A i rapporten innehåller en sammanfattning av genomförandet av 

motsvarande del i handlingsplanen till dags dato. 

Under 2013 har de mänskliga rättigheterna genomgående stått högt på dagordningen för unionens 

höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik/Europeiska kommissionens vice 

ordförande (den höga representanten/kommissionens vice ordförande) Catherine Ashton. Under 

hela 2013 styrde den höga representanten/kommissionens vice ordförande EU:s åtgärder för att 

främja mänskliga rättigheter, med inriktning på en effektiv integrering av människorättsfrågor på 

alla områden av utrikespolitiken. 

1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf 
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Mänskliga rättigheter är ett naturligt tema vid politiska dialoger och besök på hög nivå. Den höga 

representanten/kommissionens vice ordförande diskuterar människorättsfrågor både med EU:s 

strategiska partner och under sina omfattande resor i EU:s grannskap och i övergångsländer. Under 

mötet i arbetsgruppen mellan EU och Myanmar/Burma 2013 enades hon till exempel med 

myndigheterna i landet om att inleda en människorättsdialog mellan EU och Myanmar, vars första 

möte är planerat till mitten av 2014. I Bahrain krävde hon att de som gripits på grund av fredlig 

politisk verksamhet skulle friges. I Egypten begärde den höga representanten/kommissionens vice 

ordförande upprepade gånger att de mänskliga rättigheterna skulle respekteras till fullo som en 

absolut nödvändig förutsättning för en övergång till demokrati. Den höga 

representanten/kommissionens vice ordförande och hennes talesperson gjorde flera uttalanden där 

de erbjöd EU:s orubbliga stöd för mänskliga rättigheter och demokrati samt för dem som försvarar 

dem. 

År 2013 var också det första hela året av mandatet för EU:s särskilda representant för mänskliga 

rättigheter, Stavros Lambrinidis. EU:s särskilda representant Stavros Lambrinidis inriktade sig 

främst på att stärka EU:s engagemang för de mänskliga rättigheterna med EU:s strategiska 

partnerländer, på att hantera utmaningar i fråga om mänskliga rättigheter i övergångsländer i viktiga 

regioner i världen, öka EU:s synlighet och engagemang inom multilaterala och regionala 

mekanismer för mänskliga rättigheter (Förenta nationerna, Europarådet, OSSE, Asean, Afrikanska 

unionen, OIC) samt öka EU:s samarbete med det civila samhället och ge det civila samhället större 

egenmakt runtom i världen. På det tematiska planet fokuserade EU:s särskilda representant 

fortsättningsvis på att skydda icke-statliga organisationer och människorättsförsvarare och på att 

utvidga deras handlingsutrymme, främja de mänskliga rättigheternas allmängiltighet, öka 

effektiviteten i EU:s människorättsdialoger och främja EU:s centrala tematiska prioriteringar, bland 

annat dem som tas upp i nyligen antagna riktlinjer för mänskliga rättigheter. 
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Genom sitt arbete, bland annat genom besök till över ett dussin länder (inbegripet Kina, Ryssland, 

Förenta staterna, Egypten, Bahrain, Myanmar/Burma, Indonesien och Sydafrika) och 

principbaserade förbindelser med hundratals nyckelaktörer, har EU:s särskilda representant markant 

främjat samstämmigheten och effektiviteten i samt synligheten för unionens människorättspolitik, 

strävat efter att stödja det viktiga arbetet inom EU:s och medlemsstaternas befintliga strukturer för 

mänskliga rättigheter och skapat förutsättningar för ytterligare djupgående dialoger och 

resultatorienterade förbindelser med utländska regeringar, internationella organisationer och det 

civila samhället i hela världen. EU:s särskilda representant arbetar under överinseende av den höga 

representanten/kommissionens vice ordförande, med ledning av rådets Kusp-ambassadörer och i 

samordning med utrikestjänsten, Europeiska kommissionen och Europaparlamentet. 

Antagandet av landsstrategier för mänskliga rättigheter, där man tar upp de prioriterade 

människorättsfrågor i fråga om vilka EU kommer att agera i varje land där EU är representerat, 

slutfördes nästan helt under 2013. Man utarbetade 146 strategier, varav 123 fick sitt slutliga 

godkännande av kommittén för utrikes- och säkerhetspolitik. 

Alla EU-delegationer samt GSFP-uppdrag och GSFP-insatser hade utsett en kontaktpunkt för 

mänskliga rättigheter och demokrati senast vid slutet av 2012. Kontaktpunkterna för mänskliga 

rättigheter spelar en avgörande roll i genomförandet av landsstrategierna för mänskliga rättigheter 

genom att sköta kontakterna med lokala organisationer i det civila samhället och samordna arbetet 

inom EU:s uppdrag när det gäller människorättsfrågor. Utbildningen av EU:s personal i fråga om 

politiken på människorätts- och demokratiområdet fortsatte under hela året. 

 

11107/14   EE/cs 15 
 DG C 2B  SV 
 



  

Rådets arbetsgrupp för de mänskliga rättigheterna, vilken behandlar människorättsaspekter inom 

yttre förbindelser, förbättrade sitt resultat ytterligare under 2013, då den började hålla regelbundna 

möten med sin nyligen inrättade kompletterande undergrupp (som består av Brysselbaserade 

diplomater från EU:s medlemsstater). I syfte att öka samstämmigheten mellan EU:s inre och yttre 

människorättspolitik har arbetsgruppen för de mänskliga rättigheterna intensifierat utbytena och 

samarbetet med arbetsgruppen för grundläggande rättigheter, medborgerliga rättigheter och fri 

rörlighet för personer inom EU. Kommissionens avdelningsövergripande arbetsgrupp för mänskliga 

rättigheter, som för samman utrikestjänsten och kommissionens avdelningar, sammanträdde 

regelbundet för att diskutera genomförandet av handlingsplanen. Utrikestjänstens och 

Europaparlamentets kontaktgrupp för mänskliga rättigheter, som inrättades 2012, sammanträdde 

också under året för att se över genomförandet av handlingsplanen. 

Under 2013 höll EU människorättsdialoger och samråd med 30 partnerländer och regionala 

grupperingar. En människorättsdialog med Sydafrika och samråd med Republiken Korea hölls för 

första gången. EU och Myanmar/Burma enades om att inleda en människorättsdialog 2014. 

Dessutom deltog många av de 79 länder i Afrika, Västindien och Stillahavsområdet som är parter i 

Cotonouavtalet i en dialog med EU. De flesta människorättsdialogerna föregicks av samrådsmöten 

med det civila samhällets organisationer, i Bryssel och i de berörda länderna, och åtföljdes av 

avrapportering för det civila samhällets organisationer. Ansträngningar har gjorts för att förbättra 

dialogernas inverkan och ändamålsenlighet, bland annat genom att fastställa kopplingar mellan 

dialogerna och andra politiska instrument, utveckla uppföljningsmekanismer och behandla enskilda 

fall inom ramen för diskussionerna. Utöver offentliga uttalanden om mänskliga rättigheter från den 

höga representanten/kommissionens vice ordförande eller hennes talesperson användes vid ett antal 

tillfällen konfidentiella démarcher. 
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Under året framförde EU upprepade gånger oro över trenden mot ökade begränsningar av 

föreningsfriheten och av verksamheten inom det civila samhällets organisationer. Förtalskampanjer, 

begränsningar av tillgången till finansiering från utlandet och användningen av hotelser och våld 

mot aktivister är bara några exempel på de allvarliga utmaningar som många 

människorättsförsvarare ställs inför i sitt dagliga arbete. Under sina kontakter med många 

tredjeländer tog EU upp fall som gällde människorättsförsvarare och gjorde uttalanden till stöd för 

deras arbete, bland annat i fall där aktivister hade häktats, trakasserats eller mördats. EU-diplomater 

på plats var närvarande vid rättegångar mot människorättsförsvarare och gjorde insatser för att få 

igenom frigivanden. 

Under 2013 stod EU fast vid sitt stöd till det civila samhället. Det civila samhället fortsatte att vara 

huvudmottagare av finansiering från det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga 

rättigheter (EIDMR). Mer än 530 nya EIDMR-initiativ lanserades, vilket läggs till de över 2 500 

pågående EIDMR-projekt som redan håller på att genomföras på plats. Dessutom utnyttjades i över 

50 fall EIDMR:s system för små bidrag, genom vilket man tillhandahöll krishjälp åt hundratals 

riskutsatta människorättsförsvarare. EU:s delegationer i 107 länder anordnade ansökningsomgångar 

för projekt från gräsrotsorganisationer i det civila samhället inom områdena mänskliga rättigheter 

och demokratisering, konfliktlösning och politiskt deltagande. 

Under året har det nya EIDMR som Europeiska kommissionen har föreslagit för perioden  

2014–2020 förhandlats fram med Europaparlamentet och rådet. EIDMR:s budget har ökats till 

1,33 miljarder euro och kommer att göra det möjligt för EU att tillhandahålla mer stöd för 

utvecklingen av sunda och starka civila samhällen och för deras särskilda roll som centrala aktörer 

för förändringar i positiv riktning till stöd för mänskliga rättigheter och demokrati. Detta kommer 

att inkludera en bättre förmåga för EU att snabbt reagera då mänskliga rättigheter kränks och också 

innebära mer stöd för internationella och regionala mekanismer för skydd av mänskliga rättigheter. 

Stöd kommer också att tillhandahållas för att genomföra valobservatörsuppdrag, följa upp deras 

rekommendationer och förbättra de demokratiska processerna och valprocesserna. Instrumentet 

kommer också att i större grad rikta in sig på de svåraste länderna och nödsituationer där de 

mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna är mest hotade. 
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Under 2013 fortsatte EU att verka för respekt för medborgerliga och politiska rättigheter och 

riktlinjer för de mänskliga rättigheterna antogs på ett antal områden av grundläggande betydelse. I 

juni 2013 antog utrikesrådet riktlinjer för att främja och skydda de mänskliga rättigheterna för 

homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer). I riktlinjerna fastställs 

EU:s tillvägagångssätt för att åtgärda diskriminerande lagstiftning och politik, främja jämlikhet och 

icke-diskriminering och bekämpa våld mot hbti-personer. Samtidigt fortsatte EU att vara aktivt 

engagerat i regionala och multilaterala ansträngningar för att bekämpa diskriminering på grundval 

av sexuell läggning och könsidentitet. Bilateralt har EU framfört sin ståndpunkt i hbti-frågor, bland 

annat EU:s hållning mot homofobi och för avkriminalisering av homosexuella förbindelser, både i 

offentliga uttalanden och i privata diplomatiska kontakter. EU har bevakat och tagit upp oroande 

trender inom området för hbti-rättigheter, framför allt i ett antal afrikanska länder och i Ryssland. 

Likaså i juni antog EU riktlinjer för religions- och trosfrihet, efter samråd med en rad aktörer 

inklusive organisationer i det civila samhället, kyrkor, religiösa sammanslutningar eller trossamfund 

samt filosofiska och konfessionslösa organisationer. I riktlinjerna påminner EU om de 

internationella människorättsnormerna på detta område och bekräftar sin fasta föresats att försvara 

religions- och trosfrihet som en rätt att utövas på grundval av principerna om jämlikhet, icke-

diskriminering och universalitet. Riktlinjerna kommer dessutom att stödja EU:s åtgärder till stöd för 

religionsfrihet mot bakgrund av en oroande trend av kränkningar runtom i världen. Särskilt har 

situationen för personer som utsätts för allvarlig diskriminering eller allvarligt våld i Syrien, 

Egypten, Pakistan, Irak, Iran, Kenya, Libyen, Maldiverna, Tanzania och Centralafrikanska 

republiken granskats ingående. EU har framfört sina farhågor via bilaterala diplomatiska insatser, 

offentliga uttalanden, utrikesrådets slutsatser och vid multilaterala och regionala 

människorättsforum. 
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Under hela 2013 fördömde EU flera gånger inskränkningarna av yttrandefriheten och av tillgången 

till internet samt arresteringen av journalister och bloggare. I riktlinjerna för religions- och trosfrihet 

fastställde EU en särskild koppling mellan denna frihet och yttrandefriheten, på grund av sambandet 

mellan dessa båda rättigheter och deras ömsesidigt förstärkande karaktär. EU ansåg också att 

grundläggande rättigheter, demokrati och rättsstatsprincipen måste skyddas på internet i enlighet 

med samma normer, principer och värden som EU upprätthåller offline. I enlighet med detta 

fortsatte EU arbetet med att utarbeta riktlinjer för yttrandefrihet både online och offline, vilka ska 

slutföras 2014. I detta sammanhang genomförde utrikestjänsten i juni ett offentligt internetsamråd 

med civilsamhället i hela världen om hur man bättre ska kunna engagera och skydda journalister 

och bloggare. 

EU fortsatte att yrka på ett avskaffande av dödsstraffet genom att bygga på den rörelse som följde 

på antagandet i december 2012 av FN:s generalförsamlings resolution som kräver ett 

världsomfattande moratorium. På bilateral och multilateral nivå och med särskild fokus på Iran, 

Irak, Saudiarabien, Jemen, Japan, Indien, Taiwan och Förenta staterna riktade EU in sig på länder 

och territorier som har kvar dödsstraffet. Riktlinjerna mot dödsstraffet, som ursprungligen antogs 

1998, uppdaterades under 2013, och den nya texten är en konsolidering av EU:s erfarenheter i sin 

verksamhet för avskaffandet. EU fortsatte att framföra sitt motstånd mot dödsstraffet i alla relevanta 

forum, särskilt i FN, OSSE och Europarådet, och EU:s särskilda representant för mänskliga 

rättigheter ledde EU:s deltagande vid världskongressen mot dödsstraffet i Madrid i juni 2013. 

EU verkade för genomförandet av riktlinjerna om tortyr och annan grym, omänsklig och 

förnedrande behandling eller bestraffning och fortsatte att ta upp enskilda fall av tortyr och 

misshandel under människorättsdialogerna med tredjeländer. EU gjorde ett antal uttalanden, även i 

multilaterala forum som FN och OSSE, och övervägde hur man skulle kunna få till stånd en bättre 

samordning med FN:s tortyrkonvention och FN:s underkommitté för förebyggande av tortyr. 

Slutligen tillhandahöll EU betydande ekonomiskt stöd till det civila samhällets organisationer 

runtom i världen. Inom ramen för EIDMR:s program för kampen mot strafflöshet inleddes 25 nya 

initiativ till stöd för riskutsatta människorättsförsvarare till ett totalt värde på 20 miljoner euro. 
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EU intog en aktiv hållning till försvar för kvinnors rättigheter under den 57:e sessionen i FN:s 

kvinnokommission i mars 2013. EU och Förenta nationernas enhet för jämställdhet och kvinnors 

egenmakt fortsatte att genomföra sitt partnerskapsavtal, bland annat genom att i april 2013 

gemensamt anordna konferensen på hög nivå om kvinnors ledarskap i Sahelregionen, i samarbete 

med FN:s särskilda sändebud för Sahel. EU vidtog ytterligare åtgärder för att genomföra FN:s 

säkerhetsråds resolution 1325 om kvinnor, fred och säkerhet, särskilt genom att inkludera 

jämställdhetsperspektivet i alla uppdrag och insatser inom ramen för GSFP. Över hälften av de 

uppdrag och insatser inom GSFP som för närvarande är utplacerade har minst en 

jämställdhetsrådgivare, och EU fortsatte också att genomföra EU:s handlingsplan för jämställdhet 

och kvinnors egenmakt i utvecklingssamarbetet. 

Under 2013 fortsatte EU ansträngningarna för att främja barns rättigheter runtom i världen. Genom 

ett samarbete mellan EU och Unicef har ett verktyg för att integrera barns rättigheter i 

utvecklingssamarbete färdigställts och lanserats genom regional utbildning för EU-delegationer och 

andra givare. Under hösten 2013 anordnade EU i partnerskap med Afrikanska unionen en workshop 

i Addis Abeba om barn i väpnade konflikter. Genom EU:s initiativ Fredens barn, som möjliggjorts 

tack vare EU:s Nobelpris, anslog EU ytterligare fyra miljoner euro för utbildning av barn i 

krissituationer. Den slutliga elektroniska versionen kommer att lanseras officiellt under första 

halvåret 2014. Vad gäller barnarbete utfärdade kommissionen ett arbetsdokument2 från sina 

avdelningar om handel och de värsta formerna av barnarbete. I oktober 2013 deltog EU i den tredje 

världskonferensen mot barnarbete som hölls i Brasilien och engagerade sig aktivt i förhandlingarna 

om trepartsförklaringen om barnarbete. 

2 Dokument SWD(2013)/173. 
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EU främjade aktivt respekten för rättigheterna för personer med funktionsnedsättning, bland annat 

genom att konsekvent förespråka ratificeringen av konventionen om rättigheter för personer med 

funktionsnedsättning, som EU självt ratificerade 2011, och genom att ta upp frågor som rör 

rättigheter för personer med funktionsnedsättning i samband med människorättsdialoger med 

partnerländer. EU var starkt engagerat i FN:s generalförsamlings högnivåmöte om 

funktionsnedsättning och utveckling, som ägde rum i New York i september 2013, och Europeiska 

kommissionen hade stått som värd för ett europeiskt regionalt samrådsmöte om högnivåmötet i 

april. EU fortsatte att skydda och främja rättigheterna för personer med funktionsnedsättning 

utanför EU, genom att systematiskt inkludera frågor som rör rättigheter för personer med 

funktionsnedsättning i program för utvecklingssamarbete och genom att genomföra projekt för att 

främja rättigheterna för personer med funktionsnedsättning. 

Under hela året gav EU upprepade gånger uttryck för sin ståndpunkt att kampen mot terrorism 

måste föras med respekt för rättsstatsprincipen och i full överensstämmelse med tillämplig 

internationell rätt. I oktober 2013 deltog EU och många av unionens medlemsstater i den 

internationella konferensen om nationell och internationell samordning i kampen mot terrorism, 

vilken hölls i Istanbul. EU fortsatte att genomföra sin strategi för utrotande av människohandel 

2012–2016, varvid EU:s delegationer i prioriterade länder spelade en aktiv roll, och man inledde 

arbetet med att utveckla en förteckning över finansieringsinstrument och projekt för kampen mot 

människohandel, vilka drivs av EU och dess medlemsstater i prioriterade länder och regioner. 
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Under 2013 stödde EU valprocesser runtom i världen genom att utstationera valobservatörsuppdrag 

och valexpertuppdrag och ge tekniskt bistånd till valorgan och ekonomiskt stöd till inhemska 

observatörer. Under 2013 utstationerade EU sammanlagt elva valobservatörsuppdrag och åtta 

valexpertuppdrag. Dessa uppdrag stödde övergången till demokrati i EU:s grannskap (Jordanien och 

Kosovo3), övervakade konsolideringen av bräckliga demokratiska institutioner (Kenya och 

Pakistan), närvarade vid överlämnandet av makten till oppositionen (Nepal) och bidrog till 

konsolideringen av demokrati i länder som har befunnit sig i konflikt (Mali och Madagaskar). 

Eftersom uppföljningen av rekommendationer från valobservatörsuppdrag är en prioriterad fråga 

började delegationscheferna dessutom rapportera regelbundet om genomförandet av 

rekommendationerna, och arbetet med att utarbeta riktlinjer för uppföljningen för 

valobservatörsuppdrag och delegationer inleddes. De första uppföljningsuppdragen har sänts till 

Malawi, Bolivia och Moçambique. EU sökte även intensifiera sitt arbete för demokratistöd. EU 

rapporterade om genomförandet av handlingsplanerna för demokratistöd i nio pilotländer och har 

föreslagit en preliminär förteckning över andra generationens pilotländer för demokratistöd. 

Under 2013 startades det europeiska initiativet för demokrati som en privat stiftelse enligt belgisk 

lag, och dess verksamhet inleddes. Finansiering tillhandahålls av EU och av omkring hälften av de 

medlemsstater som deltar i det europeiska initiativet för demokrati. I slutet av 2013 hade totalt 425 

förslag mottagits, varav 28 hade lett till finansieringsbeslut. Det europeiska initiativet för demokrati 

har ett mandat att tillhandahålla stöd för aktörer som för närvarande endast har begränsad tillgång 

till stöd från EU. 

3 Denna beteckning påverkar inte ståndpunkter om Kosovos status och står i överensstämmelse 
med FN:s säkerhetsråds resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utlåtande om 
Kosovos självständighetsförklaring. 
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EU fortsatte att främja ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter, i nära samarbete med FN:s 

särskilda rapportörer och kränkningar av dessa rättigheter togs regelbundet upp i 

människorättsdialoger med tredjeländer. I samband med Världsvattendagen den 22 mars betonade 

den höga representanten/kommissionens vice ordförande att tillgången till dricksvatten och sanitet 

är en mänsklig rättighet som härrör från rätten till en adekvat levnadsstandard. Det årliga forumet 

för icke-statliga organisationer (den 5–6 december 2013) ägnades till stor del åt att se till att 

ansvarighet för att ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter respekteras och uppnås fullt ut. EU 

uppmanade konsekvent partnerländer att ratificera och genomföra Internationella 

arbetsorganisationens konventioner och stärkte sitt samarbete med ILO i syfte att främja 

arbetsnormer. 

EU fortsatte under året att arbeta för att införliva mänskliga rättigheter i sin handels- och 

utvecklingspolitik och annan utrikespolitik. Ytterligare åtgärder vidtogs i riktning mot ett 

införlivande av ett rättighetsbaserat tillvägagångssätt i utvecklingssamarbetet, bland annat genom 

utvecklingen av en verktygslåda. Det lagstiftningspaket om EU:s externa instrument som antogs av 

Europaparlamentet i december 2013 riktade större uppmärksamhet på mänskliga rättigheter, 

demokrati och god samhällsstyrning, och EU anlade ett människorättsbaserat tillvägagångssätt vid 

utarbetandet av de första utkasten till strategidokument, fleråriga vägledande program och 

budgetstödprogram för 2014–2020. Parallellt med programplaneringen arbetade EU intensivt med 

uppföljningen av Rio+20 och utvecklingsagendan efter 2015 och betonade genomgående att man 

måste integrera mänskliga rättigheter, samhällsstyrning, demokrati och rättssäkerhet i ramen för 

tiden efter 2015. 

Inom området för handelspolitik hävde EU det tillfälliga upphävandet av förmånsbehandlingen 

inom ramen för det allmänna preferenssystemet för Myanmar/Burma, ursprungligen infört 1997, 

vilket utgjorde ett svar på de väsentliga förbättringar som har skett i landet inom området för 

mänskliga rättigheter och arbetstagares rättigheter. Förberedelserna fortsatte med avseende på 

tillämpningen av den nya förordningen om det allmänna preferenssystemet, vilket även omfattar en 

översyn av den första gruppen av ansökningar om GSP+-status. Konsekvensbedömningar som 

omfattade bedömningar av mänskliga rättigheter genomfördes för samtliga handelsförhandlingar 

som inleddes 2013. 
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EU fortsatte att integrera sin politik för mänskliga rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och 

män i ramen för den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken (GSFP). Nya 

krishanteringsförfaranden antogs i juni 2013, i vilka det fastställs att en jämställdhetsanalys och en 

människorättsanalys alltid ska göras under planeringen av nya uppdrag och insatser. Systemet för 

tidig varning för konflikter, i vilket det ingår många indikatorer som rör mänskliga rättigheter, 

testades i Sahel 2013 och kommer att införas steg för steg i andra regioner. 

Under 2013 stod EU fast vid sitt åtagande att genomföra FN:s vägledande principer för företag och 

mänskliga rättigheter, vilka godkändes av FN:s råd för mänskliga rättigheter i juni 2011. EU har 

arbetat för att se till att de vägledande principerna följs fullt ut av europeiska företag och samtidigt 

också främjat deras tillämpning i andra länder. Under 2013 offentliggjorde kommissionen 

vägledning om mänskliga rättigheter inom tre näringslivssektorer: arbetsförmedling och rekrytering, 

informations- och kommunikationsteknik samt olja och gas. Vägledningen är avsedd att användas 

av företag som är verksamma inom de tre utvalda sektorerna, både inom och utanför EU. 

Under 2013 sökte Europeiska investeringsbanken vägledning i syfte att ytterligare befordra sitt 

åtagande för mänskliga rättigheter och offentliggjorde sina reviderade miljömässiga och sociala 

normer som på ett effektivt sätt integrerar mänskliga rättigheter och främjar gedigna och allsidiga 

människorättsrelaterade due diligence-granskningar. 
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EU fortsatte att arbeta för att främja de mänskliga rättigheternas allmängiltighet samt att – bland 

annat i MR-rådet, FN:s tredje utskott och kvinnokommissionen – ifrågasätta införandet av koncept 

som undergräver respekten för denna allmängiltighet. På bilateral basis och främst i samband med 

människorättsdialoger uppmanade EU regelbundet tredjeländer att ratificera och faktiskt genomföra 

FN:s människorättsinstrument och att ompröva eller dra tillbaka reservationer. I synnerhet fortsatte 

EU att främja ratificeringen av Romstadgan för Internationella brottmålsdomstolen (ICC) och 

uppmanade de länder som har ratificerat stadgan att respektera sina rättsliga förpliktelser. EU 

fortsatte sitt engagemang för att bevara Romstadgans integritet t.ex. under ICC:s 

stadgepartsförsamling som hölls i Haag den 20–28 november 2013. EU fortsatte att vara en stor 

förespråkare för internationell humanitär rätt, och den internationella humanitära rätten är också 

införlivad i EU:s yttre åtgärder, som bland annat omfattar utvecklingssamarbete och humanitärt 

bistånd. Alla EU:s medlemsstater undertecknade det historiska vapenhandelsfördraget, som reglerar 

den internationella handeln med konventionella vapen och antogs av FN:s generalförsamling i april 

2013. 

Under 2013 fortsatte EU att vara aktivt och engagerat i Genève, New York och runtom i världen 

inom Förenta nationerna, det grundläggande forumet för främjandet och skyddet av mänskliga 

rättigheter. Vid FN:s råd för mänskliga rättigheter i Genève lyckades EU under 2013 nå alla sina 

mål, bland annat genom att förlänga mandaten för de särskilda rapportörerna för Myanmar, 

Demokratiska folkrepubliken Korea, Vitryssland och Iran och för den särskilda rapportören om 

religions- och trosfrihet samt genom att stödja förlängningen av mandatet för 

undersökningskommissionen för Syrien. Vid FN:s generalförsamlings tredje utskott i New York 

antogs likaså samtliga fyra EU-initiativ. EU:s resolutioner om Myanmar och Demokratiska 

folkrepubliken Korea antogs utan omröstning och fick ett brett regionövergripande stöd. 

Resolutioner om Iran och Syrien antogs också, även dessa med ett starkt stöd från EU och över 

regiongränserna. 
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EU fortsatte sitt omfattande samarbete med flera olika regionala partner. Unionen stödde och bidrog 

fortsatt med kraft till OSSE:s arbete och fortsatte att främja OSSE:s arbete med den mänskliga 

dimensionen. Likaså stod mänskliga rättigheter, rättsstatsprincipen och demokratisering i centrum 

för EU:s samarbete med Europarådet, och betydande framsteg gjordes i riktning mot EU:s 

anslutning till den europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de 

grundläggande friheterna (Europakonventionen). EU fortsatte att finansiera gemensamma program 

och verksamheter tillsammans med Europarådet på områdena rättsstatsprincipen, demokrati och 

mänskliga rättigheter, till ett värde av över 100 miljoner euro per år. 
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I. MÄNSKLIGA RÄTTIGHETER OCH DEMOKRATI INOM EU:S POLITIK 
1. Införlivande av de mänskliga rättigheterna i alla konsekvensbedömningar 

En konsekvensbedömning genomförs innan kommissionen föreslår ett större politiskt initiativ, 

såsom en förordning eller ett förslag om att inleda handelsförhandlingar. En mer detaljerad 

bedömning av konsekvenserna för hållbar utveckling genomförs under förhandlingsprocessen. 

Människorättsdimensionen är en del av dessa bedömningar, till exempel i fråga om 

konsekvensbedömningen för handelsförhandlingar som inleddes 2013, vilket bland annat omfattar 

handelsförhandlingar mellan EU och USA. De operativa riktlinjerna om grundläggande rättigheter i 

kommissionens konsekvensbedömningar 2011 gäller i tillämpliga delar för 

människorättsbedömningar. 

Under våren 2013 utarbetade rådet flera åtgärder för att konsolidera och förbättra användningen av 

konsekvensbedömningar inom ramen för rådets arbete. I detta syfte gjordes en reviderad checklista 

tillgänglig för ordförandena för rådets arbetsgrupper. Checklistan innehåller bland annat ett avsnitt 

om konsekvensbedömningar för kommissionens förslag inom området för grundläggande 

rättigheter och skydd av särskilda grupper. En uppdaterad konsekvensbedömningshandbok för 

ordförandena för rådets arbetsgrupper planeras till 2014. 
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Under 2013 utgav Europeiska investeringsbanken sin reviderade och uppdaterade handbok för 

praxis inom miljö och sociala frågor. Den innehåller bankens miljömässiga och sociala normer. 

Denna revidering föranleddes av bankens strävan efter att effektivt och uttryckligen integrera 

människorättsaspekter i sin due diligence-granskning i samband med utlåning, i enlighet med 

Lissabonfördraget och med beaktande av den globala utvecklingen för företag och mänskliga 

rättigheter. Denna utveckling bekräftade att respekten för de mänskliga rättigheterna av banken 

uppfattas som en integrerad del av främjandet av hållbar utveckling. Handboken innehåller bankens 

hållning till bedömning, hantering och övervakning av miljömässiga och sociala konsekvenser, 

risker och möjligheter i förhållande till deras betydelse. Den beskriver stegen för att fastställa 

omfattningen av den miljömässiga och sociala verksamhet och övervakningsverksamhet som EIB 

ska genomföra för alla insatser i alla regioner under projektcykeln. Ett centralt inslag i handboken är 

hierarkin i fråga om riskreducerande åtgärder när det gäller mänskliga rättigheter, vilken i princip 

inleds med korrigerande åtgärder, en inriktning på väsentligheten av den risk som berörda personer 

utsätts för samt överväganden vad gäller sannolikhet, allvar och frekvens för de förväntade 

konsekvenserna för de mänskliga rättigheterna, och därmed fastställer prioritering för 

riskreducerande åtgärder i enlighet med detta. 

Europaparlamentets direktorat för konsekvensbedömningar och europeiskt mervärde inrättades 

2012 till följd av Angelika Niebler-betänkandet om garanti för oberoende konsekvensbedömningar. 

Direktoratet ansvarar för att stärka parlamentets institutionella oberoende och dess kapacitet genom 

att vara behjälpligt vid fastställande, kvantifiering och motivering av parlamentets allmänna 

politiska prioriteringar och genom att förbättra dess förmåga till framåtriktade politiska 

bedömningar och på så sätt understödja det övergripande målet bättre lagstiftning. Vid sitt 

ställningstagande beaktar parlamentet kommissionens konsekvensbedömningar men genomför 

också kompletterande och alternativa konsekvensbedömningar eller konsekvensbedömningar av 

sina egna innehållsmässiga ändringar i enlighet med konsekvensbedömningshandboken. Under 

2013 reviderade parlamentet sin konsekvensbedömningshandbok. Nu fastställs det i denna 

uttryckligen att alla konsekvensbedömningar måste respektera skyldigheterna enligt fördragen när 

det gäller grundläggande rättigheter och icke-diskriminering samt en adekvat nivå av social 

trygghet, kamp mot social utestängning och en hög utbildningsnivå. Konsekvensbedömningarna 

måste också omfatta den föreslagna lagstiftningens konsekvenser för utvecklingsländer samt 

konsekvenser utanför unionen, bland annat för den internationella handeln. Likaså under 2013 

utförde direktoratet för konsekvensbedömningar en rad bedömningar rörande EU:s yttre åtgärder. 
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2. Partnerskap med civilsamhället (inklusive förenings- och mötesfrihet) 

Det civila samhället, inklusive arbetsmarknadens parter, spelar en oumbärlig roll för att ge 

människor möjlighet att förstå och kräva sina rättigheter samt för att granska myndigheternas 

åtgärder. Under 2013 fortsatte EU att stärka sin samverkan med det civila samhället, både som 

nyckelpartner som rådfrågas avseende ändringar inom EU:s politik för de mänskliga rättigheterna 

och som särskilt mål för politiskt och finansiellt stöd. 

Dessutom anser EU att en fungerande demokrati är beroende av medborgarnas rättighet att fritt 

utöva rätten att delta i fredliga sammankomster och föreningsfriheten. Under mötet i oktober i FN:s 

generalförsamlings tredje utskott framförde EU oro över det faktum att aktörer i det civila 

samhället, inklusive arbetsmarknadens parter, i många länder utsätts för hotelser, trakasserier och 

även våldsamma attacker. EU motsatte sig bestämt inskränkningen av civilsamhällets utrymme och 

försöken att hindra människorättsförsvararnas arbete.  

EU har gjort det till systematisk rutin att samråda med det civila samhället, både i Bryssel och i 

landet i fråga, inför möten inom människorättsdialoger samt att avrapportera efteråt. Under 2013 

anordnades dessutom formella seminarier med organisationer inom det civila samhället, där 

europeiska och internationella icke-statliga organisationer sammanträffade med sina motsvarigheter 

i de berörda länderna inom ramen för de officiella dialoger om mänskliga rättigheter som hölls med 

Kazakstan, Kirgizistan, Libanon, Moldavien, den palestinska myndigheten, Tadzjikistan, Ukraina 

och Afrikanska unionen. Rekommendationerna från dessa seminarier med organisationer inom det 

civila samhället ger underlag för EU:s officiella människorättsdialoger med dessa länder. Likaså 

eftersträvades medverkan från det civila samhället i utarbetandet av landstrategier för de mänskliga 

rättigheterna, lokalt och/eller inom EU:s högkvarter. Det civila samhället rådfrågades under 2013 i 

flera fall gällande policyutveckling, bland annat i fråga om utarbetandet eller revideringen av 

riktlinjer. Företrädare för det civila samhället medverkar regelbundet i rådets arbetsgrupp för de 

mänskliga rättigheterna och får systematiskt rapporter om dess slutsatser. EU skapade möjligheter 

för det civila samhället i Myanmar/Burma genom att säkerställa fullständigt och jämställt 

deltagande av företrädare för det civila samhället under det första mötet i arbetsgruppen mellan EU 

och Myanmar, som hölls i landet i november 2013. 
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I EU:s övergripande strategi för migration och rörlighet, den övergripande ramen för EU:s yttre 

politik för migration och rörlighet, framhävs det civila samhällets roll för genomförandet av denna 

politik. Det civila samhällets organisationer engageras systematiskt i migrationsdialoger liksom i de 

specifika samarbetsramarna och partnerskapen för rörlighet, och kommer att innefattas i de framtida 

gemensamma agendorna för migration och rörlighet. I EU:s strategi för utrotande av 

människohandel 2012–2016[1] betonas likaså den roll som det civila samhällets organisationer 

innehar samt deras deltagande i nationella och gränsöverskridande rutiner för vidareslussning. I 

denna EU-strategi föreskrivs mer specifikt inrättandet av en EU-plattform för organisationer i det 

civila samhället och tjänsteleverantörer som arbetar med skydd och hjälp till offer för 

människohandel, såväl i medlemsstater som i utvalda tredjeländer. 

Under 2013 fortsatte det civila samhällets organisationer att vara huvudmottagare av stöd från det 

europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter. Med utgångspunkt i sin främsta 

styrka, nämligen förmågan att agera utan behov av värdregeringens medgivande, kan EIDMR 

fokusera på känsliga frågor och innovativa tillvägagångssätt och samarbeta direkt med isolerade 

eller marginaliserade organisationer i det civila samhället. 

[1] http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/trafficking_in_human_beings_eradication-2012_2016_en.pdf  
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Under 2013 lanserades över 530 nya initiativ inom EIDMR, med en budget på över 150 

miljoner euro och som täcker mer än 135 länder. Utöver detta finns det mer än 2 500 pågående 

projekt inom EIDMR som har satts in på fältet, varav ett stort antal gäller stöd för 

människorättsförsvarare (se avsnitt 18). EIDMR är utformat att vara ett flexibelt och smidigt 

verktyg och utgör en särskild del av EU:s krishantering. Under 2013 utnyttjades EIDMR för EU:s 

initiativ i länder som Mali, Myanmar, Somalia och Syrien. En global förslagsinfordran för att 

bekämpa strafflöshet, med ett värde på 20 miljoner euro, ledde till 20 nya nyckelinitiativ som 

utformats för en övergripande och holistisk strategi för kampen mot tortyr och annan grym, 

omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning. Lokala inbjudningar att lämna förslag 

genomfördes av EU:s delegationer i 107 länder med en total budget på omkring 70 miljoner euro. 

Dessa projekt stödde det arbete som gräsrotsorganisationer inom det civila samhället utför på fältet 

för att främja mänskliga rättigheter och demokratiska reformer, underlätta ett fredligt förenande av 

olika gruppers intressen och befästa politiskt deltagande och politisk representation. EIDMR har 

också möjliggjort stöd för viktiga människorättsprocesser under 2013, särskilt genom att stödja det 

civila samhällets medverkan vid över 20 av EU:s människorättsdialoger med tredje partner. 

När det gäller ny EU-politik gentemot civilsamhället antog Europeiska rådet mot bakgrund av 

meddelandet EU:s samarbete med det civila samhället på området yttre förbindelser slutsatser i 

början av 2013 om EU:s stöd till hållbara förändringar i övergångssamhällen där EU betonade det 

civila samhällets avgörande roll4. 

4 http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-
policies/documents/communication_transition_en.pdf 
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Det 15:e årliga människorättsforumet mellan EU och icke-statliga organisationer, som hölls i 

Bryssel den 5–6 december 2013, var inriktat på frågan om ansvarsutkrävande i kampen mot 

strafflöshet och på människorättsförsvararnas roll när det gäller att försvara ekonomiska, sociala 

och kulturella rättigheter. I forumet som öppnades av EU:s särskilda representant för mänskliga 

rättigheter, Stavros Lambrinidis, deltog över 200 företrädare för det civila samhället från olika delar 

av världen samt företrädare från internationella och regionala människorättsmekanismer liksom 

tjänstemän från EU:s institutioner och medlemsstater. Forumet var ett viktigt tillfälle för 

civilsamhället att diskutera och bidra till EU:s politik på detta område, inklusive EU:s insatser för att 

säkerställa att offer för kränkningar av mänskliga rättigheter har tillgång till rättvisa och 

domstolsprövning och EU:s stöd för regionala mekanismer i kampen mot strafflöshet. 

EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter betonade vid många tillfällen EU:s stöd för ett 

levande civilt samhälle: som gästtalare vid OSSE:s möte för genomförande av den mänskliga 

dimensionen i Warszawa i september, vid kongressen för Internationella federationen för mänskliga 

rättigheter (FIDH) i Istanbul i maj, vid den årliga konferensen för Frontline Defenders i Dublin i 

oktober, vid ILGA Europes årliga konferens i Zagreb och vid flera andra seminarier, föredrag och 

rundabordssamtal under året. EU:s särskilda representant träffade också hundratals företrädare för 

internationella och lokala icke-statliga organisationer och människorättsförsvarare, både i Bryssel 

och under sina resor. Bland annat i Egypten, Bahrain och Myanmar/Burma framförde EU:s 

särskilda representant farhågor rörande förslag till lagstiftning för icke-statliga organisationer 

genom ett nära samarbete med statstjänstemän, civilsamhället, parlamentariker och 

människorättsinstitutioner. 

Politiska forum och dialoger kompletterades under året med flera tekniska möten med det civila 

samhällets organisationer, vid vilka EU spred information om verksamheter och strategier och 

underlättad tillgång till finansiering och stöd. 
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EU fortsatte att sända en tydlig signal mot omotiverade begränsningar av förenings- och 

mötesfriheten och fördömde offentligt i flera offentliga uttalanden begränsningar av dessa 

rättigheter. Senast i ett uttalande den 30 november 2013 uppmanade EU Ukraina att fullt ut uppfylla 

sina internationella åtaganden att respektera mötesfriheten. Ett annat exempel är det uttalande som 

EU gjorde i juli 2013 i OSSE:s ständiga råd, där Ryssland uppmanades att uppfylla sina åtaganden 

för föreningsfrihet. I rådets slutsatser och i uttalanden från den höga representanten/kommissionens 

vice ordförande under 2013 framfördes också flera gånger EU:s farhågor när det gäller 

föreningsfriheten i Egypten.  

EU har fortsatt att inhämta förslag och skapa inre samstämmighet och multilateralt samarbete om 

hur man på bästa sätt kan ta sig an denna fråga. I december 2012 höll utrikestjänsten samråd med 

delegationschefer i länder där civilsamhället är hotat, särskilt när det gäller rätten till förenings- och 

mötesfrihet. Rekommendationer inhämtades också vid det rundabordssamtal inom ramen för 

forumet mellan EU och icke-statliga organisationer i december 2012 som rörde de restriktioner som 

organisationer i det civila samhället ställs inför. 

3. Fortlöpande utvärdering av genomförandet 

EU fortsätter att inom ramen för årsrapporten om mänskliga rättigheter och demokrati rapportera 

om sina framsteg och viktigaste resultat vid genomförandet av bestämmelserna i handlingsplanen 

för mänskliga rättigheter och demokrati. Den föreliggande tematiska rapportens struktur återspeglar 

bestämmelserna i handlingsplanen. Syftet med handlingsplanen, som integrerar mänskliga 

rättigheter i alla aspekter av EU:s utrikespolitik, inklusive utveckling och handel, är att göra 

mänskliga rättigheter och demokrati till en central del av utrikespolitiken.  

Handlingsplanen genomförs gemensamt av utrikestjänsten, Europeiska kommissionen och EU:s 

medlemsstater, under noggrann uppsikt av Europaparlamentet och civilsamhället. Sedan antagandet 

av den strategiska ramen och handlingsplanen för mänskliga rättigheter och demokrati i juni 20125 

har det gjorts betydande framsteg när det gäller att genomföra de 97 åtgärder som anges i 

handlingsplanen. 

5 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131173.pdf 
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II. FRÄMJANDE AV DE MÄNSKLIGA RÄTTIGHETERNAS ALLMÄNGILTIGHET 
4. Universell anslutning 

I enlighet med artikel 21 i fördraget om Europeiska unionen och den strategiska ramen och 

handlingsplanen för mänskliga rättigheter gavs under 2013 ytterligare publicitet åt universella 

normer för de mänskliga rättigheterna som grund för EU:s samarbete med tredjeländer och 

regionala organisationer. Under detta år då man firade 20-årsdagen av Wiendeklarationen och dess 

handlingsprogram fäste EU särskild uppmärksamhet vid främjandet av de mänskliga rättigheternas 

allmängiltighet, såväl i sina uttalanden och röstförklaringar som vid offentliga evenemang och 

konferenser samt i publikationer. Universaliseringen av människorättsinstrument var 

fortsättningsvis ett viktigt mål för EU:s åtgärder. I sitt bilaterala engagemang, särskilt inom ramen 

för människorättsdialoger, yrkade EU regelbundet på ratificering och ett effektivt genomförande av 

FN:s människorättsinstrument och på omprövning eller återtagande av reservationer. 

När det gäller ICC fortsätter EU, i linje med rådets beslut 2011/168/Gusp och handlingsplanen från 

2011 för att följa upp detta beslut, sina ansträngningar och sina utåtriktade insatser för att uppmana 

ytterligare länder att ratificera Romstadgan. EU fortsatte sina systematiska démarchekampanjer till 

stöd för ICC och sin strategi att införa klausuler om Internationella brottmålsdomstolen i avtal med 

tredjeländer (såsom partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Singapore som paraferades 

den 14 oktober 2013 och partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Thailand som 

paraferades den 7 november 2013). Sedan 2003, efter det att Romstadgan trädde i kraft, har EU 

inom ramen för EIDMR också tillhandahållit finansiering till ett värde på över 30 miljoner euro till 

de globala ratificeringskampanjer som genomförts av organisationer i det civila samhället och till 

ICC-projekt (se avsnitt 27). 
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Likaså har samarbetet med FN:s mekanismer och genomförandet av rekommendationerna från FN:s 

fördragsorgan och särskilda rapportörer, samt av staternas egna åtaganden inom den allmänna 

återkommande utvärderingen, nu blivit standardinslag inom EU:s bilaterala samarbete om 

mänskliga rättigheter med tredjeländer. I sina bilaterala kontakter har EU också rutinmässigt 

förordat förlängning av stående inbjudningar till FN:s särskilda rapportörer. 

Under 2013 stärkte EU också sitt samarbete med partnerländer och organisationer för religions- och 

trosfrihet. EU strävade efter att vidhålla ett människorättsfokus baserat på universella normer i de 

resolutioner som lades fram vid FN:s råd för mänskliga rättigheter och i FN:s generalförsamling, i 

enlighet med EU:s riktlinjer för religions- och trosfrihet. EU engagerade sig också i kampen mot 

alla former av intolerans och diskriminering på grund av religion eller trosuppfattning samt för 

genomförandet av de relevanta FN-resolutionerna på detta område, liksom för initiativ inom 

området interkulturell dialog och en dialog mellan trosriktningar. 
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5. En kultur som främjar mänskliga rättigheter och demokrati inom EU:s yttre åtgärder 

Liksom året innan tillhandahöll Europeiska utrikestjänsten under hela 2013 utbildning i mänskliga 

rättigheter och demokrati, särskilt genom en serie kurser om mänskliga rättigheter, vilka anordnades 

tre gånger under året under en hel vecka (i mars, juni och november 2013). Dessa tre allmänna 

kurser om politiken och insatserna för mänskliga rättigheter och demokrati inom EU:s yttre 

förbindelser följdes av specialkurser i icke-diskriminering (religions- och trosfrihet, rättigheter för 

personer med funktionshinder och hbti-rättigheter), jämställdhet mellan kvinnor och män, barns 

rättigheter, demokratistöd och valövervakning, mänskliga rättigheter inom FN:s ram och 

Europarådet. För vissa av dessa kurser anlitade utrikestjänsten experter från den akademiska 

världen, företrädare för icke-statliga organisationer från nätverket för mänskliga rättigheter och 

demokrati samt tjänstemän från FN-organ och Europarådet. I dessa utbildningsmoduler deltog 

personal från EU:s institutioner, personal från uppdrag och insatser inom den gemensamma 

säkerhets- och försvarspolitiken (GSFP) och diplomater från medlemsstaterna. Kartläggningen av 

de utbildningsprogram om mänskliga rättigheter som genomförs av medlemsstaterna pågår. 

Ett antal andra kurser om mänskliga rättigheter och demokrati har ingått i möten för 

delegationspersonal inför uppdrag samt i seminarier för diplomater från medlemsstaterna, 

introduktionsutbildning för Europeiska utrikestjänsten, regionala seminarier för GD Utveckling och 

samarbete och vid den årliga UNDP-konferensen om demokrati och valstöd. En föredragning om 

mänskliga rättigheter och demokrati ingår numera systematiskt i alla utbildningskurser inför 

utplaceringar. 

Utöver de regelbundna informationsmötena med kommittén för utrikes- och säkerhetspolitik 

(Kusp), arbetsgruppen för de mänskliga rättigheterna och andra, geografiska arbetsgrupper, samt 

med Europaparlamentet, tog EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter upp bästa praxis 

för integrering av de mänskliga rättigheterna i EU:s yttre åtgärder med alla EU:s delegationschefer 

och alla människorättsrådgivare och jämställdhetsrådgivare inom GSFP-uppdrag. Han deltog i det 

årliga regionala mötet i Beirut för EU:s delegationschefer i Mellanöstern och Nordafrika för att 

mera på djupet diskutera integreringen av mänskliga rättigheter i EU:s diplomati i regionen och har 

hållit flera möten med enskilda delegationschefer för att diskutera människorättssituationen i deras 

värdländer och EU:s samordnade åtgärder. 
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Under 2013 fortsatte EU även att stödja utbildning i mänskliga rättigheter i världen genom en rad 

olika finansiella instrument, inbegripet EIDMR. Projekt stödda av institutioner inom 

forskningsvärlden samt av icke-statliga organisationer i olika regioner riktades till en bred grupp 

människor, från skolbarn till lokala ledare och polismyndigheter, samt till de mest utsatta 

grupperna. Europeiska centrumet för universitetssamarbete gällande de mänskliga rättigheterna och 

demokratisering och den globala högskolan för regionala masterutbildningar i Afrika, Asien och 

Stillahavsområdet samt på Balkan och i Kaukasien och Latinamerika är exempel på framgångsrika 

projekt på detta område. Genom nätverket, som omfattar mer än 80 universitet över hela världen, 

tillhandahålls ett tvärvetenskapligt kompetenscentrum som erbjuder forskarutbildning i mänskliga 

rättigheter för hundratals studenter och framtida ledare. Utbildarna kommer från varierande 

bakgrund och har fungerat bland annat inom den privata sektorn, det civila samhällets 

organisationer och inom offentlig förvaltning eller som personal vid EU:s delegationer. Under 2013 

fortsatte Europeiska centrumet för universitetssamarbete förhandlingarna för att inrätta ytterligare 

ett regionalt masterprogram i södra Medelhavsområdet. 

• Före utgången av 2013 hade alla EU-delegationer, GSFP-uppdrag och GSFP-insatser utsett 

kontaktpunkter för mänskliga rättigheter. I de flesta delegationerna har särskilda 

sambandsmän för människorättsförsvarare utsetts och kontaktuppgifter har offentliggjorts på 

deras webbplatser. Kontaktpunkter för mänskliga rättigheter spelar en central roll för att 

samordna det lokala genomförandet av landstrategier för de mänskliga rättigheterna. De fick 

möjlighet att dela med sig av bästa praxis vid sitt första årliga möte i Bryssel den 28 februari 

2013. 

• Respekten för de mänskliga rättigheterna är en huvudprincip i EIB:s utlåning. Detta avspeglas 

i bankens standarder för arbetsrättslig due diligence-granskning. Banken tillämpar 

standarderna i nära samråd med utrikestjänstens kontakttjänstemän för mänskliga rättigheter 

vid alla EU-delegationer. 
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III. ENHETLIGA MÅL, INTERNT OCH INTERNATIONELLT 
6. Effektivt stöd för demokratin 

EU fortsatte under 2013 sitt arbete med att stärka demokratin och demokratiseringen runtom i 

världen. De huvudinstrument som användes var politiska dialoger som backades upp av 

valobservatörsuppdrag och åtgärder för utvecklingssamarbete.  

Pilotarbetet för ökad samstämmighet för demokratistöd inom EU:s yttre förbindelser, vilket 

inleddes genom rådets slutsatser från 2009 och 20106 och införlivades i EU:s strategiska ram och 

handlingsplan för mänskliga rättigheter och demokrati 2012, slutfördes vid nio EU-delegationer. En 

konsoliderad slutrapport lades fram för rådets arbetsgrupper i mars 2013. Delegationerna utarbetade 

demokratiprofiler och handlingsplaner för demokratistöd. Tillvaratagna erfarenheter används för att 

förbereda en mer strukturerad andra pilotgeneration. De principer som anges i EU:s agenda för 

åtgärder för demokratistöd (ett landsspecifikt tillvägagångssätt, dialog och partnerskap, enhetlighet 

och samordning, integrering, internationellt samarbete och synlighet) utgjorde grunden för 

genomförandet. Processen visade även att det fanns ett behov av ytterligare utveckling av 

verktygen, både i fråga om personalutveckling och utbildning och när det gäller riktlinjer och mallar 

för analys, fastställande av åtgärder och genomförande och bedömning av verksamhet till stöd för 

demokratin. 

6 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/111250.pdf och 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118433.pdf 
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Det praktiska arbetet fortsatte i en del av länderna, särskilt i Bolivia där en högnivågrupp har 

inrättats mellan EU och regeringen för att gå vidare med insatserna för att fördjupa 

demokratiseringen. Bolivia var också ett pilotland för ett valobservatörsuppföljningsuppdrag från 

EU:s sida i februari–mars avsett att utreda mer omfattande kopplingar till demokratistödet. Arbetet 

för att lansera en andra pilotgeneration för demokratistöd inleddes i slutet av 2013, på grundval av 

erfarenheter från den första generationen. Utbildningskomponenter utvecklades under 2013 både 

inom ramen för befintliga reguljära utbildningskurser och som fristående moduler för 

demokratistöd. Den slutliga målsättningen är att ta fram verktyg som kommer att vara tillämpliga 

globalt. 

Under 2013 fortsatte EU att stödja valprocesser runtom i världen genom att utstationera 

valobservatörsuppdrag och valexpertuppdrag. Valobservatörsuppdrag sändes till Jordanien 

(parlamentsval den 23 januari), Kenya (allmänna val den 4 mars), Paraguay (allmänna val den 21 

april), Pakistan (parlaments- och lokalval den 11 maj), Mali (presidentval den 28 juli och 11 

augusti, ytterligare utstationering för parlamentsvalen den 24 november och 15 december), Guinea 

(Conakry) (parlamentsval den 28 september), Madagaskar (president- och parlamentsval den 25 

oktober och 20 december), Kosovo7 (kommunala val den 3 november), Nepal (val till den 

konstituerande församlingen/parlamentsval den 19 november) och Honduras (president- och 

parlamentsval den 24 november). Valexpertuppdrag sändes till Bhutan, Kambodja, Togo, 

Swaziland, Rwanda, Maldiverna, Zimbabwe och Mauretanien. Dessutom är uppföljningen av 

rekommendationer från valobservatörsuppdrag en högt prioriterad fråga (i enlighet med 

handlingsplanen för mänskliga rättigheter). Hittills har regelbunden rapportering från 

uppdragscheferna inletts, och riktlinjer för valobservatörsuppdrag och delegationer håller på att 

utarbetas. Uppföljningsuppdrag har sänts till Malawi (december 2012), Bolivia (mars 2013) och 

Moçambique (maj 2013). 

7 Denna beteckning påverkar inte ståndpunkter om Kosovos status och står i överensstämmelse 
med FN:s säkerhetsråds resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utlåtande om 
Kosovos självständighetsförklaring. 
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Utöver valobservatörsuppdrag, som är mycket synliga instrument till stöd för trovärdiga 

valprocesser, finansieras genom EIDMR:s demokratistödjande verksamhet som genomförs i 

partnerländer genom samarbete med det civila samhällets organisationer8. 

Stöd för demokrati ges även i större skala i form av stöd till olika institutioner inom den offentliga 

sektorn avsett att öka tjänsteutbudet till medborgarna och främja tillämpningen av ekonomiska och 

sociala rättigheter. Stöd ges till parlament och medborgarorganisationer, och 

decentraliseringsåtgärder främjas, i syfte att vidga den politiska sfären och se till att medborgarna 

kommer till tals och blir företrädda. Kapacitetsuppbyggnad och institutionellt stöd genomförs 

främst genom finansieringsinstrumentet för utvecklingssamarbete, europeiska grannskaps- och 

partnerskapsinstrumentet och Europeiska utvecklingsfonden. Nya riktlinjer för budgetstöd 

utarbetades under året, med tonvikt på respekten för grundläggande värderingar, och nya strategier 

till stöd för icke-statliga aktörer/civilsamhället och lokala myndigheter antogs9. Dessa har alla 

betydelse för demokratiseringsprocesserna. 

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:SV:PDF 
9 http://ec.europa.eu/europeaid/what/civil-

society/documents/com_2013_280_local_authorities_in_partner_countries_en.pdf 
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7. Permanent kapacitet inom Europeiska unionens råd för mänskliga rättigheter och 

demokrati 

Inom rådets arbetsgrupp för de mänskliga rättigheterna, vilken behandlar alla människorättsaspekter 

inom EU:s yttre förbindelser möts EU:s medlemsstater, Europeiska kommissionen och Europeiska 

utrikestjänsten. Arbetsgruppen ansvarar för det strategiska utarbetandet och genomförandet av EU:s 

politik i fråga om mänskliga rättigheter och demokrati, inbegripet olika EU-riktlinjer för mänskliga 

rättigheter, människorättsdialoger och samråd med tredjeländer och integrering av mänskliga 

rättigheter i EU:s yttre åtgärder. En central uppgift är att fastställa EU:s strategiska prioriteringar 

inom multilaterala människorättsforum, särskilt i FN:s råd för mänskliga rättigheter och FN:s 

generalförsamlings tredje utskott. Arbetsgruppen för de mänskliga rättigheterna övervakar det 

övergripande genomförandet av EU:s strategiska ram och handlingsplan för mänskliga rättigheter 

och demokrati. 

Under 2013 fortsatte arbetsgruppen för de mänskliga rättigheterna att föra återkommande 

diskussioner med ordföranden för Europaparlamentets underutskott för mänskliga rättigheter och 

med företrädare för det civila samhället. Flera andra gästtalare på hög nivå, såsom FN:s särskilda 

rapportörer och Europarådets kommissarie för mänskliga rättigheter, vände sig också till 

arbetsgruppen för de mänskliga rättigheterna i särskilda ämnen. 

De vanliga huvudstadsmötena med människorättsansvariga från EU-medlemsstaternas 

utrikesministerier kompletteras nu med regelbundna möten med de Brysselbaserade företrädarna i 

den undergrupp som inrättades i november 2012. Huvudsyftet är inte endast att ge sig i kast med 

den ökade arbetsbelastningen i arbetsgruppen till följd av utvidgningen av EU:s 

människorättspolitik utan också att göra det möjligt för arbetsgruppen att reagera snabbare på 

utvecklingen och att sörja för nära samverkan med Kusp och andra, i synnerhet de 

rådsarbetsgrupper som behandlar särskilda geografiska områden. Detta är en tydlig illustration av 

EU:s beslutsamhet att främja mänskliga rättigheter och demokrati inom sina yttre åtgärder. 
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Arbetsgruppen för de mänskliga rättigheterna har inrättat specialgrupper för att stödja 

arbetsgruppens arbete på särskilda prioriterade områden genom fördjupad beredning och 

diskussioner av flera ämnen, särskilt genomförandet av EU:s riktlinjer i fråga om mänskliga 

rättigheter. Dessa specialgrupper är ett praktiskt sätt att sammanföra berörda experter från 

Europeiska utrikestjänsten, kommissionens generaldirektorat och medlemsstaterna och att på ett 

informellt sätt dela bördan. Under 2013 behandlade de olika specialgrupperna följande teman: 

dödsstraffet, tortyr, barnets rättigheter, barn och väpnade konflikter, människorättsförsvarare, våld 

mot kvinnor och flickor, demokratistöd, religions- och trosfrihet, hbti-personers rättigheter och 

yttrandefrihet. 

Informella arrangemang för att dela bördorna har visat sig vara ett effektivt sätt att säkerställa ett 

brett politiskt stöd och göra det möjligt att på bästa sätt utnyttja sakkunskap och resurser från EU:s 

medlemsstater, utrikestjänsten och Europeiska kommissionen. De förekommer i FN:s 

människorättsforum (generalförsamlingens tredje utskott och rådet för mänskliga rättigheter) och i 

andra multilaterala organisationer, såsom Europarådet och OSSE, samt i bilaterala sammanhang. 
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8. Bättre konsekvens i politiken  

EU och dess medlemsstater är förpliktade att säkerställa respekt för mänskliga rättigheter inom 

EU:s gränser. EU är fast beslutet att främja mänskliga rättigheter och demokrati utanför EU genom 

alla sina yttre åtgärder i enlighet med artikel 21 i fördraget om Europeiska unionen. 

Ansträngningar gjordes under 2013 för att fortsättningsvis ta upp frågor avseende samstämmighet 

och konsekvens mellan EU:s inre och yttre människorättspolitik. Samarbetet mellan rådets 

arbetsgrupp för grundläggande rättigheter, medborgerliga rättigheter och fri rörlighet för personer 

inom EU och arbetsgruppen för mänskliga rättigheter i de yttre åtgärderna intensifierades under 

2013 genom regelbundna utbyten. Arbetsgruppen för de mänskliga rättigheterna förde också en 

diskussion om genomförandet av fördrag om mänskliga rättigheter, med fokus på uppföljningen av 

slutsatserna från FN:s fördragsorgan.  

Samspelet mellan internationella normer och EU:s lagstiftning och politik när det gäller ekonomiska 

och sociala rättigheter togs under 2013 också upp inom ramen för samarbetet med Internationella 

arbetsorganisationen (ILO) och Europarådet. 
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9. Respekt för ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter  

EU har åtagit sig att stödja ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter, bland annat genom att 

förespråka undertecknandet och ratificeringen av den internationella konventionen om ekonomiska, 

sociala och kulturella rättigheter och dess fakultativa protokoll, och genom att ge praktiskt stöd till 

organisationer som arbetar för att främja ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter, inklusive 

rätten till en adekvat levnadsstandard och grundläggande arbetsnormer. Olika verktyg användes åter 

under 2013 för att främja, skydda och respektera dessa rättigheter, inbegripet intressebevakning på 

hög nivå, finansiering från EIDMR och offentlig diplomati. 

Ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter är fortfarande ett viktigt område vad gäller 

finansiering inom ramen för EIDMR:s landbaserade stödsystem, som främjar mänskliga rättigheter 

genom stöd till främst lokala organisationer i det civila samhället. 

Inom ramen för mellanstatliga förhandlingar förordade EU ett erkännande av kopplingen mellan 

genomförande av människorättsnormer, hållbar utveckling och fattigdomsutrotning. I linje med 

slutsatserna från Europeiska unionens råd om den övergripande strategin för ramen för tiden efter 

2015 efterlyste EU en rättighetsbaserad strategi som omfattar alla mänskliga rättigheter. 

Ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter diskuterades även under 2013 med ett antal partner i 

EU:s människorättsdialoger. Frågor som rör efterlevnaden av ekonomiska, sociala och kulturella 

rättigheter, inklusive arbetstagares rättigheter, markrättigheter, företag och mänskliga rättigheter 

samt öppenhet i utvinningsindustrin, togs upp i flera människorättsdialoger. Vid det EIDMR-

finansierade seminariet för det civila samhället, som hölls just före den formella dialogen mellan 

EU och Afrikanska unionen 2013 och bidrog med rekommendationer direkt till denna dialog, 

utgjorde ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter ett av de få utvalda fokusområdena och 

diskuterades vid möten om markfrågor och situationen för hushållsanställda. 

Under året stödde EU aktivt och samarbetade med flera av FN:s särskilda rapportörer som arbetar 

med ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter, såsom mandatinnehavarna för rätten till mat och 

rätten till vatten och sanitet. 

EU har fortsatt att föra diskussioner om hur man kan intensifiera unionens åtgärder i fråga om 

ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter. En del av det årliga forumet för icke-statliga 

organisationer fokuserade på hur man kan förbättra ansvarigheten för att ekonomiska, sociala och 

kulturella rättigheter respekteras, skyddas och förverkligas. 
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IV. MÄNSKLIGA RÄTTIGHETER INOM ALL EU:S EXTERNA POLITIK OCH ALLA INSTRUMENT FÖR 
DENNA 

10. Ett rättighetsbaserat tillvägagångssätt i utvecklingssamarbetet 

I agendan för förändring, EU:s strategiska ram för mänskliga rättigheter och demokrati och 

meddelandet avseende en utvecklingsram för tiden efter 2015 efterlystes ett skifte mot ett 

rättighetsbaserat tillvägagångssätt. Vid förhandlingarna om finansieringsinstrumentet för 

utvecklingssamarbete har ett rättighetsbaserat tillvägagångssätt införts som ett centralt mål för 

förordningen under perioden 2014–2020. 

I detta syfte har EU fått i uppdrag att inom utvecklingssamarbetet utveckla en verktygslåda för att 

arbeta för ett rättighetsbaserat tillvägagångssätt som omfattar alla mänskliga rättigheter. 

EU har börjat förbereda de första utkasten till strategidokument, fleråriga vägledande program och 

budgetstödprogram för 2014–2020. Ett människorättsbaserat tillvägagångssätt kommer att användas 

för att se till att EU stärker sina ansträngningar för att bistå partnerländer vid genomförandet av 

deras nationella utvecklingspolitik i linje med de internationella skyldigheter i fråga om mänskliga 

rättigheter som de har förbundit sig till. Dessutom bekräftar lagstiftningspaketet om EU:s externa 

instrument, som antogs av Europaparlamentet den 11 december 2013, att större uppmärksamhet 

riktas på mänskliga rättigheter, demokrati och god samhällsstyrning. 
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Under 2013 genomförde Europeiska kommissionen flera samrådsomgångar med givare som bland 

annat omfattar internationella organisationer som kontoret för FN:s högkommissarie för mänskliga 

rättigheter, Unesco och Unicef samt forskare och organisationer i det civila samhället. Bland annat 

anordnade Europeiska kommissionen i november 2013 ett "brainstormingseminarium" om hur man 

kan arbeta för ett rättighetsbaserat tillvägagångssätt för EU:s utvecklingssamarbete som omfattar 

alla mänskliga rättigheter. I samband med Europeiska utvecklingsdagarna den 27 november 2013 

anordnade kommissionen dessutom tillsammans med kontoret för FN:s högkommissarie för 

mänskliga rättigheter en särskild paneldiskussion om huruvida ett rättighetsbaserat tillvägagångssätt 

kommer att göra utvecklingssamarbetet mer mänskligt. 

Parallellt med programplaneringen bidrog EU till utformningen av EU:s ståndpunkt och strategi för 

uppföljningen av Rio+20 och utvecklingsagendan för tiden efter 2015. Rådets slutsatser om den 

övergripande agendan för tiden efter 2015, som antogs i juni 2013, samt Europeiska kommissionens 

meddelande Ett anständigt liv för alla: Att avskaffa fattigdom och ge världen en hållbar framtid 

(februari 2013), bekräftade den framträdande roll som rättvisa och jämlikhet, mänskliga rättigheter, 

demokrati och andra aspekter av god samhällsstyrning samt anständigt arbete inklusive rättigheter i 

arbetslivet, socialt skydd och social dialog innehar i den nya ramen för tiden efter 2015. 
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11. Handel till stöd för de mänskliga rättigheterna 

Genom övergångsklausuler är EU:s frihandelsavtal kopplade till motsvarande politiska ramavtal 

som omfattar klausuler om mänskliga rättigheter. Om det inte finns något associerings- eller 

ramavtal i kraft införs en separat människorättsklausul i frihandelsavtalen. En 

människorättsklausuls huvudsakliga värde ligger i att den visar parternas gemensamma åtagande för 

de mänskliga rättigheterna, samtidigt som den också utgör den rättsliga grunden för lämpliga 

åtgärder, inklusive tillfälligt upphävande av avtalen, i händelse av grova kränkningar av de 

mänskliga rättigheterna. 

En öppenhet för handel i kombination med god samhällsstyrning och en sund inrikespolitik bidrar 

kraftigt till tillväxt för alla och till en hållbar utveckling och således till en förbättrad 

människorättssituation. I enlighet med meddelandet Handel, tillväxt och utveckling: Att skräddarsy 

handels- och investeringspolitik för de länder som bäst behöver det (COM(2012)22) fortsatte EU 

att under 2013 hjälpa utvecklingsländer, särskilt minst utvecklade länder och andra länder som bäst 

behöver det, att integreras i det globala handelssystemet och i största möjliga utsträckning dra nytta 

av handeln. Detta bygger särskilt på EU:s strategi för handelsbistånd (Aid for Trade) samt EU:s 

unilaterala handelsförmåner och bilaterala och regionala handelsavtal. 

I det arbetsdokument om handel och de värsta formerna av barnarbete som kommissionen lade fram 

i april 2013 (SWD(2013)173) konstateras att handel i allmänhet gynnar tillväxt och utveckling och 

indirekt kan förbättra situationen för de mänskliga rättigheterna. I dokumentet fastställs det också 

att bara en liten del av internationell handel har kopplingar till barnarbete och att det bästa sättet att 

arbeta för avskaffandet av de värsta formerna av barnarbete är genom en helhetssyn och ett brett 

spektrum av instrument. 
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EU:s handlingsplan för mänskliga rättigheter omfattar sådana verksamhetsområden inom 

utformningen av handelspolitiken som kan vara av särskild betydelse med tanke på bidraget till de 

mänskliga rättigheterna, såsom EU:s allmänna preferenssystem. År 2013 hävde EU det tillfälliga 

upphävandet av förmånsbehandlingen inom ramen för det allmänna preferenssystemet för 

Myanmar/Burma, vilket infördes 1997, som ett svar på de väsentliga förbättringar som 

Myanmar/Burma har gjort inom området för mänskliga rättigheter och arbetstagares rättigheter. 

Under 2013 fortsatte förberedelserna för tillämpningen av den nya förordningen om det allmänna 

preferenssystemet, som trädde i kraft den 1 januari 2014, vilket även omfattar en översyn av den 

första gruppen av ansökningar om GSP+. Den nya förordningen förstärker mekanismerna för att 

kontrollera att länder som omfattas av GSP+ följer internationella konventioner (inklusive centrala 

konventioner om mänskliga rättigheter), och kommissionen kommer att vartannat år rapportera om 

tillämpningen i dessa länder till rådet och Europaparlamentet. 

År 2011 uppförde Europeiska kommissionen tiopentalnatrium och liknande substanser som används 

i dödande injektioner på förteckningen över varor som är föremål för exportkontroller enligt 

förordning 1236/2005 om handel med varor som kan användas till dödsstraff eller tortyr10. Under 

2012 och 2013 rapporterade medierna i Förenta staterna att en amerikansk delstat planerade att för 

avrättningar börja använda propofol, ett läkemedel som inte finns på kontrollistan. De EU-

producenter som levererar till den amerikanska marknaden har reagerat genom att vidta aktiva 

åtgärder för att se till att deras produkt inte används till dödsstraff, och inga avrättningar med 

propofol hade rapporterats vid slutet av året. För att följa uppmaningar från i synnerhet 

Europaparlamentet har kommissionen med hjälp av en expertgrupp genomfört en övergripande 

översyn av förordning nr 1236/2005 och planerar att i början av 2014 för rådet och 

Europaparlamentet lägga fram ett förslag om ändring av förordningen. 

10 Kommissionens genomförandeförordning (EU) nr 1352/2011 av den 20 december 2011. 
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Kommissionen genomförde samråd om möjligheten att anpassa vissa bestämmelser av gällande 

exportkontrollförordning nr 428/2009 för att kontrollera export av viss känslig teknik som kan 

användas i strid med de mänskliga rättigheterna i konfliktområden och av totalitära regimer. 

Kommissionen började utarbeta ett meddelande om en översyn av exportkontrollpolitiken, vilket 

bör offentliggöras i början av 2014. Till följd av den fortskridande försämringen av situationen i 

Syrien beslutade rådet i maj 2013 att förlänga förbudet mot export av utrustning eller programvara 

huvudsakligen avsedd för övervakning och avlyssning av kommunikation via internet och telefon 

av Syriens regering, vilket ursprungligen infördes genom förordning nr 36/2012. 

Vapenhandelsfördraget, som stöddes av EU och dess medlemsstater, antogs av FN:s 

generalförsamling i april 2013. Enligt artikel 7 i vapenhandelsfördraget måste risken för att vapen 

används för att begå eller underlätta allvarliga kränkningar av de mänskliga rättigheterna eller av 

internationell humanitär rätt, inklusive könsrelaterat våld, bedömas vid beslut om vapenexport. 

Utöver denna riskbedömning finns det enligt artikel 6 ett förbud mot vapenexport om vapnen kan 

användas för att begå folkmord, brott mot mänskligheten, grova överträdelser av 

Genèvekonventionen, angrepp på civila eller andra krigsförbrytelser enligt definitionen i tillämpliga 

internationella konventioner. 
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12. Beaktande av de mänskliga rättigheterna i konfliktförebyggande verksamhet och 

krishantering 

EU fortsatte att integrera sin politik för mänskliga rättigheter och jämställdhet i den gemensamma 

säkerhets- och försvarspolitiken i enlighet med rekommendationerna i rådets rapport från 2010 

Erfarenheter och bästa praxis vid integrering av mänskliga rättigheter och jämställdhet mellan 

kvinnor och män i militära GSFP-insatser och civila GSFP-uppdrag och åtagandena i EU:s 

handlingsplan för mänskliga rättigheter och demokrati. 

Detta sker genom att man införlivar människorätts- och jämställdhetsaspekter i planeringen, 

genomförandet och utvärderingen av GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. Nya 

krishanteringsförfaranden antogs i juni 2013, i vilka det fastställs att en jämställdhetsanalys och en 

människorättsanalys alltid ska göras under planeringen av nya uppdrag och insatser och införlivas i 

de centrala planeringsdokumenten. Människorättsrådgivarna och jämställdhetsrådgivarna för GSFP-

uppdrag och -insatser höll sitt årliga möte i juli 2013. På mötet fick de möjlighet att diskutera 

utmaningar och bästa praxis, särskilt vid uppstart och avveckling av uppdrag. Man 

uppmärksammade särskilt genomförandet av EU:s politik för mänskliga rättigheter och jämställdhet 

i övervägande islamiska samhällen. I 70 % av alla civila uppdrag och alla militära insatser under 

2013 ingick det en rådgivare eller utbildare inom människorätts- och/eller jämställdhetsfrågor i 

personalen. 

Moduler för utbildning om mänskliga rättigheter, skydd av barn och jämställdhet, som motsvarar 

EU:s miniminormer för utbildning, testades under året i samarbete med utbildningsinstitut från 

EU:s medlemsstater och grupper i det civila samhället. Dessa utbildningsmoduler är avsedda att 

användas av medlemsstaterna i utbildningen av all uppdrags- och insatspersonal före utplacering. 

Man anordnade riktade utbildningar för att göra personal från EU och medlemsstaterna bekanta 

med EU:s människorätts- och jämställdhetsåtaganden på GSFP-området, särskilt inom ramen för 

Europeiska säkerhets- och försvarsakademins och Europeiska utrikestjänstens utbildningsprogram. 
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EIDMR är utformat för att vara ett flexibelt och anpassbart verktyg, och har en särskild roll i EU:s 

krishantering. EIDMR användes i EU-initiativ i flera länder under 2013, till exempel i Mali, 

Myanmar/Burma, Somalia och Syrien. Till Myanmar/Burma anslogs till exempel ytterligare 

1,65 miljoner euro för finansiering av initiativ för valstöd, stöd till fredsprocessen, avskaffande av 

tvångsarbete samt kapacitetsuppbyggnad för oberoende medier. Under 2013 års konflikt i Mali 

finansierade EU ett initiativ från det civila samhället med syfte att rapportera brott mot de 

mänskliga rättigheterna som begicks av alla beväpnade grupper. 

Under första halvan av 2013 testades det nya systemet för tidig varning för konflikter först i Sahel 

för att därefter gradvis införas i andra regioner. I de verktyg och den metod som utvecklats för 

systemet för tidig varning ingår många indikatorer som rör mänskliga rättigheter, såsom respekt för 

den internationella lagstiftningen för mänskliga rättigheter, pressfrihet och respekt för 

medborgerliga och politiska friheter. 

Arbetet med EU:s övergripande strategi för genomförande av Förenta nationernas säkerhetsråds 

resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och säkerhet fortsatte. På EU-medlemsstaternas årliga 

seminarium om genomförandet av resolution 1325 som ägde rum den 27 maj 2013 låg fokus på 

minskning av strafflöshet och stöd till kvinnors deltagande i förfaranden för övergångsrättvisa som 

tar hänsyn till jämställdhetsaspekter. På seminariet talade Zainab Hawa Bangura, den särskilda 

representanten för Förenta nationernas generalsekreterare i frågor om sexuellt våld i konflikter. Den 

andra indikationsrapporten om EU:s övergripande strategi för genomförandet av de två 

resolutionerna utarbetades under året och ska offentliggöras under 2014. 

Vad gäller samarbete med internationella organisationer diskuterade EU:s och FN:s styrkommitté 

för krishantering, vid sitt möte i april 2013 och vid efterföljande samtal på tjänstemannanivå, 

jämställdhet och mänskliga rättigheter inklusive utbildning i jämställdhetsfrågor. Det förekom 

också regelbundna kontakter på tjänstemannanivå mellan EU, Nato och OSSE om mänskliga 

rättigheter och jämställdhetsfrågor. Organisationer i det civila samhället deltog aktivt i EU:s arbete 

på området, särskilt genom att delta i det årliga mötet för människorätts- och jämställdhetsrådgivare 

och genom regelbunden dialog i Bryssel och på uppdrags- och insatsnivå. 
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13. Förankring av de mänskliga rättigheterna i insatserna mot terrorism  

EU är fast beslutet att skydda mänskliga rättigheter inom ramen för kampen mot terrorism i enlighet 

med dess strategi för kampen mot terrorism från 2005 och dess uppdaterade handlingsplan mot 

terrorism. EU:s strategi är att främja respekten för rättsstaten och de grundläggande fri- och 

rättigheterna och nyttjandet av det straffrättsliga systemet för att bekämpa och förhindra terrorism. 

Effektiv politik mot terrorism stärker främjandet och skyddet av mänskliga rättigheter och vice 

versa. 

EU stödjer till fullo FN:s viktiga roll i det multilaterala samarbetet mot terrorism och samarbetar 

med tredjeländer i deras strävan att genomföra FN:s globala strategi för terrorismbekämpning som 

antogs av FN:s generalförsamling 2006. Skyddet för och främjandet av mänskliga rättigheter är 

grundläggande i den strategin. EU genomförde ett biståndsprojekt för att hjälpa ett antal länder i 

Centralasien att genomföra FN-strategin och fastställa regionala handlingsplaner om genomförande 

med särskild tonvikt på skyddet av mänskliga rättigheter i kampen mot terrorism. Ett andra 

biståndsprojekt påbörjades i slutet av 2013. 

EU och många av dess medlemsstater deltog i International Conference on National and 

International Coordination in Counter-Terrorism i Istanbul den 24–25 oktober. Konferensen 

samlade experter och beslutsfattare från Europarådets, FN:s, EU:s och OSSE:s medlemsstater och 

observatörsstater. De diskuterade rättsliga och politiska frågor kopplade till samordning av 

terrorismbekämpning och undersökte samordningsorganens roll i utarbetandet och genomförandet 

av nationella strategier för terrorismbekämpning. Konferensens mål var att kartlägga god praxis vid 

samordning av terrorismbekämpning på nationell och internationell nivå och under konferensen 

utforskades sätt att förbättra mellanstatliga, regionala och överstatliga organisationers samordning 

vad gäller terrorismbekämpning. 
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FN- och EU-tjänstemän på hög nivå, högre juridiska, politiska och militära rådgivare och ledande 

akademiker inom områdena internationell humanitär rätt och internationell 

människorättslagstiftning möttes vid Europeiska universitetsinstitutet den 22 februari 2013 inom 

ramen för universitetsinstitutets program för globala styrelseformer för att diskutera inriktningen för 

och utvecklingen av EU:s politik vad gäller användningen av obemannade luftfartyg för riktat 

dödande. På seminariet behandlades den kontroversiella frågan om användningen av obemannade 

luftfartyg för riktat dödande ur flera olika rättsliga och politiska synvinklar. 

EU stödjer tredjeländer i deras reformer av det straffrättsliga systemet, särskilt vad gäller strävan att 

gå ifrån ett erkännandebaserat system till ett bevisbaserat system. Genom EU-projekt tillhandahålls 

utbildning för domare, åklagare och tjänstemän inom brottsbekämpning. EU bidrog till exempel 

med 3 miljoner euro i stöd till 2013 års globala FN-initiativ i Mahgreb om effektiva utredningar och 

straffrättsliga förfaranden för att bekämpa terrorism, vilka samtidigt respekterar de mänskliga 

rättigheterna och rättstatsprincipen. Liknande stöd till reformer av det straffrättsliga systemet i 

samband med terrorismbekämpning har getts till Pakistan. 
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14. De mänskliga rättigheterna som grund för den yttre dimensionen av arbetet inom 

området med frihet, säkerhet och rättvisa 

EU fortsatte att genomföra strategin för utrotande av människohandel 2012–2016 och 2009 års 

åtgärdsinriktade dokument om förstärkning av EU:s yttre dimension när det gäller åtgärder mot 

människohandel. EU-delegationer i prioriterade länder spelade en aktiv roll i genomförandet. Man 

har börjat utarbeta en förteckning över finansieringsinstrument och projekt som drivs av EU och 

dess medlemsstater i prioriterade länder och regioner. I mars 2013 organiserade EU-samordnaren 

för kampen mot människohandel ett sidoevenemang i samband med den 57:e sessionen i FN:s 

kvinnokommission där kvinnokommissionen för första gången konstaterade att handel med kvinnor 

och flickor är ett slags våld mot kvinnor. 

I april 2013 offentliggjorde kommissionen den första statistiska rapporten om människohandel inom 

EU som omfattade åren 2008–2010. Rapporten visade att mer än hälften av offren (61 %) var från 

EU-länder. Nigeria och Kina var de vanligaste ursprungsländerna utanför EU. De allra flesta offren 

(80 %) var kvinnor och flickor. I april 2013 offentliggjorde kommissionen även en översikt över 

rättigheter för offer för människohandel inom EU. Den kommer att hjälpa offer, även från 

tredjeländer, att få information om sina rättigheter samt vara till hjälp för statliga myndigheter och 

organisationer i det civila samhället i medlemsstaterna i deras dagliga arbete med att hjälpa och 

skydda offer. Den 6 april 2013 gick tidsfristen ut för införlivandet av direktiv 2011/36/EU om 

förebyggande och bekämpande av människohandel och om skydd av dess offer, som innehåller 

bestämmelser om behandling av offer från tredjeländer och lagföring av kriminella grupper som 

ägnar sig åt människohandel i länder utanför EU. 

I enlighet med den övergripande strategin för migration och rörlighet inkluderades mänskliga 

rättigheter systematiskt i bilaterala och regionala dialoger och samarbetsramar med tredjeländer om 

migration och asyl, inklusive partnerskap för rörlighet. Dessutom diskuterades migrations- och 

rörlighetsrelaterade aspekter ofta i människorättsdialoger med tredjeländer. 
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Ett flertal projekt genomfördes inom ramen för den övergripande strategin för migration och 

rörlighet. Projekten var inriktade på skydd av migranter, inklusive asylsökande, från övergrepp och 

kränkningar av de mänskliga rättigheterna och EU fortsatte att finansiera projekt genom det 

tematiska programmet om migration och asyl som ursprungligen inrättades för en sjuårsperiod 

(2007–2013). Det totala anslaget till det tematiska programmet om migration och asyl för 2013 

uppgick till 60,89 miljoner euro. Inom programmet gavs stöd till 22 projekt i tredjeländer inklusive 

Civil Society Action for Promoting Migrants's Rights, som är en åtgärd från det civila samhällets 

sida och som är särskilt inriktad på sårbara migrantgrupper såsom migrerande hushållsanställda och 

offer för människohandel. Totalt har 187 projekt finansierats genom programmet och EU har 

sammanlagt bidragit med 296 miljoner euro. Programmet har varit inriktat på att främja sambandet 

mellan migration och utveckling, främja en välordnad arbetskraftsmigration, bekämpa irreguljär 

migration, människosmuggling och människohandel, skydda migranter från utnyttjande och 

utestängning och verka för asyl och internationellt skydd. Det tematiska programmet om migration 

och asyl kommer att fortsätta att vara en av huvuddelarna i det övergripande tematiska programmet 

för globala kollektiva nyttigheter och utmaningar i budgetcykeln 2014–2020. 

1 http://ec.europa.eu/anti-

trafficking/Legislation+and+Case+Law/EU+Legislation/Criminal+Law/EU_Directive 
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15. Främjande av mänskliga rättigheter i den yttre dimensionen av sysselsättnings- och 

socialpolitiken 

Internationella arbetsorganisationens grundläggande arbetsnormer finns i dess åtta grundläggande 

konventioner. EU verkar för ratificering och effektivt genomförande av dessa konventioner genom 

samarbete med Internationella arbetsorganisationen (ILO), bland annat genom att delta i den 

pågående diskussionen om arbetsnormer och i arbetet i ILO:s tillsynsorgan. I den yttre dimensionen 

av sin sysselsättnings- och socialpolitik främjar EU samtidigt principerna för ett anständigt arbete, 

inbegripet respekt för ILO:s grundläggande konventioner, i sina förbindelser med partnerländer. 

Detta sker genom bilaterala och regionala politiska dialoger och genomförande av 

utvecklingsbiståndsprojekt. 

2013 inledde ILO en diskussion om en ny norm som ska komplettera konventionen angående 

tvångs- eller obligatoriskt arbete (nr 29) som är en av ILO:s åtta grundläggande konventioner. Den 

nya normen ska enligt planerna diskuteras och antas av Internationella arbetskonferensen (ILO:s 

högsta beslutande organ) i juni 2014. Den kommer att få formen av ett protokoll och/eller en 

rekommendation och ska hantera brister i genomförandet genom att bidra till att förbättra 

förhindrandet av tvångsarbete, skyddet av offer, möjligheterna till rättslig prövning och 

kompensationsåtgärder samt verkställighet, inklusive genom internationellt samarbete och/eller 

bistånd. EU och dess medlemsstater har deltagit i utarbetandet av den nya normen. EU:s 

medlemsstater ombads i likhet med övriga ILO-medlemmar att före utgången av 2013 svara på ett 

frågeformulär som ska läggas till grund för en övergripande ILO-rapport som ska utfärdas i mars 

2014 och för en efterföljande diskussion på Internationella arbetskonferensen i juni 2014. 
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EU bidrog till att verka för anständigt arbete för hushållsanställda och sjömän i samband med 

ikraftträdandet av ILO:s konvention om hushållsanställda och sjöarbetskonventionen, genom 

finansiering av projekt som rör migrerande hushållsanställda och antagande av förslag och 

lagstiftning för att förenkla EU-medlemsstaternas genomförande av de ovannämnda 

konventionerna. Kommissionen lade fram ett förslag till rådets beslut om bemyndigande för 

medlemsstaterna att ratificera ILO:s konvention nr 189 om hushållsanställdas rättigheter som trädde 

ikraft den 5 september 2013. Kommissionen uppmanade medlemsstaterna att ratificera 

konventionen som en del av EU:s strategi mot människohandel. 

På regional nivå bekräftade de stater som deltog i toppmötet mellan EU och Gemenskapen för 

Latinamerikas och Västindiens stater den 26–27 januari 2013 i Santiago de Chile sitt åtagande att 

respektera mänskliga rättigheter enligt gällande internationella konventioner. De insåg behovet av 

att förbättra den praktiska tillämpningen av arbetsnormer och arbetsvillkor, inklusive 

arbetsmiljöfrågor, i enlighet med principerna i ILO:s konventioner. De gav uttryck för sin 

beslutsamhet att förhindra och bekämpa människohandel och betonade behovet av att prioritera 

social utveckling, hälsa och utbildning och främja hållbar ekonomisk tillväxt för alla samt 

säkerställa ett inkluderande, rättvist och jämlikt samhälle och en sund miljö. 

Asem-seminariet om främjande av ungdomssysselsättning (ASEM Seminar on Promotion of Youth 

Employment) som hölls den 20–21 november 2013 i Chongqing City i Kina och organiserades 

gemensamt av Kina, EU och Polen, var ett forum för utbyte av bästa praxis och erfarenheter vad 

gäller hanteringen av ungdomsarbetslöshet. 
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Vad gäller bilaterala förbindelser diskuterade EU under 2013 arbetstagares rättigheter och effektivt 

genomförande av ILO:s ratificerade grundläggande konventioner med länder som Bolivia (ILO:s 

konventioner nr 138 och nr 182 om avskaffande av barnarbete) och Peru (om tvångsarbete samt 

föreningsfrihet och rätten till kollektiva förhandlingar). En dialog med Georgien om konventionerna 

nr 87 angående föreningsfrihet och nr 98 angående den kollektiva förhandlingsrätten innebar 

efterlängtade ändringar, efter rekommendationer från ILO:s tillsynsorgan, i den arbetslagstiftning 

som antogs i juni 2013. En dialog med Uzbekistan om konvention nr 182 om de värsta formerna av 

barnarbete var till stöd för ILO:s arbete med att övervaka bomullsskörden och ta steg för att 

förbättra genomförandet av konventionen. 

Vad gäller förbindelserna med Bangladesh gjorde EU i samarbete med ILO och Bangladeshs 

regering den 8 juli 2014 det gemensamma uttalandet: Staying engaged: A Sustainability Compact 

for continuous improvements in labour rights and factory safety in the Ready-Made Garment and 

Knitwear Industry in Bangladesh. Uttalandet är ett initiativ som fastställer tidsbundna och konkreta 

åtgärder för att förbättra efterlevnaden av arbetsnormer såsom föreningsfrihet och arbetsvillkor samt 

fabrikssäkerhet inom industrin för konfektionsvaror och stickade klädesplagg i Bangladesh. USA 

anslöt sig till överenskommelsen den 19 juli 2013. 

Inom ramen för den europeiska grannskapspolitiken underströks behovet av ytterligare insatser för 

att ratificera och/eller effektivt genomföra ILO:s grundläggande konventioner. På det andra forumet 

för social dialog för unionen för Medelhavsområdet/Europa–Medelhavspartnerskapet som hölls den 

13 november 2013 i Barcelona betonades vikten av att ta itu med informalitet och fortsätta bygga 

upp kapaciteten hos arbetsmarknadens parter i regionen. I sin regelbundna dialog med Marocko 

uppmanade EU starkt landet att så snart som möjligt ratificera ILO:s grundläggande konvention 

nr 87. Associeringsavtal med Georgien och Republiken Moldavien som bland annat innehåller 

bestämmelser om ett djupgående och omfattande frihandelsområde paraferades i november 2013. 

De innehåller åtaganden om effektivt genomförande av ILO:s grundläggande konventioner. 

 

11107/14   EE/cs 58 
 DG C 2B  SV 
 



  

EU deltog också aktivt i utvecklingsagendan efter 2015 och uppföljningen av Rio+20, och visade 

därmed sitt stöd för produktiv sysselsättning, anständigt arbete för alla, inklusive skapande av 

sysselsättning, garantier för rättigheter i arbetslivet, socialt skydd och dialog mellan 

arbetsmarknadens parter samt undanröjande av ojämlikheter. 

Ett effektivt genomförande av ILO:s grundläggande konventioner har även främjats genom 

utvecklingsbistånd. 2013 fortsatte EU att genomföra Best-projektet med en budget på sammanlagt 

15 miljoner euro för åtgärder för att bland annat förbättra arbetsvillkor i konfektions- och 

textilsektorn i Bangladesh. Genom fyra projekt med gemensam förvaltning som slutfördes 

2012/2013 och som uppgick till sammanlagt 8,5 miljoner euro gavs det stöd för politisk utveckling 

och dialog i utvecklingsländer i fråga om indikatorer för anständigt arbete, social trygghet, 

arbetsmiljö och handelns effekter på sysselsättningen. Projekten omfattade stöd för plattformar för 

politisk dialog samt kapacitetsuppbyggnad hos statliga aktörer och arbetsmarknadens parter. 

Europeiska investeringsbankens standarder för arbetsrättslig due diligence-granskning baseras på 

ILO:s grundläggande arbetsnormer. Bankens standarder utesluter uttryckligen sådant som 

barnarbete, skuldslaveri och tvångsarbete. Om värdlandet inte skyddar arbetarnas föreningsfrihet 

och rätt till kollektiva förhandlingar förväntas låntagare sträva efter att göra det möjligt att införa 

alternativa godtagbara mekanismer för att uttrycka klagomål och för skydd av arbetstagarnas 

rättigheter vad gäller arbetsmiljö och anställningsvillkor. I båda fallen, eller om inget föreskrivs i 

lagen, får låntagare inte hindra arbetare från att delta i fackföreningar och förhandlingar eller 

diskriminera eller utöva repressalier mot arbetare som vill delta i fackföreningar och kollektiva 

förhandlingar. Låntagare måste kontrollera att grundläggande arbetsnormer följs i deras 

försörjningskedjor och säkerställa att deras huvudleverantörer och primära leverantörer också 

tillämpar dem. Normerna måste även avspeglas i upphandlingsdokument, avtal och 

övervakningsåtgärder. 

Organisationer i det civila samhället som verkar för genomförandet av arbetsnormer och anständigt 

arbete fick stöd genom EIDMR. 
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V. GENOMFÖRANDE AV EU:S PRIORITERINGAR NÄR DET GÄLLER DE MÄNSKLIGA 
RÄTTIGHETERNA 

16. Avskaffande av dödsstraffet 

EU har kraftfullt och i enlighet med sina principer tagit ställning mot dödsstraffet och är en central 

aktör i kampen mot dödsstraffet i hela världen. Under hela 2013 stod EU fortsatt fast vid sitt 

motstånd mot dödsstraffet och använde alla de diplomatiska verktyg som stod till dess förfogande 

för att komma närmare målet att dödsstraffet ska avskaffas i hela världen. Rörelsen för avskaffande 

är en av de prioriteringar som fastställts i EU:s strategiska ram och handlingsplan för mänskliga 

rättigheter och demokrati. 

EU:s riktlinjer om dödsstraff, som var det första dokument i sitt slag när det antogs 1998, 

uppdaterades under 2013. Den nya texten är en sammanställning av EU:s erfarenheter i sin ledande 

roll världen över som förespråkare för avskaffande av dödsstraffet och ligger till grund för unionens 

åtgärder på området.  

I den reviderade versionen framhävs EU:s ställningstagande för avskaffande av dödsstraffet och 

relevanta formuleringar från EU:s strategiska ram och handlingsplan för mänskliga rättigheter och 

demokrati som antogs i juni 2012 har lagts till. Den reviderade versionen innehåller hänvisningar 

till alla de senaste resolutionerna från FN:s säkerhetsråd om moratorium för avrättningar, inklusive 

den allra senaste, resolution nr 67, som antogs den 21 december 2012 med fler röster för än 

någonsin tidigare. Den innehåller också en hänvisning till EIDMR-finansieringen av projekt för 

dödsstraffets avskaffande och till förordning (EG) nr 1236/2005 som styr exportkontroll av vissa 

varor som kan användas till dödsstraff. I den nya texten instrueras EU:s uppdragschefer att 

regelbundet rapportera om tillämpandet av dödsstraffet i tredjeländer och uppdatera 

landsstrategierna för mänskliga rättigheter i enlighet med detta. Den innebär också en uppdatering 

av handlingen om miniminormer med beaktande av FN:s senaste resolutioner, rapporter och 

yttranden. 
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Med anledning av Europadagen och Världsdagen mot dödsstraffet den 10 oktober gjorde EU och 

Europarådet ett gemensamt uttalande där de dels bekräftar att de motsätter sig dödsstraffet under 

alla omständigheter, dels bekräftar sitt engagemang för att dödsstraffet ska avskaffas i hela världen. 

EU välkomnade tillkännagivandet om att dödsstraffet avskaffats i delstaten Maryland i USA den 

2 maj 2013. EU välkomnade även att Bolivia anslöt sig till andra fakultativa protokollet till den 

internationella konventionen om medborgerliga och politiska rättigheter den 12 juli 2013. Samtidigt 

beklagade EU den fortsatt utbredda tillämpningen av dödsstraffet i andra delar av världen. Särskilt 

Iran, Irak, Saudiarabien, Jemen, Japan, Indien, Taiwan och Förenta staterna stod i blickpunkten, 

men uttalanden och démarcher gjordes även i många andra länder/territorier med utgångspunkt i de 

miniminormer som fastställs i internationell rätt och i EU:s riktlinjer mot dödsstraff. 

EU har fortsatt att ge uttryck för sitt motstånd mot dödsstraffet i alla relevanta forum, särskilt FN, 

OSSE och Europarådet. Den höga representanten företrädde EU och deltog aktivt i FN:s 

generalförsamlings ministermöte på hög nivå som anordnades i samarbete med Frankrike, Benin, 

Costa Rica och Mongoliet och behandlade regionala organisationers roll i kampen mot dödsstraffet. 

I enlighet med handlingsplanen för mänskliga rättigheter och demokrati deltog EU aktivt i 

världskongressen mot dödsstraff som hölls i Madrid i juni 2013. Den organiserades av ECPM 

(Ensemble contre la peine de mort) i partnerskap med Världskoalitionen mot dödsstraff och 

sponsrades av Spanien, Norge, Schweiz och Frankrike med stöd från Tyskland, Sverige, 

Luxemburg och EU. Den visade sig bidra på ett unikt sätt till kampen mot dödsstraffet eftersom den 

samlade företrädare för statliga organisationer och det civila samhället samt akademiker, jurister 

och enskilda som arbetar inom området. EU företräddes på hög nivå av Europeiska unionens 

särskilda representant för mänskliga rättigheter Stavros Lambrinidis, som talade på kongressens 

avslutningsceremoni den 15 juni. 
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Under 2013 gjorde EU fem uttalanden om dödsstraffet i OSSE:s ständiga råd. I tre av dessa 

uttalanden kritiserades dödsdomar som hade utdömts i deltagande stater (Vitryssland och USA). I 

ett annat uttalande välkomnades avskaffandet av dödsstraffet i Maryland, USA. Dessutom gjorde 

EU ett uttalande i samband med Europadagen och Världsdagen mot dödsstraffet den 10 oktober. 

EU berömde den tilltagande utvecklingen världen över i riktning mot ett avskaffande av 

dödsstraffet, däribland antagandet av 2012 års resolution från FN:s generalförsamling som kräver 

ett världsomfattande moratorium för användningen av dödsstraffet, men beklagade att avrättningar 

fortsätter att äga rum i praktiken. Slutligen organiserade EU i samarbete med Andorra, Norge, San 

Marino, Serbien och Schweiz ett sidoevenemang om avskaffande av dödsstraffet i anslutning till 

mötet om genomförandet av den mänskliga dimensionen i Warszawa den 2 oktober. 

EIDMR är ett viktigt verktyg i EU:s insatser för avskaffande av dödsstraffet. EU är genom EIDMR 

den ledande givaren av stöd till organisationer i det civila samhället som verkar för avskaffande av 

dödsstraffet i länder som har kvar det. Sedan 2007 har det genom EIDMR anslagits närmare 20 

miljoner euro till stöd för sådana åtgärder, inklusive nio viktiga fleråriga initiativ som sattes igång 

2012 och som syftar till att begränsa användningen av, upprätta ett moratorium för och avskaffa 

dödsstraffet. Verksamheten omfattar stöd till reformer av straffrättslig lagstiftning, främjande av 

ingående, ratificering och effektivt genomförande av internationella och regionala instrument inom 

området, skapande av en miljö som befrämjar avskaffande genom opinionsbildning, lobbying och 

kampanjer för att öka medvetenheten samt övervakning av aktuella villkor för användandet av 

dödsstraff. Inom ramen för EIDMR säkerställs en god täckning av länder/territorier där dödsstraffet 

ännu inte har avskaffats såsom USA, afrikanska länder, Kina, Indien och Taiwan.11 

11 Rapporten Delivering on Death Penalty ger en utförlig bild av åtgärder som finansierats 
genom EIDMR till stöd för kampen mot dödsstraffet runt om i världen: 
http://www.eidhr.eu/files/dmfile/EIDHRDeliveringonDeathPenalty.pdf. 
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17. Avskaffande av tortyr och annan grym, omänsklig eller förnedrande behandling eller 

bestraffning  

I enlighet med EU:s riktlinjer om tortyr (reviderade 2012) fortsatte Europeiska unionen att 

upprätthålla totalförbudet mot tortyr och grym, omänsklig eller förnedrande behandling. EU 

använde alla tänkbara diplomatiska verktyg och utvecklingsbistånd för avskaffande av tortyr och 

gav betydande ekonomiskt stöd till organisationer i det civila samhället runt om i världen som 

arbetar för att förhindra tortyr och ge stöd till tortyroffer. Under 2013 fortsatte EU att konfidentiellt 

ta upp sina betänkligheter vad gällde enskilda fall av tortyr särskilt inom ramen för 

människorättsdialoger. Man gjorde också flera offentliga uttalande där man fördömde användning 

av tortyr eller välkomnade anslutning till relevanta internationella instrument. EU fördömde 

offentligt att ett minderårigt offer för sexuellt utnyttjande dömts till kroppsstraff i Maldiverna, 

efterlyste en grundlig utredning av en video som publicerats på internet med bevis på tortyr i Fiji, 

välkomnade Vietnamns undertecknande av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omänsklig 

eller förnedrande behandling eller bestraffning och fortsatte att uttala sig mot tortyr i multilaterala 

forum såsom FN och OSSE. EU:s delegationer verkade också aktivt för anslutning till FN:s 

konvention mot tortyr och annan grym, omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning 

och till det fakultativa protokollet till konventionen och stödde utvecklingen av nationella 

mekanismer mot tortyr.  

Den 9 december 2013 organiserade EU:s delegation i Indonesien, Indonesiens nationella 

kommission för mänskliga rättigheter och Association for the Prevention of torture gemensamt ett 

seminarium om det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, omänsklig 

eller förnedrande behandling eller bestraffning och om inrättandet av en nationell förebyggande 

mekanism i landet. 

 

11107/14   EE/cs 63 
 DG C 2B  SV 
 



  

I sitt årliga uttalande med anledning av den internationella solidaritetsdagen för tortyroffer den 26 

juni 2013 uppmanade EU alla stater att införa ett totalt och ovillkorligt förbud mot tortyr och 

betonade vikten av att ta hänsyn till jämställdhetsaspekter i kampen mot tortyr och annan grym, 

omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning, med särskild uppmärksamhet på 

könsrelaterat våld. EU uppmanade alla stater att bli parter i konventionen mot tortyr och annan 

grym, omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning och i det fakultativa protokollet till 

konventionen. I uttalandet betonades också den vikt som EU fäster vid FN:s, Europarådets och 

OSSE:s roll i att bekämpa tortyr och stödja offer. Även de ihärdiga insatserna från många icke-

statliga organisationer och enskilda personer som outtröttligt arbetar för att förhindra tortyr och 

lindra offrens lidande lyftes fram. 

Vid den 22:e sessionen i FN:s råd för mänskliga rättigheter stödde EU:s medlemsstater gemensamt 

en resolution som bland annat fördömer alla former av tortyr och annan grym, omänsklig och 

förnedrande behandling eller bestraffning och som betonar vikten av att ge offer för tortyr 

upprättelse med särskild tonvikt på rätten till rehabilitering. Resolutionen uppmanar 

medlemsstaterna att se till att rehabiliteringsverksamheten är anpassad till offrens behov och 

omfattar medicinsk och psykologisk behandling, vård i samhället och i familjen samt sociala 

tjänster, utbildningstjänster och arbetslivsrelaterade tjänster. 
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EU kompletterar sitt åtagande att bekämpa tortyr och dålig behandling med finansiering av projekt 

mot tortyr som drivs av grupper i det civila samhället runt om i världen. Avskaffande av tortyr och 

dålig behandling är ett av de viktigaste målen för EU:s politik för de mänskliga rättigheterna och en 

huvudprioritering för det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter. Inom 

ramen för EIDMR utlystes 2012 en global inbjudan att lämna förslag med målet att stödja 

verksamhet i det civila samhället som bidrar till göra ett absolut förbud mot tortyr en verklighet för 

alla. Dess yttersta syfte var att säkerställa ansvarsutkrävande för tortyr och annan dålig behandling i 

tredjeländer. Prioriteringarna som valts ut för inbjudan avspeglar hur vår metod har utvecklats och 

främjar en integrerad syn som omfattar alla delar av kampen, inklusive förebyggande, angivelse, 

utredning, lagföring, bestraffning av förövare och rehabilitering av offer och deras familjer. Att på 

detta sätt sätta offret i centrum möjliggör en mer heltäckande strategi för avskaffandet av tortyr och 

dålig behandling utan att utelämna några viktiga stödområden. Nitton globala och regionala projekt, 

till ett värde av totalt 20 miljoner euro, valdes ut och påbörjades under 2013. 

Samtidigt kunde vi på nationell nivå se att ett ökat antal EU-representationer i tredjeländer 

inkluderade kampen mot tortyr och dålig behandling som en prioritet i sina lokala inbjudningar att 

lämna förslag. Denna tendens, som var som mest märkbar i EGPI-länder, förstärkte inte bara arbetet 

på regional och global nivå utan även genomförandet av EU:s riktlinjer om tortyr och annan dålig 

behandling på nationell nivå. 

Slutligen har den betydande projektfinansieringen genom EIDMR gjort det möjligt att öka den 

globala kunskapen om tortyrens underliggande orsaker, överfört skyldigheterna enligt FN:s 

tortyrkonvention till nationell nivå, inrättat ansvarsutkrävande och ökat offers tillgång till rättsmedel 

och ersättning, inklusive omfattande rehabilitering av tortyroffer och deras familjer. Finansieringen 

har också bidragit till annan verksamhet, såsom kapacitetsuppbyggnad för organisationer i det civila 

samhället eller nätverk av icke-statliga organisationer i tredjeländer så att de kan driva verksamhet 

mot tortyr och strafflöshet, och stärkande av kapaciteten och motivationen hos nationella 

människorättsinstitutioner i Afrika och Asien och Stillahavsområdet vad gäller att förebygga tortyr. 
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18. Effektivt stöd till människorättsförsvarare  

Människorättsförsvarare är viktiga partner i EU:s politik för att skydda och främja mänskliga 

rättigheter i hela världen. I enlighet med EU:s riktlinjer om människorättsförsvarare från 2004 står 

EU tydligt bakom alla som har modet att övervaka situationen för de mänskliga rättigheterna och 

bemödar sig om att bemöta kränkningar. Detta blir allt viktigare i en tid när förhållandena i många 

länder blir alltmer ogynnsamma för människorättsaktivisternas arbete. Förtalskampanjer mot icke-

statliga organisationer, begränsningar av tillgång till finansiering från utlandet och hotelser och våld 

mot aktivister är bara några exempel på de utmaningar som många människorättsförsvarare ställs 

inför i sitt dagliga arbete. 

EU:s riktlinjer har därför fortsatt att vara en viktig referenspunkt i kontakter med partnerländer på 

alla nivåer särskilt i samband med människorättsdialoger och i multilaterala forum för mänskliga 

rättigheter. Under året tog EU konsekvent upp enskilda fall som gällde människorättsförsvarare i 

sina kontakter med tredjeländer och gjorde uttalanden där man bekräftade sitt stöd för deras arbete, 

bland annat i fall där människorättsförsvarare hade häktats, trakasserats eller mördats. EU har 

dessutom gjort ett antal lokala uttalanden, uttalanden från den höga representanten/kommissionens 

vice ordförande och démarcher som särskilt rörde situationen för människorättsförsvarare. 

EU har också arbetat från Bryssel och genom EU-delegationer på plats för att få till stånd frigivning 

av aktivister som kvarhålls i häkte utan laglig grund, bevakat rättegångar mot 

människorättsförsvarare, rådgjort med dem om hur EU kan hjälpa till att förbättra situationen för 

mänskliga rättigheter i deras länder, gjort lokala samhällen och allmänheten medvetna om 

människorättsförsvarares arbete, finansierat deras verksamhet och utvecklat sätt för att komma runt 

censur mot dem. Regelbundna årliga möten mellan människorättsförsvarare och EU-diplomater har 

blivit etablerad praxis. EU har under året haft ett nära samarbete med strategiska partner, 

internationella organisationer och FN-mandatärer som arbetar med frågan om 

människorättsförsvarare. EU har framför allt bidragit till utarbetandet av Recommendations on the 

Protection of Human Rights Defenders in the OSCE Region (rekommendationer för skydd av 

människorättsförsvarare i OSSE-regionen), som utarbetats av OSSE:s kontor för demokratiska 

institutioner och mänskliga rättigheter. 
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Genom EIDMR anslås betydande medel för att stödja människorättsförsvarare. Den största delen av 

detta stöd går till människorättsförsvarare genom specialiserade icke-statliga organisationer, bland 

annat i nödsituationer. 2013 startades 25 nya projekt till stöd för människorättsförsvarare som 

sammanlagt omfattade 20 miljoner euro. Dessa nya åtgärder läggs till de 130 redan pågående 

särskilda projekt för att försvara mänskliga rättigheter och människorättsförsvarare där de är utsatta 

för störst risk, vilka redan uppgår till 100 miljoner euro. De har genomförts av organisationer i det 

civila samhället och valdes ut genom nio inbjudningar att lämna förslag som har utlysts från 

högkvarteret sedan 2007 och minst 14 lokala inbjudningar där människorättsförsvarare prioriterats. 

Dessutom utlystes en ny inbjudan 2013 (urval pågår) till ett värde av 15 miljoner euro. Det kommer 

att innebära en ny omgång projekt för våren 2014. Prioriteringarna kommer att vara i) 

medborgerliga och politiska rättigheter i en tid då icke-statliga organisationer får mindre utrymme 

och människorättsförsvarare kriminaliseras, ii) ekonomiska och sociala rättigheter, inklusive i fråga 

om miljö, naturresurser och mark, iii) de utmaningar som människorättsförsvarare som bor i 

avlägsna områden ställs inför, iv) kvinnors rättigheter och jämställdhetsfrågor. Europeiska 

kommissionen har också en finansieringsram tillgänglig som gör att den kan bevilja tillfälliga 

bidrag på upp till 10 000 euro till människorättsförsvarare vid brådskande behov. I slutet av 2013 

hade över 140 bidrag som sammanlagt uppgick till mer än 1,1 miljoner euro betalats ut. Stödet 

omfattar olika sorters hjälp till människorättsförsvarare (enskilda och/eller organisationer), till 

exempel läkarvård, juridisk hjälp, köp av säkerhetsutrustning för kontorslokaler och hemmet, 

omedelbar flyttning för aktivister som är utsatta för fara, stöd till familjer till försvarare som sitter 

fängslade eller har avlidit. Rapporten Delivering on Human Rights Defenders som finns tillgänglig 

på www.eidhr.eu/library ger en heltäckande bild av åtgärder som finansierats genom EIDMR till 

stöd för människorättsförsvarare runt om i världen. 

Samtidigt har Europaparlamentet gett ett uttalat stöd till människorättsförsvarare. Underutskottet för 

mänskliga rättigheter har flera gånger bjudit in människorättsförsvarare till sina möten. Med 

Europaparlamentets Sacharovpris för tankefrihet som inrättades 1988 uppmärksammas förtjänta 

personer som arbetar mot intolerans, fanatism och förtryck under särskilt svåra omständigheter. I 

oktober 2013 gick priset till Malala Yousafzai, en pakistansk aktivist som kämpar för flickors rätt 

till utbildning. 

 

11107/14   EE/cs 67 
 DG C 2B  SV 
 

http://www.eidhr.eu/library


  

19. Främjande och skydd av barns rättigheter 

Under 2013 fortsatte EU att främja barns rättigheter runt om i världen. Genom ett samarbete mellan 

EU och Unicef har ett verktyg för att integrera barns rättigheter i utvecklingssamarbete färdigställts 

och lanserats genom regional utbildning för EU-delegationer och andra givare. Det huvudsakliga 

syftet är att stödja integreringen av barns rättigheter i utvecklingssamarbete, inte bara för EU, utan 

för alla givare. 

Inom ramen för EU-programmet Investera i människor stöder EU Unicef-programmet Breaking 

with Broken Systems: Partnership for the Legal Identity of African and Asian Children som 

omfattar cirka 5,4 miljoner euro för perioden 2012–2014. Programmets övergripande mål är att få 

till stånd en omvandling av folkbokföringen i åtta utvalda länder i Afrika, Asien och 

Stillahavsområdet för att säkerställa en direkt, universell folkbokföring för alla medborgare.  

2013 utlyste EU en inbjudan att lämna förslag till ett värde av 5 miljoner euro för projekt som rör 

bekämpande av mord på nyfödda flickor. 

I december 2012 utlystes en inbjudan att lämna förslag för projekt om utrotande av våld mot barn 

till ett värde av 41 miljoner euro inom ramen för det tematiska programmet Investera i människor. 

38 projekt valdes ut som direkt eller indirekt rörde barnarbete. Några av projekten är inriktade på 

konfliktdrabbade länder (Demokratiska republiken Kongo, Republiken Kongo och Afghanistan). 

Mer än 28 000 barn i väpnade konflikter har gynnats av beslutet från slutet av 2012 om att de 

Nobelprispengar som EU mottog ska användas för att hjälpa barn i konflikter. EU:s initiativ 

Fredens barn har blivit ett flerårigt biståndsprogram för utbildning i katastrofsituationer (2 miljoner 

anslogs 2012, 4 miljoner anslogs 2013). De nio nya Fredens barn-projekten har kommit ytterligare 

80 000 barn till nytta och offentliggjordes av kommissionär Georgieva i samband med ett offentligt 

evenemang på internationella barndagen den 20 november 2013. 
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Den 12 februari 2013 gjorde den höga representanten och den nyutnämnda särskilda representanten 

för Förenta nationernas generalsekreterare, Leila Zerrougui, ett gemensamt uttalande i samband 

med internationella dagen mot utnyttjande av barnsoldater. I uttalandet uttryckte de sin oro över att 

antalet förövare av grova kränkningar mot barn i konflikter växer. Leila Zerrougui besökte Bryssel 

den 26–27 juni 2013 och höll ett antal möten med företrädare från EU:s institutioner och 

medlemsstater. 

Som en del av ett större utbildningsprogram om mänskliga rättigheter och internationell humanitär 

rätt organiserade EU i samarbete med Afrikanska unionen, Världsbanken och FN ett seminarium 

om barn och väpnade konflikter i Addis Ababa i september 2013. På seminariet utformades ett antal 

rekommendationer för vidare samarbete. 

EU vidtog ytterligare åtgärder för att integrera skydd av barn i sina krishanteringsinsatser. Inom 

ramen för EU:s utbildningsuppdrag i Mali har säkerhetsstyrkorna utbildats om skydd av barn. EU 

och Belgien har samarbetat med Rädda Barnen för att testa EU:s modul för utbildning inför 

utplacering om skydd av barn som 2014 ska införas för all ny personal som deltar i uppdrag och 

insatser inom ramen för GSFP. 

I början av 2013 utfärdade kommissionen arbetsdokumentet SWD(2013)173 om handel och de 

värsta formerna av barnarbete i vilken det konstateras att handel i allmänhet gynnar tillväxt och 

utveckling och indirekt kan förbättra situationen för de mänskliga rättigheterna. I arbetsdokumentet 

fastställs också att bara en liten del av internationell handel har kopplingar till barnarbete och att det 

bästa sättet att arbeta för avskaffandet av de värsta formerna av barnarbete är genom en helhetssyn 

och ett brett spektrum av instrument. 
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EU deltog aktivt i den tredje internationella konferensen om barnarbete i Brasilia den 8–10 oktober 

2013. Konferensens huvudsyfte var att utvärdera de framsteg som gjorts på internationell nivå sedan 

antagandet av ILO-konvention nr 182, samt vad gäller färdplanen för ett avskaffande av de värsta 

formerna av barnarbete till 2016, som antogs vid den andra internationella konferensen om 

barnarbete i Haag 2010. En förklaring om barnarbete, Brasilia Declaration on Child Labour, 

antogs. Färdplanen tar upp de insatser som redan gjorts och de åtgärder som länder ska vidta för 

avskaffa barnarbete. Även om målen för 2016 vad gäller avskaffande av de värsta formerna av 

barnarbete inte kommer att uppnås är EU fortfarande fast beslutet att genomföra 2010 års Haag-

färdplan. 

Genom EIDMR har Europeiska kommissionen anslagit ett preliminärt belopp på 13,2 miljoner euro 

för åren 2007–2013 till stöd för genomförande av projekt om barn i det civila samhället världen 

över.  
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20. Skydd av kvinnors rättigheter och skydd mot könsrelaterat våld12 

Kvinnors egenmakt och jämställdhetsfrågor fortsatte att vara centrala för arbetet inom ramen för 

EU:s yttre förbindelser under 2013. Frågorna som behandlades sträckte sig från kvinnors politiska 

deltagande och ekonomiska egenmakt till olika initiativ mot könsrelaterat våld och skadliga seder 

och bruk. Jämställdhetsfrågor integreras i alla EU-program och inkluderas i meddelanden till 

allmänheten, politiska dialoger med regeringar och dialoger med det civila samhället. EU fortsatte 

att tillhandahålla specialiserad utbildning till diplomater om hur de ska ta hänsyn till 

jämställdhetsfrågor i sitt dagliga arbete när de är placerade i tredjeländer. 

EU deltog aktivt i den 57:e sessionen i FN:s kvinnokommission som hölls i mars 2013. 

Kvinnokommissionen är FN:s främsta beslutsfattande organ för jämställdhet mellan män och 

kvinnor och kvinnors framåtskridande. Det prioriterade temat under 2013 var förebyggande och 

avskaffande av alla former av våld mot kvinnor och flickor. EU påbörjade förberedelserna inför den 

58:e sessionen i FN:s kvinnokommission med det prioriterade temat utmaningar och resultat i 

samband med genomförandet av millennieutvecklingsmålen för kvinnor och flickor. 

EU har varit en aktiv partner i G8-initiativet Preventing Sexual Violence som syftar till att bekämpa 

strafflöshet för sexuellt våld i konflikter. I november 2013 antog EU ett meddelande om 

nolltolerans för kvinnlig könsstympning. I meddelandet fastställs en rad åtgärder för avskaffande av 

könsstympning, inklusive bättre förståelse av fenomenet, förebyggande av kvinnlig könsstympning 

och stöd till offren, effektivare lagföring i medlemsstaterna, skydd av utsatta kvinnor inom EU och 

insatser mot kvinnlig könsstympning globalt. 

I 2013 års meddelande om den europeiska grannskapspolitiken bekräftade kommissionen och den 

höga representanten behovet av ytterligare insatser för att främja kvinnors rättigheter. EU 

uppmuntrade särskilt till bättre balans mellan könen i institutioner med tanke på den positiva effekt 

som en ökad representation av kvinnor innebär för skapandet av demokratiska och fredliga 

samhällen. Unionen för Medelhavsområdets ministerkonferens om att stärka kvinnors roll i 

samhället hölls i september 2013 i Paris. 

12 Detta avsnitt omfattar även jämlikhet. 
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I december 2013 offentliggjordes den tredje rapporten om genomförandet av EU:s handlingsplan 

om jämställdhet och kvinnors egenmakt i utvecklingssamarbetet 2010–2015. Rapporten omfattar 

perioden juli 2012–juni 2013 och behandlar särskilt genomförandet av indikatorerna under denna 

period. 

I november 2013 stod EU värd för Europeiska utvecklingsdagarna i Bryssel. En särskild panel 

diskuterade frågan "Hur kan man inom utvecklingsramen efter 2015 säkerställa framsteg vad gäller 

jämställdhet, kvinnors rättigheter och kvinnors egenmakt?" och debatterade kvinnors roll i att driva 

hållbar utveckling. 

FN har fortsatt att vara den plattform där EU driver sina strategiska prioriteringar. EU stödde arbetet 

som utfördes av Förenta nationernas enhet för jämställdhet och kvinnors egenmakt (UN Women), 

FN:s särskilda rapportör om våld mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser, och den särskilda 

representanten för Förenta nationernas generalsekreterare i frågor om sexuellt våld i konflikter. 

Under 2013 fortsatte EU och UN Women att genomföra det samförståndsavtal som undertecknades 

i april 2012. Man enades om ett arbetsprogram och genomförde det. Samförståndsavtalet utgör 

grunden för ett partnerskap där syftet är att uppnå centrala internationella åtaganden på området för 

jämställdhet mellan kvinnor och män och kvinnors egenmakt. Viktiga framsteg gjordes vad gäller 

kommunikation, politisk dialog och gemensam opinionsbildning, utbildning och planering av 

gemensamma program. EU och UN Women driver för tillfället åtta gemensamma program inom 

olika områden och i olika länder. Områden som omfattas är politisk ledarskap, våld mot kvinnor, 

ekonomisk egenmakt, jämställdhetsintegrering i planerings- och budgetarbete och kvinnors 

deltagande i fredsbyggande åtgärder. Till exempel organiserade EU och UN Women i april 2013 

tillsammans ett evenemang om kvinnligt ledarskap i Sahel-regionen i samarbete med FN:s särskilda 

sändebud i Sahel. Evenemanget samlade ledare från det civila samhället, regeringstjänstemän och 

företrädare för internationella organisationer och handlade om vikten av att främja jämställdhet och 

kvinnligt ledarskap för att hantera krisen i regionen. 
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Europeiska utrikestjänsten höll regelbundna möten i den informella arbetsgruppen om FN:s 

säkerhetsråds resolution 1325 om kvinnor, fred och säkerhet. EU-medlemsstaternas årliga möte om 

FN:s säkerhetsråds resolution 1325 hölls i maj 2013 och behandlade övergångsrättvisa och 

jämställdhet och minskning av strafflöshet. Den andra rapporten om EU-indikatorerna för den 

övergripande strategin för EU:s genomförande av Förenta nationernas säkerhetsråds resolutioner 

1325 och 1820 om kvinnor, fred och säkerhet, som omfattar perioden oktober 2010–december 2012 

utarbetades under 2013. Rapporten baseras på EU:s åtaganden i enlighet med den övergripande 

strategin och de 17 indikatorer som antogs av rådet 2008. I rapporten tas många positiva tendenser 

upp, till exempel framsteg vad gäller EU-medlemsstaters antagande och genomförande av 

nationella åtgärdsplaner och utplaceringen av jämställdhetsrådgivare i mer än hälften av GSFP:s 

uppdrag och insatser.  

Som en del i sitt åtagande att fortlöpande och systematiskt placera ut kvinnoskyddsrådgivare i 

fredsbevarande och politiska uppdrag stödde EU Afrikanska unionens och Förenta nationernas 

snabba utplacering av människorättsobservatörer i Mali. Europeiska unionen bidrog med finansiellt 

stöd till utplaceringen av oberoende observatörer av mänskliga rättigheter från organisationer i det 

civila samhället. Utbildning om jämställdhet och mänskliga rättigheter ingick i Europeiska unionens 

militära uppdrag i syfte att bidra till utbildning av den maliska försvarsmakten. Utbildningen leddes 

av uppdragets enda civila utbildare som placerats ut inom ramen för Förenade kungarikets initiativ 

Preventing Sexual Violence.  
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EU stödde inkluderandet av jämställdhetsexperter samt kvinnligt deltagande i medlingsinsatser. Ett 

antal åtgärder har redan vidtagits av EU för att främja kvinnors fulla och jämlika deltagande i 

konfliktförebyggande och konfliktlösning, fredsförhandlingar, fredsbyggande åtgärder, 

fredsbevarande verksamhet, humanitära åtgärder och återuppbyggnad efter konflikter. I april 2013 

stod EU värd för den andra pilotutbildningen om jämställdhet och inkluderande 

medlingsförfaranden som anordnades av FN:s enhet för medlingsstöd (MSU). Utbildningen var ett 

högnivåseminarium för sändebud, medlare och medlingsexperter. I Elfenbenskusten bidrog EU med 

1 miljon euro till informellt fredsförhandlingsarbete, inklusive kvinnoorganisationers kampanjer för 

medvetandegörande till stöd för kvinnors roll i fredsprocesser och försoning. Kvinnonätverket inom 

nätverket för fred och säkerhet i Västafrika har mottagit stöd från EU för att främja dialog och 

utbyte. I Guatemala stödde EU ett projekt genom vilket 386 kvinnor från urbefolkningen utbildades 

i medling och förhandling, vilket resulterade i att 100 konflikter om besittningsrättsliga 

förhållanden kunde lösas. 4 181 kvinnor deltog i processen. EU:s delegation i Guinea-Bissau 

började nyligen ge stöd till kvinnliga medlare i lokala konflikter genom ett program för 

fredsbyggande. I Maldiverna stöder EU genom FN ett lokalt konfliktmedlingsprojekt i vilket 23 av 

de 37 personer som utbildas (62 %) är kvinnor. 

I juli 2013 antog EU ett arbetsdokument från kommissionens avdelningar med titeln Gender in 

Humanitarian Aid: Different Needs, Adapted Assistance (SWD (2013)290final). I dokumentet 

beskrivs kommissionens strategi för jämställdhetsfrågor och frågor som rör könsrelaterat våld i 

samband med humanitärt bistånd. Syftet är att förbättra kvaliteten på det humanitära biståndet 

genom åtgärder som på ett effektivt sätt tar hänsyn till de särskilda behov som finns hos kvinnor, 

flickor, pojkar och män. Detta uppnås genom integrering av jämställdhet, deltagande och skydd. 

Som hjälp i genomförandet av politiken och för att se till att den är konsekvent har en köns- och 

åldersmarkör för att främja och spåra delar i programmen som kräver ett jämställdhets- och 

åldersperspektiv utarbetats. Markören kommer att användas för alla åtgärder som finansieras under 

2014. 
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EU har fortsatt vara en aktiv partner i initiativet partnerskap för en jämställd framtid (Equal Futures 

Partnership) som inrättades i september 2012 och som syftar till att undanröja de hinder som finns 

för kvinnors deltagande i det politiska och ekonomiska livet. 

Jämställdhetsfrågor blev ännu viktigare i förbindelserna mellan EU och andra internationella 

partner. EU och länderna i Latinamerika/Västindien har tillsammans skapat ett forum för dialog om 

jämställdhetsfrågor som ska vara en utgångspunkt för att lyfta fram och diskutera frågor som rör 

jämställdhet som en del av partnerskapet mellan EU och Latinamerika/Västindien. Jämställdhet har 

prioriterats i arbetsprogrammet för förbindelserna mellan EU och Arabförbundets sekretariat. 

Under 2013 gjordes ytterligare insatser för att öka andelen kvinnor i Europeiska utrikestjänsten. 

Sammanlagt är 29 % av personalen på utrikestjänstens högkvarter och 19,2 % av EU:s 

delegationschefer kvinnor. Två av EU:s elva särskilda representanter är kvinnor. I utrikestjänsten 

årliga rapport om personalsituationen av den 26 juli 2013 bekräftas att det har skett en klar 

förbättring vad gäller andelen kvinnor på viktiga chefsposter inom delegationerna samt av balansen 

mellan män och kvinnor på högkvarteret i Bryssel. 2013 inrättade utrikestjänsten ett kvinnonätverk 

under ledning av utrikestjänstens biträdande generalsekreterare för politiska frågor. Nätverket 

ägnade sig åt en rad olika aktiviteter, allt från informella samtal med kvinnliga ambassadörer, 

särskilda representanter för FN:s generalsekreterare och andra inspirerande förebilder, till 

handledning och mentorsskapsprogram så att alla kan få tillgång till erfarenheter och råd från 

kvinnliga diplomater i ledande befattningar. 
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21. Iakttagande av internationell humanitär rätt 

EU är en viktig förespråkare av internationell humanitär rätt och humanitära principer. EU:s strategi 

för internationell humanitär rätt har två sidor, en för inre och en för yttre politik. Vad gäller yttre 

åtgärder så fortsatte EU att stödja spridning av internationell humanitär rätt till alla stridande parter, 

inbegripet beväpnade icke-statliga aktörer, och använde politisk dialog och démarcher mer 

systematiskt för att uppmuntra tredjeländer att ratificera grundläggande instrument inom 

internationell humanitär rätt och uppfylla skyldigheter i enlighet med internationell humanitär rätt. 

EU fortsatte att genomföra de riktlinjer för internationell humanitär rätt som antogs 2005 och 

uppdaterades 2009 och som är ett verktyg för att se till att tredjeländer och icke-statliga aktörer 

efterlever internationell humanitär rätt. 

EU förklarade att man är beredd att delta i den rådgivande gruppen för de länder som är anslutna till 

Montreuxdokumentet för organisationen för den internationella uppförandekodexen för privata 

säkerhetsföretag (ICOCA), ett oberoende övervakningssystem som introducerades i Genève i 

september 2013. EU deltog också i den internationella konferensen om Montreuxdokumentet som 

sammankallades av Schweiz och Internationella rödakorskommittén (ICRC) den 11–13 december 

2013. 

EU fortsatte under 2013 att intensifiera sitt arbete för främjande av efterlevnad av internationell 

humanitär rätt inom ramen för det humanitära biståndet. Kommissionär Kristalina Georgieva 

fördömde överträdelser av internationell humanitär rätt i samband med väpnade konflikter, särskilt i 

Syrien. I sitt tal vid givarkonferensen med anledning av Syrienkrisen som hölls i Kuwait 

den 30 januari 2013, betonade hon att alla parter måste respektera internationell humanitär rätt och 

upprätthålla och skydda de mest grundläggande humanitära principerna: att skona oskyldiga civila 

och hjälparbetare. 
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I samband med Internationella rödakorskommitténs 150-årsjubileum i december 2013 gjorde den 

höga representanten/kommissionens vice ordförande Ashton ett uttalande där hon lovordade ICRC:s 

oförtröttliga och ovärderliga arbete med att skydda liv och värdighet för offer för väpnade konflikter 

i hela världen. Tillsammans med ICRC anordnade EU minnesarrangemang under hela året och 

kommissionär Georgieva uppmärksammade organisationens oumbärliga roll för en humanitär värld, 

dess stolta historia och dess många framsteg. EU och dess medlemsstater var de som tillsammans 

gav mest finansiellt stöd till ICRC under 2013. Europeiska kommissionen stödde ICRC:s projekt 

Health Care in Danger som hade som mål att effektivisera och förbättra tillgången till verkningsfull 

och opartisk vård i väpnade konflikter och andra nödsituationer och finansierade en gemensam 

kommunikationskampanj med ICRC i sju europeiska huvudstäder. EU fortsatte att finansiera ett 

projekt av Röda korset i Finland för att öka medvetenheten om internationell humanitär rätt. EU:s 

olika organ upprätthöll en tät dialog med ICRC om aktuella viktiga humanitära utmaningar i olika 

operativa sammanhang. Dialogen är bland annat inriktad på ICRC:s hantering av ett antal kriser. 

Genomförandet av EU:s riktlinjer om främjande av internationell humanitär rätt förblir en viktig del 

av samarbetet. 

Under 2013 gav EU finansiellt stöd till ett projekt för att stärka ICRC:s förmåga att tillhandahålla 

utbildning och spridning av internationell humanitär rätt till militära styrkor och säkerhetsstyrkor 

samt beväpnade icke-statliga aktörer i de centrala konfliktdrabbade länderna Irak, Colombia och 

Demokratiska republiken Kongo. EU finansierade också ett projekt av Swiss Foundation for Mine 

Action och Geneva Call genom vilket väpnade icke-statliga aktörer utbildas i internationell 

humanitär rätt i Sudan. Genom detta projekt gavs också stöd till ett möte mellan undertecknare av 

Deeds of Commitment (handlingar genom vilka aktörerna förbinder sig att följa humanitär rätt) för 

att se över och främja genomförandet av handlingarna. EU fortsatte också att finansiera ett projekt 

av Röda korset i Finland för att öka medvetenheten om internationell humanitär rätt och humanitära 

principer bland europeiska humanitära organisationer och deras genomförandepartner som arbetar i 

konfliktkänsliga områden eller länder som nyligen genomgått en konflikt. 
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Medlemsstaterna gjorde framsteg i genomförandet av de åtaganden som de gjort vid den 31:a 

internationella konferensen för rödakors- och rödahalvmånerörelsen 2011. Litauen ratificerade 2006 

års konvention till skydd för alla människor mot påtvingade försvinnanden den 14 augusti 2013 och 

Polen undertecknade konventionen den 25 juni 2013. Den 2 april 2013 antog FN:s 

generalförsamling ett historiskt fördrag om vapenhandel som reglerar internationell handel med 

konventionella vapen. Det har redan undertecknats av alla EU:s medlemsstater. 
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22. Hbti-personers utövande av sina mänskliga rättigheter 

EU är starkt engagerat i alla människors rätt att åtnjuta alla mänskliga rättigheter utan 

diskriminering. Som ett bevis på detta engagemang antog EU:s utrikesråd riktlinjer för att främja 

och skydda de mänskliga rättigheterna för homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella 

personer (hbti-personer).13 

Dessa riktlinjer syftar till att ge tjänstemän inom EU:s institutioner och EU:s medlemsstater 

vägledning i sina kontakter med tredjeländer och med internationella organisationer och 

organisationer i det civila samhället för att med hjälp av skräddarsydda lösningar främja och skydda 

de mänskliga rättigheterna för hbti-personer inom EU:s yttre åtgärder. Målet är att möjliggöra för 

EU att agera förebyggande vid främjandet av de mänskliga rättigheterna för hbti-personer, bättre 

förstå och bekämpa eventuell diskriminering som dessa personer utsätts för, och reagera på 

kränkningar av deras mänskliga rättigheter. Därigenom kommer riktlinjerna att bidra till att 

ytterligare stärka och understödja EU:s politik för de mänskliga rättigheterna i allmänhet. 

På den internationella dagen mot homofobi och transfobi gjorde den höga 

representanten/kommissionens vice ordförande Catherine Ashton ett uttalande på EU:s vägnar där 

hon sa "Med aldrig sinande energi organiserar EU kampanjer för respekt för de mänskliga 

rättigheterna, oavsett sexuell läggning och könsidentitet. Vi lyfter frågan om hbti-personers 

rättigheter under våra människorättsdialoger, vi tar ställning genom offentliga uttalanden och 

tillsammans med våra delegationer arbetar vi bakom kulisserna för att försvara rättvisa och 

mänskliga rättigheter. Genom det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter 

stöder EU försvarare av mänskliga rättigheter för hbti-personer över hela världen." 

Europeiska unionens särskilda representant för mänskliga rättigheter bjöds in att presentera EU:s 

nya riktlinjer om hbti-personers rättigheter på den årliga konferensen för den internationella 

sammanslutningen för lesbiska, homosexuella, trans- och intersexuella i Zagreb i oktober. Han 

besökte också Nürnberg för att tilldela den ugandiska hbti-människorättsförsvararen Kasha 

Nabagesera stadens internationella människorättspris som delas ut två gånger per år. Vid särskilda 

möten, både före och efter hans besök i Ryssland, lade den särskilda representanten tyngd på 

försvaret av hbti-personer och människorättsförsvarare med anledning av den nyligen antagna lagen 

om förbud mot homosexuell propaganda riktad mot minderåriga i Ryska federationen. 

13 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/137584.pdf 
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Under 2013 fortsatte EU att aktivt engagera sig i multilaterala ansträngningar, särskilt inom FN, för 

att ta itu med diskriminering, bland annat på grundval av sexuell läggning och könsidentitet. EU 

arbetar i olika FN-forum för att säkerställa att alla människor, inklusive hbti-personer, åtnjuter alla 

mänskliga rättigheter utan att diskrimineras. 

Den 26 september organiserade den tvärregionala kärngruppen för hbti-frågor, i vilken EU och 

några av dess medlemsstater ingår, det första mötet någonsin på ministernivå om Förenta 

nationernas roll för att få ett slut på våld och diskriminering mot homosexuella, bisexuella och 

transpersoner. Samtliga medlemmar i kärngruppen, även den höga representanten/kommissionens 

vice ordförande, undertecknade då en ministerförklaring. Det tydliga budskapet var att hbti-

personer har samma rättigheter som alla andra individer – inga nya mänskliga rättigheter skapas för 

dem och inga bör heller nekas dem. 

I samband med den internationella dagen för mänskliga rättigheter 2013 organiserade en 

sammanslutning av FN-medlemsstater, EU, kontoret för FN:s högkommissarie för mänskliga 

rättigheter, Förenta nationernas enhet för jämställdhet och kvinnors egenmakt (UN Women), 

Human Rights Watch (HRW), International Gay and Lesbian Human Rights Commission 

(IGLHRC), United For Equality in Sports and Entertainment och Global Action Initiatives (GAI) 

den femte upplagan av FN:s traditionella hbti-evenemang som detta år hade titeln Sport comes out 

against homophobia (Idrott kommer ut mot homofobi). En rad kända idrottsprofiler deltog i 

evenemanget. 
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På regional nivå fortsatte EU att stödja Europarådets arbete för de mänskliga rättigheterna för hbti-

personer, särskilt genom Europarådets rekommendation om åtgärder mot diskriminering på 

grundval av sexuell läggning och könsidentitet (Recommendation on measures to combat 

discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity), som antogs den 31 mars 

2010. 

Bilateralt fortsatte EU att använda sina människorättsdialoger med tredjeländer för att främja icke-

diskriminering av hbti-personer, och flera offentliga uttalanden och démarcher gjordes för att visa 

EU:s ståndpunkt i hbti-frågor, bland annat EU:s hållning mot homofobi och för avkriminalisering 

av homosexuella förbindelser. I detta sammanhang har EU övervakat och bemött oroande 

homofobiska trender, till exempel i vissa afrikanska länder, i Ryssland och i Republiken Moldavien. 

Genom EIDMR har EU fortsatt att stödja flera organisationer som försvarar hbti-personers 

rättigheter genom stärka dem i deras kamp mot homofobiska lagar och diskriminering av hbti-

personer, öka medvetenheten bland allmänheten om diskriminering av och våld mot personer med 

en annorlunda sexuell läggning, bekämpa sådan diskriminering och tillhandahålla krishjälp (allt från 

psykosocial och medicinsk hjälp till medling och återanpassningsstöd) till dem som är i behov av 

sådant stöd. I augusti 2013 inleddes inom ramen för EIDMR en inbjudan att lämna förslag för att 

finansiera verksamhet som främjar och skyddar hbti-personers rättigheter. 5 miljoner euro har 

anslagits till inbjudan. Urvalsförfarandet pågår och kommer att avslutas under 2014. 
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23. Religions- och trosfrihet 

Europeiska utrikestjänsten arbetade aktivt med att utveckla de nya EU-riktlinjerom religions- och 

trosfrihet som antogs av rådet (utrikes frågor) i juni 2013 efter omfattande samråd med 

specialiserade organisationer i det civila samhället, kyrkor, religiösa sammanslutningar, 

trossamfund samt filosofiska och konfessionslösa organisationer. 

I riktlinjerna bekräftar EU sin beslutsamhet att försvara religions- och trosfrihet som en rättighet 

som ska utövas av alla överallt på grundval av principerna om jämlikhet, icke-diskriminering och 

universalitet. I riktlinjerna förklaras vilka de internationella människorättsnormerna för religions- 

och trosfrihet är, och tjänstemännen vid EU:s institutioner och i EU:s medlemsstater ges tydlig 

politisk vägledning som ska följas i kontakter med tredjeländer, internationella organisationer och 

organisationer i det civila samhället. Tjänstemännen ges i riktlinjerna även praktisk vägledning för 

hur man förebygger kränkningar av religions- och trosfriheten, analyserar fall och effektivt reagerar 

på kränkningar var de än sker, i syfte att främja och skydda religions- och trosfriheten inom ramen 

för EU:s yttre åtgärder. 

I riktlinjerna, som grundar sig på den allmänna definitionen av religions- och trosfrihet, fastställs 

åtta prioriterade åtgärdsområden som alla är av lika stor vikt: våld, yttrandefrihet, främjande av 

respekt för mångfald och tolerans, diskriminering, att ändra eller lämna sin religion eller 

trosuppfattning, utövande av en religion eller trosuppfattning, stöd till och skydd för 

människorättsförsvarare, inbegripet enskilda fall, samt stöd för – och engagemang i – det civila 

samhället. Det ansågs särskilt viktigt att lyfta fram yttrandefrihet i samband med religions- och 

trosfrihet. De två friheterna är avhängiga av varandra, besläktade och ömsesidigt förstärkande 

eftersom de inte skyddar religioner eller trosuppfattningar i sig utan alla människor och deras rätt att 

uttrycka åsikter om en eller alla religioner och trosuppfattningar. I riktlinjerna påminns även om de 

verktyg som EU kan använda sig av för att ta upp religions- och trosfrihet bilateralt eller i 

multilaterala forum. 
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Riktlinjerna antogs vid en lämplig tidpunkt med tanke på att antalet kränkningar av religions- och 

trosfrihet ökade världen över. Våldsamma händelser och terroristattacker som riktades mot personer 

och platser på grund av religion eller tro ägde rum i flera länder och fördömdes av EU genom 

diplomatiska åtgärder, uttalanden och slutsatser från rådet (utrikes frågor). Precis som tidigare år 

togs religions- och trosfrihet systematiskt upp med många olika partner på olika nivåer av politisk 

dialog, bland annat i människorättsdialoger, där man tog upp religions- och trosfrihet och 

situationen för personer som utsätts för allvarlig diskriminering eller allvarligt våld på grund av sin 

religion eller tro. 

Vad gäller multilaterala forum har EU deltagit aktivt i att stärka innehållet i resolutioner om 

religions- och trosfrihet både i FN:s råd för mänskliga rättigheter (MR-rådet) och i FN:s 

generalförsamling. Vid den 22:a sessionen i MR-rådet i mars 2013 antogs den av EU initierade 

resolutionen om religions- och trosfrihet ännu en gång med konsensus. Resolutionen innebär att 

mandatet för den särskilda rapportören om religions- och trosfrihet utökas och för första gången 

anges uttryckligen rätten "att inte ha" någon religionstillhörighet. Vid den 68:e sessionen i tredje 

utskottet i FN:s generalförsamling lyckades EU förbättra människorättsaspekterna i resolutionen om 

religions- och trosfrihet. Detta innebar bland annat att det för första gången hänvisades till rätten att 

ändra sin religion eller trosuppfattning. Resolutionen antogs med konsensus. EU samarbetade aktivt 

med Islamiska samarbetsorganisationen (OIC) för att genomföra MR-rådets resolution 16/18 om 

bekämpning av intolerans, negativa stereotyper, stigmatisering och diskriminering av personer, 

samt av uppmaningar till våld och av våld mot personer som grundas på religion eller tro. EU deltog 

i ett expertmöte i frågan i Geneve i juni 2013 som var inriktat på genomförandet av tre 

åtgärdspunkter, bland annat en om att vidta åtgärder för att kriminalisera uppvigling till direkt våld 

som grundas på religion eller tro. EU betonade att resolution 16/18 är en handlingsinriktad 

resolution och uppmanade alla deltagare att ta upp specifika framsteg som inspiration för övriga och 

att fortsätta engagemanget för att förändra attityder och motverka missuppfattningar. 
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Vad gäller EU:s finansieringsinstrument fortsatte främjandet av religions- och trosfrihet att vara en 

prioritet för EIDMR-finansiering. 2013 inleddes en global inbjudan att lämna förslag om 

bekämpning av diskriminering med ett totalt anslag på 20 miljoner euro, varav 5 miljoner euro 

anslogs särskilt för projekt för att främja religions- och trosfrihet och motverka diskriminering på 

grund av religion eller tro. Under 2013 års EIDMR-forum, som är ett årligt evenemang inriktat på 

det konkreta genomförandet av EIDMR, var religions- och trosfrihet ett av huvudtemana vid de 

parallella mötena. Evenemanget samlade organisationer i det civila samhället som mottar stöd eller 

kan komma att motta stöd inom ramen för instrumentet och gav möjlighet att utbyta erfarenheter 

och bästa praxis för att förbättra operativt stöd från EIDMR till organisationer i det civila samhället 

och människorättsförsvarare inom området. 
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24. Yttrandefrihet både online och offline 

EU är fast beslutet att ytterligare stärka sitt arbete vad gäller yttrandefrihet online och offline, 

inklusive mediefrihet. I sina bilaterala förbindelser med tredjeländer och genom offentliga 

uttalanden fördömde EU under 2013 upprepade gånger inskränkningar av yttrandefriheten och 

tillgången till internet samt arresteringar av journalister och bloggare. 

EU är fast beslutet att stödja kopplingen mellan ny teknik och mänskliga rättigheter som en viktig 

väg för främjande av demokrati. Den höga representanten/kommissionens vice ordförande 

Catherine Ashton uttalade sig om vikten av yttrandefrihet online vid lanseringen av EU:s strategi 

för cybersäkerhet i februari 2013: "För att cyberrymden även fortsättningsvis ska vara öppen och fri 

bör samma normer, principer och värden som EU värnar om utanför internet även gälla på internet. 

Grundläggande rättigheter, demokrati, och rättstatsprincipen måste skyddas i cyberrymden. EU 

samarbetar med sina internationella partner, det civila samhället samt den privata sektorn för att 

främja dessa rättigheter globalt." 

Åtgärderna baseras på det arbete som redan utförts inom ramen för strategin mot nedkoppling (No 

Disconnect Strategy) som skapades 2011 för att kontinuerligt hjälpa aktivister, politiska dissidenter, 

bloggare, journalister och medborgare som bor och verkar i länder som styrs av icke-demokratiska 

regimer att organisera sig, mobilisera sig och utöva sina rättigheter genom en rad olika verktyg för 

att kringgå godtycklig censur och bekämpa massövervakning. 
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I enlighet med åtgärdsplanen genomförde Europeiska utrikestjänsten informella diskussioner med 

medlemsstater och kommissionen för att förbereda utarbetandet av riktlinjer om yttrandefrihet 

online och offline som ska antas under 2014. Syftet med riktlinjerna är att ta itu med omotiverade 

begränsningar av yttrandefriheten. Samråd hölls med det civila samhället om hur man bättre kan 

samarbeta med och skydda journalister och bloggare och i juni 2013 inledde utrikestjänsten ett 

offentligt samråd på internet. 

I juni 2013 antog Europaparlamentet en resolution om press- och mediefrihet i världen. 

EU fortsatte sina ansträngningar för att säkerställa att yttrandefrihet förblir en prioriterad punkt på 

FN:s dagordning och arbetade aktivt inom multilaterala forum för att säkerställa ett starkt 

tvärregionalt stöd för att främja och skydda yttrandefriheten. Exempelvis uttalade EU sig mot ökade 

begränsningar av yttrandefriheten vid den 24:e sessionen i FN:s råd för mänskliga rättigheter. 
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25. Genomförande av FN:s vägledande principer för företag och mänskliga rättigheter 

I FN:s vägledande principer för företag och mänskliga rättigheter som godkändes av FN:s råd för 

mänskliga rättigheter den 16 juni 2011 ingår statens skyldighet att skydda mänskliga rättigheter, 

företagens ansvar att respektera de mänskliga rättigheterna samt tillgång till rättsmedel. Under 2013 

höll EU fast vid sitt åtagande att genomföra de vägledande principerna och fortsatte att säkerställa 

att principerna förstås och följs fullt ut inom EU och att främja deras genomförande genom yttre 

åtgärder. 

För att främja genomförandet av FN:s vägledande principer för företag och mänskliga rättigheter 

inom EU offentliggjorde kommissionen en handledning för mänskliga rättigheter för små och 

medelstora företag. I handledningen förklaras varför företagen ska respektera mänskliga rättigheter 

och exempel ges på hur det kan påverka deras verksamhet. Mänskliga rättigheter som är relevanta 

från ett företagsperspektiv (såsom rätten till frihet från diskriminering, rätten till lika lön för lika 

arbete, rätten till privatliv och föreningsfriheten) presenteras och information ges om hur man 

respekterar dem. Dessutom ges råd om hur man kan förebygga potentiella risker. 

Under 2013 offentliggjorde kommissionen riktlinjer om mänskliga rättigheter för tre 

näringslivssektorer: arbetsförmedling och rekrytering, informations- och kommunikationsteknik 

samt olja och gas. Riktlinjerna är avsedda för företag som är verksamma inom dessa sektorer både 

inom och utanför EU. I riktlinjerna förklaras vilka kategorier av mänskliga rättigheter som är 

viktiga i kontakterna med olika målgrupper (t.ex. egna anställda, kunder) och råd ges om hur man 

kan inkludera respekt för mänskliga rättigheter i företagets policyer och dagliga verksamhet. 
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Kommissionen genomför en inbördes utvärdering för medlemsstaterna om deras verksamhet inom 

ramen för företags sociala ansvar (CSR), inklusive företag och mänskliga rättigheter. Utvärdering 

har följts upp av sju möten med vardera fyra medlemsstater där medlemsstaterna delade sin 

erfarenhet av CSR och alla länder fick ställa varandra till svars genom utfrågningar. Resultaten 

håller på att behandlas av högnivåguppen för CSR-frågor. Ett kompendium om medlemsstaternas 

CSR-verksamhet håller på att utarbetas. 

I handlingsplanen för mänskliga rättigheter och demokrati kom EU:s medlemsstater överens om att 

utarbeta nationella handlingsplaner för företag och mänskliga rättigheter. Under 2013 har de flesta 

medlemsstaterna arbetat på sådana planer. 

I april 2013 lade kommissionen fram ett förslag till direktiv om ökad öppenhet hos vissa stora 

företag vad gäller sociala frågor och miljöfrågor. De berörda företagen ska redovisa information om 

politik, resultat och riskhantering vad gäller miljöfrågor, sociala frågor och frågor som rör anställda, 

respekt för mänskliga rättigheter, bekämpning av korruption och mutning, samt mångfald i 

styrelserna. Förslaget syftar till att stärka den existerande EU-lagstiftningen enligt vilken det redan 

krävs att information som rör miljö och anställda ingår i företagens årsrapporter. För att undvika 

onödig administrativ börda kommer inte företag med färre än 500 anställda att behöva redovisa 

information om miljö och sociala frågor. 

FN:s andra forum om företag och mänskliga rättigheter hölls i Genève i december 2013 under 

ledning av en arbetsgrupp som inrättats av FN för att följa upp och främja genomförandet av FN:s 

vägledande principer. Forumet drog till sig 1 800 företrädare för statliga organisationer, icke-

statliga organisationer, fackföreningar och näringslivsorganisationer. Dock minskade 

företagsnärvaron jämfört med 2012. 
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EU företräddes på forumet av Europeiska utrikestjänsten, Europeiska kommissionen och EIB. Vid 

plenarsessionen betonade EU sin beslutsamhet vad gäller att genomföra de vägledande principerna. 

Kommissionens företrädare presenterade kommissionens riktlinjer om mänskliga rättigheter inom 

sektorn för informations- och kommunikationsteknik i en flerpartspanel. EIB presenterade sitt 

åtagande vad gäller FN:s vägledande principer i den panel som handlade om offentliga finanser, 

Applying the UN Guiding Principles to state-owned financial institutions. 

Under sitt besök i Kina i september anordnade Europeiska unionens särskilda representant för 

mänskliga rättigheter den första rundabordskonferensen någonsin mellan EU och Kina om företag 

och mänskliga rättigheter. På konferensens samlades mer än 50 deltagare från statliga myndigheter i 

EU och Kina, akademiker, företag och andra intressenter för att diskutera genomförandet av FN:s 

vägledande principer för företag och mänskliga rättigheter, utbyta bästa praxis och utforska 

möjligheter till framtida samarbete mellan EU och Kina inom området. 

I enlighet med ett uttalande som gjordes på toppmötet mellan EU och Gemenskapen för 

Latinamerikas och Västindiens stater i Santiago hölls det första seminariet om CSR mellan EU och 

Gemenskapen för Latinamerikas och Västindiens stater i oktober 2013 i Bryssel. Experter från den 

privata sektorn och tjänstemän från EU, EU:s medlemsstater, länder inom Gemenskapen för 

Latinamerikas och Västindiens stater och berörda internationella organisationer diskuterade nuläget 

och den senaste utvecklingen vad gäller internationella instrument för CSR. De tittade också på 

redan befintliga nationella CSR-planer, tog upp de utmaningar som allmänheten och den privata 

sektorn i latinamerikanska och västindiska stater ställs inför när de genomför CSR-instrument och 

vad som utmärker små- och medelstora företag när det gäller genomförandet av CSR. 

Presentationer hölls också om innovativa mekanismer för klagomål i konflikter mellan företag och 

samhälle. 

EU fortsatte att verka för CSR inom ramen för kapitlen om handel och hållbar utveckling i dess 

frihandelsavtal med bland annat Republiken Korea samt Colombia och Peru. 
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26. Rättskipning 

EU fortsatte under året att stödja en övergripande strategi för arbetet med rättssäkerhetsfrågor i 

Förenta nationerna och lade fram synpunkter för FN:s sekretariat på hur kopplingen mellan 

rättsstatsprincipen och Förenta nationernas tre huvudpelare (fred och säkerhet, utveckling och 

mänskliga rättigheter) kan stärkas i FN:s generalförsamling. 

Rådets FN-grupp och arbetsgrupp för de mänskliga rättigheterna diskuterade EU:s uppföljning av 

de utfästelser som EU gjorde vid det högnivåmöte om rättsstatens principer på nationell och 

internationell nivå som hölls i FN:s generalförsamling den 24 september 2012. Man diskuterade 

särskilt utfästelserna om ytterligare ratificering och anslutning till internationella instrument och 

tätare kontakter med rådets arbetsgrupp för grundläggande rättigheter för att därigenom ytterligare 

förbättra samstämmigheten och överensstämmelsen mellan EU:s interna och externa politik för 

mänskliga rättigheter. 

EU:s medlemsstater ställde sig även bakom MR-rådets resolution om "mänskliga rättigheter i 

rättsskipningen", vilken hade initierats av Österrike. EU stödde också det arbete som FN:s särskilda 

rapportör om domarnas och advokaternas oberoende ställning utför. 

EU främjade rättsstatsprincipen i de bilaterala förbindelserna med tredjeländer och tog upp frågor 

kopplade till rättsskipning såsom hur väl rättssystemen fungerar samt deras resursförsörjning, 

rättsväsendets organisation och oberoende, rätten till en rättvis rättegång och svarandens rättigheter. 

EU uppmuntrade och stödde i förekommande fall lagstiftningsreformer och institutionella reformer, 

till exempel med avseende på straffprocesslagar och kriminalvårdssystem liksom 

kapacitetsuppbyggnad och aktiviteter som syftar till att förbättra tillgången till rättslig prövning, 

inbegripet för kvinnor. 
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Ytterligare ett viktigt och växande samarbetsområde i många länder som får bistånd från EU är 

stödet till rättsväsendet och rättsstatsprincipen. Detta är nära kopplat till främjandet av 

demokratiskt samhällsstyre, mänskliga rättigheter, jämställdhet mellan könen, medborgarnas 

säkerhet och socioekonomisk utveckling. 

EU-diplomater världen över genomförde även rättegångsövervakning i enlighet med EU:s 

riktlinjer för människorättsförsvarare för att på så sätt sända en tydlig och synlig signal till 

myndigheterna eller partnerländerna och till allmänheten om att rättsskipningen i landet i fråga 

granskas av det internationella samfundet. Under 2013 övervakade EU-diplomater – bland annat – 

rättegångar mot fyra medlemmar av människorättsorganisationer i Turkiet samt de rättsliga 

förfarandena i fallet med en filippinsk människorättsförsvarare och i fallet med en journalist och 

människorättsförsvarare från minoritetsfolket talysjer i Azerbajdzjan. I några fall nekades tillträde 

till rättssalen men närvaro i nära anslutning till domstolsbyggnaderna kunde säkerställas. EU-

diplomaternas övervakning av rättsliga förfaranden genomfördes oftast på grundval av 

bördefördelning under medverkan av företrädare för EU:s delegationer och för EU-

medlemsstaternas beskickningar. 
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27. Insatser mot kränkningar: ansvarsutkrävande 

EU och dess medlemsstater fortsatte att föra sin väletablerade gemensamma politik till stöd för ICC, 

inbegripet såväl bevarandet av dess oberoende som Romstadgans universalitet och integritet. 

Domstolens mandat att straffa de förbrytare som gjort sig skyldiga till den värsta sortens 

omänskliga brott i de fall då inga andra rättsliga utvägar står till buds gör ICC till en aktör av 

väsentlig betydelse för internationell fred och säkerhet. 

EU och dess medlemsstater stod fast vid sitt engagemang för att bevara Romstadgans integritet, 

bland annat inom den stadgepartsförsamling som hölls i Haag den 20–28 november 2013. Framför 

allt stödde EU den princip som innebär att Romstadgan ska tillämpas på samma sätt för alla 

människor oavsett deras officiella ställning. Detta är en fundamental princip som utgör grunden för 

domstolens arbete med att förhindra att de grövsta brottslingarna får gå ostraffade. 

EU fortsatte sina systematiska démarchekampanjer till stöd för ICC (se avsnitt 4).  

EU och dess medlemsstater fortsatte att understryka att ICC är en oberoende och opartisk rättslig 

institution utan politisk agenda, och EU:s medlemsstater tillhörde fortsatt de största bidragsgivarna 

till ICC. Vidare gav EU ytterligare direkt och indirekt ekonomiskt stöd till domstolen genom att 

främja rättsligt samarbete och utbyte av bästa praxis mellan statliga och icke-statliga aktörer samt 

domstolsväsendet. 
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EU reagerade på uttryck för bristande samarbete med domstolen och påminde om vikten av att alla 

Förenta nationernas medlemsstater följer och genomför de resolutioner som säkerhetsrådet antar 

enligt kapitel VII i FN-stadgan och som avser hänskjutande av ärenden till domstolen. EU 

underströk att bristande samarbete utgör ett av de allvarligaste hoten mot en väl fungerande 

internationell brottmålsdomstol. 

EU och dess medlemsstater fortsatte att verka för att skapa ett holistiskt och integrerat 

förhållningssätt till komplementaritet genom fler initiativ till kapacitetsutveckling på nationell nivå, 

inte minst genom att inom ramen för utvecklingssamarbeten och program för tekniskt bistånd 

främja kampen mot strafflöshet. Därför utformade Europeiska utrikestjänsten och Europeiska 

kommissionen ett internt gemensamt arbetsdokument om att utvidga principen om 

komplementaritet i syfte att överbrygga klyftan mellan internationell och nationell rätt. 

Arbetsdokumentet innehåller operativa riktlinjer för personal i EU-delegationer och i högkvarteret 

för hur principen om komplementaritet kan tillämpas på nationell nivå samtidigt som Romstadgan 

respekteras. I dokumentet föreslås även vägar för att inleda interventioner på det straffrättsliga 

området och när det gäller rättsskipning för att därigenom, i landsspecifika situationer, verka för att 

principen om komplementaritet efterlevs. 

EU tog de första stegen mot att utarbeta en politik för övergångsrättvisa. Diskussioner om 

övergångsrättvisa fördes inom arbetsgruppen för de mänskliga rättigheterna, bland annat med Pablo 

de Greiffe, FN:s särskilda rapportör om främjande av sanning, rättvisa, gottgörelse och garantier för 

icke-upprepning. Flera sessioner vid 2013 års årliga människorättsforum mellan EU och icke-

statliga organisationer ägnades också åt ämnet övergångsrättvisa och gav nyttiga insikter om såväl 

vunna lärdomar som kvarstående utmaningar på detta politikområde. 
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28. Främjande av respekten för minoriteters rättigheter14 

I fördraget om Europeiska unionen fastslås uttryckligen att respekten för minoriteters rättigheter hör 

till de värden som EU bygger på och som EU åtar sig att främja i sina förbindelser med övriga 

världen. På internationell nivå är förklaringen om rättigheter för personer som tillhör nationella eller 

etniska, religiösa och språkliga minoriteter den centrala referenstexten när det gäller rättigheter för 

personer som tillhör minoriteter. I Europa har Europarådet antagit ramkonventionen om skydd för 

nationella minoriteter15 samt den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetsspråk16. 

Minoritetsfrågor fortsatte under 2013 att utgöra en viktig aspekt inom EU:s yttre förbindelser och 

EU tog regelbundet upp minoritetsfrågor i de politiska dialogerna med tredjeländer. 

EU arbetade nära tillsammans med utvidgningsländerna för att granska framstegen i genomförandet 

av de viktigaste åtgärder som länderna föresatt sig att vidta för att främja ytterligare integrering av 

romer. 

EU samarbetade också aktivt i FN-forumen för främjande och skydd av rättigheter för personer som 

tillhör minoriteter. Bland dessa FN-processer återfinns forumet för minoritetsfrågor och det arbete 

som utförs av den oberoende experten för minoritetsfrågor. Vidare fortsatte EU att göra gemensam 

sak med andra internationella organisationer och multilaterala organ med verksamhet på området, 

såsom OSSE och dess nyutnämnda högkommissarie för nationella minoriteter, Astrid Thors, samt 

Europarådet. 

14  Detta avsnitt omfattar politik på områdena rasism, främlingsfientlighet, icke-diskriminering 
och respekt för mångfald. 

15 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/157.htm 
16 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/148.htm 
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Den 21 mars 2013, på den på den internationella dagen för avskaffandet av rasdiskriminering, 

förklarade den höga representanten Catherine Ashton i ett uttalande på EU:s vägnar "att vi måste 

agera mer bestämt för att motverka alla former av intolerans, rasism, främlingsfientlighet och andra 

slag av diskriminering. I tider av ekonomisk kris blir faran för ökande rasism och 

främlingsfientlighet, som delvis hämtar näring i ökande arbetslöshet och osäkerhet inför framtiden, 

mycket påtaglig. Det är i denna prövningarnas tid som vi måste vara oförtröttliga i vårt åtagande att 

bekämpa rasismen." 

EU fortsatte, inom ramen för yttre åtgärder, att ta upp frågor kopplade till rasism och 

främlingsfientlighet i den politiska dialogen med tredjeländer. Dessa frågor beaktas även 

fortsättningsvis i samarbetsstrategierna. Så har enligt handlingsplanerna för den europeiska 

grannskapspolitiken partnerländerna förbundit sig att bekämpa alla former av diskriminering, 

religiös intolerans, rasism och främlingsfientlighet. 

EU samarbetade också aktivt med FN i de multilaterala förbindelserna för att motverka rasism och 

diskriminering. Den internationella konventionen om avskaffande av alla former av 

rasdiskriminering utgör en universell grund för insatser för att förebygga, bekämpa och utrota 

rasism. Europeiska unionen har fortsatt att uppmana alla stater som ännu inte har ratificerat eller till 

fullo genomfört konventionen att göra detta. Vid mötet för FN:s generalförsamlings tredje kommitté 

i november 2013 välkomnade EU den rapport som tagits fram av Mutuma Ruteere, FN:s särskilde 

rapportör om nutida former av rasism, rasdiskriminering, främlingsfientlighet och därmed 

förbunden intolerans. 

EU fortsatte att samarbeta med regionala organ såsom Europarådets europeiska kommission mot 

rasism och intolerans (Ecri). Inom ramen för OSSE bedrev EU ett nära samarbete för att fortsätta 

genomförandet av de åtagandena som de 57 stater som deltar i OSSE gjort när det gäller 

bekämpning av rasism, främlingsfientlighet och diskriminering. 
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EU stödde inom ramen för sitt internationella samarbete regeringsprogram och regeringspolitik med 

inriktning på minoritetsgrupper och på kampen mot diskriminering. Genom EIDMR stödde EU en 

rad aktörer inom det civila samhället som arbetar med antidiskrimineringsprojekt. Under 2013 

inleddes en ansökningsomgång till ett värde av 20 miljoner euro för att förstärka den EIDMR-

finansierade kampen mot diskriminering. 

Därutöver stödde EU genom EIDMR kontoret för FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter i 

genomförandet av gällande internationella normer för jämställdhet och icke-diskriminering, särskilt 

den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. I ett uttalande 

från den 8 maj 2013 underströk den höga representanten/kommissionens vice ordförande Catherine 

Ashton och kommissionsledamot Andris Piebalgs EU:s stöd till kontoret för FN:s högkommissarie 

för mänskliga rättigheter och förklarade: "Vi har beslutat att lämna detta bidrag då detta FN-kontor 

representerar världens åtagande för universella ideal för mänsklig värdighet. Mänskliga rättigheter, 

grundläggande friheter, fred och god samhällsstyrning är de gemensamma värden som löper som en 

röd tråd genom EU:s utrikes- och utvecklingspolitik. Vi har både en moralisk skyldighet och en 

politisk vilja att försvara dessa värden". 

När det gäller standarder för arbetsrättslig due diligence-granskning har EIB under 2013 tagit fram 

en standard för att garantera utsatta befolkningsgruppers intressen och rättigheter. I dessa 

standarder, som bygger på principerna antidiskriminering och likabehandling, erkänns minoriteter 

uttryckligen som potentiellt utsatta grupper i och med att de riskerar att exponeras för flera risker 

och skadlig påverkan och är känsligare för dessa risker och denna påverkan samt redan har varit 

föremål för diskriminering, finansiella, socioekonomiska, kulturella och/eller könsbetingade 

ojämlikheter och/eller har haft begränsad eller ingen tillgång till rättslig prövning och stått utanför 

beslutsprocessen. De har en svagare anpassningsförmåga när det gäller att handskas med dessa 

risker och återhämta sig från denna påverkan på grund av begränsad tillgång till nödvändiga 

tillgångar och/eller resurser. 
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29. En stärkt politik i frågor som rör urbefolkningar 

FN:s förklaring om urbefolkningars rättigheter från 2007 innehåller de principer som EU följer när 

det gäller urbefolkningar. Förklaringen lyfter fram urbefolkningarnas rättigheter och garanterar 

deras möjligheter till fortsatt utveckling runt om i världen. 

EU strävar efter att integrera mänskliga rättigheter, inbegripet urbefolkningars rättigheter, i alla 

delar av sin externa politik. Detta sker genom politiska dialoger med tredjeländer och regionala 

organisationer i multilaterala forum såsom Förenta nationerna samt genom ekonomiskt stöd. 

På Internationella dagen för världens ursprungsbefolkningar den 9 augusti 2013 gjorde den höga 

representanten ett uttalande där hon anslöt sig till världens ursprungsbefolkningar "i firandet av 

deras rika kulturarv" och hyllade "det enorma bidrag som deras traditioner och kunskap har 

inneburit för världens kulturarv." Vidare organiserade EU-delegationer runt om i världen 

evenemang den 9 augusti (eller ungefär vid den tiden), bl.a. möten med ledare för urbefolkningar, 

presskonferenser, pressartiklar, deltagande i seminarier och besök vid EU-finansierade projekt. 

EU fortsatte att aktivt delta i Förenta nationernas forum för frågor med anknytning till 

urbefolkningars rättigheter och bidrog till samarbetet i FN-organ med inriktning på urbefolkningar. 

EU gjorde även ett uttalande om frågor som rör urbefolkningar vid FN:s generalförsamlings tredje 

utskotts 68:e session och vid mötet 2013 inom expertmekanismen för urbefolkningarnas rättigheter 

och deltog i den interaktiva dialogen med FN:s särskilda rapportör om urbefolkningars rättigheter, 

James Anaya. Dessutom upprepade EU sitt stöd, kopplat till de mänskliga rättigheterna, för det 

tekniska sekretariatet för urbefolkningarnas representanter i Förenta nationernas organ och 

sessioner. Genom urbefolkningarnas centrum för dokumentation, forskning och information 

(doCip) har olika slag av tjänster såsom utbildning, dokumentation och information kunnat erbjudas 

urbefolkningarnas delegater för att på så sätt se till att de faktiskt kan delta i relevanta processer 

inom Förenta nationerna. 
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Integreringen av urbefolkningarnas rättigheter i EU:s strategier för utvecklingssamarbete fortsatte. 

Ett exempel är EU:s strategidokument för Colombia 2007–2013, där den humanitära situationen 

och människorättssituationen för minoriteter tas upp. Bland de centrala prioriteringarna finns 

fredsbyggande genom att marginaliserade personer engageras i lokal förvaltning och 

deltagarekonomi samt främjande av mänskliga rättigheter, god samhällsstyrning och kampen mot 

strafflöshet. Ett annat exempel är EU:s strategidokument för Peru 2007–2013, där den uttryckliga 

integreringen av urbefolkningar inom stödet till modernisering av staten, förstärkt god 

samhällsstyrning och social integration finns som inslag. 

EU erkänner den särskilda sårbarhet och den starka repression som försvarare av urbefolkningar är 

utsatta för i många länder i världen, vilket ett flertal internationella rapporter visar, däribland 

rapporter från FN:s särskilda rapportör för människorättsförsvarare. Detta uppmärksammades också 

i den höga representantens ovannämnda uttalande av den 9 augusti 2013. 

EU ger genom EIDMR ett direktstöd till organisationer i det civila samhället som arbetar med 

frågor som rör urbefolkningar. Inom detta finansieringsinstrument finns stort utrymme för specifika 

åtgärder med relevans för urbefolkningar för genomförande på nationell, transnationell eller 

regional nivå. EIDMR bidrog under 2013 till finansieringen av ILO för att påskynda genomförandet 

av konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i tre av världens regioner: Afrika, Asien och 

Latinamerika. Vidare hade EIDMR urbefolkningar som målgrupp i första delen av 2013 års 

ansökningsomgång för bekämpning av diskriminering. 
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Sedan 2011 har EIDMR finansierat ett projekt på 1,2 miljoner euro för förstärkning av nätverket för 

försvarare av urbefolkningars mänskliga rättigheter, inom vilket man övervakar och dokumenterar 

kränkningar av urbefolkningars mänskliga rättigheter i Asien för att därigenom öka medvetenheten 

på lokal nivå och internationellt om urbefolkningars rättigheter och samtidigt skydda de personer 

och grupper som främjar och skyddar urbefolkningars rättigheter i Asien. Syftet med detta projekt, 

som är inriktat på Nepal, Bangladesh, Indien, Kambodja, Indonesien, Malaysia, Filippinerna och 

Thailand, är att åtgärda bristen på rättsligt erkännande och lämplig politik för skydd av 

urbefolkningars mänskliga rättigheter i Asien, där ungefär 200 miljoner av uppskattningsvis totalt 

350 miljoner människor som tillhör urbefolkningar lever. 

EIDMR undertecknade ett projekt till stöd och skydd för kvinnor från urbefolkningar på 

landsbygden i Latinamerika mot konsekvenserna av gruvdrift och annan utvinningsindustri. Detta 

projekt omfattar Ecuador, Peru, Bolivia och Venezuela i Sydamerika, Guatemala och El Salvador i 

Centralamerika samt Mexiko. Inom ramen för projektet erbjuds rättsligt och terapeutiskt stöd samt 

studiegrupper om ämnen såsom mänskliga rättigheter, kapitalanskaffning och datasystem. Genom 

projektet ges även vägledning för hur skyddsplaner för riskutsatta kvinnliga aktivister ska utformas. 

En grupp kvinnliga aktivister besökte Europeiska unionens institutioner, som ett led i projektet, i 

syfte att synliggöra den fråga som gäller företag och mänskliga rättigheter. 

EU:s handlingsplan för mänskliga rättigheter innehåller en åtgärdspunkt om urbefolkningar: "Se 

över och vidareutveckla EU:s politik i kopplad till FN:s förklaring om urbefolkningars rättigheter, 

inför 2014 års världskonferens om urbefolkningar". Förberedelserna inleddes under andra halvåret 

2013, bland annat genom interinstitutionella samråd och genom att United Nations Indigenous 

Peoples Partnership (UNIP) (ungefär: FN:s partnerskap för ursprungsbefolkningar) bjöds in att tala 

i arbetsgruppen för de mänskliga rättigheterna. 
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I och med översynen av EIB:s standarder för arbetsrättslig due diligence-granskning bekräftades 

bankens engagemang för urbefolkningars rättigheter och intressen enligt standard 7 Rights and 

Interests of Vulnerable Groups ("Utsatta gruppers rättigheter och intressen"). Urbefolkningar är i 

denna standard uttryckligen definierade som en specifik social och kulturell grupp. I fall då EIB:s 

verksamhet kolliderar, påverkar eller hotar urbefolkningars traditionella rättigheter och intressen, 

samt då särskilda åtgärder och resultat krävs från långivare, ska särskild uppmärksamhet fästas vid 

arbetsrättslig due diligence-granskning. FN:s förklaring om urbefolkningars rättigheter (Undrip)24 

är i detta avseende EIB:s vägledande referensdokument. Hänsynstagande till jämställdhetsaspekter 

som utgår från strävan att främja rättigheter och intressen för kvinnor och flickor från 

ursprungsbefolkningar är ytterligare ett led i den due diligence-granskning som krävs. I alla de fall 

där urbefolkningar berörs av EIB:s låneverksamhet måste en utvecklingsplan för urbefolkningar 

som vilar på principen om fria och väl underbyggda förhandsgodkännanden. Krav och förfaranden 

för att bestyrka fria och väl underbyggda förhandsgodkännanden ska utarbetas i detalj i enlighet 

med EIB:s standard 10. 
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30. Mänskliga rättigheter för personer med funktionsnedsättning 

EU är i de yttre förbindelserna engagerat i att främja rättigheterna för personer med 

funktionsnedsättning i enlighet med FN:s konvention om rättigheter för personer med 

funktionsnedsättning, till vilken EU anslöt sig 2011. Till EU:s åtgärder hör integrering av unionens 

externa politik över hela spektrumet, inbegripet dialog med partnerländer, multilaterala forum, 

utvecklingssamarbete, utvidgning och grannskapspolitik såväl som akut humanitärt bistånd. EU:s 

externa politik för personer med funktionsnedsättning ingår i EU:s handikappstrategi 2010–2020, 

antogs av Europeiska kommissionen 2010 och ingår som en verksamhet i EU:s strategiska ram för 

mänskliga rättigheter och demokrati. 

EU:s ratificering av FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning innebar 

ytterligare en anledning att lyfta fram frågor kopplade till rättigheter för personer med 

funktionsnedsättning i politiska dialoger såväl som i människorättsdialoger med tredjeländer. Under 

2013 togs funktionsnedsattas rättigheter upp som en fråga i människorättsdialoger med Afrikanska 

unionen, Chile, Förenta staterna, Mexiko, Nya Zeeland, den palestinska myndigheten, Ryssland och 

Tadzjikistan. EU uppmanade därvid alla stater till ratificering och fullt genomförande av 

konventionen. EU fortsatte också att upprätthålla och förespråka respekt för mänskliga rättigheter 

för personer med funktionsnedsättning i relevanta regionala och internationella forum. 

EU fortsatte att skydda och främja rättigheter för personer med funktionsnedsättning utanför EU 

genom att systematisk inbegripa funktionsnedsatta personer i EU:s utvecklingssamarbete. I 

kommissionens meddelande Ett anständigt liv för alla föreslås en gemensam hållning för EU till 

ramverk för tiden efter 2015 för att möta de universella utmaningar som fattigdomsbekämpning och 

hållbar utveckling innebär genom att man här införlivar social integration och rättigheterna för 

personer med funktionsnedsättning. 
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Under 2013 deltog EU aktivt i förberedelserna till generalförsamlingens högnivåmöte om 

funktionsnedsättning och utveckling (HLMDD) som ägde rum i New York den 23 september 2013. 

Till förberedelserna kan särskilt nämnas att Europeiska kommissionen stod värd för ett europeiskt 

möte för regionalt samråd i april 2013. Det regionala samrådet kom med synpunkter som bidrog till 

utformningen av HLMDD:s handlingsinriktade slutdokument. Man underströk därvid vikten av att 

garantera tillträde för och integrering av personer med funktionsnedsättning i alla 

utvecklingsavseenden och att tillbörligt beaktande visas personer med funktionsnedsättning i 

agendan för tiden efter 2015. 

2013 års rapport från Högnivågruppen för handikappfrågor om genomförande av konventionen om 

rättigheter för personer med funktionsnedsättning fokuserade på internationellt samarbete och 

utveckling (artikel 32 i konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning). 

Rapporten innehåller en översikt av tillvägagångssätt, åtgärder och instrument som står till EU:s och 

dess medlemsstaters förfogande för att främja en verkningsfull integrering av frågor kopplade till 

funktionsnedsättning i utvecklingssamarbeten, politik och program. 

Flera EU-instrument tillhandahåller finansiering riktad till personer med funktionsnedsättning. Som 

exempel kan nämnas finansieringsinstrumentet för utvecklingssamarbete, europeiska 

utvecklingsfonden (EUF), europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (EGPI) och 

EIDMR. Under 2012 finansierade EU över 80 projekt i över 50 partnerländer (med en beräknad 

budget på över 30 miljoner euro). 
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VI. ARBETE MED BILATERALA PARTNER 
31. Påverkan på plats genom särskilt avpassade metoder 

EU:s landsstrategier för mänskliga rättigheter infördes i syfte att uppnå ett mer målinriktat och 

samstämt tillvägagångssätt när det gäller frågor om mänskliga rättigheter i tredjeländer. I de 

strategier som togs fram av EU-delegationer i nära samarbete med medlemsstaternas ambassader 

fastställs prioriteringarna för EU-åtgärder när det gäller mänskliga rättigheter i varje tredjeland. 

Tack vare samordnade insatser från EU-delegationer, EU-institutioner, uppdragschefer och 

medlemsstaterna kunde 146 landsstrategier för mänskliga rättigheter från alla världens regioner tas 

fram och diskuteras i arbetsgruppen för de mänskliga rättigheterna och i arbetsgrupperna i Bryssel 

med relevant geografisk anknytning. Vid slutet av 2013 hade Kusp godkänt 123 landsstrategier för 

mänskliga rättigheter. Endast fyra strategier återstår att färdigställa. 

Utarbetandeprocessen och genomförandet av landsstrategierna för mänskliga rättigheter har lett till 

ett närmare samarbete mellan EU-delegationer och medlemsstaternas ambassader när det gäller 

mänskliga rättigheter. 

Under samrådsprocessen har samverkan med det civila samhället uppmuntrats och flera 

delegationer har sett sina kontaktnät för människorättsfrågor växa eftersom processen varit till hjälp 

för att samordna medlemsstaternas och EU-delegationernas kontaktlistor för mänskliga rättigheter. 
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32. Genomslag genom dialog 

EU värdesätter människorättsdialoger med tredjeländer och ser dem som effektiva verktyg för 

bilateralt engagemang och samarbete för att främja och försvara mänskliga rättigheter. Formella 

dialoger, underkommittémöten eller samråd om mänskliga rättigheter ägde rum med 33 partner 

under 2013.17 Då mänskliga rättigheter är ett av de viktigaste inslagen i Köpenhamnskriterierna 

håller Europeiska kommissionen täta kontakter med kandidatländer och potentiella kandidatländer 

när det gäller de mänskliga rättigheterna. 

Dessutom fortsatte EU att föra en dialog om respekten för mänskliga rättigheter, demokratiska 

principer, rättsstatsprincipen och god samhällsstyrning med många av de 79 länder i Afrika, 

Västindien och Stillahavsområdet som är partner i Cotonouavtalet, med utgångspunkt i artikel 8 i 

avtalet eller på annat sätt. 

EU fortsatte under 2013 att arbeta för att förbättra verkan av dialogerna, framför allt genom att 

– utveckla nära band mellan människorättsdialoger och andra politiska instrument, i synnerhet 

landsstrategier för mänskliga rättigheter men även inom andra politiska områden; så 

förstärktes innehållet och formatet i dialogen med Colombia under 2013, 

17 Dialoger och underkommittémöten om mänskliga rättigheter ägde rum med följande partner: 
Afrikanska unionen, Algeriet, Armenien, Chile, Colombia, Georgien, Indonesien, Irak, 
Jordanien, Kazakstan, Kina, Laos, Libanon, Mexiko, Moldavien, Nya Zeeland, den 
palestinska myndigheten, Sydafrika, Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina och Vietnam. 
Samråd om mänskliga rättigheter ägde rum med följande partner: Förenta staterna, Japan, 
Kanada, Ryssland, Sydkorea och kandidatländerna (f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, 
Island, Montenegro, Serbien och Turkiet). Det var under 2013 inte möjligt att genomföra 
möten inom ramen för människorättsdialogerna med Egypten, Sri Lanka och Tunisien. 
Mötena med Argentina, Azerbajdzjan, Bangladesh, Brasilien, Indien, Israel, Kambodja, 
Kirgizistan, Mexiko, Marocko och Pakistan sköts upp till 2014. Människorättsdialogen med 
Iran är avbruten sedan 2006. 
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– till fullo tillämpa rekommendationerna från den allmänna återkommande utvärderingen inom 

FN:s råd för mänskliga rättigheter, de organ som övervakar efterlevnad av FN-fördrag och 

särskilda förfaranden, 

– stärka dialogen och samarbetet när det gäller de mänskliga rättigheterna med EU:s strategiska 

partner; under 2013 hölls en människorättsdialog med Sydafrika och samråd om mänskliga 

rättigheter med Sydkorea för första gången; det finns i dag möjlighet att hålla 

människorättsdialoger med Mongoliet, Singapore och Filippinerna inom ramen för det 

partnerskaps- och samarbetsavtal som EU ingått med dessa länder; vidare har EU och 

Myanmar enats om att inleda en människorättsdialog under början av 2014, 

– fortsätta utvecklingen av bästa praxis i alla olika format för människorättsdialoger, särskilt 

genom att i större utsträckning införliva dem i de allmänna förbindelserna med tredjelandet i 

fråga och genom att rikta uppmärksamheten på uppföljningen av dialogerna genom särskilda 

handlingsplaner, lagstiftningsreformer och projekt som EU kan stödja genom sina instrument, 

inbegripet samarbetsbistånd; människorättsdialoger inom ramen för den europeiska 

grannskapspolitiken var härvid fortsatt bästa praxis, 

– fästa stor uppmärksamhet vid att fastställa agendan för människorättsdialoger, med inriktning 

på den inhemska människorättssituationen, inbegripet enskilda fall, och samtidigt vara 

mottagligt för framställningar från partnerländer om att diskutera EU-interna 

människorättsfrågor, i nära samarbete med EU:s medlemsstater; multilaterala frågor inom FN 

och relevanta regionala organisationer ingår nu som standardpunkter på agendan för 

dialogerna, 

– öka engagemanget för människorättsdialoger inom EU och lokala organisationer i det civila 

samhället: under 2013 hölls sju särskilda seminarier för det civila samhället som underlag för 

de officiella människorättsdialogerna.  

Som ett led i denna bästa praxis infördes över hela linjen samråd med det civila samhället, både vid 

huvudkontoret och i de olika länderna, samt avrapportering efter dialogerna. 
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33. Effektiv användning av och effektivt samspel mellan EU:s instrument för extern politik 

Syftet med att införa klausulen om mänskliga rättigheter, demokrati och rättsstatsprincipen 

(grundsatsklausulen) i EU:s avtal med tredjeländer är att främja de värden och politiska principer 

som utgör grunden för EU:s yttre förbindelser. Denna klausul står för kärnan i EU:s värderingar och 

anges som en grundsats inom avtalen. En part har rätt att omedelbart vidta åtgärder och i sista hand 

suspendera ett avtal eller delar av det vid grov kränkning av en grundsats. 

EU fortsatte under 2013 att föra dialoger med många av de 79 länder i Afrika, Västindien och 

Stillahavsområdet som är partner i Cotonouavtalet (se avsnitt 32). Artikel 96 innehåller en klausul 

om lösning av tvister på grundval av vilken samråd och lämpliga åtgärder samt (som en sista utväg) 

ett tillfälligt avbrytande av samarbetet, kan genomföras med avseende på landet i fråga. Under 2013 

fortsatte sådana lämpliga åtgärder att vara tillämpliga på Fiji, Guinea-Bissau och Madagaskar. De 

lämpliga åtgärderna enligt artikel 96 mot Guinea hävdes och EU återupptog fullt samarbete med 

landet som en följd av de president- och parlamentsval som hölls under 2010 respektive 2013. De 

lämpliga åtgärderna mot Zimbabwe utvidgades men tillämpningen av dem inställdes. 

Klausulen om mänskliga rättigheter användes inte under 2013 som grund för några nya restriktiva 

åtgärder mot något tredjeland. 
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VII. ARBETE GENOM MULTILATERALA INSTITUTIONER 
34. Främjande av reell multilateralism 

EU fortsatte att tydligt stödja ett starkt och effektivt multilateralt system för mänskliga rättigheter 

som gynnar ytterligare utveckling och universell tillämpning av standarderna för allmängiltiga 

mänskliga rättigheter. EU omsatte sina människorättsprioriteringar i handling inom Förenta 

nationernas generalförsamlings tredje utskott, FN:s råd för mänskliga rättigheter och fackorgan 

inom FN, såsom ILO. EU arbetade också aktivt för involvera länder från alla regioner i initiativ som 

genuint bidrar till att skydda och främja de mänskliga rättigheterna. EU fortsatte att tillämpa en årlig 

strategisk arbetsplan, föra reguljära diskussioner inom de huvudstadsmöten som anordnas av 

arbetsgruppen för de mänskliga rättigheterna, förstärka arrangemangen för ansvarsfördelning, 

intensifiera EU:s samordning i Genève och New York, föra fortlöpande diskussioner inom de 

bilaterala dialogerna och förstärka de utåtriktade insatserna rörande EU:s prioriteringar i syfte att 

göra unionens deltagande i dessa forum än mer effektivt (jfr åtgärd 34 i EU:s handlingsplan för 

mänskliga rättigheter och demokrati 2012). 
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35. Faktisk fördelning av bördorna i FN-sammanhang 

68:e sessionen i FN:s generalförsamling (tredje utskottet) 

Tredje utskottet (sociala, humanitära och kulturella frågor) vid generalförsamlingens 68:e session 

sammanträdde den 7 oktober–27 november och dess resultat bekräftades av FN:s plenarmöte i 

december 2013. 

När sessionen avslutades hade utskottet antagit 63 resolutioner, varav 14 efter omröstning. EU 

lyckades under sessionen nå sitt huvudsakliga mål: att få det tredje utskottet att anta samtliga fyra 

EU-initiativ. 

Resolutionen om människorättssituationen i Myanmar/Burma antogs enhälligt för andra året i rad, i 

ett läge då reformer genomförs i landet och till följd av EU:s aktiva engagemang. EU välkomnade 

de framsteg som gjorts men riktade samtidigt uppmärksamheten på återstående 

människorättsproblem i landet, inbegripet de alltjämt internerade politiska fångarna, våld mot och 

diskriminering av muslimska minoriteter, däribland rohingya, och situationen i de etniskt baserade 

områdena. Myanmar uppmanades att göra framsteg när det gäller öppnandet av ett kontor för FN:s 

högkommissarie för mänskliga rättigheter i landet. Ett sådant kontor ska ha fullt mandat. 

En övergripande text om återkommande brott mot de mänskliga rättigheterna i Demokratiska 

folkrepubliken Korea initierades tillsammans med Japan. I resolutionen välkomnades det oberoende 

internationella utskott som inrättades av rådet för mänskliga rättigheter i mars och som påbörjade 

sitt arbete i juli 2013, och den alarmerande situationen i fånglägren lyftes fram. Liksom var fallet 

2012 antogs resolutionen utan omröstning trots att det berörda landet och sju andra länder tog 

avstånd från den. 
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Religions- och trosfrihet togs ånyo upp i utskottet av EU och en omfattande människorättsbaserad 

text antogs enhälligt. I texten understöks individens rätt att byta religion. 

EU och gruppen med latinamerikanska och västindiska stater enades om ett övergripande utkast till 

resolution om barnets rättigheter, i vilken detta år hela uppsättningen härtill kopplade frågor 

berördes. Resultatet blev en successivt utökad och enhälligt antagen text med flera nya inslag 

angående barn och väpnade konflikter, rättskipning och hälsa samt explicit omnämnande av ICC, 

dödsstraffet och rätten att delta i fredliga sammankomster. EU höll tillsammans med Uruguay ett 

välbesökt sidoevenemang med deltagande av alla dem som hade mandat när det gäller skydd för 

barn. 

EU stödde också starkt landsspecifika resolutioner om Iran och Syrien, vilka antogs genom 

omröstning men utan att det detta år lades fram någon blockerande motion. Den kanadensiska 

resolutionen om Iran, som stöddes av EU, antogs med över 80 röster för, vilket avspeglade det 

fortsatta stödet för initiativet. Resolutionen om mänskliga rättigheter i Syrien lades fram av en 

interregional grupp ledd av Saudiarabien och antogs med starkt stöd. 

Utskottet gjorde framsteg på andra områden för EU:s prioriteringar, som jämställdhet, kvinnors 

framåtskridande och flickors situation, och antog utan omröstning en resolution mot barnäktenskap, 

äktenskap för minderåriga och tvångsäktenskap, vilket är ett ämne som också blivit föremål för ett 

gemensamt initiativ från afrikanska gruppen och EU vid en tidigare session i rådet för mänskliga 

rättigheter. 

EU stod enat i det stora flertalet omröstningar om resolutioner och arbetade tillsammans med 

tredjeländer för att förbättra texter som lagts fram för utskottet, exempelvis resolutionen om rasism. 

EU:s resultat i tredje utskottet vid FN:s generalförsamlings 68e session var återigen frukten av ett 

betydande lagarbete där närapå samtliga medlemsstater engagerade sig i ansvarsfördelningen och 

där många lade fram nationella initiativ. EU:s delegationer gjorde också gemensamma 

ansträngningar för verksamhet inriktad på tredjeländer och lobbyverksamhet och bedrev intensiv 

New York-baserad lobbyverksamhet med stöd av démarcher i huvudstäder, uppföljningskontakter 

och utåtriktade insatser i Genève. 
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EU:s ansträngningar att skapa stöd för hbt-frågor fortsatte via organisationen, dels tillsammans med 

partner i viktiga hbt-grupper, dels genom ett interregionalt högnivåevenemang där idrottsprofiler 

talade till förmån för Förenta nationernas kampanj mot homofobiskt våld och diskriminering. 

FN:s råd för mänskliga rättigheter (MR-rådet) 

2013 kom att bli det intensivaste året sedan MR-rådets grundande, och EU var mycket aktivt vid 

årets tre ordinarie sessioner (107 resolutioner, beslut och meddelanden från ordföranden antogs, 

vilket är rekord) såväl som i en rad olika arbetsgrupper och forum för mänskliga rättigheter (bl.a. på 

områdena företag och mänskliga rättigheter, rätten till utveckling samt rasism) samt vid de tre 

sessionerna i den allmänna återkommande utvärderingen, vilken EU strävade efter att behålla som 

en universell mekanism med inriktning på samarbete. EU kunde under de tre sessionerna visa upp 

en enad front vad gäller flertalet resolutioner. 

Den förvärrade situationen i Syrien förblev under året en prioriterad punkt på dagordningen för 

kommittén för de mänskliga rättigheterna, och MR-rådet antog vid varje session resolutioner om 

Syrien, bland annat två vid kommittén för de mänskliga rättigheternas 23:e session, vid vilken man 

även förde en angelägen diskussion i efterdyningarna till dödandet i al-Qusayr. Mandatet för 

undersökningskommissionen för Syrien förlängdes till och med mars 2014. 

Vid MR-rådets session i mars lade EU (tillsammans med Japan) fram resolutioner om 

Myanmar/Burma och Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea) rörande en förlängning av 

mandatet för respektive särskild rapportör, och i Nordkoreas fall om att inrätta en oberoende 

internationell undersökningskommission. EU verkade också inom ramen för initiativ om religions- 

och trosfrihet (den särskilda rapportörens mandat förlängdes med enhällighet) och barnets rätt (med 

Grulac), med inriktning på bästa uppnåeliga hälsa. Liksom under föregående år stödde EU en 

resolution om en förlängning av mandatet för den särskilda rapportören för Iran. 
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EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter deltog i en paneldiskussion på hög nivå med 

anledning av 20-årsdagen av Wiendeklarationen och dess handlingsprogram samt i ett 

sidoevenemang om politik mot dödsstraffet. EU var delaktigt i anordnandet av ett interregionalt 

sidoevenemang på hög nivå om makt hos kvinnor som uppnått egenmakt och stod värd för ett 

sidoevenemang om religions- och trosfrihet. EU utvidgade även sin offentliga diplomatiska 

verksamhet i allmänhet och ökade sin användning av sociala medier. 

EU:s särskilda representant höll under 2013 officiella möten med FN:s generalsekreterare Ban Ki-

moon och vice generalsekreterare Jan Eliasson, hade återkommande möten med FN:s 

högkommissarie för mänskliga rättigheter Navi Pillay och sammanträdde även med ett antal av 

FN:s särskilda rapportörer och representanter för att delge varandra sina prioriteringar och för att 

verka för ett än tätare samarbete mellan EU och FN på området mänskliga rättigheter. 

Under juni månad tog EU med framgång initiativ till förlängt mandat för den särskilda rapportören 

för situationen i Vitryssland med ett starkare regionsövergripande stöd. Mandatsinnehavaren och 

den särskilda rapportören för Eritrea höll de första interaktiva dialogerna med kommittén för de 

mänskliga rättigheterna och rapporterade till FN:s generalförsamlings tredje utskott i oktober. Rådet 

tog även situationen i flera olika länder i beaktande och förnyade mandatet för de oberoende 

experterna för Haiti, Elfenbenskusten och Somalia. Det antog även sin första resolution om 

situationen i Centralafrikanska republiken, vilken banar väg för att skapa ett mandat för en särskild 

rapportör vid sessionen i september. 

EU stödde även det viktiga tematiska arbetet inom kommittén för de mänskliga rättigheterna och 

stödde aktivt resolutioner om jämställdhetsfrågor (om avskaffande av våld mot kvinnor, om 

diskriminering av kvinnor och om yttrande- och åsiktsfrihetens betydelse för kvinnors egenmakt). 

Dessutom gjorde EU tillsammans med den afrikanska gruppen ett gemensamt uttalande om 

barnäktenskap, äktenskap för minderåriga och tvångsäktenskap vilket stöddes av fler än 100 länder. 

EU stödde vidare ett uttalande från afrikanska stater om kvinnlig könsstympning och ett 

regionsövergripande uttalande om förbud mot diskriminering på grundval av sexuell läggning och 

könsidentitet som lades fram av Norge. 
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EU deltog i diskussioner med den särskilda rapportören för migranters mänskliga rättigheter, vars 

rapport var inriktad på förvaltningen av EU:s yttre gränser och dess inverkan på migranters 

mänskliga rättigheter. Företrädare för Europeiska kommissionen och Europeiska unionens byrå för 

grundläggande rättigheter bidrog konstruktivt till diskussionen vid ett sidoevenemang om 

genomförandet av den särskilda rapportörens rekommendationer i dennes senaste rapport. 

Sidoevenemanget anordnades av kontoret för FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter. 

Under september månad antog kommittén för de mänskliga rättigheterna, med EU:s stöd, en 

resolution om Syrien som innehöll en kraftfull vädjan om ansvarsutkrävande, ett kraftigt 

fördömande av massakrer och användning av kemiska vapen, en begäran om tillträde för en 

undersökningskommission och en begäran om säkert tillträde för humanitär hjälp. Situationen i 

Afrika, inbegripet Centralafrikanska republiken, Demokratiska republiken Kongo, Somalia och 

Sudan, var återigen en viktig punkt på dagordningen. Man behandlade även resolutioner om 

Kambodja och Jemen. 

EU:s politiska prioriteringar såsom skyddet av journalister och människorättsförsvarare, skydd av 

utrymmet för civilsamhället, dödsstraffet och rätten till integritet behandlades framgångsrikt på ett 

antal EU-medlemsstaters initiativ, individuellt eller i samarbete med tredjeländer. Vidare fortsatte 

EU att försvara icke-statliga organisationers deltagande i FN:s möten och man tog ställning mot hot 

och trakasserier av personer som samarbetar med FN:s mekanismer för de mänskliga rättigheterna. 

EU höll kontakter med tredjeländer i fråga om potentiellt problematiska initiativ i syfte att 

säkerställa att MR-rådet upprätthåller sitt fokus på människorättsfrågor och inte undergräver vad 

som åstadkommits i andra forum. EU agerade gällande resolutionen om vapenhandelns inverkan på 

de mänskliga rättigheterna för att se till att den inte undergräver det nyligen antagna 

vapenhandelsfördraget, ett fördrag med starkt stöd från såväl EU som andra länder runt om i 

världen och med kraftiga ramar med avseende på internationell humanitär rätt och internationell 

människorättslagstiftning. 
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EU anslår årligen ett frivilligt bidrag, utan öronmärkning, till kontoret för FN:s högkommissarie för 

mänskliga rättigheter för dess riktade insatser. 2013 uppgick detta bidrag till 10 miljoner euro. Detta 

bidrag till ett särskilt ändamål, vilket var större än vanligt, möjliggjorde för kontoret att vid en 

avgörande tidpunkt möta den oförutsedda ökningen av sin arbetsbörda i Nordafrika och Asien och 

mildrade minskningen av det finansiella bidraget från FN:s medlemsstater. 

Internationella arbetsorganisationen (ILO) 

Internationella arbetarorganisationen (ILO) grundades 1919 och är ett trepartsorgan inom FN som 

spelar en mycket viktig roll i övervakningen av ekonomiska och sociala rättigheter. De 

grundläggande arbetsnormerna är införda i dess åtta grundläggande konventioner. EU verkar för en 

ratificering och ett effektivt genomförande av dessa konventioner genom samarbete med ILO, bland 

annat genom deltagande i en pågående diskussion om arbetsnormer och i arbetet i ILO:s 

tillsynsorgan. Inom den yttre dimensionen av sin sysselsättnings- och socialpolitik främjar EU 

samtidigt i sina förbindelser med partnerländer principerna för anständigt arbete, inbegripet 

efterlevnad av ILO:s grundläggande konventioner. Detta sker genom bilaterala och regionala 

politiska dialoger och genomförande av utvecklingsbiståndsprojekt. Se kapitel 15, Främjande av 

mänskliga rättigheter i den yttre dimensionen av sysselsättnings- och socialpolitiken, för mer 

information. 
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36. Utvidgade regionala mekanismer för mänskliga rättigheter  

Den tionde människorättsdialogen mellan Afrikanska unionen (AU) och Europeiska unionen (EU) 

ägde rum i Bryssel i november 2013. De två parterna enades om att förstärka samarbetet på flera 

områden, bland annat när det gäller dödsstraff, migranters rättigheter, företag och mänskliga 

rättigheter samt skydd av rättigheter för personer med funktionsnedsättning. Båda parter 

välkomnade och noterade dessutom de rekommendationer som lades fram av företrädare för det 

afrikanska och det europeiska civilsamhället, rekommendationer som var ett resultat av det fjärde 

seminariet om civilsamhället inom ramen för AU–EU-forumet, vilket hölls före dialogmötet. 

Samarbetet om mänskliga rättigheter med Arabförbundet inleddes på grundval av EU:s och 

Arabförbundets uttalande i Kairo av den 13 november 2012. Det gemensamma arbetsprogram som 

antogs samma dag är inriktat på dialog, utbyte av kunnande om genomförande av internationella 

normer för mänskliga rättigheter, en utveckling av Arabförbundets mekanismer för mänskliga 

rättigheter och integrering av mänskliga rättigheter i Arabförbundets verksamhet. Vid mötet mellan 

högre tjänstemän i november 2013 enades man formellt om ett samförståndsavtal om konkret 

samarbetsverksamhet rörande mänskliga rättigheter under perioden 2013–2015, och ett antal av 

avtalets delar genomförs redan. 

I de bilaterala dialoger med latinamerikanska länder underströk EU ånyo vikten av oberoende 

regionala mekanismer och behovet av att skydda regelverk och integritet för det interamerikanska 

systemet för mänskliga rättigheter. 
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EU har arbetat tillsammans med organ och utskott inom Asean för att främja utbyte av sakkunskap, 

bästa praxis för vissa människorättsfördag och förfarandet med den allmänna återkommande 

utvärderingen, tillämpningen av internationella människorättsfördrag, specifika tematiska 

prioriteringar och internationella människorättsmekanismer. Man arbetade även för att främja 

bestämmelserna om att stärka och bygga upp kapaciteten på institutioner genom tekniskt stöd, bl.a. 

genom Aseans och EU:s gemensamma program för mänskliga rättigheter (vilket kommer att 

omfatta verksamhet som rör samarbete kring de mänskliga rättigheterna inom ramen för READI 

2014/15). EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter bjöds in till officiella samtal med 

Aseans mellanstatliga kommission för mänskliga rättigheter vid dess årsmöte i Jakarta i maj 2013. 

Under besöket betonade den särskilda representanten vikten av att man arbetar tillsammans för att 

stärka den universella tillämpningen av mänskliga rättigheter och att man stärker samarbetet med 

det civila samhället. 

Det konkreta samarbetet med sekretariatet för Stillahavsöarnas forum angående ratificeringen av 

internationella människorättsinstrument fortsatte genom ett projekt som finansierades av EIDMR. 

Slutligen gavs det i Bryssel en stark uppmuntran och ett nyttigt utbyte av erfarenheter avseende 

genomförande av människorättsnormer genom regionala mekanismer vid det 15:e årliga 

människorättsforumet mellan EU och icke-statliga organisationer i december (se avsnitt 2). De 

regionala mekanismernas roll i kampen mot strafflöshet diskuterades och särskild uppmärksamhet 

ägnades åt att framhäva och förstärka de verktyg/mekanismer som underlättar tillgången till rättslig 

prövning, skadestånd och upprättelse för offer för allvarliga brott mot de mänskliga rättigheterna. 

Företrädare från en rad regionala människorättsmekanismer deltog i forumet, bl.a. från FN, FN:s 

högkommissariat för mänskliga rättigheter, Europarådet och OSSE. 
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Europarådet 

EU fortsatte under 2013 sitt nära samarbete med Europarådet. I enlighet med 2007 års 

samförståndsavtal har båda organisationerna upprätthållit regelbundna kontakter på både politisk 

nivå och arbetsnivå, varvid samarbetet i fråga om mänskliga rättigheter, rättsstatsprincipen och 

demokratisering stått i centrum för förbindelserna. Kommissionens ordförande, den höga 

representanten/kommissionens vice ordförande och olika kommissionsledamöter höll möten med 

höga tjänstemän från Europarådet, däribland generalsekreteraren och ordföranden för Europarådets 

parlamentariska församling. Samarbetet mellan EU och Europarådets kommissarie för mänskliga 

rättigheter fungerade fortsatt väl och EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter 

upprätthöll en regelbunden direktkontakt med Europarådet.  

EU följde på nära håll Europarådets expertorgans arbete med övervakning av och rådgivning till 

Europarådets medlemsstater i fråga om människorättsnormer. EU höll tillsammans med 

Europarådet sitt årliga samråd om sitt utvidgningspaket. I oktober 2013 samrådde EU också med 

Europarådet och dess övervakningsorgan vid utarbetandet av de årliga lägesrapporterna för den 

europeiska grannskapspolitiken. 

I syfte att främja skyddet av de grundläggande friheterna inom EU föreskrevs det i 

Lissabonfördraget att EU ska ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd för de 

mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna. Anslutningsförhandlingarna nådde en 

viktig milstolpe i april 2013 i samband med att en överenskommelse nåddes på förhandlarnivå 

rörande ett utkast till paket med instrument som fastställer arrangemangen för EU:s anslutning till 

konventionen. EU-domstolen prövar nu förenligheten mellan utkastet till anslutningsavtal och EU:s 

fördrag. 
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EU fortsätter att vara stor bidragsgivare till Europarådets verksamhet genom sin finansiering av 

gemensamma program och verksamheter. EU och Europarådet genomför fortsatt ett stort antal 

gemensamma program på områdena rättsstatlighet, demokrati och mänskliga rättigheter med en 

årlig finansieringsvolym på över 100 miljoner euro. Europarådets facilitet inom det östliga 

partnerskapet, som lanserades 2011 uppnådde positiva resultat när det gäller reformering av 

rättsväsenden, val, it-brottslighet och korruptionsbekämpning och en utvidgning av detta program 

förbereds. EU och Europarådet lanserade under 2012 programmet för förstärkning av demokratiska 

reformer i södra Medelhavsområdet (4,8 miljoner euro under 30 månader), vilket främjar framsteg 

inom mänskliga rättigheter, rättsstatlighet och demokratisering i länderna i södra 

Medelhavsområdet, i samma anda som EU:s moderniserade europeiska grannskapspolitik. 

Programmets fokus på Tunisien och Marocko, bibehölls visserligen men man kunde konstatera 

ökade kontakter och samarbete med andra partner i regionen under 2013, i synnerhet med 

Jordanien, Egypten och Algeriet. 

OSSE 

EU fortsatte under 2013 att kraftigt stödja och bidra till OSSE:s arbete. EU stödde fortsatt OSSE:s 

ansträngningar för att stärka säkerheten genom alla sina tre "dimensioner": den politisk-militära 

dimensionen, den ekonomiska och miljömässiga dimensionen samt den mänskliga dimensionen". 
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När det gäller den mänskliga dimensionen gav arbetet under Ukrainas ordförandeskap i OSSE 2013 

blygsam utdelning. Efter två år utan beslut inom den mänskliga dimensionen enades ministerrådet i 

Kiev i december 2013 om ett beslut om tankefrihet, samvetsfrihet och religions- och trosfrihet samt 

om ett beslut om att öka ansträngningarna att genomföra OSSE:s handlingsplan för att förbättra 

romernas och sinternas situation inom OSSE-området, med särskilt fokus på kvinnor, barn och 

ungdomar från dessa folkgrupper. Ministerrådet enades även om addendumet till OSSE:s 

handlingsplan för att bekämpa människohandel. Trots dessa framsteg och trots stora ansträngningar 

från ordförandeskapet och EU visade det sig omöjligt att nå enhällighet om ett beslut om skydd av 

journalister, huvudsakligen på grund av att vissa deltagarstater inte var villiga att på nytt framhålla 

befintliga åtaganden eller att förstärka OSSE:s arbete när det gäller mediefrihet. Trots ett 

konstruktivt engagemang från EU:s sida visade det sig omöjligt att enas om ett utkast till beslut om 

fri rörlighet. 

EU fortsatte att utnyttja OSSE:s ständiga råds veckomöten och månadsmötena i OSSE:s kommittéer 

för den mänskliga dimensionen för att granska de 57 deltagande OSSE-staternas 

människorättsåtaganden och inleda en debatt om deras genomförande. Flera frågor av angelägenhet 

för EU angående mänskliga rättigheter och grundläggande friheter lyftes fram i dessa forum. Det 

gällde bland annat yttrandefrihet, inbegripet journalisters säkerhet, mötes- och föreningsfrihet samt 

tolerans och icke-diskriminering, vilket inbegriper hbti-personers rättigheter. Flera av EU:s 

medlemsstater deltog under året i frivillig redovisning av genomförandet av åtagandet som rör den 

mänskliga dimensionen inom kommittén för den mänskliga dimensionen. En expert från 

utrikestjänsten redovisade den 5 november EU:s riktlinjer för religions- och trosfrihet för 

kommittén för den mänskliga dimensionen. 

 

11107/14   EE/cs 118 
 DG C 2B  SV 
 



  

EU deltog även i det seminarium som OSSE:s mänskliga dimension anordnade i maj om den 

rättsliga ramen för mediefrihet (Warszawa den 13–15 maj) och i ytterligare tre möten inom ramen 

för den mänskliga dimensionen, om rörelsefrihet och kontakter mellan människor (Wien den 25–26 

april), om rättsstatsprincipen i främjandet och skyddet av mänskliga rättigheter (Wien den 11–12 

juli) och om genomförandet av handlingsplanen för att förbättra romernas och sinternas situation 

(Wien den 7–8 november). EU deltog i ordförandeskapskonferensen om en förstärkning av OSSE:s 

åtgärder mot människohandel (Kiev den 10–11 juni) och i högnivåkonferensen om tolerans och 

icke-diskriminering (Tirana den 21–22 maj). Detta innebar att EU fick möjlighet att ge sitt stöd åt 

och utforma vissa av de frågor som utgör EU:s prioriteringar i OSSE under 2013, t.ex. mediefrihet, 

rättsstatsprincipen och frågor kopplade till tolerans och icke-diskriminering. 

Det årliga mötet för genomförande av den mänskliga dimensionen ägde rum i Warszawa mellan den 

24 september och den 4 oktober. EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter höll 

huvudanförandet under öppningssessionen och tog tillfället i akt att knyta tätare kontakter med sina 

kolleger i andra länder och med ett antal organisationer inom det civila samhället, vars närvaro vid 

mötet gjorde detta forum unikt. EU deltog aktivt i arbetsmötena där de deltagande staterna och det 

civila samhället kunde se över sina åtaganden avseende den mänskliga dimensionen och utforma 

rekommendationer. Vidare deltog EU i finansieringen av två sidoevenemang (om avskaffande av 

dödsstraffet och om hbti-personers rättigheter). 

Slutligen kunde EU, genom EU-delegationen i Wien och särskilda diskussioner på högkvartersnivå, 

fortsätta sitt nära samarbete med OSSE:s institutioner och andra verkställande strukturer, i 

synnerhet med ODIHR när det gäller val, med representanten för mediefrihet såväl som med 

Högkommissarien för nationella minoriteter och OSSE:s sekretariat. 
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EUROPAPARLAMENTETS BIDRAG TILL EU:S ÅRSRAPPORT OM MÄNSKLIGA RÄTTIGHETER OCH 
DEMOKRATI I VÄRLDEN 2013 

Europaparlamentet är fortsatt fast beslutet att främja mänskliga rättigheter och demokratiska 

principer. Brott mot mänskliga rättigheter, rättsstatsprincipen och demokratiska principer var frågor 

som under 2013 fortlöpande debatterades vid parlamentets plenarsammanträden. Dessa frågor var 

under året även regelbundna inslag i parlamentsresolutioner och diskuterades vid utskottsmöten och 

interparlamentariska delegationer. Mänskliga rättigheter är även en integrerad del av arbetet för 

Europaparlamentets talman, som under året tog upp relevanta frågor i offentliga uttalanden och vid 

sina högnivåmöten. 

Parlamentets granskning av EU:s politik för de mänskliga rättigheterna 

På utskottsnivå behandlades i Europaparlamentet frågor med koppling till de mänskliga 

rättigheterna i världen, särskilt av utskottet för utrikesfrågors underutskott för mänskliga rättigheter 

(DROI). Underutskottet upprätthåller nära förbindelser med Europeiska utrikestjänsten, övriga EU-

institutioner och icke-statliga människorättsorganisationer samt med multilaterala 

människorättsinstitutioner. Genom möten med rapportering och avrapportering inom stängda dörrar 

har underkommittén för mänskliga rättigheter fortsatt att följa utrikestjänstens dialoger och samråd 

om mänskliga rättigheter med tredjeländer. Underutskottet för mänskliga rättigheter utarbetade 

under 2013 flera parlamentsrapporter, bl.a. årsrapporten om mänskliga rättigheter och rapporter om 

andra viktiga frågor, t.ex. den ekonomiska krisens inverkan på de mänskliga rättigheterna, 

människorättssituationen i Sahelregionen och korruptionens inverkan på mänskliga rättigheter. 

Under 2013 påbörjades också arbetet med parlamentsrapporten om tortyr. Under året välkomnades 

flera särskilda FN-rapportörer för mänskliga rättigheter, andra företrädare för FN:s 

människorättsorgan och framstående människorättsförsvarare vid utfrågningarna inom 

underutskottet för mänskliga rättigheter, vilka ofta anordnades gemensamt eller i samarbete med 

andra berörda utskott eller interparlamentariska delegationer. 
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Europaparlamentet framförde under 2013 återigen sin uppskattning för EU:s strategiska ram och 

handlingsplan för mänskliga rättigheter och demokrati och deras betydelse som milstolpe i arbetet 

med att integrera mänskliga rättigheter i olika delar av EU:s utrikespolitik. Man underströk dock i 

sin årliga rapport behovet av en allmän konsensus och ökad samverkan mellan EU:s institutioner 

och medlemsstater när det gäller EU:s människorättspolitik och uppmanade utrikestjänsten till 

ökade ansträngningar för att stärka medlemsstaternas känsla av att äga denna handlingsplan. Man 

underströk även det stora behovet av ett effektivt och trovärdigt genomförande av uttalade 

åtaganden, såväl när det gäller EU:s strategiska ram som dess handlingsplan. I rapporten noterades 

att den aktuella handlingsplanen kommer att slutföras under slutet av 2014, och man uppmanade 

EU:s ständiga representant och utrikestjänsten att påbörja en översyn och samråd med 

medlemsstaterna, kommissionen, parlamentet och det civila samhället så att den nya 

handlingsplanen kan träda ikraft från och med januari 2015. 

Underutskottet för mänskliga rättigheter upprättade under 2013 stabila förbindelser med EU:s nya 

särskilda representant för mänskliga rättigheter, bl.a. genom att hålla regelbundna offentliga 

diskussioner om EU:s människorättspolitik. I sin årliga rapport erkände parlamentet vikten av det 

mandat som getts denna EU:s första särskilda representant för mänskliga rättigheter och man 

uppmanade denne att särskilt arbeta för ökad synlighet, integrering, samstämmighet, konsekvens 

och verkningsfullhet i EU:s människorättspolitik samt att i sitt arbete hitta den rätta balansen mellan 

tyst och offentlig diplomati. Parlamentet upprepade även sin tidigare rekommendation om att EU:s 

särskilda representant i rapportform fortlöpande ska redovisa sin verksamhet och sina tematiska och 

geografiska prioriteringar för parlamentet Att samarbete med EU:s särskilda representant för 

mänskliga rättigheter ingår i det mandat som EU:s särskilde representant för Sahel har välkomnades 

av parlamentet, och rådet och den höga representanten uppmanades att anta detta som en bästa 

praxis-modell för kommande mandat för särskilda representanter kopplade till geografiska 

områden. 
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I parlamentets årliga rapport betonades vikten av trovärdig integrering och rådet (utrikes frågor) 

uppmanades att som rutin införa ett antagande av rådsslutsatser om mänskliga rättigheter, vilket ska 

inbegripa de strategiska partnerna. När det gäller EU:s utvecklingssamarbete upprepade parlamentet 

i rapporten sin syn att kommissionen och utrikestjänsten ska ansvara för att man anlägger ett 

människorättsbaserat synsätt inom det framtida planeringsarbetet. Vidare underströk parlamentet att 

det internationella samfundet, i och med partnerskapet för effektivt utvecklingssamarbete från 

Busan, uppmanas att anlägga ett människorättsbaserat synsätt när det gäller internationellt 

samarbete för att därmed förbättra effektiviteten i utvecklingsansträngningarna. Mot denna 

bakgrund uppmanades kommissionen att göra omfattande konsekvensanalyser av EU:s projekt för 

utvecklingssamarbete, inbegripet en analys av dessa projekts inverkan på de mänskliga 

rättigheterna. 

I april 2013 antog parlamentet en resolution grundad på en rapport om den ekonomiska krisens 

inverkan på de mänskliga rättigheterna. Det betonades här att regeringar även i tider av ekonomisk 

kris måste leva upp till de människorättsåtaganden de gjort. Då utvecklingsländerna och de minst 

utvecklade länderna påverkas i orimlig grad av krisen efterlyste parlamentet inrättandet av en global 

fond för social trygghet inom EU och förordade ett införande av skatt på finansiella transaktioner 

och en finansieringsmekanism för utveckling. I enlighet med FN:s ståndpunkt i frågan uppmanar 

man även i resolutionen till att skarpa normer i fråga om de mänskliga rättigheterna bör införas i 

utvecklingsagendan för tiden efter 2105. 
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I parlamentets rapport och resolution om effekterna av korruption inom den offentliga och privata 

sektorn på de mänskliga rättigheterna i tredjeländer som antogs i oktober 2013 redogjorde 

parlamentet i detalj för förhållandet mellan korruption och kränkningar av de mänskliga 

rättigheterna. Det lyftes i rapporten fram att den summa som varje år försvinner genom korruption 

skulle räcka till att mätta världens alla hungriga 80 gånger om. Trots att parlamentet i detta 

avseende välkomnar olika initiativ tagna på europeisk nivå, exempelvis omförhandlingen av 

direktivet om skatt på sparande, vilket avsevärt skulle begränsa banksekretessen, anser man inte 

dessa initiativ vara tillräckligt ambitiösa. I rapporten uppmanas kommissionen att utarbeta en 

handlingsplan i syfte att upprätta en förteckning över och införa liknande riktade sanktioner mot 

tjänstemän i tredjeländer (såsom poliser, åklagare och domare) som medverkar i allvarliga 

kränkningar av de mänskliga rättigheterna, samt också är inriktad på juridiska manipulationer mot 

personer som slår larm om missförhållanden samt mot journalister och människorättsaktivister som 

rapporterar om korruption i tredjeländer. 

När det gäller EU:s politiska verktyg välkomnade parlamentet i sin rapport om 

människorättssituationen i Sahel Europeiska kommissionens stöd för utstationeringen av särskilda 

observatörer av mänskliga rättigheter, vilken finansierats av EIDMR, så att dessa kan övervaka 

människorättssituationen och möjliga överträdelser inom konflikten i Mali. Parlamentet uppmanade 

EU att dra lärdom av denna erfarenhet och att söka lämpliga sätt att tillgängliggöra 

rekryteringsreserver bestående av tränade experter som i krissituationer med kort varsel kan 

utstationeras för att på plats kontrollera fakta och, om så krävs, ge professionella råd till EU:s 

beslutsfattare. Parlamentet uppmärksammade också det akuta behovet att bättre se till att normerna 

inom internationell människorätt och humanitär rätt efterlevs i väpnade konfliktsituationer och 

uppmanade den höga representanten att dra lärdom av de tragiska händelserna i Mali och andra 

konflikter under den senaste tiden i syfte att granska EU:s riktlinjer för internationell humanitär rätt. 

När det gäller människorättsdialogerna varnade man i parlamentets årliga rapport för att flytta dessa 

bort från politiska högnivådialoger och uppmanade EU att dra tydliga politiska slutsatser i det fall 

då en människorättsdialog inte visar sig vara konstruktiv och att i sådana fall eller i fall av 

återkommande kränkningar av de mänskliga rättigheterna lägga tyngdvikten på politisk dialog, 

démarcher och offentlig diplomati. 
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Integrering av mänskliga rättigheter inom parlamentets utskott 

Utöver det arbete som genomförs i underutskottet för mänskliga rättigheter strävar 

Europaparlamentet även efter att integrera mänskliga rättigheter i sitt arbete, i enlighet med EU:s 

grundfördrag där allmängiltiga mänskliga rättigheter och demokrati anges som grundläggande 

värden för unionen och som grundläggande principer och centrala mål för unionens yttre åtgärder. 

Enligt parlamentets resolution om de mänskliga rättigheterna innebär begreppet integrering den 

utmaning som intern och extern samstämmighet utgör i människorättspolitiken, och även att 

iakttagandet av mänskliga rättigheter ska återspeglas inom politiskt prioriterade områden som 

handel, migration och samarbete med strategiska partner. Denna prioriterade uppgift har många 

dimensioner inom Europaparlamentet och omfattar såväl utskottens arbete som interparlamentariska 

delegationer. 

Människorättsfrågor diskuteras i utskottet för utrikesfrågor i det parlamentsbetänkanden om EU:s 

utrikespolitik eller olika typer av internationella avtal som innehåller människorättsklausuler. 

Handelsavtal, inklusive människorättsklausuler, behandlas av utskottet för internationell handel. 

Utskottet för utveckling och utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och 

män (FEMM) behandlar också regelbundet människorättsaspekter av EU:s yttre förbindelser inom 

sina respektive behörighetsområden och har fortlöpande utformat utkast till formella yttranden till 

stöd för utarbetandet av människorättsrelaterade parlamentsrapporter i underutskottet för mänskliga 

rättigheter. Vidare fullbordade FEMM i sin egenskap av ansvarigt utskott arbetet med två viktiga 

rapporter, om kvinnor med funktionsnedsättning och om sexuell och reproduktiv hälsa och 

rättigheter. Ordförandena för utskottet för utrikes frågor och utskottet för utveckling leder 

gemensamt gruppen för demokratistöd och valsamordning, vars mandat har vidgats till att utöver 

valobservation även omfatta uppföljning av val och demokratistödsverksamhet i allmänhet. 
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Utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor är det centrala 

organet när det gäller grundläggande rättigheter inom Europeiska unionen och har stora 

befogenheter i fråga om de yttre aspekterna på EU:s inre politik, till exempel på områdena 

migrationspolitik och asylpolitik. Konstitutionella och rättsliga frågor behandlas av utskottet för 

konstitutionella frågor och utskottet för rättsliga frågor och rör bland annat EU:s anslutning till 

Europakonventionen, som även kommer att få konsekvenser i fråga om och påverka EU:s yttre 

förbindelser. 

Mänskliga rättigheter inom Gusp, utvidgningen och grannskapsrapporter 

I den parlamentsrapport (antagen i oktober) som utarbetats inom utskottet för utrikesfrågor om den 

höga representantens årliga rapport om den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken framför 

parlamentet oro över Rysslands brist på efterlevnad när det gäller rättsstatsprincipen, pluralistisk 

demokrati och mänskliga rättigheter. Parlamentet upprepade också att det finns behov av att 

förstärka människorättsdialogen mellan EU och Kina, och uttryckte oro över 

människorättssituationen och demokratiseringen i såväl det södra som det östra grannskapet. 

På utvidgningsområdet antog utskottet för utrikesfrågor sina återkommande rapporter om framsteg 

på vägen mot anslutning, baserade på kommissionens lägesrapport. I rapporterna lyfte man fram 

olika frågor som rör skyddande och främjande av mänskliga rättigheter, bland annat 

rättsstatsprincipen, rättsväsendet, mediefrihet, minoriteters rättigheter och yttrandefrihet. Vidare 

reste en särskilt sammansatt delegation bestående av ledamöter från Europaparlamentet till 

Albanien, i samband med valen i maj 2013, och till Kosovo, där man övervakade lokalvalen (även i 

norra Kosovo) i november 2013. Arbetet inom utskottet för utrikesfrågor med den europeiska 

grannskapspolitiken inbegrep en i oktober antagen parlamentsresolution som tar upp de framsteg 

som gjorts i det östra och det södra grannskapet samt uppmuntrar länderna att fortsätta sina 

åtaganden i fråga om demokratiska värden och rättsstatsprincipen samt respekten för de mänskliga 

rättigheterna och de grundläggande friheterna. 
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Mänskliga rättigheter inom EU:s instrument för ekonomiskt bistånd 

Under 2013 förhandlade Europaparlamentet om instrumenten för externt ekonomiskt bistånd  

2014–2020 och rättsakterna kunde antas i december. Utöver EIDMR lyckades parlamentets utskott 

för utrikesfrågor få med tydliga hänvisningar till mänskliga rättigheter som en övergripande fråga i 

de flesta instrument, i synnerhet i den gemensamma genomförandeförordningen. I denna 

genomförandeförordning, som är tillämplig på alla instrument för externt ekonomiskt bistånd, anges 

tydligt att demokratiska principer, rättsstatsprincipen, respekten för mänskliga rättigheter och 

grundläggande friheter måste integreras i genomförandet av alla finansieringsinstrument. Vidare 

anges i förordningen att en av de avgörande faktorerna för beslut om budgetstöd kommer att utgöras 

av en utvärdering av partnerländernas engagemang, resultat och framsteg på områdena demokrati, 

mänskliga rättigheter och rättsstatsprincipen. 

Förhandlingarna om nästa europeiska instrument för demokrati och mänskliga rättigheter  

(2014–2020) fortsatte under 2013 och avslutades i december med en ny förordning som gör 

instrumentet mer flexibelt och tillämpligt för uppkomna situationer, inte bara vad gäller etablerade 

organisationer utan även för enskilda människorättsförsvarare i behov av hjälp. Detta i enlighet med 

parlamentets önskemål. Parlamentet lyckades även få igenom en ökad finansiering och en 

bestämmelse om en automatisk halvtidsöversyn av EIDMR i det nya instrumentet (EIDMR för 

2014–2012) genom en delegerad akt som kommer att innebära ändringar i den bilaga som nu 

innehåller en förteckning över prioriterade områden för bistånd. Parlamentet förstärkte också sin 

granskande roll i planeringen av EIDMR (den fleråriga såväl som den årliga) och även sin roll när 

det gäller genomförandet av EIDMR:s arbete. Parlamentets arbetsgrupp för EIDMR, som leds av 

ordföranden för underutskottet för mänskliga rättigheter, träffades och diskuterade frågor i 

anslutning till genomförandet av EIDMR-förordningen 2007–2013 och åhörde även en redogörelse 

från kommissionen om konfidentiella anslag till EIDMR. 
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Utskottet för utrikesfrågor förhandlade om att i instrumentet för stabilitet och fred införa en särskild 

mekanism för de mänskliga rättigheterna. Kommissionen uppmanas att ta fram operativa riktlinjer 

för att säkerställa att mänskliga rättigheter beaktas vid utformningen och genomförandet av åtgärder 

med koppling till kampen mot terrorism och organiserad brottslighet och dessutom bör 

människorättsaspekten beaktas vid hanteringen av it-säkerhet och i kampen mot it-brottslighet. 

Vidare ges kommissionen i uppdrag att, genom mekanismen, övervaka och varje år rapportera om 

genomförandet av dessa åtgärder för att se till att de är förenliga med skyldigheterna på området 

mänskliga rättigheter. Slutligen innehåller den en bestämmelse om att akutåtgärder enligt artikel 3 i 

förordningen får vidtas för att värna de mänskliga rättigheterna. 

Under förhandlingarna om det europeiska grannskapsinstrumentet (2014–2020) stärkte utskottet för 

utrikesfrågor människorättsaspekten av genomförandet, särskilt genom införandet av en ny artikel 

om att finansiering genom det europeiska grannskapsinstrumentet måste vara förenlig med de 

värderingar och principer som fastställs i artikel 21 i EU-fördraget och genom att ge definitionen av 

"mer för mer"-principens genomförandemekanismer en tydlig människorättsaspekt (beslut om 

tilldelning av ytterligare medel till partnerländer kommer i första hand att fattas på grundval av 

framsteg mot en fördjupad och hållbar demokrati där de mänskliga rättigheterna och de 

grundläggande friheterna respekteras). 

I instrumentet för stöd inför anslutningen (2014–2020) fastställs att skydd och främjande av 

mänskliga rättigheter och grundläggande friheter är såväl ett mål som en av de indikatorer som ska 

beaktas vid övervakning och bedömning av framstegen. Vidare är inrättande och främjande av 

rättsstatlighet och mänskliga rättigheter en av de tematiska prioriteringarna för stödet. 
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Internationella avtal, handelsförmåner och mänskliga rättigheter 

Sedan Lissabonfördraget trädde i kraft har Europaparlamentet större befogenheter i frågor som 

gäller EU:s internationella avtal, bl.a. att godkänna ingåendet av avtal med tredjeländer. Såväl 

utskottet för utrikesfrågor som utskottet för internationell handel har viktiga uppgifter när det gäller 

ingåendet av avtal inom sina respektive behörighetsområden. 

Under 2013 fortsatte utskottet för utrikesfrågor att övervaka förhandlingarna om internationella 

avtal mellan EU och tredjeländer för att se till att människorättsfrågor tas med på ett 

tillfredsställande sätt. EU är i färd med att ingå ett dussin internationella avtal med länder i  

Central-, Syd-, Sydost- och Ostasien. Det första avtalet förväntas bli ramavtalet om ett 

vittomspännande partnerskap och samarbete med Indonesien. Detta avtal var föremål för 

Europaparlamentets godkännandeförfarande i slutet av 2013 och bör träda i kraft strax efter 

parlamentets godkännande, som förväntas ges i mars 2014. 

Utskottet för utrikesfrågor antog dessutom en rekommendation om det strategiska 

partnerskapsavtalet med Kanada, i vilken man yrkade på att avtalet skulle innehålla en 

människorättsklausul som möjliggör suspension vid allvarliga kränkningar av de mänskliga 

rättigheterna, i enlighet med EU:s politik på området. Utskottet framhöll också – återigen – att detta 

bör vara gällande praxis för alla internationella avtal som EU förhandlar fram. 

Mänskliga rättigheter utgjorde också ett viktigt inslag i många debatter om handelsfrågor i utskottet 

för internationell handel – både vad gäller fristående handelsinstrument och flera internationella 

handelsavtal. 
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Efter antagandet av den nya förordningen om det allmänna preferenssystemet har parlamentet aktivt 

följt förordningens genomförande. Syftet med det allmänna preferenssystemet är att bidra till 

ekonomisk tillväxt i utvecklingsländer genom att låta dessa betala lägre tullavgifter på delar av eller 

all försäljning till EU. GSP+-systemet medför ytterligare fördelar för länder som kan påvisa ett 

trovärdigt åtagande om att genomföra 27 viktiga konventioner rörande rättigheter och bestämmelser 

avseende arbetsfrågor, mänskliga rättigheter, miljö och god förvaltning. Under 2013 erhöll tio 

länder GSP+-status efter parlamentets granskning och efter att ha åtagit sig att stärka sin efterlevnad 

av de 27 internationella konventionerna. Parlamentet kommer nu att delta i övervakningen av dessa 

länders uppfyllande av sina åtaganden. Underutskottet för mänskliga rättigheter betraktar GSP+ 

som ett centralt instrument på handelsområdet för att öka tredjeländers respekt för de mänskliga 

rättigheterna och eftersträvade ett fördjupat samarbete med utskottet för internationell handel vid 

granskningen av delegerade akter för beviljande av GSP+-förmåner enligt den nya förordningen. 

Parlamentet beslutade tillsammans med rådet att åter ge Myanmar/Burma förmåner genom det 

allmänna preferenssystemet mot bakgrund av de betydande steg som regeringen har tagit, och 

uppmanade denna att snarast fortsätta denna process så att en fullständig demokratisering, 

befästande av rättsstaten och respekt för samtliga mänskliga rättigheter och grundläggande friheter 

stadigvarande och oåterkalleligen genomförs. Parlamentet uppmanade också kommissionen att noga 

övervaka i vilken mån europeiska företag tar sitt sociala ansvar samt att fullt ut utnyttja GSP+-

förordningen. 

Vid uppdateringen av förordningen om dubbla användningsområden begärde Europaparlamentet 

bland annat ökad vaksamhet med avseende på exporten av viss informations- och 

kommunikationsteknik som kan användas i samband med kränkningar av de mänskliga 

rättigheterna. 
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Avskaffandet av barnarbete och tvångsarbete kvarstod som en viktig fråga för parlamentet. Redan 

under 2011 beslutade parlamentet att inte godkänna textilprotokollet till partnerskaps- och 

samarbetsavtalet mellan EU och Uzbekistan utan yrkade på att ILO skulle utstationera ett 

övervakningsuppdrag i landet för att följa upp rapporter om förekomsten av tvångsarbete och 

barnarbete under bomullsskörden. Under 2013 fortsatte parlamentet att utöva påtryckningar och 

Uzbekistans regering gick slutligen med på att ta emot ett sådant uppdrag under höstens skörd. I 

olika resolutioner, bland annat en om hållbarhet i den globala värdekedjan för bomull, fortsatte 

parlamentet också att driva på för ett lagstiftningsförslag om en effektiv mekanism för att spåra 

varor som producerats med hjälp av barnarbete eller tvångsarbete. Som reaktion på detta antog 

kommissionen ett arbetsdokument om handel och de värsta formerna av barnarbete. 

Parlamentets uppföljning av CIA:s påstådda transport och illegala internering av fångar i 

europeiska länder 

Den 10 oktober 2013 antog Europaparlamentet en resolution om CIA:s påstådda transport och 

illegala internering av fångar i europeiska länder. Resolutionen följde på två muntliga frågor (en till 

kommissionen och en till rådet), där Europaparlamentet med kraft begärde att kommissionen och 

rådet skulle följa upp tidigare resolutioner i samma fråga. 

I den nya resolutionen beklagade Europaparlamentet djupt att i synnerhet rådet, kommissionen, 

medlemsstaternas regeringar, kandidatländerna och de associerade länderna, Nato och Förenta 

staternas myndigheter inte hade genomfört rekommendationerna i parlamentets resolution av den 11 

september 2012, särskilt mot bakgrund av de allvarliga kränkningar av grundläggande rättigheter 

som offren för CIA:s program för överlämnande har utsatts för. Ledamöterna ansåg att den 

strafflöshet som omgärdar dessa program har gjort att kränkningar av grundläggande rättigheter har 

kunnat fortgå som en del av EU:s och USA:s politik för terrorismbekämpning, vilket även 

avslöjades genom de massövervakningsprogram under ledning av den amerikanska 

säkerhetsmyndigheten NSA och olika medlemsstaters övervakningsorgan som nu utreds av 

parlamentet. 
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Parlamentet gav uttryck för stor besvikelse över kommissionens vägran att ge något konkret svar på 

parlamentets rekommendationer och upprepade den förra resolutionens särskilda rekommendationer 

till kommissionen. Parlamentet upprepade också sina särskilda rekommendationer till rådet och 

uppmanade båda institutionerna att i sina respektive fleråriga program som följer på 

Stockholmsprogrammet införa särskilda åtgärder för att säkerställa rättsstatlighet och 

ansvarsskyldighet vid kränkningar av grundläggande rättigheter av framför allt underrättelsetjänster 

och brottsbekämpande myndigheter. 

Ledamöter uppmanade parlamentet (2014–2019) att fortsatt tillämpa det tillfälliga utskottets mandat 

och följaktligen se till att dess rekommendationer följts upp.  

Parlamentet konstaterade också att det förväntade sig att dess undersökning av NSA:s 

övervakningsprogram och olika medlemsstaters övervakningsorgan skulle leda fram till förslag till 

åtgärder för effektiv demokratisk parlamentarisk kontroll av underrättelsetjänster, med tanke på att 

en demokratisk kontroll av dessa organ och deras verksamhet genom lämplig intern, verkställande, 

oberoende rättslig och parlamentarisk översyn är absolut nödvändig. 

Slutligen uppmanade parlamentet Förenta staternas regering att bifalla alla framställningar från 

EU:s medlemsstater om information eller utlämning i samband med CIA-programmet. Parlamentet 

uppmanade eftertryckligen Förenta staterna att upphöra med de drakoniska skyddsorder som hindrat 

advokater för fångar i Guantánamobukten från att lämna ut information om dessas hemliga 

internering i Europa. Medlemsstaterna uppmanades att intensifiera sina ansträngningar för att finna 

nytt hem för utomeuropeiska fångar som frigetts från Guantánamobukten men som inte kan sändas 

tillbaka till sina hemländer eftersom de lever under dödshot eller hot om tortyr eller grym och 

omänsklig behandling. 
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Företag och mänskliga rättigheter 

Europaparlamentet engagerade sig under 2013 återigen för företagens sociala ansvar. 

Underutskottet för mänskliga rättigheter avgav ett yttrande till utskottet för rättsliga frågor om 

lagstiftningsförslaget om ändring av direktivet om redovisning av vissa stora företags och 

koncerners icke-finansiella information. Underutskottet för mänskliga rättigheter anordnade en 

utfrågning om urbefolkningar och utvinningsindustrin och en utfrågning om effekterna av 

frihandelsavtal mellan EU och tredjeländer, med särskilt fokus på Colombia. Företag och mänskliga 

rättigheter var också ämnet för en debatt med ombudsmän från länder i det östliga partnerskapet 

som anordnades av underutskottet i februari 2013. 

Europaparlamentets övervakningsuppdrag i Ukraina 

Europaparlamentets övervakningsuppdrag i Ukraina inleddes på grundval av en överenskommelse 

som nåddes mellan Europaparlamentets ordförande och Ukrainas premiärminister den 16 maj 2012 

och en efterföljande skriftväxling. Mandatet omfattade bland annat observationen av det kommande 

överklagandet och den framtida rättegången mot Julia Tymosjenko, med fullständig tillgång till all 

dokumentation och samtliga förfaranden vid domstolen och med stöd av sakkunnig personal vid 

Europaparlamentet. Uppdraget utvidgades senare till att omfatta observation av målen mot de f.d. 

ministrarna Jurij Lutsenko och Valerij Ivasjtjenko, de humanitära förhållandena i fängelset och mer 

allmänt till beaktandet av pågående reformer av rättsväsendet i Ukraina. 

Sammantaget genomförde uppdraget 27 officiella besök under loppet av 18 månader och mandatet 

förlängdes fyra gånger av talmanskonferensen (i oktober 2012, februari 2013, april 2013 och 

oktober 2013). Besöken omfattade oftast möten med president Janukovytj, premiärminister Azarov, 

Julia Tymosjenko och ledande politiker från både det styrande partiet och oppositionen. 
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Från början låg uppdragets fokus på att övervaka brottmål men det skiftade successivt till 

utarbetandet av möjliga lösningar på de huvudsakliga hindren för förbindelserna mellan Ukraina 

och EU. Så var inte minst fallet efter det att framsteg med att ta sig an frågan om selektiv rättvisa 

och hindra att den tillämpas igen gjorts till ett av de tre huvudvillkor som måste uppfyllas för att 

associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och Ukraina skulle 

undertecknas. 

Uppdraget lyckades få det nödvändiga förtroendet från alla sidor, från de högsta politiska 

myndigheterna till fångarna själva och deras familjer och advokater. Detta gjorde att uppdraget 

kunde öppna upp kommunikationskanaler mellan olika parter i Ukraina och på så sätt skapa 

gynnsamma förutsättningar som ledde till betydande steg gällande dessa fall och till att reformen av 

rättsväsendet övervakades under uppdragets varaktighet. 

Utvecklingen i de övervakade målen 

F.d. tillförordnade försvarsminister Valerij Ivasjtjenko släpptes den 14 augusti 2012 och hans 

reseförbud hävdes. Han bor numera i Danmark. 

F.d. inrikesminister Jurij Lutsenko benådades den 7 april 2013 av president Janukovytj från att 

avtjäna sitt huvudstraff och släpptes omedelbart. Detta skedde på begäran av ombudsmannen och 

vårt uppdrag. 

F.d. premiärminister Julia Tymosjenko: ett antal förbättringar av hennes fängelseförhållanden 

genomfördes. Framför allt fick hon ligga kvar på sjukhus utan videoövervakning och med endast 

kvinnliga vakter. Ett läkarlag från sjukhuset Charité (Berlin, i Tyskland) övervakar hennes 

hälsotillstånd. Den 1 juli 2013 drogs slutsatsen efter en bedömning av Tymosjenkos hälsotillstånd 

att hon var i omedelbart behov av lämplig kirurgisk behandling, vilken hon, i ett offentligt uttalande 

den 4 oktober 2013, sade sig vara beredd att genomgå utomlands. 
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Utvecklingen i de övervakade reformerna av rättsväsendet 

En ny straffprocesslagstiftning som godkänts av Venedigkommissionen trädde i kraft den 20 

november 2012. 

Den nya lagen om utövandet av advokatverksamhet och rättspraxis trädde i kraft den 15 augusti 

2012 och bör ge de åtalade tillgång till professionellt och effektivt rättsligt bistånd. 

Den 10 oktober 2013 godkände Ukrainas parlament vid första behandlingen ändringarna av 

författningen för att stärka domares oberoende. Den andra behandlingen har ännu inte avslutats. 

Den nya lagen om den allmänna åklagarmyndigheten förelades Ukrainas parlament den 30 oktober 

2013 och godkändes vid första behandlingen den 8 november 2013. Den andra behandlingen har 

ännu inte avslutats. Lagen skulle innebära ett betydande steg framåt i och med att den syftar till att 

avskaffa åklagarens starkt kritiserade allmänna övervakningsroll och ge ytterligare garantier för 

institutionens oberoende ställning. 

Lagen om reform av valsystemet antogs den 21 november och valen genomfördes på nytt i fem 

omtvistade valkretsar den 15 december 2013, men rapporter om oegentligheter förekom. 

Demokratistöd 

Som EU:s enda direktvalda institution stöder Europaparlamentet helhjärtat en utveckling av EU:s 

politik till stöd för demokrati i världen, vilket redan angetts i betänkandet och resolutionen om EU:s 

utrikespolitik till stöd för demokratisering från juli 2011. 
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Parlamentet utökade under 2012 valsamordningsgruppens mandat till att förutom valövervakning 

omfatta politik för demokratistöd i allmänhet. Valsamordningsgruppen blev alltså en grupp för 

demokratistöd och valsamordning. Gruppen har med vägledning och drivkraft från sina båda 

ordföranden aktivt försökt stärka Europaparlamentets roll på valövervakningsområdet, både vad 

gäller EU:s valobservatörsuppdrag (EU EOM) och andra valobservatörsuppdrag inom OSSE-

området. Fokus har också legat på att stärka kopplingarna mellan valövervakning och uppföljning 

och verksamheter för demokratistöd och mänskliga rättigheter. 

Dessutom ingår nio av Europaparlamentets ledamöter i styrelsen för det europeiska initiativet för 

demokrati vars ordförande också är ordförande för utskottet för utrikesfrågor och har aktivt bidragit 

till att inrätta och inleda det europeiska initiativet för demokrati. Det europeiska initiativet för 

demokrati är fullständigt operativt och de första finansieringsöverföringarna för utvalda projekt 

gjordes i september 2013. 

Europaparlamentets valövervakningsverksamhet under 2013 

Under 2013 fortsatte Europaparlamentet sin aktiva valövervakningsverksamhet. Parlamentet sände 

ut elva delegationer för att övervaka val i olika länder på fyra kontinenter: Jordanien, Armenien, 

Kenya, Paraguay, Pakistan, Mali, Azerbajdzjan, Georgien, Nepal, Honduras och Madagaskar. 

Huvudmålet var att göra en bedömning av huruvida valen hölls i enlighet med värdlandets 

nationella lagstiftning och dess internationella åtaganden om demokratiska val. 
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EU och Europaparlamentet har länge inriktat sin valövervakning på perioden före och under valet 

och har tenderat att betrakta valobservatörsuppdrag och valövervakningsdelegationer som 

engångsföreteelser, som enskilda instrument för demokratistöd. Parlamentets resolution om EU:s 

externa åtgärder för demokratisering och ett flertal andra uppföljningsaktiviteter som anordnats av 

parlamentet under senare år har lyft fram behovet av att fokusera på uppföljningsetappen inom 

valövervakningen och ägna genomförandet av rekommendationer samma prioritet som 

förberedelserna och genomförandet av valen, för att optimera valövervakningens resultat och göra 

den till en mer generell insats för demokratiuppbyggnad. 

Europeiska utrikestjänsten har för första gången anordnat särskilda besök för att följa upp 

rekommendationer från tidigare EU EOM, bland annat ett besök i Moçambique i maj 2013 som 

skedde under ledning av den f.d. chefsobservatören i landet. 

Gruppen för demokratistöd och valsamordning debatterade också en översyn av uppföljningen av 

rekommendationerna från tidigare års EU EOM och beslutade att upprepa denna översyn varje år. 

Dessutom debatterade gruppen Europaparlamentets valövervakning inom OSSE-området och hur 

väl EU:s valövervakning och valstöd kompletterar varandra som en integrerad del av EU:s 

dagordning för demokratistöd i partnerländer. 

Europaparlamentets byrå för främjande av parlamentarisk demokrati 

Europaparlamentets byrå för främjande av parlamentarisk demokrati fortsatte under 2013 att i första 

hand fokusera på att stärka parlamentariska institutioner genom att bistå parlamentsledamöter och 

anställda vid parlamenten i nya demokratier. Detta skedde genom en rad verksamheter, särskilt 

anordnandet av utbildningar. Byrån arbetade inom ramen för det större direktoratet för 

demokratistöd som inrättades föregående år vid sekretariatet för generaldirektoratet för extern 

politik. 
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Under 2013 omfattade byråns utbildningsverksamhet nästan 200 deltagare från 33 länder. Fokus för 

byråns verksamhet låg på EU:s grannskap. Ett gediget stödprogram för Tunisiens parlament 

genomfördes trots den svåra politiska situationen i landet. Europaparlamentet deltog aktivt i arbetet 

med det program för parlamentariskt stöd i Tunisien som genomfördes av styrelsen för FN:s 

utvecklingsprogram (UNDP), med stöd från EU. Tretton chefer och högre tjänstemän från fem olika 

avdelningar vid Tunisiens parlament fick utbildning i Bryssel. Europaparlamentets protokolltjänst 

erbjöd också det tunisiska parlamentet sitt stöd och ett seminarium om kommunikation inom 

parlamentet anordnades i Tunis. Utbildningar anordnades också för parlamentsledamöter i Marocko 

och andra arabländer och arabiska organisationer. 

En annan prioriterad fråga för byrån för främjande av parlamentarisk demokrati under 2013 var 

kapacitetsuppbyggnad inom parlamentet i Myanmar/Burma. Två parlamentsledamöter som 

företrädde över- och underhuset i det burmesiska parlamentet gjorde ett studiebesök vid 

Europaparlamentet för att fastställa på vilka områden Europaparlamentets stöd skulle göra mest 

nytta. Europaparlamentet och byrån för främjande av parlamentarisk demokrati tog därefter emot ett 

studiebesök från en grupp på tio parlamentsledamöter från Myanmar/Burma. 

Att ta upp människorättsfrågor under delegationsbesök 

Europaparlamentets utskott och ständiga interparlamentariska delegationer gör officiella 

delegationsbesök i tredjeländer. Under 2011 antog parlamentets delegationsordförandekonferens 

särskilda riktlinjer för integrering av de mänskliga rättigheterna vid delegationsbesök. 

Underutskottet för mänskliga rättigheter anordnade under 2013 delegationsbesök i f.d. jugoslaviska 

republiken Makedonien, Myanmar/Burma, Etiopien (inbegripet Afrikanska unionen), Pakistan och 

Serbien. Underutskottets delegationer besökte också FN:s råd för mänskliga rättigheter i Genève 

och FN:s generalförsamling i New York. I november besökte underutskottets ordförande 

Saudiarabien i egenskap av företrädare för talmannen. 
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Besök av underutskottets delegationer i Afrikanska unionen och Etiopien 

I juli 2013 besökte en delegation bestående av tre parlamentsledamöter och ordföranden för 

underutskottet för mänskliga rättigheter Addis Abeba och Afrikanska unionens kommission.  

Underutskottets delegation visade sin uppskattning för Afrikanska unionens (AU) resultat på 

området för fred och säkerhet men framhöll också att regeringar måste vara redovisningsskyldiga 

för vad de på AU-nivå har åtagit sig att göra och bör se till att mekanismer för de mänskliga 

rättigheterna tillämpas på nationell nivå så att de får reell effekt för medborgarnas rättigheter. 

En annan framträdande punkt som delegationen tog upp både på EU-nivå och med etiopiska 

samtalspartner gällde behovet av att skapa en gynnsam miljö för det civila samhällets 

organisationer, särskilt i en tid då regeringar i ett flertal afrikanska länder begränsar dessa 

organisationers verksamheter genom betungande regler och/eller genom att begränsa tillgången till 

nationell och utländsk finansiering. 

Underutskottets uppdrag i Pakistan 

I augusti 2013 reste en delegation från underutskottet för mänskliga rättigheter till Pakistan för att 

bedöma människorättssituationen. Besöket gav också tillfälle till att förklara Europaparlamentets 

prioriteringar och farhågor för de nya myndigheterna, särskilt vad gäller könsdiskriminering, barns 

rättigheter och rättigheter för personer som tillhör minoriteter, yttrandefrihet, religionsfrihet och 

kampen mot radikalism. Ingående diskussioner om dödsstraffet ägde rum och parlamentets 

delegation uppmanade enträget regeringen att förlänga moratoriet för dödsstraffet. Det akuta läget 

för kvinnor och flickor togs upp flera gånger och regeringen uppmanades att vidta beslutsamma 

åtgärder för att bekämpa och avskaffa alla former av diskriminering, hot och våld mot kvinnor och 

att göra det möjligt för dem att aktivt delta i det offentliga livet i landet. Våldsam extremism mot 

bland annat flickor som vill utbilda sig – som exemplet Sacharovpristagaren Malala Yusafzai visar 

– hotar landets framtid och parlamentet har uppmanat till en övergripande strategi för att bekämpa 

strafflösheten. 
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Pakistan har under senare tid gjort framsteg mot förbättrad styrning och rättsstatlighet. FN:s 

internationella konvention om medborgerliga och politiska rättigheter ratificerades och ett beslut 

togs om att inrätta en nationell människorättskommission. De allmänna valen den 11 maj 2013, som 

innebar en fredlig överföring av makten mellan civila regeringar, var en förtroendeomröstning för 

demokratin. Mycket arbete återstår dock med att möta de allvarliga kvarstående farhågorna i fråga 

om de mänskliga rättigheterna och ytterligare stärka den demokratiska processen, inte minst vad 

gäller kvinnors deltagande. 

Parlamentet, och i synnerhet underutskottet för mänskliga rättigheter, har noga följt 

demokratiseringsprocessen och människorättssituationen i Pakistan. Det har upprepade gånger 

varnat för att kränkningar av de mänskliga rättigheterna äger rum med kampen mot terrorism eller 

religionsfriheten som alibi och antog under 2013 två här relevanta och skyndsamt tillkomna 

resolutioner, om angrepp på medicinsk hjälppersonal och om fall av våld mot och förföljelse av 

kristna. 

Interparlamentariska delegationer 

Europaparlamentet samarbetar också med parlament världen över genom sina ständiga delegationer 

för interparlamentariskt samarbete med tredjeländer och genom att delta i gemensamma 

parlamentariska församlingar. Människorättsfrågor utgör ofta en integrerad del av uppdragen i 

tredjeländer och programmen omfattar i regel möten med respektive lands nationella 

människorättskommission och med icke-statliga organisationer och organisationer i det civila 

samhället som är verksamma på människorättsområdet. Människorättsfrågor står också på 

dagordningen för de ständiga delegationernas officiella möten i Bryssel och Strasbourg. 
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Interparlamentariska möten kan ge tillfälle att följa upp parlamentets resolutioner och betänkanden. 

Så var fallet vid delegationsbesöket i Laos i november, som dominerades av fallet Sombath 

Somphone, som föranlett en brådskande resolution från parlamentet i februari 2013. Delegationens 

uttalanden fick stor uppmärksamhet i medier och även mer allmänt. I samma anda besökte 

delegationen för förbindelserna med Arabiska halvön Bahrain i april, efter en skyndsamt antagen 

resolution i januari, och upprepade i sitt uttalande Europaparlamentets uppmaning till regeringen att 

visa mildhet mot fredliga aktivister och släppa alla politiska fångar och samvetsfångar. 

Situationen för mottagare av parlamentets Sacharovpris är särskilt oroväckande. Under sitt besök i 

Teheran i december 2013 mötte delegationen för förbindelserna med Iran 2012 års 

Sacharovpristagare, varav en, Nasrin Sotudeh, hade släppts från fängelset tidigare samma år. Före 

uppdraget i Iran höll delegationen också en gemensam utfrågning om Iran tillsammans med 

underutskottet för mänskliga rättigheter och anordnande möten med företrädare för etniska och 

religiösa minoriteter och med det internationella nätverk av icke-statliga 

människorättsorganisationer som verkar i Bryssel. 

De ständiga delegationerna har också tagit upp frågor rörande val trots att deras arbete på området 

måste särskiljas från den roll som parlamentets officiella valobservatörsuppdrag har. Delegationen 

för förbindelserna med länderna i Sydasien inriktade sina insatser på de allvarliga valkriserna i 

Maldiverna och Bangladesh samt på valen i Nepal och Bhutan. 

Mänskliga rättigheter under och efter konflikter lyftes fram under ett gemensamt uppdrag för 

underutskottet för säkerhet och försvar och den ständiga interparlamentariska delegationen för 

Afghanistan (oktober), särskilt situationen för kvinnor och flickor. Det framhölls också att det var 

av avgörande vikt att president- och regionalvalen i april 2014 hålls öppna för alla och är 

transparenta och trovärdiga. Frågorna om ansvarstagande och försoningsprocessen efter en konflikt 

togs upp under det interparlamentariska uppdraget i Sri Lanka. 
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Under ett besök i Indien (i april och maj) fokuserade delegationen för förbindelserna med Indien på 

situationen för kvinnor, efter det mycket uppmärksammade fallet av gruppvåldtäkt och mord på en 

student i Delhi i december 2012. Frågan diskuterades med ministern för social rättvisa och 

egenmakt och med företrädare för det civila samhället. Delegationen gav också uttryck för allvarlig 

oro inför återupptagandet av avrättningar efter de facto-moratoriet. Dödsstraffet togs också upp vid 

ett flertal tillfällen under möten mellan delegationen i Japan och dess motparter. 

Delegationen för förbindelserna med Kina tog upp frågan om mänskliga rättigheter i Tibet under sitt 

uppdrag i juli, vid ett möte med rektorn för Tibet och etniska minoriteter vid det kinesiska 

kommunistpartiets partiskola. Några delegationsdeltagare mötte den kinesiska 

människorättsaktivisten Chen Guangcheng i slutet av maj. 

De ständiga delegationerna till de parlamentariska samarbetskommittéerna EU–Azerbajdzjan och 

EU–Ryssland noterade en allt mer oroande situation på människorättsområdet i de respektive 

partnerländerna under 2013. Till följd av bristen på bilaterala möten och ömsesidig förståelse antogs 

emellertid varken några gemensamma uttalanden eller rekommendationer i människorättsfrågor. 

Parlamentets delegation för förbindelserna med Vitryssland gjorde under 2013 två fruktlösa försök 

att resa till Vitryssland för att möta människorättsförsvarare och företrädare för oppositionen och 

det civila samhället i Vitryssland. 

Genom de gemensamma parlamentariska församlingarna träffas ledamöter av Europaparlamentet 

och parlamentsledamöter från tredjeländer för att diskutera gemensamma utmaningar, bland annat 

frågor rörande mänskliga rättigheter och demokrati. Dessa församlingar är för närvarande den 

gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingen, den parlamentariska församlingen för 

unionen för Medelhavsområdet, den parlamentariska församlingen EU–Latinamerika och den 

parlamentariska församlingen Euronest. 

Den parlamentariska församlingen Euronest uppmanade i sin resolution av den 29 maj 2013 till 

antagandet av en övergripande antidiskrimineringslagstiftning i regionens länder och ansåg att 

skyddet av mänskliga rättigheter och rättigheter för personer som tillhör minoriteter är 

grundläggande europeiska värderingar och att alla hot mot eller överträdelser bör förhindras 

eftersom de också kan utgöra riskfaktorer för destabilisering. 
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Sacharovpriset för tankefrihet och Sacharovnätverket 

Sacharovpriset för tankefrihet delas ut till extraordinära personer som kämpar mot intolerans, 

fanatism och förtryck för att försvara de mänskliga rättigheterna och yttrandefriheten. Priset är 

uppkallat efter den sovjetiske fysikern och dissidenten Andrej Sacharov och delas sedan 1988 ut 

varje år av Europaparlamentet till personer eller organisationer som på ett betydelsefullt sätt har 

bidragit till kampen för mänskliga rättigheter eller demokrati. 

2013 års Sacharovpris tilldelades Malala Yusafzai den 20 november vid ett plenarsammanträde i 

Europaparlamentet och i närvaro av tidigare pristagare. 

Malala Yusafzai är en 16-årig flicka från Pakistan som år 2012 blev skjuten i ansiktet av talibaner 

som försökte hindra henne och andra flickor från att gå till skolan. Hon återhämtade sig från sina 

skador och började inför hela världen förespråka barns rätt till utbildning. Europaparlamentets 

ordförande framhöll att hennes engagemang är en påminnelse för oss om att tillgång till utbildning 

och kunskap är den bästa investering ett samhälle kan göra i kampen mot intolerans, isolering, våld 

och fattigdom. 

Ett nätverk för Sacharovpriset inrättades 2008. Medlemmarna i nätverket samlades i 

Europaparlamentet i Strasbourg 2013 för att fira Sacharovprisets 25-årsjubileum. Sexton pristagare 

och fyra företrädare för pristagare debatterade mänskliga rättigheter med Europaparlamentets 

ordförande, två av parlamentets f.d. ordföranden och andra ledamöter av Europaparlamentet samt 

kommissionären för humanitärt bistånd, EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter, 

företrädare för Europeiska utrikestjänsten, Unicef, Europeiska domstolen för de mänskliga 

rättigheterna, Europarådet, Europeiska unionens byrå för grundläggande rättigheter och det civila 

samhället. 
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Alla medlemmar i nätverket har åtagit sig att gemensamt fungera som ett världsomfattande 

varningssystem vid kränkningar av de mänskliga rättigheterna. EU uppmanas att på diplomatisk väg 

göra en konkret utfästelse för nätverkets medlemmar via sina representationer världen över, särskilt 

för att skydda Sacharovpristagare och människorättsförsvarare som är i fara. Nätverkets medlemmar 

lovade också att stödja internationella kampanjer för att främja grundläggande rättigheter, 

inbegripet kampanjen för ett slut på våldet mot barn och för att främja barns utbildning. Den tre 

dagar långa konferensen avslutades med en förklaring med ett löfte om att vidta konkreta åtgärder 

för de mänskliga rättigheterna. 

Europaparlamentet håller nära kontakt med pristagarna och har inrättat en ständig bevakning av 

deras politiska situation och följer den politiska utvecklingen i deras respektive länder. Genom 

Sacharovnätverkets nyss lanserade webbplats informeras Europaparlamentet och pristagarna om 

den senaste händelseutvecklingen på området. Under 2013 inleddes en rad föredrag av 

Sacharovpristagare för att öka medvetenheten om människorättsfrågor i medlemsstaterna. 
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FÖRKORTNINGAR 

AAP Annual Action Programme 

ACC Audiovisual Coordination Council 

ACP African, Caribbean and Pacific Group of States 

AFCO Committee on Constitutional Affairs 

AFET Committee on Foreign Affairs 

AHB Anti-Homosexuality Bill 

ASEAN Association of Southeast Asian Nations 

ASEM Asia Europe Meeting 

ATIDE Association Tunisienne pour l'Intégrité et la Démocratie des Elections 

AU African Union 

BICI Bahrain Independent Commission of Inquiry 

BSSC Budget Support Steering Committee 

CAAC Children and Armed Conflict 

CAT Convention against Torture 

CBSS Country Based Support Scheme 

CD Community of Democracies 

CEDAW Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against 

Women 

CELAC Latin America and Caribbean 

CENI Independent National Election Commission 

CFSP Common Foreign and Security Policy 

CIA Central Intelligence Agency 

CICIG International Commission against Impunity in Guatemala 

CiO Chairmanship in Office 
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CoE Council of Europe 

CNDH National Human Rights Commission 

CNES Conseil National Economique et Social 

COHOM Council working party on human rights 

CONAC National Anti-Corruption Commission 

CoNI Commission of National Inquiry 

COREPER Committee of Permanent Representatives 

CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

CSDP Common Security and Defence Policy 

CSO Civil Society Organisation 

CSR Corporate Social Responsibility 

CSW Commission on the Status of Women 

CTC Counter-Terrorism Coordinator 

CRC Convention on the Rights of the Child 

CV Cape Verde 

CVJR Commission Vérité Justice et Réconciliation 

DCFTA Deep and Comprehensive Free Trade Area 

DCI Development Cooperation Instrument 

DE Germany 

DEG Democracy Support and Election Coordination Group 

DEVCO European Commission Directorate General for Development and 

Cooperation 

DEVE Committee on Development 

DIDH Délégation interministérielle aux droits de l'homme 

DK Denmark 

DP Democratic Party 

DPRK Democratic People's Republic of Korea 
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DRC Democratic Republic of Congo 

DROI Subcommittee for Human Rights 

DVB Democratic Voice of Burma 

EaPIC Eastern Partnership Integration and Cooperation programme 

EAT Election Assessment Team 

EBRD European Bank for Reconstruction and Development 

EC European Commission 

ECG Election Coordination Group 

ECOWAS Economic Community of West African States 

EDF European Development Fund 

EEA European Economic Area 

EEAS European External Action Service 

EED European Endowment for Democracy 

EEM Election Expert Mission 

EFTA European Free Trade Association 

EIB European Investment Bank 

EIDHR  European Instrument for Democracy and Human Rights 

EITI Extractive Industries Transparency Initiative 

EIUC European Inter-University Centre for Human Rights and 

Democratisation 

EMB Electoral Management Body 

EMPL European Parliament Committee on Employment and Social Affairs 

ENP European Neighbourhood Policy 

ENPI European Neighbourhood and Partnership Instrument 

EOM Election Observation Mission 

EP European Parliament 
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ESC Economic, social and cultural (rights) 

ESCR Economic, social and cultural rights 

ESDC European Security and Defence College 

ESG Environmental, social and governance 

EU European Union 

EUJUST LEX EU Rule of Law Mission for Iraq 

EUMS European Union Member States 

EUNIC European Union National Institutes for Culture 

EUPOL AFGHANISTAN European Union Police Mission in Afghanistan 

EUPOL COPPS EU Coordination Office for Palestinian Office Support 

EURONEST Euronest Parliamentary Assembly (Eastern Partnership) 

EUSR European Union Special Representative 

EUTM European Union Training Mission 

EVAW Elimination of Violence against Women Law 

FGM Female Genital Mutilation 

FEMM Committee on Women's Rights and Gender Equality 

FFM Fact-Finding Mission 

FM Foreign minister 

FoRB Freedom of Religion or Belief 

FPI Foreign Policy Instruments 

FREMP Council Working Party on Fundamental Rights, Citizens' Rights and 

Free Movement of Persons within the EU 

FSJ Freedom, security and justice 

FTA Free Trade Agreement 

GAMM Global Approach to Migration and Mobility 

GBAO Gorno-Badakshan Province 

GBV Gender-based violence 

GCC Gulf Cooperation Council 
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GCS Gender Co-ordination mechanism 

GCTF Global Counter-Terrorism Forum 

GGDC Good Governance and Development Contract 

GoI Government of India 

GPA Global Political Agreement 

GRI Global Reporting Initiative 

GRULAC Latin American and Caribbean Group 

GSP Generalised Scheme of Preferences 

HDIM Human Dimension Implementation Meeting 

HIV Human immunodeficiency virus 

HoM Head of mission 

HQ Headquarters 

HR Human rights 

HR/VP High representative / Vice-president 

HRC Human Rights Council 

HRD Human rights defenders 

HRDO Human Rights Defender's Office 

ICC International Criminal Court 

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights 

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination 

ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 

ICHR Independent Commission for Human Rights 

ICJ International Court of Justice 

ICRC International Committee of the Red Cross 

ICT Information and communications technology 

IDP Internally Displaced People 
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IEC Independent electoral commission 

IEOM International Election Observation Missions 

IfS Instrument for Stability 

IHCHR Independent High Commission for Human Rights 

IHL International humanitarian law 

IHRL International human rights law 

ILO International Labour Organisation 

INTA Committee on International Trade 

IOM International Organization for Migration 

IPA Instrument for Pre-Accession Assistance 

JLS Justice, Freedom and Security 

JPA Joint Parliamentary Assembly 

JURI Committee on Legal Affairs 

JWF Joint Way Forward 

LAS League of Arab States 

LGBT Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender 

LGBTI Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex 

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs 

MDG Millennium development goals 

MEC Malawi Electoral Commission 

MEP Member of the European Parliament 

MEPP Middle East Peace Process 

MERCOSUR Mercado Común del Sur 

MINURSO United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara 

MoU Memorandum of Understanding 

MS Member States 

NAPWA National Action Plan for Women 
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NDAA National Defense Authorization Act 

NEEDS Network for Enhanced Electoral and Democratic Support 

NHRAP National Human Rights Action Plan 

NHRC National Human Rights Commission 

NSA Non State Actors Advisory panel 

NGO Non-governmental organisation 

NHRI National Human Rights Institute 

OAS Organization of American States, 

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights 

OHCHR Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights 

OIC Organisation of Islamic Co-operation 

OMCV Associação Organização das Mulheres de Cabo Verde 

OPCAT Optional Protocol to the convention against Torture 

OPPD Office for Promotion of Parliamentary Democracy 

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe 

PA Palestinian Authority 

PAJED Projet d'Appui à la Justice et à l'Etat de Droit 

PALOP Portuguese-speaking African countries 

PAREDA Projet d'Actions pour le Renforcement de l'Etat de Droit et des 

Associations 

PASTAGEP Programme d’appui au développement du système statistique national 

pour la promotion de la gouvernance et le suivi/évaluation de la 

pauvreté 

PA Parliamentary Assembly 

PCA Partnership and Cooperation Agreement 

PDO Public Defender’s Office 

PEC Permanent Electoral Council 
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PIDCP Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques 

PIF Pacific Island Forum 

PM Prime Minister 

PMSC Private military and security companies  

PNG Papua New Guinea 

PSC Political and Security Committee 

REM Results Measurement Framework 

RENAPDDHO National network for the protection of human rights defenders 

RTL Re-education Through Labour 

SDH Brazilian Human Rights Secretariat 

SGBV Sexual and gender-based violence 

SIA Sustainable Impact Assessments 

SPRING Support for Partnership, Reform and Inclusive Growth 

SR Special Rapporteur 

SSMB Same Sex Marriage Bill 

TAIEX Technical Assistance and Information Exchange instrument 

TEU Treaty on European Union 

TFEU Treaty on the Functioning of the European Union 

TMAF Tokyo Mutual Accountability Framework 

TRC Truth and Reconciliation Commission 

UAE United Arab Emirates 

UDP United Democratic Party 

UK United Kingdom 

UN United Nations 

UNAIDS Joint United Nations Programme on HIV/AIDS 

UNAMA United Nations Assistance Mission to Afghanistan 
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UNASUR Union of South American Nations 

UN CAT United Nations Committee against torture 

UNCRPD United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

UNDP United Nations Development Programme 

UNFPA United Nations Population Fund 

UNGA United Nations General Assembly 

UNHRC United Nations Human Rights Council 

UNICEF United Nations Children's Fund 

UNMIT United Nations Integrated Mission in Timor-Leste 

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime 

UNSC United Nations Security Council 

UNSCR United Nations Security Council Resolution 

UNSG Secretary-General of the United Nations 

UPR Universal Periodic Review 

US United States of America 

WIMSA Working Group on Indigenous Minorities of Southern Africa 

ZGF Zambian Governance Foundation 
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Nationella och regionala frågor 
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NATIONELLA OCH REGIONALA FRÅGOR  

I. KANDIDATLÄNDER OCH POTENTIELLA KANDIDATLÄNDER 

Köpenhamnskriterierna återspeglar de värden som EU grundar sig på: demokrati, 

rättsstatsprincipen, respekt för grundläggande rättigheter samt vikten av en fungerande 

marknadsekonomi. Såsom anges i EU:s utvidgningsstrategi för 2013–201418 är en viktig lärdom 

från tidigare erfarenheter att man först måste ta itu med grundläggande frågor, där skyddet av 

grundläggande rättigheter spelar en avgörande roll. I rådets slutsatser från december 201319 betonas 

också detta områdes betydelse. 

I ett antal utvidgningsländer är huvudutmaningarna bland annat att säkerställa en smidigt 

fungerande rättstat och väl fungerande institutioner, som garanterar demokrati, politisk delaktighet, 

grundläggande och mänskliga rättigheter, inklusive yttrandefrihet och rättigheter för personer som 

tillhör minoriteter, och bekämpa diskriminering av utsatta grupper, såsom romer och homosexuella, 

bisexuella, transpersoner och intersexuella. Dessa utsatta grupper utsätts också för fientlighet som 

kan övergå i hattal, våld och hotelser. Det är viktigt att konsolidera en sammanhängande ram för att 

bekämpa rasistiska och främlingsfientliga beteenden och uttryck inom områden såsom audiovisuella 

medier, idrott, politik, utbildning och internet. 

I årets utvidgningsstrategi lägger kommissionen särskild tonvikt vid yttrandefrihet, situationen för 

romer, samt homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och intersexuellas ställning. Kommissionen 

arbetar nära med dessa frågor tillsammans med relevanta internationella och regionala 

organisationer, särskilt Europarådet och Organisationen för säkerhet och samarbete i Europa 

(OSSE). För att stödja kandidatländernas ansträngningar att garantera full respekt för 

grundläggande rättigheter föreslår kommissionen att dessa länder deltar som observatörer i EU:s 

byrå för grundläggande rättigheter (FRA). 

18 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/ 
strategy_paper_2013_en.pdf. 

19 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=sv&f=ST%2017952%202013%20INIT. 
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Albanien 

Under 2013 gav EU finansiellt stöd till tio projekt och inledde förfaranden för kontraktstilldelning 

för ytterligare sju inom ramen för det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga 

rättigheter (EIDMR), för ett belopp på nära 2,4 miljoner euro. Dessa projekt, som genomförs i hela 

landet av organisationer i det civila samhället, är inriktade på rättigheter för personer som tillhör 

minoriteter, övervakning av kriminalvårdssystemet samt främjande av reparativ rättvisa, barns 

rättigheter, jämställdhet mellan könen, rättigheter för personer med funktionsnedsättning och 

homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella, kvinnors egenmakt samt kampen mot 

våld i hemmet. Inom ramen för EIDMR gav EU även finansiellt stöd till 2013 års internationella 

filmfestival om mänskliga rättigheter i Tirana, som organiserades av en lokal ideell organisation. I 

november 2013 utkontrakterade EU tio projekt, som ska genomföras av organisationer i det civila 

samhället inom ramen för faciliteten för det civila samhället (inom ramen för 2012 års IPA-

program) för ett totalt belopp på 1,5 miljoner euro, med syftet att förbättra tillgången till rättslig 

prövning, respekten för mänskliga rättigheter i fängelser, yttrandefriheten och mediefriheten samt 

romska och egyptiska barns sociala integration i fem albanska regioner. Dessutom fortsatte man 

under 2013 att till stöd för social integration av de romska och egyptiska befolkningsgrupperna i 

landet genomföra ett projekt på 1,5 miljoner euro, som lanserades av EU i juli 2012 inom ramen för 

2011 års IPA-program. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/albania_2013.pdf 

Bosnien och Hercegovina 

Under 2013 inriktades stödet inom ramen för IPA-programmet på socialt skydd och social 

integration av barn (1,9 miljoner euro), hållbart återvändande för migranter (i december lanserades 

ett projekt på 7 miljoner euro för att genomföra bilaga VII till Daytonavtalet, om flyktingar och 

fördrivna personer) och stöd för genomförandet av handlingsplanerna för strategin för romerna (i 

maj lanserades ett projekt på 2,5 miljoner euro till stöd för socioekonomisk integration av romer). 
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Inom ramen för pågående projekt inom EIDMR 2013 (6,1 miljoner euro) arbetade man för skydd av 

minoriteter, inbegripet romer, stöd och skydd för homosexuella, bisexuella, transpersoner och 

intersexuella, kvinnor och barn samt personer med funktionsnedsättning, sociala rättigheter samt 

rehabilitering och återintegrering av offer för tortyr och våld. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/bosnia_and_herzegovi

na_2013.pdf 

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien 

Under 2013 användes EIDMR-finansiering (0,6 miljoner euro) för att stödja åtta projekt för ökat 

deltagande av minoritetsgrupper på lokal nivå, ungdomsaktivism för att uppmuntra till större 

acceptans av mångfald, förbättrad lokal lobbyverksamhet och deltagande i politiskt beslutsfattande, 

likabehandling av personer med funktionsnedsättning, integrering av informella romska 

avfallsinsamlare i formella avfallsprogram, förstärkning av samarbetet mellan organisationer i det 

civila samhället och medier för att främja mänskliga rättigheter och yttrandefrihet, främjande av 

demokrati samt unga förespråkare för yttrandefrihet. 

Genom IPA-programmet gavs 0,3 miljoner euro i tekniskt stöd till projekt för att förbättra det 

straffrättsliga systemet och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien arbetade tillsammans med 

Europarådet för att säkerställa att brottsbekämpande organ behandlar fängslade och dömda personer 

på ett lämpligt sätt (projektkostnad: 2,1 miljoner euro). 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/the_former_yugoslav

_republic_of_macedonia_2013.pdf 

Island 

Island fortsatte att garantera grundläggande rättigheter och friheter, inbegripet socioekonomiska 

rättigheter och friheter, genom rättsliga och normativa medel och genomförandemetoder. Inget EU-

stöd lämnades på detta område. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/iceland_2013.pdf 
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Kosovo20 

Under 2013 gav EU:s kontor finansiellt stöd värt nästan 0,9 miljoner euro till fem projekt, som 

genomfördes av organisationer i det civila samhället i Kosovo inom ramen för 2011 års EIDMR-

program. Projekten tog bland annat upp frågor som kvinnors egenmakt, homosexuellas, bisexuellas, 

transpersoners och intersexuellas rättigheter, åtgärder mot våld i hemmet och hjälp för personer med 

funktionsnedsättning, inbegripet stöd till blinda. Inom ramen för IPA-programmet finansierade 

EU:s kontor i Kosovo under 2013 ett projekt värt 1 miljon euro, vilket hade som mål att stärka 

regelverket och den institutionella ramen för mänskliga rättigheter och även berörde 

kapacitetsuppbyggnad hos ombudsmannainstitutionen och i det lokala civila samhället. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/kosovo_2013.pdf 

Montenegro 

Det pågår tre IPA-projekt, med ett totalt värde på 6,2 miljoner euro över en period av tre år, med 

inriktning på barns rättigheter, jämställdhetsfrågor och hållbara lösningar för den internt fördrivna 

romska befolkningen. Under 2013 gav EU finansiellt stöd till sju projekt inom ramen för EIDMR 

(landsbaserat stödsystem) med ett sammanlagt värde av 0,9 miljoner euro. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/montenegro_2013.pdf 

Serbien 

Under 2013 anslog EU inom ramen för IPA-programmet 16,5 miljoner euro till fyra projekt för att 

stödja antidiskrimineringsstrategier och förbättra situationen för utsatta personer, inbegripet romer, 

flyktingar och internt fördrivna. Inom ramen för EIDMR-budgeten för 2012 gav EU finansiellt stöd 

till 17 projekt i Serbien med ett sammanlagt värde av 1 miljon euro, vilka genomfördes av 

organisationer i det civila samhället. Huvudfokus låg på skydd av minoriteter, barns rättigheter, 

jämställdhet mellan könen, egenmakt för homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella, 

asylsökandes rättigheter, kvinnors egenmakt och rättigheter för personer med funktionsnedsättning. 

20 Denna beteckning påverkar inte ståndpunkter om Kosovos status och är i överensstämmelse 
med FN:s säkerhetsråds resolution 1244/99 och Internationella domstolens utlåtande om 
Kosovos självständighetsförklaring. 
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Inom ramen för faciliteten för det civila samhället gav EU finansiellt stöd till omkring 20 projekt, 

med ett sammanlagt värde av 2 miljoner euro, med inriktning på reformer av den offentliga 

förvaltningen, kulturell mångfald och utveckling av organisationer i det civila samhället på lokal 

nivå. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/serbia_2013.pdf 

Turkiet 

IPA stödde kapacitetsuppbyggnadsprojekt med inriktning på mänskliga rättigheter och 

grundläggande friheter, rättsväsendet, jämställdhetsfrågor, säkerhet och andra aspekter rörande 

genomförandet av politiska kriterier. Under rapporteringsperioden pågick sju projekt, med särskilt 

fokus på rättsväsendets oberoende, deltagandedemokrati och ansvarsskyldighet för polisen. Under 

2013 stödde EIDMR 51 pågående projekt för att stärka det civila samhället i dess arbete för 

mänskliga rättigheter, inbegripet skydd av människorättsförsvarare, homosexuellas, bisexuellas, 

transpersoners och intersexuellas rättigheter, kvinnors rättigheter (inbegripet kvinnors politiska 

deltagande och förebyggande av våld mot kvinnor), flyktingar och asylsökande, minoriteter, 

religionsfrihet samt kulturella rättigheter. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/turkey_2013.pdf 
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II. EES-/EFTALÄNDERNA 
Norge 

Eftersom EU och Norge har liknande människorättsstandarder, är EU:s människorättsstrategi främst 

inriktad på att samarbeta och upprätthålla en nära dialog med Norge om människorättsfrågor i 

internationella organisationer (FN, Europarådet, OSSE osv.) och i särskilda länder runtom i världen. 

I Norge ingår mänskliga rättigheter i EU:s offentliga diplomati och informationsverksamhet för att 

betona EU:s ledande roll i världen. 

Schweiz 

Precis som när det gäller Norge är EU:s människorättsstrategi i Schweiz främst inriktad på att 

samarbeta och upprätthålla en nära dialog med Schweiz om människorättsfrågor i internationella 

organisationer (FN, Europarådet, OSSE osv.) och i särskilda länder runtom i världen. En av de tre 

prioriteringarna för det schweiziska medordförandeskapet i OSSE under 2014 – "att förbättra 

människors liv" – är inriktad på den mänskliga dimensionen av OSSE:s åtaganden och har starkt 

fokus på mänskliga rättigheter. 

I Schweiz ingår mänskliga rättigheter i EU:s offentliga diplomati och informationsverksamhet för 

att betona EU:s ledande roll i världen. 

Schweiz var under 2012 föremål för en allmän återkommande utvärdering. Som en del av denna 

process lämnades 140 rekommendationer till Schweiz, varav Schweiz slutligen godtog 99. Den 14 

mars 2013 presenterade Schweiz sin ståndpunkt rörande de kvarstående rekommendationerna för 

FN:s råd för mänskliga rättigheter (MR-rådet). 
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De av Schweiz avvisade rekommendationerna rörde ratificeringen av den internationella 

konventionen om skydd för alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar, antagandet av 

lagstiftning för att förbjuda organisationer som främjar eller anstiftar till rasism, tryggandet av 

rättsmedel i samband med kränkningar av sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter samt 

upphävandet av förbudet mot byggande av minareter. De av Schweiz godtagna 

rekommendationerna var i stora drag inriktade på områdena jämställdhet, polisrelaterade övergrepp, 

migration (inbegripet människohandel) och asyl samt våld i hemmet. Samordningen mellan de 

federala, kantonala och kommunala myndigheterna utgör en av de största utmaningarna för 

uppföljningen av den allmänna återkommande utvärderingens rekommendationer, eftersom 

befogenheterna att genomföra förändringar är fördelade mellan dessa tre nivåer. 
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III. EUROPEISKA GRANNSKAPSPOLITIKEN 

Den europeiska grannskapspolitiken, som sågs över 2011, utgör grunden för EU:s arbete 

tillsammans med de sydliga och östliga grannländerna för att uppnå största möjliga grad av politisk 

associering och ekonomisk integration. Detta mål bygger på delat ansvar, gemensamma intressen 

och grundläggande värderingar – demokrati, rättsstatsprincipen, respekt för de mänskliga 

rättigheterna och social sammanhållning. Varje partnerland beslutar tillsammans med EU om en 

handlingsplan för den europeiska grannskapspolitiken, som vittnar om deras engagemang för 

demokrati, mänskliga rättigheter, rättsstatsprincipen, demokratisk samhällsstyrning, 

marknadsekonomiska principer och hållbar utveckling. EU tillhandahåller stöd för att dessa mål ska 

kunna uppnås. 

I ett antal parterländer i grannskapet fortsatte det under 2013 att råda konflikter, politisk instabilitet 

och svåra socioekonomiska förhållanden. Trots detta fortsatte de bilaterala politiska dialogerna med 

de flesta av partnerländerna, inklusive underkommittéer för mänskliga rättigheter med nio av de 

tolv länder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. EU har även fortsatt att leva upp 

till sitt åtagande att arbeta tillsammans med det civila samhället, de nationella parlamenten och 

andra viktiga berörda aktörer, såsom arbetsmarknadens parter och företag, för att säkerställa att de 

reformmål som överenskommits med partnerländerna verkligen återspeglar problemen och 

strävandena i de respektive länderna. 

Det östliga partnerskapet 

Toppmötet för det östliga partnerskapet, som ägde rum i Vilnius den 28–29 november 2013, 

utgjorde ett viktigt steg i partnerskapets utveckling. EU och dess medlemsstater och partnerländer 

bekräftade sitt engagemang för principerna inom internationell rätt och för grundläggande 

värderingar, inbegripet demokrati, rättsstatsprincipen, respekt för de mänskliga rättigheterna och 

grundläggande friheterna, marknadsekonomi, hållbar utveckling och god samhällsstyrning. Under 

2013 anordnades underkommittéer för mänskliga rättigheter med Armenien, Georgien, Moldavien 

och Ukraina. Människorättsdialogen med Vitryssland förblev dock fryst. 
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Inrättandet av forumet för det civila samhället inom det östliga partnerskapet, inbegripet inrättandet 

av nationella plattformar i partnerländerna, är ett gott exempel på det civila samhällets förstärkta 

roll inom den europeiska grannskapspolitiken. EU har fortsatt att ge stöd åt det civila samhället 

genom en rad olika finansieringsinstrument. 

Armenien 

EU fortsatte att inrikta sitt stöd på Armeniens ansträngningar att uppnå resultat i fråga om god 

samhällsstyrning och mänskliga rättigheter, särskilt genom att stärka domstolsväsendets oberoende, 

ta itu med brister i valprocessen, främja mediefrihet, förbättra förhållandena i fängelser och 

bekämpa diskriminering. Det femte människorättsdialogmötet mellan EU och Armenien ägde rum i 

Jerevan i december 2013. 

Presidentval hölls i Armenien den 18 februari 2013. OSSE:s/ODIHR:s21 valobservatörsuppdrag 

utfärdade den 19 februari 2013 sitt uttalande med preliminära iakttagelser och slutsatser. 

Valobservatörsuppdragets slutsats var att valet överlag genomfördes väl och präglades av respekt 

för grundläggande friheter, även om det i slutrapporten från OSSE/ODIHR konstaterades allvarliga 

problem med röstningen och rösträkningen, som väcker farhågor om valprocessens integritet. EU 

uppmanade de armeniska myndigheterna att i större utsträckning ta itu med de brister som 

konstaterats av OSSE/ODIHR vad gäller både parlamentsvalet i maj 2012 och presidentvalet i 

februari 2013, särskilt behovet av att säkerställa lika villkor för samtliga kandidater och undvika att 

förvaltningsresurser används för valändamål. EU fortsatte även att uppmana de armeniska 

myndigheterna att göra en fullständig utredning av dödsfallen i samband med 

sammandrabbningarna i mars 2008 efter presidentvalet och av de därmed sammanhängande 

påståendena om misshandel i häkten och kränkningar av rättssäkerheten. EU uppmanade de 

armeniska myndigheterna att förbättra situationen för yttrandefrihet och medier, särskilt vad gäller 

pluralism inom radio- och tv-sektorn, och på lämpligt sätt skydda medier mot missbruk i 

civilrättsliga fall som rör förtal. 

21 Kontoret för demokratiska institutioner och mänskliga rättigheter vid Organisationen för 
säkerhet och samarbete i Europa. 
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I maj antog nationalförsamlingen lagen om lika rättigheter och möjligheter för män och kvinnor. 

Det kom dock protester från vissa grupper mot begreppet kön såsom det fastställts i lagen, åtföljda 

av hotelser mot kvinnorättsaktivister i augusti och september. EU oroades över frånvaron av ett 

officiellt fördömande av dessa hotelser och över att utredningarna uppfattades som ineffektiva. 

Regeringen avvisade dessutom ett lagförslag om våld i hemmet. Den föreslog i stället att de 

föreslagna åtgärderna skulle införlivas i ändringar av andra lagar, något som kritiserades av det 

lokala civilsamhället. Ett försök av människorättsförsvarare (med rådgivande stöd från EU) att 

utarbeta ett förslag till antidiskrimineringslag mötte intensivt motstånd från flera civila och religiösa 

organisationer. Begränsningar av strejkrätten och rätten att gå med i fackföreningar konstaterades. 

EU bistod med olika typer av stöd till rättsliga reformer för att främja utvecklingen av ett öppnare 

och mer tillgängligt rättsväsende. Dessa inbegrep bland annat EU:s rådgivande grupp, 

partnersamverkansprojekt och betydande budgetstöd (29 miljoner euro). Reformer krävs när det 

gäller tillgång till rättslig prövning, där bland annat rättsväsendets kvalitet behöver förbättras och 

personalens kapacitet stärkas. 

Finansiering genom det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter (EIDMR) 

fortsatte att bidra till utvecklingen av demokrati och respekt för alla mänskliga rättigheter och 

grundläggande friheter. Genom instrumentet gavs stöd till rösträtt, barns rättigheter, arbetstagares 

rättigheter, kvinnors rättigheter, avskaffande av tortyr och framtvingade bekännelser samt andra 

projekt. EU fortsatte att stödja demokratiska val genom ett gemensamt projekt med OSSE och gav – 

inför president- och kommunalvalen – stöd till utbildning av tjänstemän, det civila samhället och 

journalister och förbättrade övervakningen och insatserna för ökad medvetenhet. EU gav stöd till 

stärkandet av kontoret för människorättsförsvararen. EU:s rådgivande grupp i Armenien fortsatte att 

stödja landets reformansträngningar, särskilt i fråga om mänskliga rättigheter och god 

samhällsstyrning. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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Azerbajdzjan 

Under 2013 tog EU upp människorättsfrågor under olika besök på hög tjänstemannanivå mellan EU 

och Azerbajdzjan (besöket av kommissionären med ansvar för utvidgning och grannskapspolitik i 

Baku, mötet mellan president Ilham Alijev och Europeiska kommissionens ordförande i Bryssel). 

Dessa frågor togs också upp vid reguljära möten med azerbajdzjanska tjänstemän i Baku och 

Bryssel (samarbetskommittén i oktober, samarbetsrådet i december). 2013 års människorättsdialog 

sköts på Azerbajdzjans begäran upp till februari 2014. 

EU fortsatte att uppmana Azerbajdzjan att respektera de åtaganden som landet frivilligt gjort i 

internationella organisationer. Detta var särskilt lämpligt med tanke på dess icke permanenta plats i 

FN:s säkerhetsråd och dess kommande ordförandeskap i Europarådets ministerråd 2014. 

Inför presidentvalet övervakade EU:s delegation aktivt situationen för mänskliga rättigheter och 

grundläggande friheter i landet och samordnade gemensamma åtgärder med EU-medlemsstaternas 

diplomatiska beskickningar. Bland annat övervakade EU:s delegation och några av EU-

medlemsstaternas beskickningar kampanjer i Baku och närvarade regelbundet vid den centrala 

valkommissionens arbetssessioner. På valdagen sände EU:s delegation ut två valobservatörsgrupper 

som en del av OSSE:s/ODIHR:s valobservatörsuppdrag. 

Under årets gång intensifierade EU också sin regelbundna dialog med organisationer i det civila 

samhället, som gav dem möjlighet att dela med sig av sina synpunkter under former som präglades 

av nära kontakter och brett deltagande. Varje månad hölls det regelbundna möten med det civila 

samhället och oppositionsgrupper, framför allt i EU-delegationens lokaler, och EU stödde aktivt ett 

flertal evenemang som ökade synligheten för oberoende organisationer i det civila samhället. 

Delegationen använde också sin regelbundna medieverksamhet och uppsökande evenemang i 

samband med Europadagen och toppmötet för det östliga partnerskapet i Vilnius för att framhålla 

vikten av demokratiska värderingar och mänskliga rättigheter för EU:s politiska agenda med 

Azerbajdzjan. 
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Vad gäller genomförandet av de lokala riktlinjerna för människorättsförsvarare i Azerbajdzjan, 

upprätthöll delegationen regelbundna kontakter med aktiva människorättsförsvarare, men man 

lyckades inte anordna ett särskilt möte i regionen förra året. 

Under året fortsatte EU med sin övervakning av fall rörande äganderättigheter, inbegripet 

regelbundna möten med berörda medborgare. EU och dess respektive delegationer i Azerbajdzjan 

och vid OSSE utfärdade totalt sju uttalanden om människorättssituationen i landet och 

genomförandet av valet. Uttalandena fokuserade på arresteringen av ordföranden för den 

republikanska alternativa rörelsen, Ilqar Mämmädov, ändringarna varigenom förtal online 

kriminaliseras, situationen före valet och genomförandet av valet i landet. Europaparlamentet antog 

två resolutioner om Azerbajdzjan under 2013, en där man tog upp Ilqar Mämmädovs fall (13 juni 

2013) och en bredare resolution om 2012 års lägesrapporter för den europeiska grannskapspolitiken 

(23 oktober 2013). 

I april 2013 genomgick Azerbajdzjan för andra gången MR-rådets allmänna återkommande 

utvärdering, varvid 162 rekommendationer lämnades, bland annat från EU-medlemsstater. Som en 

del av EU:s handlingsplan för jämställdhet anordnade EU:s delegation ett möte med företrädare för 

framstående kvinnoorganisationer och diskuterade utmaningar på området kvinnors rättigheter, 

inbegripet våld i hemmet och diskriminering. Delegationen följde aktivt upp fall rörande fängslade 

politiska aktivister och människorättsförsvarare och övervakade rättegångar tillsammans med andra 

diplomatiska beskickningar. Delegationen fick också möjlighet att besöka aktivister i fängelser och 

upprätthöll regelbundna kontakter med deras familjer och advokater. Under året lämnade EU:s 

delegation in skriftliga ansökningar till ombudsmannakontoret om information om fall rörande 

fångar med politisk bakgrund. 

För att öka det ömsesidiga förtroendet och samarbetet mellan regeringen och organisationer i det 

civila samhället fortsatte EU att verka för återupprättandet av deras dialog. EU stödde en utökad roll 

för Azerbajdzjans nationella plattform inom ramen för forumet för det civila samhället inom det 

östliga partnerskapet. 
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EU:s delegation anordnade en särskild presskonferens för offentliggörandet av 2012 års 

lägesrapport om den europeiska grannskapspolitiken och diskuterade rapporten med företrädare för 

det civila samhället. 

Som uppföljning till uppdragschefernas besök 2012 i den autonoma republiken Nachitjevan 

anordnade EU:s delegation tillsammans med EU-medlemsstaternas diplomatiska personal ett 

arbetsbesök där i februari 2013, för att träffa de lokala myndigheterna, ombudsmannen och 

aktivister från det civila samhället. EU:s delegationschef besökte också – tillsammans med 

representanter för EU:s medlemsstater – Ganja, Barda och Goranboy i april 2013. Dessutom hölls 

ett möte med ungdomsaktivister och människorättsförsvarare i Ganja. 

EU lade 2 miljoner euro på projekt med koppling till mänskliga rättigheter och demokrati. En 

inbjudan att lämna förslag inom ramen för EIDMR för 2,2 miljoner euro avslutades i april 2013. De 

utvalda projekten främjar och garanterar tillgång till information, mediefrihet och yttrandefrihet, 

mötesfrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, bekämpning av tortyr, misshandel och strafflöshet, 

tillgång till rättslig prövning, rättsstatsprincipen, icke-diskriminering samt jämställdhet mellan 

könen. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Georgien 

EU och Georgien avslutade framgångsrikt förhandlingarna om associeringsavtalet mellan EU och 

Georgien. Avtalet paraferades vid toppmötet för det östliga partnerskapet i Vilnius i november 

2013. 

Den sjätte människorättsdialogen mellan EU och Georgien hölls i Bryssel i juni 2013. Samtalen 

fokuserade på utmaningarna inom och reformerna av rättsväsendet och brottsbekämpningssystemet, 

val och valförfaranden, yttrandefrihet, mötesfrihet och föreningsfrihet, rättigheter för personer som 

tillhör minoriteter, inklusive religiösa minoriteter samt antidiskrimineringsfrågor. Regeringen 

utarbetade en nationell strategi och handlingsplan för mänskliga rättigheter som överlämnades till 

parlamentet för godkännande. 
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En delegation från Europaparlamentet besökte Georgien i samband med presidentvalet i oktober 

och lovordade valprocessens trovärdighet. Den höga representanten Catherine Ashton och 

kommissionär Štefan Füle utfärdade ett gemensamt uttalande. 

I juni antog Georgien en ny arbetslagstiftning i linje med ILO-konventionerna nr 87 och nr 98 om 

föreningsfrihet och rätten till kollektiva avtalsförhandlingar. EU hade länge framfört önskemål om 

att detta skulle ske. Under hela 2013 togs viktiga steg mot ett ökat oberoende för rättsväsendet, 

såsom antagandet av lagen om allmänna domstolar, antagandet av nya regler för valet av ledamöter 

i högsta rättsliga rådet samt beviljandet av tillträde till domstolar för journalister. Ett annat viktigt 

steg var avskiljandet av åklagarmyndigheten från justitieministeriet. Den höga representanten 

Catherine Ashton och kommissionär Štefan Füle gjorde ett gemensamt uttalande i samband med 

åtalet mot 35 centrala tjänstemän i den förra regeringen och begärde strikt iakttagande av 

principerna om rättvisa och rättssäkerhet, utan påverkan från politiska intressen. 

EU stödde reformer med stark finansiell uppbackning – inbegripet budgetstöd till bidrag och 

gemensamma åtgärder tillsammans med internationella organisationer såsom Europarådet, FN:s 

utvecklingsprogram (UNDP) och Unicef – och dessa förstärktes genom utnämningen av Thomas 

Hammarberg till EU:s särskilda rådgivare i fråga om konstitutionella och rättsliga reformer och 

mänskliga rättigheter i Georgien. I september gav han ut sin rapport Georgia in Transition, med en 

analys av relevanta framsteg och brister och med råd när det gäller prioriterade åtgärder. 

EU fortsatte att ge stöd till myndigheten för den offentliga försvararen inom ramen för programmet 

för övergripande institutionsuppbyggnad. Georgien drog under 2013 fördel av den 

incitamentsbaserade ansatsen inom det östliga partnerskapets integrations- och samarbetsprogram 

och tilldelades ytterligare 27 miljoner euro. 
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En inbjudan att lämna förslag inom ramen för EIDMR för 1 miljon euro lanserades i juni 2013. 

EIDMR-finansieringen kommer att bidra till att främja rättigheterna för utsatta grupper, inklusive 

deras hälsomässiga, ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter, deras rättigheter som 

arbetstagare och rätt till lika behandling samt deras integration i samhället, bekämpa diskriminering 

oavsett grund, bekämpa våld i hemmet, garantera öppenhet och allmänhetens deltagande, fri 

tillgång till offentlig information och till rättslig prövning, ge stöd till människorättsförsvarare och 

insatser från organisationer i det civila samhället med syftet att stimulera till demokratiska reformer 

och dialog. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Vitryssland 

Situationen i Vitryssland när det gäller respekt för de mänskliga rättigheterna, rättsstatsprincipen 

och demokratiska principer förblev oroväckande under 2013. EU upprepade konsekvent sin 

beslutsamhet att föra en politiskt ifrågasättande dialog med den vitryska regeringen. Kränkningar av 

de mänskliga rättigheterna fortsatte att vara vanligt förekommande. Bland annat rörde det sig om 

begränsningar av rätten till yttrandefrihet och åsiktsfrihet samt av rätten att delta i fredliga 

sammankomster och föreningar, fortsatta trakasserier, hotelser och fängslanden av politiska 

motståndare, människorättsförsvarare, journalister och aktivister samt anklagelser om tortyr och 

misshandel i fångenskap. Trakasserierna mot homosexuella, bisexuella och transpersoner ökade 

under 2013. 

EU uttryckte vid flera tillfällen under 2013 djup oro över bristen på respekt för mänskliga 

rättigheter, rättsstatsprincipen och demokratiska principer. EU:s delegation och EU-

medlemsstaterna har i kontakterna med sina samtalspartner inom den vitryska förvaltningen 

konsekvent betonat vikten av att alla politiska fångar omedelbart friges och rehabiliteras samt 

upprepat sin oro över fall av trakasserier mot människorättsförsvarare, aktivister i det civila 

samhället och oppositionsaktivister samt över ytterligare restriktiv lagstiftning. 
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I november offentliggjorde EU:s delegation EU:s människorättsstrategi på sin webbplats och 

betonade dess särskilda betydelse för den allmänna människorättssituationen i detta land, inklusive 

situationen för det civila samhället, demokratisering, val, mediefrihet, yttrandefrihet, föreningsfrihet 

och mötesfrihet samt den fortsatta förekomsten av dödsstraff och politiska fångar och användningen 

av tortyr. Skyddet av homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rättigheter samt tros- och 

religionsfrihet hör också till EU:s prioriterade åtgärder. 

Ett antal politiska fångar hålls fortfarande i vitryska fängelser. Tre politiska fångar frisläpptes från 

fängelse 2013 efter att ha avtjänat hela sitt straff (Pavel Sevjarynets, Dzmitryj Dasjkevitj och 

Aljaksandr Frantskevitj) utan att rehabiliteras. 

En del nya fall som människorättsorganisationer anser vara politiskt motiverade (Uladzislau Lazar, 

Jaromenak, Pastnau, Vasil Parfenkau) rapporterades under 2013. EU:s delegation och EU:s 

uppdragschefer bevakar situationen noggrant. Den 20 augusti utfärdade EU:s delegation ett 

uttalande om Andrej Hajdukaus överklagande, ett fall som kan vara politiskt motiverat. I detta 

uttalande uppmanades Vitryssland att säkerställa att rättegångarna blir rättvisa och öppna och 

respekterar alla internationella standarder och skyldigheter. Pastnau släpptes från psykiatrisk sluten 

vård i slutet av september 2013. I början av december släpptes den katolske prästen Uladzislau 

Lazar mot förbindelse att inställa sig igen. 

I ett utsmugglat brev från den politiske fången Mikalaj Autuchovitj, som publicerades av en 

oberoende vitrysk mediekälla, beskrevs chockerande fängelseförhållanden och en rad kränkningar 

av mänskliga rättigheter. EU:s uppdragschefer skickade ett brev till den framstående politiske 

fången Ales Bjaljatski på dennes födelsedag den 25 september och uttryckte sitt stöd. Den 13 

augusti skickades ett liknande brev till en annan politisk fånge, Mikalaj Statkevitj. 
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I maj och juni utfärdade den höga representantens talesperson uttalanden där man beklagade 

utfärdandet av tre nya dödsdomar i Vitryssland. Vitryssland är det enda landet i Europa som 

fortfarande tillämpar dödsstraff. Av de fyra dödsstraff som utdömdes 2013 har två godkänts av 

högsta domstolen. För första gången sedan 2003 hävdes en dödsdom av högsta domstolen och målet 

blev föremål för en ny rättegång. Den 25 oktober utfärdade EU:s delegation ett uttalande i 

samförstånd med EU:s uppdragschefer i Minsk, där man välkomnade detta beslut. Dödsstraff 

utdömdes dock på nytt i den nya rättegången. 

Talespersonerna för den höga representanten Catherine Ashton och kommissionär Štefan Füle 

utfärdade den 14 juni ett uttalande, där de uttryckte stöd för MR-rådets antagande av en resolution 

(23/15) om människorättssituationen i Vitryssland. I uttalandet välkomnade man förlängningen med 

ännu ett år av Miklos Harasztis mandat som FN:s särskilda rapportör för Vitryssland och 

uppmanade de vitryska myndigheterna att samarbeta fullt ut med honom. Trots detta erkänner de 

vitryska myndigheterna fortfarande inte Miklos Harasztis mandat och har vägrat att låta honom resa 

till Vitryssland. 

Flera fackföreningsaktivister och arbetstagare som är anslutna till oberoende fackföreningar har 

avskedats utan grund, särskilt vid oljeraffinaderiet Mozyr. Ett antal fackföreningar i EU-

medlemsstaterna reagerade genom att uttrycka solidaritet och begära att de avskedade arbetstagarna 

skulle få tillbaka sina platser. 

Den 29 oktober förlängde rådet EU:s restriktiva åtgärder mot Vitryssland med ytterligare ett år. Den 

årliga översynen av de restriktiva åtgärderna ledde till en uppdatering av förteckningen över dem 

som är föremål för reseförbud och frysning av tillgångar inom EU. Det rör sig om 232 personer och 

25 enheter som fortfarande omfattas av EU-sanktioner, eftersom ännu inte alla politiska fångar 

släppts, inga frisläppta fångar har rehabiliterats och respekten för mänskliga rättigheter, 

rättsstatsprincipen och demokratiska principer inte har förbättrats. 
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Den 12 september antog Europaparlamentet rekommendationer för EU:s politik i förhållande till 

Vitryssland. I rekommendationstexten angavs det att "[d]en allmänna situationen för de mänskliga 

rättigheterna och grundläggande friheterna är beklaglig och en fortsatt stor källa till oro". 

EU:s stöd till Vitryssland är fortfarande av begränsad omfattning och inriktat på att direkt och 

indirekt stödja behoven hos befolkningen samt på demokratisering. Stödet till det civila samhället 

har ökat väsentligt sedan början av 2011 och uppgick totalt till 19 miljoner euro under perioden 

2011–2013 (varav 7,9 miljoner euro 2013). En inbjudan att lämna förslag inom ramen för EIDMR 

för 565 000 euro lanserades i juni 2013. De utvalda projekten syftar till att stödja tankefrihet, 

samvetsfrihet och religionsfrihet i Vitryssland, förbättra kvinnors rättigheter och skyddet av barn, 

stödja initiativ av olika medborgargrupper, öka kapaciteten hos organisationerna i det civila 

samhället och människorättsförsvarare, stödja social integration av och egenmakt för missgynnade 

personer samt främja avskaffande av dödsstraffet och återintegrering av före detta fångar. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Moldavien 

EU fortsatte att föra diskussioner om mänskliga rättigheter med Moldavien i olika format, såsom 

den strukturerade människorättsdialogen mellan EU och Moldavien, expertmöten om mänskliga 

rättigheter med deltagande av FN, OSSE och Europarådet, inom ramen för handlingsplanen för 

viseringsliberalisering och vid besök på hög nivå. 

EU:s viktigaste mål 2013 var bland annat reformering av rättsväsendet och åklagarväsendet, 

antidiskriminering, mediefrihet och förbättrade mänskliga rättigheter i Transnistrien. 
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Tio människorättsprojekt, finansierade inom ramen för det europeiska grannskaps- och 

partnerskapsinstrumentets facilitet för det civila samhället samt det europeiska instrumentet för 

demokrati och mänskliga rättigheter (EIDMR), lanserades eller genomfördes under året. Dessa var 

inriktade på antidiskriminering, rättigheter för de mest utsatta grupperna på båda sidorna av floden 

Dnestr, mötesfrihet, rättigheter för personer med funktionsnedsättning, övervakning av reformer 

inom rättsväsendet, ungdomsdeltagande samt bekämpning av övergrepp mot äldre. 

EU fortsatte att stödja Moldaviens ambitiösa reformer inom rättssystemet och 

brottsbekämpningssystemet, genom genomförandet av strategin för reformering av rättsväsendet 

2011–2016 och motsvarande handlingsplan samt genom storskaligt budgetstöd och tekniska 

stödinsatser (70 miljoner euro). EU stödde särskilt ansträngningar för att reformera den allmänna 

åklagarmyndigheten, i syfte att garantera dess institutionella oberoende, opartiskhet och 

professionalism. 

EU välkomnade Moldaviens framsteg i genomförandet av landets antidiskrimineringsåtaganden, 

särskilt inrättandet av ett jämställdhetsorgan (antidiskrimineringsrådet) under årets andra halvår, 

trots flera månaders försening. För att understryka vikten av tolerans för Moldaviens mångfaldiga 

samhälle, deltog kommissionär Štefan Füle i marschen för traditionella värderingar som anordnades 

av landets homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella den 19 maj. 

Vid människorättsdialogmötet i april 2013 uppmanade EU Moldavien att intensifiera sina 

ansträngningar för att genomföra den nationella handlingsplanen till stöd för romer. EU 

argumenterade för att landet som ett led i detta borde ge statlig finansiering till 15 medlare för den 

romska befolkningen under 2013, med tanke på den inverkan som detta initiativ skulle kunna få, till 

exempel på romska barns skolnärvaro. 

Efter farhågor under 2012 beträffande oberoendet för rådet för audiovisuell samordning tog EU upp 

denna fråga på agendan för associeringsavtalet mellan EU och Moldavien, som lades fram i 

anslutning till toppmötet för det östliga partnerskapet i Vilnius. 
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EU beklagade bristen på ansvarsutkrävande för de kränkningar av mänskliga rättigheter som ägde 

rum under händelserna i april 2009, men medgav att Moldavien vidtagit viktiga åtgärder för att 

förhindra tortyr och misshandel i framtiden (till exempel ny straffprocesslagstiftning, lagförslag om 

ombudsmannen, upphävande av lagen om kemisk kastrering). 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Ukraina 

EU och Ukraina fortsatte under 2013 att arbeta tillsammans för att stärka det rättsliga och 

institutionella ramverket för skydd av mänskliga rättigheter och grundläggande friheter, vilket kom 

att få särskilt stor betydelse mot bakgrund av den djupa och ihållande politiska kris som utbröt i 

november 2013 i Ukraina. De reformer som stöddes av EU under förberedelserna inför 

undertecknandet av associeringsavtalet och inom ramen för handlingsplanen för 

viseringsliberalisering hade direkt koppling till några av EU:s huvudprioriteringar på området 

mänskliga rättigheter och grundläggande friheter. Där ingick säkerställande av rätten till en rättvis 

rättegång, bekämpning av godtyckligt frihetsberövande och tortyr, bekämpning av diskriminering, 

skydd av asylsökandes och flyktingars rättigheter och upprättande av en bättre ram för utövandet av 

rätten till frihet att delta i fredliga sammankomster. 

EU fortsatte att diskutera mänskliga rättigheter inom ramen för sin regelbundna politiska dialog 

med representanter från Ukraina och upprätthöll nära kontakter med det civila samhället. Efter 

mötet i underkommittén för frågor som rör rättvisa, frihet och säkerhet i maj lämnade Ukraina in sitt 

svar på EU:s skriftliga förteckning över enskilda fall av påstådda kränkningar av de mänskliga 

rättigheterna. 
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Vid det 16:e toppmötet mellan EU och Ukraina i Bryssel den 25 februari 2013 bekräftade de båda 

parterna sitt åtagande att skapa politiska villkor för undertecknandet av associeringsavtalet EU–

Ukraina i Vilnius. Ukraina åtog sig att ta itu med ett antal frågor som angavs av EU:s utrikesråd den 

10 december 2012. Dessa inbegrep farhågor från EU:s sida om användningen av selektiv rättvisa 

mot oppositionsledare och övergripande reformer av rättsväsendet för att förhindra eventuella 

upprepningar, en reform av vallagstiftningen i linje med Europarådets och OSSE:s/ODIHR:s 

rekommendationer samt framsteg med de reformer som beskrivs i den föreslagna 

associeringsagendan EU–Ukraina. 

Europaparlamentets ordförande Martin Schulz och Ukrainas premiärminister Mykola Azarov 

inrättade ett uppdrag lett av Aleksander Kwaśniewski, före detta president i Polen, och Pat Cox, 

före detta ordförande i Europaparlamentet. Detta uppdrag genomförde 27 besök i Ukraina för att 

hjälpa ukrainska berörda aktörer, särskilt vad gäller riktmärket för selektiv rättvisa. EU fortsatte 

dessutom att stödja genomförandet av Venedigkommissionens och OSSE:s/ODIHR:s 

rekommendationer om reformering av vallagstiftningen i Ukraina. Detta resulterade i att 

parlamentsvallagen antogs i oktober 2013. EU efterlyste konsekvent en fortsättning av denna 

reformprocess för att åtgärda bristerna i lagstiftningen om lokalval och presidentval. 

Reformeringen av det straffrättsliga systemet var ett särskilt viktigt område, där EU och andra 

viktiga internationella partner var djupt engagerade. EU gav sitt fulla politiska stöd åt reformeringen 

av rättssystemet, ett initiativ som leddes av de ukrainska myndigheterna i nära samarbete med 

Europarådet. Detta resulterade i att ändringar av kapitel VIII i konstitutionen antogs vid första 

behandlingen i september. En ambitiös lag om den allmänna åklagarmyndigheten antogs också vid 

första behandlingen i oktober. 
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Det ukrainska ledarskapets plötsliga beslut att inte underteckna associeringsavtalet/det djupgående 

och omfattande frihandelsavtalet vid toppmötet i Vilnius ledde till pro-europeiska fredliga 

demonstrationer i Kiev och andra ukrainska städer. Det våldsamma skingrandet av dessa den 30 

november utgjorde ett brott mot Ukrainas internationella förpliktelser i fråga om mötesfrihet och 

även andra mänskliga rättigheter berördes. EU fortsatte att bevaka och rapportera om mänskliga 

rättigheter i Ukraina allteftersom demonstrationerna på Självständighetstorget fortsatte. EU 

upprätthöll regelbundna kontakter med företrädare för det civila samhället allteftersom situationen 

på plats förvärrades. Under de medlingssamtal som EU-företrädare på hög nivå höll med Ukrainas 

regering och partiledare och civila berörda aktörer betonades den stora vikten av respekt för 

mänskliga och medborgerliga rättigheter från båda parterna i konflikten. EU anser på denna grund 

att de som gjorde sig skyldiga till kränkningar av mänskliga rättigheter under de stora oroligheterna 

i landet bör hållas rättsligt ansvariga för sina gärningar. 

EU och Ukraina arbetade också tillsammans för att skapa villkor som kan leda till upprättandet av 

ett system för viseringsfria resor, genom antagande av den lagstiftning som i stora drag beskrivs i 

handlingsplanen för viseringsliberalisering EU–Ukraina. I detta sammanhang fortsatte 

diskussionerna om behovet av att införa ändringar i Ukrainas lagstiftningsram för att bekämpa 

diskriminering på ett heltäckande sätt. EU lämnade ett antal rekommendationer till den antagna 

strategin och handlingsplanen för den romska befolkningens rättigheter. 

Inom ramen för EU:s fortsatta engagemang till stöd för krimtatarernas rättigheter betonade EU:s 

kommissionär med ansvar för utvidgning och grannskapspolitik behovet av dialog för att lösa 

kvarstående frågor i samband med integrationen av och återställandet av rättigheter för före detta 

deporterade folkgrupper. Han bekräftade även EU:s åtagande att fortsätta att stödja den politiska 

och ekonomiska utvecklingen på den etniskt mångfaldiga Krimhalvön. 

 

11107/14   EE/cs 175 
 DG C 2B  SV 
 



  

En inbjudan att lämna förslag inom ramen för EIDMR för 1 144 100 euro lanserades i april 2013. 

De utvalda projekten kommer att vara inriktade på att bekämpa tortyr och andra former av 

misshandel, främja yttrandefrihet, mediefrihet och mediepluralism, frihet att delta i fredliga 

sammankomster, föreningsfrihet, tankefrihet, samvetsfrihet och religions- eller trosfrihet, garantera 

tillgång till rättslig prövning, inbegripet rätt till en rättvis rättegång och rättssäkerhet, övervaka 

valprocesser och främja icke-diskriminering och jämställdhet. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Södra Medelhavsområdet 

Utvecklingen av situationen i södra Medelhavsområdet fortsatte under 2013 och uppvisade än större 

skillnader mellan de olika länderna i regionen. I vissa länder gjordes fortsatta framsteg med att 

bygga upp och stärka den institutionella grunden för djuprotad demokrati och mänskliga rättigheter, 

medan processen i en del andra länder mer eller mindre har avstannat eller till och med gått bakåt, 

till följd av politiska polariseringar och konflikter. De utmaningar som är förknippade med 

övergångsprocesserna rör konstitutionell utveckling, övergångsrättvisa, institutionella reformer, 

stärkande av det civila samhällets roll samt säkerställande av respekt för mänskliga rättigheter, 

inbegripet yttrande-, mötes- och föreningsfrihet, och lika rättigheter för kvinnor och män. Men de 

rör även säkerhets- och stabilitetsfrågor. 

Utvecklingen i övergångsländerna har befäst den tidigare bedömningen att dessa processer kräver 

strategiskt tålamod och flera olika angreppssätt, samtidigt som de mänskliga rättigheternas 

allmängiltighet och demokratiska värden upprätthålls. Detta var det huvudbudskap som 

förmedlades av den höga representanten/vice ordföranden i hennes fortlöpande kontakter med 

regeringar, parlamentsledamöter och aktivister i det civila samhället i regionen och i hennes 

uttalanden. På teknisk nivå tillämpade EU en övergripande strategi i den fortsatta reformdialogen 

med partnerländerna inom ramen för associeringsavtalen, bland annat i underkommittéerna för 

mänskliga rättigheter och demokrati och i samband med uppföljningen av de rekommendationer 

som lämnats i den årliga lägesrapporteringen om den europeiska grannskapspolitiken. 
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EU har fortsatt att stärka sina kontakter med Arabförbundet. EU och Arabförbundet började under 

2013 att genomföra det gemensamma arbetsprogram som utrikesministrarna enades om vid sitt 

möte i november 2012. På området mänskliga rättigheter, kvinnors egenmakt och kontakter med det 

civila samhället genomfördes en rad verksamheter av de båda organisationernas 

människorättsorgan. Dessa omfattar bland annat ett studiebesök vid Europarådet och EU-

institutionerna i Bryssel av Arabförbundets sekretariat och den arabiska kommittén för mänskliga 

rättigheter och en rad tematiska workshoppar. Det pågår dessutom förberedelser för möten och 

tematiska seminarier om kvinnors rättigheter och kvinnors egenmakt, vilka ska anordnas i 

samarbete med UN Women. Ett regionalt seminarium anordnades i Malta i juni 2013 av EU, 

Arabförbundet och det civila samhället. Som en del av EU:s stöd till demokratibyggande har 

valobservatörer från Arabförbundet utbildats och deltagit i valobservatörsuppdrag, bland annat i 

samband med Jordaniens parlamentsval i januari 2013. 

EU har även fortsatt att stärka sitt engagemang inom unionen för Medelhavsområdet. Unionen för 

Medelhavsområdet har blivit den organisatoriska ramen för fortsatt sektoriell politisk dialog mellan 

EU och länderna i det södra grannskapet på ministernivå. Efter en paus i sådana ministermöten 

återupptogs de framgångsrikt under 2013 i och med ministerkonferensen om förstärkning av 

kvinnans roll i samhället, som ägde rum den 11–12 september i Paris. I uttalandet från konferensen 

bekräftade ministrarna sina tidigare åtaganden och skyldigheter när det gäller frågor rörande 

kvinnors rättigheter och åtog sig att vidta konkreta åtgärder för att uppnå specifika mål. Ministrarna 

enades dessutom om en särskild uppföljningsmekanism, som innebär regelbunden bedömning av 

framstegen i genomförandet av dessa åtgärder. EU anordnade det andra forumet för social dialog 

för Euromed/unionen för Medelhavsområdet den 13 november 2013 i Barcelona. Forumet ger 

arbetsmarknadens parter inom unionen för Medelhavsområdet tillfälle att höras i frågor som rör 

sysselsättning och den sociala situationen i Europa–Medelhavsområdet. 
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Egypten 

EU bevakade under 2013 noggrant människorättssituationen i Egypten och hade kontakter med 

myndigheterna både innan och efter det att president Muhammad Mursi avsattes i början av juli. 

Människorättssituationen har sedan i juli överlag försämrats, särskilt när det gäller mötes-, yttrande- 

och mediefrihet. Interimsmyndigheterna motiverar detta genom att hänvisa till det ökade säkerhets- 

och terroristhotet. 

Mursis avsättning ledde till massdemonstrationer, protestläger till stöd för Mursi och våld. Den 14 

juli utfärdade den höga representanten ett uttalande på EU:s vägnar, där hon uttryckte djup oro över 

situationen och sade att militären måste acceptera och respektera den civila maktens konstitutionella 

auktoritet som en av de grundläggande principerna för demokratisk samhällsstyrning. Senare 

samma månad antog rådet slutsatser, där man återigen uttryckte oro över situationen och efterlyste 

en process som omfattar alla och leder till en demokratiskt vald regering som uppfyller hela det 

egyptiska folkets legitima önskemål. Efter det våldsamma skingrandet av de protestläger som 

leddes av Muslimska brödraskapet sammankallade den höga representanten den 21 augusti 2013 ett 

extra möte i EU:s utrikesråd. Rådet antog slutsatser, som förmedlade ett starkt budskap till Egypten, 

i vilka man fördömde all våld – inbegripet den oproportionerliga användningen av våld från de 

säkerhetspolitiska styrkornas sida samt terroristdåd – och efterlyste ett hävande av 

undantagstillståndet, frigivning av politiska fångar och återställande av den demokratiska processen 

samt respekt för mänskliga rättigheter. 

Under 2013 besökte den höga representanten Egypten fem gånger och hade möten med företrädare 

från hela det politiska spektrumet och ledare för organisationer i det civila samhället och 

aktiviströrelser. Hon upprepade vid alla sina besök vikten av en inkluderande politisk process för en 

stabil demokratisk övergång jämte respekt för mänskliga rättigheter och grundläggande friheter. 
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EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter besökte Egypten tre gånger under 2013 och 

hade möten med regeringstjänstemän på hög nivå och organisationer i det civila samhället för att 

diskutera situationen för de mänskliga rättigheterna och ta upp angelägna frågor. Under våren 2013 

bidrog EU:s särskilda representant till utstationeringen av experter för att stödja det nationella 

kvinnorådet i utarbetandet av en lag om våld mot kvinnor. Han engagerade även 

Venedigkommissionen i utarbetandet av föreningslagen, efter en överenskommelse med de 

egyptiska myndigheterna. Framsteg konstaterades i arbetet med att ändra ett antal högst 

kontroversiella bestämmelser i tidigare utkast. Trots detta uttryckte EU oro för att lagförslaget 

fortfarande innehöll inslag som skulle kunna medföra onödiga begränsningar av icke-statliga 

organisationers arbete i Egypten och lägga hinder för EU:s förmåga att stödja deras arbete. 

Efter regeringsskiftet i juli 2013 fortsatte EU att noggrant bevaka människorättssituationen i landet. 

När den höga representanten, åtföljd av EU:s särskilda representant, besökte landet i juli fokuserade 

hon på kontakter med och offentligt stöd till organisationer i det civila samhället och efterlyste 

delaktighet och respekt för de mänskliga rättigheterna efter regeringsskiftet. EU reagerade kraftigt 

på antagandet av den nya lagen om mötesfrihet i november och förklarade att sådana åtgärder 

kränker det egyptiska folkets rättigheter och strävanden och kommer aldrig att kunna leda till 

verklig och hållbar säkerhet för den egyptiska befolkningen. 

I början av 2012 väcktes talan mot tio icke-statliga organisationer, som anklagades för att bedriva 

verksamhet utan licens och för att ta emot olaglig finansiering från utlandet. Den 4 juni 2013 

befanns samtliga 43 utländska och egyptiska svarande skyldiga. Domarna innebar bland annat upp 

till fem års fängelse, böter, permanent nedläggning av de berörda icke-statliga organisationernas 

verksamhet och beslagtagande av egendom. Denna betydelsefulla dom bidrog till den osäkerhet och 

de risker som råder för utländska icke-statliga organisationer som arbetar i Egypten och för lokala 

icke-statliga organisationer som tar emot finansiering från utlandet. Den höga representanten och 

kommissionär Stefan Füle utfärdade ett gemensamt uttalande, där de uttryckte oro över 

domstolsbeslutet i Egypten. 
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Under hela året fördömde EU vid flera möten och i flera uttalanden sexuellt våld mot kvinnor och 

efterlyste att ansvar utkrävs med det snaraste. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Israel 

EU för regelbundet en dialog om människorättsfrågor med Israel, både inom staten Israel och i de 

ockuperade palestinska områdena. 

En av kärnpunkterna i partnerskapet EU–Israel är strävandet att säkerställa full respekt för 

mänskliga rättigheter för alla människor under Israels ansvar och för rättigheter för personer som 

tillhör minoriteter, att utveckla demokratiska värderingar och främja ett livfullt civilt samhälle. 

Varje uppgradering av de bilaterala förbindelserna måste grunda sig på bland annat respekt för 

mänskliga rättigheter, rättsstatsprincipen och grundläggande friheter samt internationell humanitär 

rätt och – när det gäller vårt gemensamma intresse av att lösa konflikten mellan Israel och Palestina 

– uppnående av en tvåstatslösning. 

EU och Israel höll i januari 2013 ett möte i den informella arbetsgruppen för mänskliga rättigheter. 

Människorättsfrågor togs även upp under de regelbundna diplomatiska kontakterna med Israel och 

genom multilaterala forum. 

EU framförde sina farhågor beträffande en rad olika frågor, särskilt israeliska minoritetsgruppers 

rättsliga ställning och ekonomiska och sociala rättigheter samt diskriminering av arabiska israeler, 

inbegripet Negevbeduinerna. Vad gäller Prawer-Begin-planen för Negevbeduinerna, som syftar till 

att nå en lösning på beduinernas markanspråk och "reglera" denna lösning i Negev som en del av 

regeringens ekonomiska utvecklingsplan för Negev, betonade EU särskilt behovet av ordentliga 

samråd med de berörda befolkningsgrupperna och av villighet att överväga alternativa planer. 
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I underkommittén för sociala frågor och migrationsfrågor framförde EU farhågor beträffande vissa 

människorättsaspekter av Israels lagstiftning och politik när det gäller invandring. I ett 

tilläggsprotokoll till lagen om förebyggande av infiltration vidgades definitionen av brott som kan 

straffas med frihetsberövande till att omfatta handlingar som "stör den allmänna ordningen". 

Asylsökande kan lagligt fängslas även i fall där det saknas tillräckliga bevis för att åtala den 

misstänkte. 

EU åtnjöt ett givande samarbete med Israel vad gäller kampen mot främlingsfientlighet, 

diskriminering och antisemitism, bland annat i form av årliga gemensamma seminarier, såsom det 

som anordnades i december 2013. Detta evenemang omfattade särskilda sessioner om bekämpning 

av hatpropaganda och om säkerställande av tillgång till rättslig prövning för att garantera effektiv 

gottgörelse vid rasdiskriminering. Israel fortsatte att ge starka garantier för kvinnors, barns och 

homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och intersexuellas rättigheter och bidrog konstruktivt till 

diskussionerna om hur man ska tackla människorättsfrågor som berör dessa grupper inom EU. 

EU fortsatte sina diskussioner med Israel om frågor rörande mänskliga rättigheter och internationell 

humanitär rätt med anknytning till den israeliska ockupationen av de ockuperade palestinska 

områdena. Till dessa frågor hörde konfliktrelaterat våld, militärt förvar av barn, administrativt 

frihetsberövande och Israels begränsningar av palestiniers ekonomiska och sociala rättigheter och 

föreningsfrihet. 
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En särskild källa till oro för EU under hela året var det fortsatta och utökade byggandet av israeliska 

bosättningar samt rivningar på Västbanken, inklusive östra Jerusalem, vilket inverkade negativt på 

respekten för de mänskliga rättigheterna. Flera uttalanden utfärdades om detta och i rådets slutsatser 

från december 2013 upprepades denna oro. I linje med EU:s ståndpunkt att israeliska bosättningar i 

de ockuperade palestinska områdena är olagliga, antog Europeiska kommissionen i juni riktlinjer 

för att säkerställa att israeliska enheter och verksamheter med bas i bosättningar inte får dra nytta av 

EU-program. EU fördömde också våldet från israeliska bosättare och i vissa fall israeliska 

säkerhetsstyrkor mot civila palestinier. EU välkomnade att rättsliga förfaranden inletts i några fall, 

men uppmanade Israel att i samtliga fall ställa förövarna av dessa dåd inför rätta. 

Israels beslut att avbryta förbindelserna med FN:s råd för mänskliga rättigheter och kontoret för 

FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter diskuterades vid det ovannämnda mötet i den 

informella arbetsgruppen, då EU uppmanade Israel att fullt ut återuppta samarbetet. EU välkomnade 

Israels beslut den 29 oktober att delta i den allmänna återkommande utvärderingen och 

tillkännagivandet att landet skulle återuppta förbindelserna med organen i Genève. 

Under perioden från januari till oktober pågick 30 projekt med stöd från EIDMR och 

grannskapsfaciliteten för det civila samhället, inbegripet åtta som inleddes under denna period. 

Dessa projekt bidrog till de prioriteringar som fastställdes i handlingsplanen: respekt för och 

främjande av rättigheter för personer som tillhör minoriteter, respekt för mänskliga rättigheter och 

internationell humanitär rätt, samt bekämpning av rasism, främlingsfientlighet och antisemitism. 

EU-delegationens årliga inbjudan att lämna förslag inom ramen för EIDMR/grannskapsfaciliteten 

för det civila samhället lanserades i mars 2013 och utvärderingarna avslutades i oktober. 

Åtminstone åtta projekt valdes ut. I fråga om kvinnors rättigheter påbörjades tre nya projekt med 

finansiering från EU. Dessa var inriktade på arbetstagarrättigheter för arabiska och etiopiska 

israeliska kvinnor, jämställdhetsintegrering i budgetarbetet vid lokala myndigheter samt lönegapet 

mellan könen. I det sistnämna projektet är kommissionen för lika sysselsättningsmöjligheter 

inblandad. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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Palestina22 

EU:s och den palestinska myndighetens handlingsplan för den europeiska grannskapspolitiken, som 

antogs 2013, har som mål en palestinsk stat som grundar sig på rättsstatsprincipen, full respekt för 

de mänskliga rättigheterna, utveckling av demokratiska värderingar samt främjande av ett livfullt 

civilsamhälle.23 

EU:s människorättsstrategi för Palestina har anknytning till det bredare politiska sammanhanget: 

den pågående israeliska ockupationen, den fortsatta interna splittringen mellan al-Fatah och Hamas 

samt återupptagandet av fredssamtal mellan Israel och Palestina i augusti 2013. EU har betonat sitt 

fulla stöd för processen och upprepat sin vision om en tvåstatslösning som leder till en 

överenskommelse om samtliga frågor rörande slutlig status. EU fortsatte emellertid också att 

bevaka och uttrycka djup oro över den omstörtande utvecklingen på marken, som kan komma att 

undergräva dessa förhandlingar. Här ingår det ökade våldet mellan israeler och palestinier på 

Västbanken, som krävde fyra israelers och 27 palestiniers liv. EU-rådets slutsatser från december 

uttryckte också djup oro över den snabba försämringen av den humanitära situationen på 

Gazaremsan. Den pågående interna palestinska politiska splittringen mellan Gazaremsan och 

Västbanken och det faktum att EU inte har några kontakter med de facto-myndigheterna på 

Gazaremsan innebar att EU inte på ett effektivt sätt kunde ta upp de viktiga människorättsfrågorna 

på Gazaremsan. Dessa gällde utöver undertryckandet av mänskliga rättigheter – inbegripet 

yttrandefrihet, kvinnors rättigheter och rättigheter för personer som tillhör minoriteter – också 

Gazamilitanters sporadiska raketbeskjutning av Israel samt luftangrepp från Israels sida som hämnd. 

EU har främjat människorättsmålen genom ett betydande program för ekonomiskt stöd till den 

palestinska myndigheten samt utstationering av det gemensamma säkerhets- och försvarspolitiska 

uppdraget till stöd för den palestinska civila polisen, Europeiska unionens polisuppdrag för de 

palestinska territorierna (Eupol Copps). Rättsstatlighet fortsatte att stå i fokus för EU:s 

utvecklingsbistånd till den palestinska myndigheten under 2013, samtidigt som Eupol Copps-

uppdraget också omfattar utbildning om de mänskliga rättigheterna som en del av dess bredare 

verksamhet på rättsstatsområdet. Härigenom har EU fortsatt att ge stöd till utvecklingen av ett 

oberoende, opartiskt och fullt fungerande rättsväsen och större ansvarighet hos den palestinska 

22 Denna beteckning ska inte tolkas som ett erkännande av staten Palestina och påverkar inte 
medlemsstaternas enskilda ståndpunkter i denna fråga. 

23 http://eeas.europa.eu/enp/pdf/docs/2013_enp_pack/2013_progress_report_palestine_en.pdf 
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myndighetens säkerhetstjänster. EU har också fortsatt att ge stöd till opartiska 

människorättsorganisationer och människorättsförsvarare, särskilt genom att säkerställa EU:s 

närvaro under 2013 vid utvalda domstolsförhandlingar, i linje med de kriterier som fastställts i en 

lokalt antagen strategi för människorättsförsvarare. 

Det femte mötet i underkommittén EU–Palestina för mänskliga rättigheter, god samhällsstyrning 

och rättsstatsprincipen hölls i Ramallah den 26 november 2013. Bland annat diskuterades mötes- 

och yttrandefrihet, skydd av kvinnors och flickors rättigheter, förhållandena för fångar i palestinska 

fängelser, påståenden om och fall av uppvigling, internationell humanitär rätt och internationell 

människorättslagstiftning samt utkastet till strafflag. Den oberoende kommissionen för mänskliga 

rättigheter deltog i underkommittén för mänskliga rättigheter som en del av den palestinska 

delegationen, något som är ett exempel på bästa praxis i regionen. 

EU tog i detta sammanhang upp ett antal frågor. I fråga om grundläggande friheter uttryckte EU oro 

över kränkningar av mötes- och yttrandefriheten, särskilt online och när det gäller sociala medier. 

EU har lovordat de facto-moratoriet för dödsstraff på Västbanken och efterlyste ett de jure-

moratorium. EU har också efterlyst ett snart antagande av utkastet till strafflag, vilket skulle 

innebära att dödsstraffet avskaffas. Såsom återspeglas i systematiskt utfärdade lokala EU-

uttalanden, fördömde EU utfärdandet och verkställandet av dödsdomar på Gazaremsan. 

Vad gäller skyddet av kvinnors och flickors rättigheter har det skett en oroväckande ökning av 

antalet hedersmord och av våld mot kvinnor i allmänhet. EU uttryckte oro över bristen på 

hänvisning till internationella standarder i utkastet till lag om skydd av familjer mot våld. 
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Vad gäller förhållandena för fångar i palestinska fängelser välkomnade EU det presidentdekret om 

förbud mot tortyr som utfärdades i maj 2013. Eftersom det fortsätter att registreras klagomål med 

anklagelser om att de palestinska säkerhetsstyrkorna använder tortyr och annan grym, omänsklig 

och förnedrande behandling, betonade EU att sådana anklagelser bör utredas bättre och förövarna 

ställas inför rätta. EU lovordade också att Internationella rödakorskommittén fått bättre tillträde till 

häkten och fängelser. 

EU välkomnade tillkännagivandet att en nationell handlingsplan skulle utarbetas för mänskliga 

rättigheter och betonade vikten av ett människorättsbaserat perspektiv i den palestinska nationella 

utvecklingsplanen. 

Samarbetet mellan EU och Palestina i multilaterala forum (både i Genève och New York) är 

positivt och konstruktivt. 

EU:s representationskontor lanserade en lokal inbjudan att lämna förslag inom ramen för det 

europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter (EIDMR) och 

grannskapsfaciliteten för det civila samhället, som särskilt riktade sig till lokala organisationer i det 

civila samhället på Västbanken och Gazaremsan. Förslagsinbjudan fokuserade på skydd av utsatta 

grupper, förenings- och yttrandefrihet, medborgarnas tillgång till information om sina rättigheter, 

god samhällsstyrning och civil översyn. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Jordanien 

Jordanien fortsatte att påverkas av krisen i Syrien och av vågen av flyktingar från Syrien, som 

innebar påfrestningar för Jordaniens utbildningssystem, sjukvård och informella arbetsmarknad. EU 

fortsatte under 2013 att ge betydande humanitärt bistånd och utvecklingsbistånd till Jordanien, till 

stöd för flyktingarna och värdsamhället. 
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EU för en regelbunden dialog med Jordanien om mänskliga rättigheter och demokrati. Det åttonde 

mötet i underkommittén för mänskliga rättigheter, samhällsstyrning och demokrati hölls i Bryssel 

den 9 september 2013. Ett antal viktiga frågor togs upp, bland annat reformering av valförfarandet, 

förenings- och mötesfrihet, mediefrihet, religions- eller trosfrihet, kvinnors rättigheter, dödsstraff 

och tortyr. Yttrandefriheten fortsatte att ge anledning till oro, särskilt med tanke på genomförandet i 

juni av press- och publikationslagen.  

Inför parlamentsvalet den 23 januari 2013 och på inbjudan av Jordaniens oberoende valkommission 

sände EU ut ett valobservatörsuppdrag, i vilket över 80 observatörer deltog, för att bedöma hela 

valprocessen. I valobservatörsuppdragets slutrapport konstaterades det att valet rent tekniskt var väl 

administrerat och att det på det stora hela taget genomfördes på ett transparent sätt. Vallagen har 

dock ett antal brister som underminerar skyddet av universellt accepterade principer, såsom att alla 

röster ska väga lika och principen om allmän rösträtt. 

EU lade en betydande del (7 miljoner euro) av sina incitamentsbaserade anslag (Springprogrammet) 

på stöd till valprocessen i Jordanien. Följande tre komponenter håller för närvarande på att 

genomföras: 1) stöd till den oberoende valkommissionen i Jordanien genom UNDP, 2) förstärkning 

av samhällsmedvetenheten, främjande av nya politiska aktörer och medverkan i valreformen, samt 

3) förstärkning av professionell och korrekt medierapportering om valprocessen genom Unesco. 

Under 2013 innefattade det årliga programmet inom det europeiska grannskaps- och 

partnerskapsinstrumentet en komponent för det civila samhället och medier (10 miljoner euro), vars 

huvudsakliga mål är att bidra till stärkandet av demokratin i Jordanien genom ett utökat 

medborgardeltagande i det politiska livet och till kapacitetsuppbyggnad för att få till stånd en 

oberoende, kvalitetsgrundad mediesektor. 

EU:s delegation i Jordanien lanserade en lokal inbjudan att lämna förslag inom ramen för det 

europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter (EIDMR), som särskilt riktade sig 

till lokala organisationer i det civila samhället, med målet att förhindra tortyr och andra former av 

misshandel och förbättra barns rättigheter och levnadsvillkor. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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Libanon 

I en situation som präglades av förlamning av de nationella institutionerna i Libanon samt 

återverkningar av krisen i grannlandet Syrien, fortsatte EU sitt arbete med Libanon på området 

mänskliga rättigheter. Inom ramen för den europeiska grannskapspolitiken hölls det möten i bland 

annat underkommittén för mänskliga rättigheter, demokrati och samhällsstyrning och två möten i 

associeringskommittén. Ett antal besök på hög nivå ägde rum och viktiga människorättsfrågor togs 

då upp med Libanon. 

EU uppmanade upprepade gånger Libanon att hålla både presidentval och parlamentsval i utsatt tid. 

I linje med EU:s och Libanons nya handlingsplan för den europeiska grannskapspolitiken fortsatte 

EU också att efterlysa valreformer, särskilt en ny vallag som tar hänsyn till rekommendationerna 

från EU:s tidigare valobservatörsuppdrag. EU fortsatte sin tvådelade strategi genom att i) stödja 

regeringen i genomförandet av tekniska reformer och ii) uppmuntra det civila samhället till att verka 

för ett bättre valförfarande. EU:s sammanlagda valstöd har under de senaste åren uppgått till 8 

miljoner euro. 

Vad gäller det enorma antalet flyktingar från Syrien, fortsatte EU att lovorda och uppmuntra 

Libanons politik med "öppna dörrar", som landet upprätthöll hela året. Libanon gav skydd och stöd 

åt flyktingarna, med stöd från EU och med stöd på marken från FN-organ och humanitära partner. 

Antalet flyktingar från Syrien ökade dramatiskt under 2013: antalet registrerade flyktingar ökade 

från 180 000 i början av året till över 910 000. EU fortsatte att vara den största bidragsgivaren och 

har sammanlagt mobiliserat totalt 232,8 miljoner euro för att hjälpa Libanon att mildra 

konsekvenserna av krisen24. 

24 http://eeas.europa.eu/enp/pdf/docs/2013_enp_pack/2013_progress_report_lebanon_en.pdf 
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I enlighet med den första prioriteringen i den nya handlingsplanen för den europeiska 

grannskapspolitiken fortsatte EU sitt arbete med rättsväsendet. EU arbetade för att bekämpa 

strafflöshet (dvs. befrielse från straff för begångna brott), öka effektiviteten inom och oberoendet 

för rättssystemet, förbättra situationen i fängelser, minska användningen av godtyckligt 

frihetsberövande, avskaffa tortyr och begränsa användningen av militärdomstolar. Vad gäller 

dödsstraffet, återupptogs under 2013 arbetet inom rörelsen för dödsstraffets avskaffande, med stöd 

från EU, även om domstolarna fortsatte att utdöma dödsstraff. 

Skydd av utsatta befolkningsgrupper och bekämpning av diskriminering, enligt vad som anges i den 

nya handlingsplanen för den europeiska grannskapspolitiken, förblev en prioritering för EU:s 

verksamhet under hela 2013. Genom ekonomiskt stöd och politisk dialog fortsatte EU att verka för 

förbättrade levnadsvillkor för palestinska flyktingar i Libanon. EU fortsatte vidare att förespråka 

rättigheter för kvinnor (t.ex. förebyggande av våld i hemmet och kvinnors rätt att föra över sitt 

medborgarskap på sina barn) och förbättrade villkor för migrerande hushållsarbetare och tog upp 

dessa frågor vid viktiga underkommittémöten. 

EU samarbetade aktivt med det civila samhället och människorättsförsvarare i fråga om 

yttrandefrihet och följde tillsammans med de relevanta myndigheterna upp rapporterade fall av 

hotelser. Det årliga EU-finansierade Samir Kassir-priset för pressfrihet, som utdelas sedan 2006, 

gick 2013 till tre journalister. EU fick även tusentals studenter från universitet runtom i Libanon att 

delta i debatter om mänskliga rättigheter och demokrati och organiserade paneler med 

representanter från libanesiska statliga organ, organisationer i det civila samhället, akademiker och 

EU:s uppdragschefer. 

Delegationen lanserade en lokal inbjudan att lämna förslag inom ramen för det europeiska 

instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter (EIDMR), som främst riktade sig till lokala 

organisationer i det civila samhället. Förslagsinbjudan fokuserade på skyddet av utsatta grupper, 

rätten till rättvis rättegång, förbättring av situationen för rättighetsbaserade organisationer och stöd 

för att uppmuntra de libanesiska myndigheterna till att till fullo leva upp till sina åtaganden på 

området mänskliga rättigheter inom ramen för den europeiska grannskapspolitiken och FN-

instrumenten. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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Syrien 

Människorättskrisen i Syrien förvärrades ytterligare under 2013, allteftersom landet drogs in i en 

utdragen konflikt. Under hela året kom det flera rapporter från medier och observatörer, också från 

FN, om allt allvarligare och storskaliga kränkningar av de mänskliga rättigheterna. Sådana 

kränkningar inbegriper godtyckligt dödande och godtyckliga gripanden, tortyr, kidnappningar och 

olika former av förföljelse. Den oberoende undersökningskommissionen som inrättades genom en 

resolution i FN:s råd för mänskliga rättigheter i augusti 2011 konstaterade i sina rapporter från den 

5 februari, 4 juni och 11 september upprepade gånger att de allvarliga kränkningarna av de 

mänskliga rättigheterna i Syrien innebär brott mot mänskligheten. Både antalet civila offer och 

antalet godtyckligt fängslade personer uppgår till tiotusental. 

EU har konsekvent uttryckt sin djupaste oro över den förvärrade situationen i Syrien. I utrikesrådets 

slutsatser från februari, maj och oktober 2013 underströk EU de syriska myndigheternas utbredda 

och systematiska kränkningar av mänskliga rättigheter, internationell humanitär rätt och 

grundläggande friheter. Man hänvisade särskilt till de ökade attackerna mot religiösa och etniska 

grupper och uppmanade till frigivning av två kidnappade ortodoxa kristna biskopar. Den 27 maj 

fördömde utrikesrådet specifikt de massakrer som förövats av de syriska väpnade styrkorna och 

deras miliser i al-Bayda och Baniyas där mer än 140 människor, inklusive kvinnor och barn, miste 

livet. Den höga representantens talesperson utfärdade också ett uttalande som svar på massakrerna. 
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EU stod enat i sitt starka fördömande av den fruktansvärda kemiska attack som utfördes den 21 

augusti. Attacken innebar en flagrant kränkning av internationell rätt och utgör ett brott mot 

mänskligheten och en krigsförbrytelse enligt Romstadgan för Internationella brottmålsdomstolen 

(ICC). EU upprepade sin konsekventa ståndpunkt att dessa brott och andra grymheter och 

kränkningar av de mänskliga rättigheterna måste utredas och de ansvariga ställas till svars. EU 

upprepade att det inte får förekomma strafflöshet för sådana kränkningar, oavsett om de begås med 

kemiska eller konventionella vapen eller andra medel. EU erinrade också om att FN:s säkerhetsråd 

närsomhelst kan hänskjuta situationen i Syrien till Internationella brottmålsdomstolen, såsom 

begärdes i Schweiz brev av den 14 januari 2013 till säkerhetsrådet. 

På den internationella arenan var EU, under den 22:a, 23:e och 24:e sessionen i FN:s råd för 

mänskliga rättigheter, involverat i antagandet av fyra resolutioner om människorättssituationen i 

Syrien. EU spelade en särskilt aktiv roll i utarbetandet av resolutionen från mars som förlängde 

undersökningskommissionens mandat med ytterligare ett år och efterlyste omedelbart och ohindrat 

tillträde till Syrien för kommissionen. EU:s vädjan till FN:s säkerhetsråd att ta tydlig ställning efter 

attackerna den 21 augusti hörsammades den 29 september i och med antagandet av säkerhetsrådets 

resolution om syriska kemiska vapen, som ska bana vägen för deras avskaffande. Denna rättsligt 

bindande och verkställbara resolution, som välkomnades av EU, uppmanar till ansvarsutkrävande 

för användning av sådana vapen och förutser kraftfulla internationella reaktioner vid bristande 

efterlevnad. EU var även medförslagsställare till den resolution om Syrien som antogs i november 

vid mötet i FN:s generalförsamlings tredje kommitté. Resolutionen fördömer i kraftiga ordalag 

ytterligare de syriska myndigheternas kränkningar av mänskliga rättigheter och internationell 

humanitär rätt samt användningen av kemiska vapen, och betonar internationell straffrätt. 
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EU har också vidtagit flera åtgärder som svar på regimens förtryck av det syriska folket och 

ytterligare grymheter som alla parter i konflikten gör sig skyldiga till. Det bilaterala samarbetet med 

de syriska myndigheterna, som har varit avbrutet sedan 2011, är fortfarande avbrutet, och ytterligare 

sanktioner mot regimen har införts. 

EU förblev den största givaren till syriska flyktingar och behövande i Syrien. EU:s sammanlagda 

humanitära och icke-humanitära bistånd som svar på krisen i Syrien, inklusive bidragen från EU:s 

budget och från medlemsstaterna, uppgick under 2013 till över 2 miljarder euro. Inom ramen för 

EU:s budget för humanitärt bistånd som genomförs både i Syrien och i grannländerna anslogs bland 

annat stöd till barn och kvinnor (könsrelaterat våld), i enlighet med internationell humanitär rätt och 

annan tillämplig internationell rätt. Genom EIDMR-instrumentet finansieras organisationer i det 

civila samhället som arbetar för att främja mänskliga rättigheter och stödja människorättsförsvarare. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Tunisien 

EU:s mål för mänskliga rättigheter och demokrati inom ramen för förbindelserna med Tunisien 

fokuserar på bekämpning av tortyr, reformer av rättsväsendet, säkerställande av yttrandefrihet, 

kvinnors rättigheter och avskaffande av dödsstraffet. Dessa teman upprepas kontinuerligt i den 

politiska dialogen med Tunisien och utgör en viktig del av den överenskomna handlingsplanen från 

2012. 

Efter morden på politikerna Chokri Belaïd och Mohamed Brahmi i februari respektive juli, gjorde 

den höga representanten två uttalanden där vikten av rättsstatsprincipen betonades. Vikten av att 

garantera mänskliga rättigheter underströks exempelvis vid besöket av Europarådets ordförande i 

januari och kommissionären med ansvar för utvidgning och grannskapspolitik i juli, och upprepades 

vid mötet i associeringskommittén i juni. I sina slutsatser från oktober erinrade EU:s utrikesråd 

också om vikten av att färdigställa konstitutionen och förbereda för inkluderande, trovärdiga och 

transparenta val. 
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När det skedde inskränkningar av yttrandefriheten genom domar eller repressiva åtgärder, 

uppmärksammade EU de tunisiska myndigheterna på detta och efterlyste en översyn av lagar – som 

har tagits över från Ben Ali-regimen – som kan användas för att begränsa yttrandefriheten. På 

samma sätt fäster EU stor vikt vid lagbestämmelser som befäster och garanterar denna frihet. EU 

har i sin regelbundna politiska dialog med de tunisiska myndigheterna upprepade gånger vädjat om 

ett befästande av yttrandefriheten. EU sponsrade vidare ett seminarium i Tunisien, som resulterade i 

antagandet av Code Déontologique de la Presse Ecrite. EU har i omfattande grad främjat 

spridningen av denna lag och även gett stöd till utbildning av journalister. Vad gäller arbetet för 

mänskliga rättigheter i FN:s generalförsamlings tredje kommitté förde EU diskussioner med de 

tunisiska myndigheterna om sina prioriteringar och planerad verksamhet. 

I november nåddes en politisk överenskommelse om partnerskapet för rörlighet, som omfattar 

främjande av flyktingars rättigheter. EU har i sina kontakter på samtliga nivåer med de tunisiska 

myndigheterna upprepat vikten av att inrätta en rättslig ram för asylsökande, i linje med 

Genèvekonventionerna och Afrikanska unionens flyktingstadga. 

Europaparlamentet antog två resolutioner under 2013. Den första, i maj, fokuserade på återvinning 

av tillgångar för övergångsländer som omfattades av den arabiska våren (inklusive Tunisien). Den 

andra, i oktober, syftade till att förstärka den europeiska grannskapspolitiken och betonade särskilt – 

när det gäller Tunisien – vikten av yttrandefrihet och icke-diskriminering, förstärkning av 

demokratin genom ett oberoende rättsväsen, mediefrihet samt adekvata förberedelser inför nästa 

allmänna val. 

Vad gäller samarbete får Tunisien stöd genom det europeiska grannskaps- och 

partnerskapsinstrumentet och det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter 

(EIDMR). 
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Inom ramen för EIDMR offentliggjordes under första halvåret 2013 en inbjudan att lämna förslag, 

med en budget på 1 miljon euro. Syftet med förslagsinbjudan var att stödja det civila samhällets 

deltagande i den demokratiska övergången och främja kvinnors rättigheter i marginaliserade 

områden. De utvalda projekten är inriktade på inhemsk valövervakning och utbildning samt 

informationsverksamhet rörande val, politisk debatt och medborgarutbildning. 

Slutligen stöder EU Europarådets närvaro och dialog i Tunisien genom programmet för det södra 

grannskapet, som syftar till att stärka de demokratiska reformerna, med en budget på 4,8 miljoner 

euro under perioden 2012–2014. De huvudsakliga verksamhetsområdena är: rättvisa, god 

samhällsstyrning (med särskilt fokus på korruption och penningtvätt), skydd av mänskliga 

rättigheter, och spridning av demokratiska värderingar i regionen. 

Rådets beslut 2011/72/Gusp om restriktiva åtgärder mot vissa personer och enheter med tanke på 

situationen i Tunisien förlängdes med ytterligare ett år i januari 2013. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 

Algeriet 

Den regelbundna dialogen med de algeriska myndigheterna om mänskliga rättigheter fortsatte under 

2013, särskilt inom ramen för associeringsavtalet EU–Algeriet. EU:s huvudmål är bland annat 

yttrandefrihet, föreningsfrihet, kvinnors rättigheter, rättvisa, avskaffande av dödsstraffet och ett slut 

på påtvingade försvinnanden. Vid mötet i underkommittén för politisk dialog, säkerhet och 

mänskliga rättigheter i maj 2013 betonade EU sina farhågor beträffande bland annat 2012 års lag 

om föreningar, jämställdhetsfrågor och genomförandet av rekommendationerna från EU:s 

valobservatörsuppdrag från maj 2012. Vidare utgjorde olika möten på hög nivå i Alger, såsom 

kommissionsordförandens besök (6–7 juli) och besöket av Europaparlamentets Maghrebdelegation 

(28–30 oktober) tillfällen att framföra viktiga budskap rörande mänskliga rättigheter och det civila 

samhället. 
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På Europa- och världsdagen mot dödsstraffet (10 oktober) anordnade EU, i samarbete med Italien, 

en rundabordsdiskussion. Ett brett samförstånd kring det moratorium som gäller sedan 1993 

bekräftade regeringens politik. 

Vad gäller valförfarandet anser de algeriska myndigheterna att 17 av de 31 rekommendationerna 

från EU:s valobservatörsuppdrag kan genomföras men att de övriga inte är förenliga med den 

nationella lagstiftningen eller konstitutionen. En mycket viktig rekommendation, om att 

offentliggöra valregistret, har hittills inte genomförts, och det förblir oklart hur arrangemangen och 

funktionerna ska se ut för kommissionerna för anordnandet och övervakningen av det kommande 

presidentvalet i april 2014. 

I november 2013 valdes Algeriet till medlem av FN:s råd för mänskliga rättigheter för en 

treårsperiod från och med januari 2014. Vad gäller uppföljningen av besöken av FN:s särskilda 

rapportör uppmanade EU Algeriet att följa upp 2011 års rekommendationer från den särskilda 

rapportören för åsikts- och yttrandefrihet (särskilt vad gäller regleringen av medier) och tillåta 

besök av andra särskilda rapportörer från FN (t.ex. för respekt för mänskliga rättigheter vid 

terrorismbekämpning, tortyr). 

År 2013 uppgick EU:s bilaterala bistånd inom ramen för det europeiska grannskaps- och 

partnerskapsinstrumentet på området mänskliga rättigheter och stöd till det civila samhället till 1,5 

miljoner euro och genomfördes genom särskilda projekt, bland annat särskilda regionala och 

tematiska program såsom EIDMR, icke-statliga aktörer och lokala myndigheter samt 

grannskapsfaciliteten för det civila samhället. I EIDMR:s och icke-statliga aktörers tematiska 

program ingår systematiskt jämställdhetsprioriteringar, och en del program fokuserar på 

könsrelaterat våld och kvinnors egenmakt. Under förberedelserna inför en ny gemensam stödram 

för perioden 2014–2017 enades båda parterna om att reformering av rättsväsendet och stärkande av 

medborgardeltagandet ska höra till de tre prioriteringarna. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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Marocko 

Under 2013 var EU:s verksamhet i Marocko på området mänskliga rättigheter inriktad på fem 

huvudteman, nämligen strafflöshet, öppenhet, rätten till fysisk och moralisk integritet och till 

respekt för människors värdighet, kvinnors rättigheter och barns rättigheter.25 EU har förstärkt sitt 

institutionella samarbete och samtidigt fortsatt att vara en nyckelpartner för det civila samhället, 

också på områden där ny politik håller på att utvecklas av de nationella myndigheterna: migranters 

rättigheter, kvinnors rättigheter och rättvisa. Vid flera tillfällen uppmanade EU Marocko att gå 

vidare med genomförandet av den nya konstitutionen från 2011, vilket kräver att 19 grundläggande 

lagar och andra författningar antas och att de nya enheterna och institutionerna förstärks. I dagsläget 

rör det sig om 14 grundläggande lagar som ännu inte har färdigställts men som måste antas för att 

man ska kunna genomföra den nya konstitutionen korrekt. 

EU har varit aktivt på området förenings- och yttrandefrihet, särskilt när det gäller fallet med 

redaktören för webbplatsen Lakome, som åtalades enligt antiterroristlagen för att ha publicerat en 

regimkritisk artikel och en länk till en video som tillskrivs Al-Qaida i islamiska Maghreb. Bland 

annat har informella utbyten på hög nivå ägt rum, liksom tekniska möten med juridiska experter på 

Marockos straff- och medielagstiftning. 

Vad gäller migranters mänskliga rättigheter skedde det en viss utveckling under 2013. I mars 

inrättades en arbetsgrupp för migranter från söder om Sahara av EU:s beskickningar i Rabat, FN:s 

högkommissarie för flyktingar och Internationella organisationen för migration. Genom politisk 

dialog och samarbete arbetade de tillsammans för att bättre samordna åtgärder på plats och under 

2013 ägde tre möten rum. I juni undertecknades en politisk förklaring om ett partnerskap för 

rörlighet där behovet av att erkänna och skydda irreguljära migranters rättigheter och värdighet 

betonades. I den politiska förklaringen beskrivs också stödåtgärder som ska vidtas av EU och 

medlemsstaterna till stöd för den marockanska regeringen i genomförandet av dess nya 

migrationspolitik. Under året höll EU:s delegationschef flera möten med det civila samhället, som 

följdes av uttalanden i medier där man insisterade på respekt för migranters mänskliga rättigheter i 

samband med bekämpning av irreguljär migration. 

25 http://eeas.europa.eu/enp/pdf/docs/2013_enp_pack/2013_progress_report_maroc_fr.pdf.. 
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EU har även uppmanat Marocko att snarast möjligt ratificera ILO:s grundläggande konvention nr 

87 angående föreningsfrihet och skydd för organisationsrätten. 

Under 2013 fortsatte EU att stödja ett antal organisationer i det civila samhället som hjälper utsatta 

migranter att få tillgång till grundläggande sociala tjänster. Dessutom godkändes ett program på 5 

miljoner euro för att genomföra bestämmelserna inom partnerskapet för rörlighet. EU tillkännagav 

också att ytterligare 6 miljoner euro kommer att avsättas från Springprogrammet (för stöd till 

partnerskap, reformer och tillväxt för alla) för att stödja de marockanska myndigheterna i deras 

ansträngningar för att förbättra politiken och de rättsliga ramarna på området asylfrågor och 

bekämpning av människohandel. 

I juni deltog EU:s delegation i avrapporteringen från FN:s särskilda rapportör för människohandel, 

Joy Ngozi Ezeilo. Institutionellt samarbete har inletts på området bekämpning av människohandel, 

särskilt genom programmen Mieux (Migration EU Expertise) och Spring. Relaterade initiativ som 

kan nämnas är ett seminarium som hölls i november i Rabat om kampen mot människohandel (ett 

utbyte i fråga om internationella standarder och skyldigheter och nationell bästa praxis) och en rad 

bilaterala möten som hölls i december med samtliga berörda aktörer som deltar i arbetet med att ge 

stöd åt offer för människohandel. 

Som en uppföljning av rapporten från FN:s särskilda rapportör för tortyr, fokuserade det årliga 

mötet mellan EU:s uppdragschefer och människorättsförsvarare i juni på ämnet tortyr. 

I Europaparlamentets resolution från oktober om den europeiska grannskapspolitiken uppmanas 

Marocko att främja jämställdhet mellan könen. Ett EU-program på 45 miljoner euro stöder 

regeringens plan för främjandet av jämställdhet mellan kvinnor och män, och 2013 gjordes den 

andra stödutbetalningen inom ramen för detta program. Europaparlamentets resolution noterar även 

det arbete som har utförts av Marockos nationella människorättsråd och efterlyser en förstärkning 

av de regionala avdelningarna med mänskliga och finansiella resurser så att de kan utföra och 

utveckla sina uppdrag. 
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Betydande framsteg gjordes 2013 när det gäller EU:s stöd till det institutionella 

människorättssystemet, vilket omfattar den interministeriella delegationen för de mänskliga 

rättigheterna (DIDH), det nationella rådet för de mänskliga rättigheterna (CNDH) och 

ombudsmannens kontor. Genom genomförandet av det bilaterala projektet för främjande och skydd 

av mänskliga rättigheter i Marocko (undertecknat i slutet av 2012) stöddes CNDH:s 

omstrukturering och interna organisation. Inom ramen för detta projekt inleddes också institutionell 

partnersamverkan till förmån för DIDH, med verksamhet som ska genomföras under 2014. 

EU lanserade ett nytt program till stöd för den nationella stadgan för reformering av rättssystemet, 

som offentliggjordes i september. Ett första program för kapacitetsuppbyggnad i det marockanska 

parlamentet har utarbetats och bygger på denna institutions nya befogenheter och på 

bestämmelserna i 2011 års konstitution. 

Sex nya EIDMR-projekt (utöver de 15 som redan pågår) stöder det civila samhället på områden 

såsom medborgerliga friheter, barns rättigheter och konkreta åtgärder för att genomföra det 

konstitutionella erkännandet av berberspråket. Grannskapsfaciliteten för det civila samhället (1,3 

miljoner euro), med målet att bygga upp kapaciteten hos marockanska organisationer i det civila 

samhället, lanserades i februari 2013. Dialogen med det civila samhället fortsatte att utgöra en 

betydande del av verksamheten med koppling till de nya konstitutionella bestämmelserna om 

mänskliga rättigheter och rättsstatsprincipen, och i utformningen av samarbetsprogram, såsom stöd 

till jämställdhet mellan könen eller reformering av rättsväsendet. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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Västsahara 

Västsahara är ett område som är omtvistat mellan Marocko och Polisario. Det betraktas av Förenta 

nationerna som ett icke självstyrande territorium. Mandatet för Minurso (FN:s fredsbevarande 

uppdrag) i Västsahara har förlängts till och med den 30 april 2014. Under 2013 uttryckte EU 

upprepade gånger oro över den utdragna konflikten i Västsahara och dess följder för säkerheten, 

respekten för mänskliga rättigheter och samarbetet i regionen. 

EU har tagit upp viktiga frågor vid möten i de gemensam organ som inrättats inom ramen för 

associeringsavtalet EU–Marocko. EU uppmanade samtliga parter att avhålla sig från våld och 

respektera mänskliga rättigheter: den 16 januari 2013 uttryckte EU t.ex. oro över situationen för 24 

fängslade västsahariska aktivister i Salé, som har anklagats i samband med händelserna i El-Aaiún 

den 8–9 november 2010. EU bevakade noggrant rättegången, som i februari 2013 slutade med att 

hårda straff utdömdes. EU har också konsekvent uttryckt stöd för FN:s säkerhetsråds resolution 

2099 (2013), som betonar vikten av att förbättra människorättssituationen i Västsahara och 

Tindouflägren, och välkomnade förstärkningen av kommissionerna inom det nationella rådet för de 

mänskliga rättigheterna med verksamhet i Dakhla och El-Aaiún. 

På begäran av ordföranden i Europaparlamentets utskott för utrikesfrågor lade Europeiska 

utrikestjänsten den 12 mars 2013 fram en rapport om Gdeim Izik-rättegången. I september 2013 

antog parlamentet Tannockrapporten om människorättssituationen i Sahelregionen. Detta är den 

första rapporten från Europaparlamentet med fokus på detta och den välkomnades av hela det 

politiska spektrumet för behandlingen av denna känsliga fråga. 

EU har undertecknat ett bilateralt biståndssamarbetsprogram för skydd och främjande av mänskliga 

rättigheter i Marocko (2,9 miljoner euro). Under de kommande tre åren kommer detta program i 

synnerhet att stärka den institutionella kapaciteten hos det nationella rådet för de mänskliga 

rättigheterna och dess regionala kommissioner, inklusive dem som är verksamma i Dakhla och El-

Aaiún. Det nationella rådet för de mänskliga rättigheterna kommer att förstärkas vad gäller 

yrkeskompetens och kapacitet att bevaka människorättssituationen. Inga andra projekt finansieras i 

Västsahara. 
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Libyen 

Efter revolutionen 2011 fortsatte den politiska övergången i Libyen att stå inför betydande 

utmaningar under 2013. Den förvärrade säkerhetssituationen och det politiskt instabila läget 

inverkade på människorättssituationen och flera kränkningar av de mänskliga rättigheterna 

rapporterades under 2013. Antalet politiska mord var fler än någonsin 2013, särskilt i östra delen av 

landet. Nästan inga av dessa brott utreddes av tjänstemän vid Libyens brottsbekämpande 

myndigheter och de ansvariga ställdes sällan inför rätta. 

Efter våldsamma incidenter i Benghazi i juli, bland annat mordet på en politisk aktivist, uppmanade 

den höga representanten myndigheterna att säkerställa att de ansvariga för våldet mot det libyska 

folket ställs inför rätta för sina brott. Senare, den 15 november, reagerade den höga representanten 

på de första rapporterna om händelserna i Tripoli då civila demonstranter besköts kraftigt av miliser 

och över 40 människor dödades. Den höga representanten beklagade förlusten av människoliv i 

samband med en fredlig demonstration. Hon underströk vikten för samtliga parter av att respektera 

grundläggande värden såsom yttrande- och mötesfrihet – friheter som också låg till grund för 

revolutionen den 17 februari. 

Den 18 november antog rådet slutsatser om Libyen. EU vädjade om att de libyska myndigheterna 

skulle behandla rapporterna om brott mot de mänskliga rättigheterna, som bland annat drabbat 

migranter, och lagföra de ansvariga. EU medgav att avsevärda framsteg gjorts i denna fråga men 

uppmanade den libyska regeringen att slutföra arbetet med att låta alla platser där människor hålls 

frihetsberövade stå under dess fullständiga kontroll. 

Vad gäller situationen för migranter, och efter tragedierna i Medelhavet (t.ex. Lampedusa den 3 

oktober) uttryckte EU oro över förlusten av människoliv och upprepade att det är av avgörande 

betydelse att säkra och stabila gränser upprättas för att migrationsflödena ska kunna hanteras på ett 

bra sätt och för att migranters grundläggande rättigheter ska kunna skyddas. EU åtog sig också att 

stärka sitt samarbete med och sitt stöd till den libyska regeringen, för att förbättra Libyens kapacitet 

att hantera säkerheten vid landets gränser, för att bekämpa människosmuggling, människohandel 

och olaglig smuggling av varor och vapen, och för att bekämpa terrorism. EU uppmanade också de 

libyska myndigheterna att fortsätta att samarbeta med Internationella brottmålsdomstolen (ICC) 

med anledning av FN:s säkerhetsråds resolution 1970 (2011) där FN:s säkerhetsråd hänskjuter 

förhållandena i Libyen till ICC. 
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Europaparlamentets särskilda rapportör för Libyen besökte landet vid flera tillfällen under året. Hon 

framförde viktiga budskap till myndigheterna och andra inblandade och betonade vikten av att 

respektera rättsstatsprincipen, mänskliga rättigheter och grundläggande friheter, särskilt för utsatta 

grupper, och nämnde särskilt migranter i interneringsanläggningar. 

Efter det att två fångar som var anklagade för proselytism dog i Benghazi i mars utfärdade EU:s 

delegation ett lokalt uttalande där man uttryckte oro över det fortsatta fängslandet och behandlingen 

av personer som kvarhålls på liknande grunder. EU:s delegation underströk att religions- eller 

trosfrihet är en universell mänsklig rättighet som måste skydda överallt och för var och en. 

EU fortsatte under hela 2013 att genomföra en rad olika program med inriktning på mänskliga 

rättigheter och rättsstatsprincipen. Programmet för stöd till säkerhet och rättvisa fokuserade på 

polisreformer. Dess mål är att stärka demokratiseringsprocessen inom interna säkerhetsinstitutioner 

och rättsliga institutioner, i enlighet med folkets behov och rättsstatsprincipen. Vad gäller migration 

pågår för närvarande flera program för att förstärka kapaciteten att hantera de blandade 

migrationsströmmarna i Libyen på ett korrekt sätt. EU genomför även program för att skydda 

utsatta grupper mot kränkningar av de mänskliga rättigheterna, särskilt fångar, tortyroffer och offer 

för påtvingade försvinnanden, personer med funktionsnedsättning och internt fördrivna människor. 

Andra projekt var inriktade på skydd och främjande av informationsfrihet. Avslutningsvis bidrog 

program rörande försoningsprocesser och demokratisk övergång också till att främja mänskliga 

rättigheter under denna period. 
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I november godkände Europeiska kommissionen ytterligare ett program på 5 miljoner euro för att 

skydda utsatta människor i Libyen. Programmets första komponent kommer att tillförsäkra fångar 

bättre behandling, inklusive respekt för deras rättsliga garantier, i enlighet med internationellt 

erkända standarder. Den andra komponenten kommer att ge stöd (psykosocial rehabilitering, lokal 

psykiatrivård och socioekonomisk integration) till utsatta grupper och riskgrupper, inbegripet 

ekonomiskt och socialt missgynnade, internt fördrivna människor och minoriteter. 

I maj lanserade EU ett civilt gemensamt säkerhets- och försvarspolitiskt gränsförvaltningsuppdrag i 

Libyen (Eubam). Detta syftade till att förstärka de libyska myndigheternas förvaltningsmässiga 

kapacitet på migrationsområdet (säkerhet vid land-, sjö- och luftgränserna på kort sikt, och 

utveckling av en integrerad gränsförvaltningsstrategi på medellång till lång sikt). Eubam bidrar 

genom sina aktiviteter till god samhällsstyrning i Libyen så att migranter behandlas med full respekt 

för grundläggande rättigheter och i enlighet med internationella standarder. 

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm 
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IV. RYSSLAND OCH CENTRALASIEN 
Ryssland 

Respekt för de åtaganden som Ryssland gjort i FN, OSSE och Europarådet förblir utgångspunkten 

för EU:s strategi vad gäller mänskliga rättigheter i Ryssland. Ett fungerande civilsamhälle, fria och 

oberoende medier, en robust antidiskrimineringspolitik och respekt för demokratiska värden och 

rättsstatsprincipen utgör prioriteringar. 

Mänskliga rättigheter förblev därför ett mycket viktigt inslag i den politiska dialogen mellan EU 

och Ryssland och diskuterades på samtliga nivåer av förbindelserna, också på toppmötet mellan EU 

och Ryssland i juni i Jekaterinburg. Två omgångar av regelbundna halvårssamråd om mänskliga 

rättigheter anordnades i maj och november 2013, båda i Bryssel, eftersom Ryssland inte gick med 

på att anordna dem i Ryska federationen. EU fortsatte att uppmana Ryssland att förbättra dem och 

se över formerna för dem. För första gången anordnades, på initiativ av EU:s särskilda representant 

Stavros Lambrinidis, ett seminarium om de mänskliga rättigheternas allmängiltighet, i anslutning 

till samråden om mänskliga rättigheter i maj. EU tog tillfället i akt att i samband med samråden 

framföra förfrågningar om olika enskilda fall. I enlighet med etablerad praxis sammanträdde EU 

med ryska och europeiska organisationer i det civila samhället före varje samrådsomgång, i Bryssel, 

Moskva och Nizjnij Novgorod. EU fortsatte att ge stöd till forumet för det civila samhället mellan 

EU och Ryssland och deltog i dess fjärde generalförsamling i oktober i Haag. 

EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter Stavros Lambrinidis var för andra gången på 

besök i Ryssland i slutet av oktober 2013. Huvudsyftena med hans besök var att knyta omfattande 

kontakter med oberoende aktörer i det civila samhället och på ett kraftfullt och synligt sätt visa EU:s 

närvaro och stöd samt diskutera med ryska människorättsrelaterade institutioner och mekanismer. 

Han höll möten med en rad olika organisationer i det civila samhället och med bland annat 

ordföranden för presidentrådet för det civila samhället och mänskliga rättigheter, den federala 

barnombudsmannen och ordföranden för Moskvas stadsdomstol. 
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Under 2013 började Ryssland genomföra sin reviderade lagstiftning om icke-statliga organisationer, 

den så kallade lagen om utländska agenter. Från och med mars kontrollerades hundratals 

organisationer. Administrativa och civila domstolsfall liksom utfärdandet av meddelanden om 

överträdelser och varningar berörde dussintals icke-statliga organisationer. EU var särskilt oroat 

över denna utveckling och reagerade offentligt mot de rättsliga förfaranden som syftade till att 

tvinga flera icke-statliga organisationer att registrera sig som "utländska agenter" och det ökade 

trycket mot många andra. I detta sammanhang fortsatte EU att ekonomiskt stödja det ryska 

civilsamhället och forumet för det civila samhället mellan EU och Ryssland, särskilt genom det 

europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter (3 miljoner euro) och programmet 

för icke-statliga aktörer och lokala myndigheter (2 miljoner euro). 

I juni antogs på federal nivå två nya lagar om blasfemi och om "skydd av barn mot information som 

är skadlig för deras hälsa och utveckling", med potential att ytterligare begränsa mötes- och 

yttrandefriheten. EU uttryckte offentligt sitt ogillande av lagarna, som har bidragit till 

stigmatiseringen av hbti-grupper och hbti-personer samt till diskriminerande behandling av och tal 

mot dem. 

En ökning av nationalistiska och främlingsfientliga stämningar konstaterades i Ryssland, påeldad av 

populistiska politiska tongångar. EU följde de etniska upplopp som ägde rum i Moskva den 12–13 

oktober 2013 och bevakade nära utvecklingen i området, inbegripet arresteringarna och fängslandet 

av flera hundra migranter som anklagades för att ha brutit mot invandringslagarna samt rapporterna 

om hatbrott mot dem. Påståendena om exploatering av migrerande arbetstagare i samband med 

byggandet inför de olympiska spelen i Sotji utgör fortfarande en viktig fråga. 
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Det alltför tidiga avslutandet av utredningen av Sergej Magnitskijs död i mars, samtidigt som två 

oberoende undersökningar avslöjade att han utsatts för omänskliga förhållanden, avsiktlig 

försummelse och tortyr, utgjorde ytterligare en källa till oro för EU när det gäller 

rättssäkerhetssituationen i Ryska federationen. Beklagligen dömdes Sergej Magnitskij i juli 2013 

efter sin död för skatteundandragande på basis av orättvisa förfaranden och föga övertygande bevis. 

Något svar har fortfarande inte mottagits på det brev som ordföranden Herman Van Rompuy i april 

2012 skickade till sin dåvarande motpart president Dmitrij Medvedev för att ge uttryck för EU:s oro 

och efterlysa ett trovärdigt och grundligt arbete för att avsluta fallet. 

Åtalet, inklusive arresteringarna och rättegångarna, mot oppositionsaktivister såsom Aleksej 

Navalnyj, fortsatte under 2013. Aleksej Navalnyj dömdes i juli till fem års fängelse, vilket sedan 

ändrades till villkorlig dom, för förskingring, som EU ansåg att det saknades bevis för under 

rättegången. Situationen för de svarande i "Bolotnaja-rättegångarna", särskilt Michail Kosenko, 

uppmärksammades av EU, som sände observatörer till domstolsförhandlingarna och betonade de 

svåra fängelseförhållanden som de svarande utsattes för i avvaktan på rättegång och det 

obalanserade genomförandet av deras rättegångar med de ryska myndigheterna. EU efterlyste 

systematisk förbättring av fängelseförhållandena i Ryska federationen, vilka belystes genom 

Nadezjda Tolokonnikovas öppna brev om de fängelseförhållanden hon utsatts för, och uppmanade 

Ryssland att se till så att fängelseanläggningar och praxis i fängelser överensstämmer med landets 

internationella åtaganden. 

EU välkomnade benådningen och frigivandet av Michail Chodorkovskij. EU välkomnade också den 

amnestilag som antogs den 20 december i samband med den ryska konstitutionens 20-årsdag och 

som ledde till frigivandet av vissa av de svarande i det s.k. Bolotnaja-fallet (varav de flesta hade 

suttit fängslade i avvaktan på rättegång i över ett år), frigivandet av medlemmarna av Pussy Riot, 

avslutandet av Arctic Sunrise-fallet och frigivandet av Greenpeace-aktivister. EU betonade dock att 

systemiska förändringar bör införas på ett tidigt stadium och uppmanade Ryssland att fortsätta med 

sina reformer för att skapa ett öppet, oberoende och tillförlitligt rättssystem samt leva upp till sina 

åtaganden vad gäller mänskliga rättigheter, rättsstatsprincipen och icke-diskriminering. 

Nordkaukasien förblev den plats där det förekom flest kränkningar av mänskliga rättigheter i 

Ryssland, inbegripet anklagelser om tortyr och annan misshandel såsom påtvingade försvinnanden 

och utomrättsliga avrättningar. 
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EU och Ryssland fortsatte att söka efter en samsyn när det gäller angelägna människorättsfrågor 

inom internationella människorättsforum, särskilt Europarådet, OSSE och FN:s generalförsamling 

och råd för mänskliga rättigheter (där Ryssland omvaldes). EU uppmanade även Ryssland att 

genomföra alla relevanta rekommendationer som landet fick i samband med deltagandet i den 

allmänna återkommande utvärderingen i april 2013. 

Arbetet inom ramen för viseringsdialogen EU–Ryssland fortsatte intensivt, utbytet av 

expertuppdrag avslutades och i december 2013 offentliggjorde Europeiska kommissionen den första 

lägesrapporten om Rysslands genomförande av de gemensamma stegen mot viseringsfritt resande 

för kortare vistelse. I detta sammanhang diskuterades frågor såsom människohandel, 

antidiskrimineringspolitik och respekt för mänskliga rättigheter med anknytning till rörelsefrihet. 

Europaparlamentet fortsatte att ägna stor uppmärksamhet åt människorättssituationen i Ryssland. 

Europaparlamentet antog i juni en resolution om rättsstatsprincipen i Ryssland. Den höga 

representanten/vice ordföranden klargjorde regelbundet EU:s ståndpunkt inför parlamentet. 

Centralasien (regionalt) 

År 2013 var det sjätte året för EU:s strategi för ett nytt partnerskap med Centralasien. Strategin är 

EU:s huvudsakliga instrument för att främja mänskliga rättigheter, demokratiska reformer och 

utveckling av det civila samhället i de centralasiatiska länderna. EU fortsatte med sina strukturerade 

människorättsdialoger och åtföljande seminarier för det civila samhället med vart och ett av de fem 

centralasiatiska länderna: Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. 

I juni inleddes i Bryssel den första högnivådialogen om säkerhet mellan EU och Centralasien, som 

utgör en integrerad del av strategin. Mänskliga rättigheter utgör inte en del av dialogen som sådan 

men i diskussionerna om terrorismbekämpning, internationell rätt och andra säkerhetsfrågor ingick 

det ett människorättsperspektiv. 
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EU:s rättsstatsinitiativ för Centralasien handlar direkt om främjande och skydd av mänskliga 

rättigheter. Som en del av detta initiativ anordnade EU ett antal seminarier och 

utbildningsworkshoppar om ämnen som utgör prioriteringar för alla de centralasiatiska länderna: 

tillgång till rättslig prövning, principerna om rättvis rättegång, rättsväsendets oberoende samt 

utveckling av juristkåren och utbildning för domare. I april ägde ett regionalt högnivåseminarium 

rum i den kirgizistanska huvudstaden Bisjkek om rätten till en rättvis rättegång. I juni reste en grupp 

av specialister från de centralasiatiska länderna till Tyskland och Frankrike för att bekanta sig med 

förvaltningslagstiftning och bästa praxis. I Tyskland besökte gruppen den federala 

konstitutionsdomstolen i Karlsruhe och Max Planck-institutet för komparativ offentlig rätt och 

internationell rätt i Heidelberg, och i Frankrike besökte gruppen Europarådets Venedigkommission, 

Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna samt Ecole Nationale d'Administration, alla 

med säte i Strasbourg. 

Vid sina besök i regionen hade EU:s särskilda representant för Centralasien Patricia Flor, liksom 

andra höga tjänstemän från utrikestjänsten, möten med representanter från det civila samhället. 

Kazakstan 

Under hela 2013 tog EU konsekvent upp människorättsfrågor på samtliga nivåer i sin politiska 

dialog med Kazakstan. Under människorättsdialogen, som ägde rum i november i huvudstaden 

Astana, uttryckte EU oro över situationen vad gäller yttrandefrihet, religions- och trosfrihet samt 

förenings- och mötesfrihet. Europeiska kommissionens ordförande José Manuel Barroso 

uppmanade vid sitt besök i Kazakstan i början av juni de kazakstanska myndigheterna att främja 

reformer och modernisering och hade möten med organisationer i det civila samhället. 

EU följde noga ett antal enskilda fall och uppmanade både formellt och informellt Kazakstan att 

fullgöra sina internationella åtaganden. EU sände observatörer till flera domstolsförhandlingar, 

inbegripet överklagandeförhandlingarna i högsta domstolen i målen mot människorättsaktivisterna 

Vladimir Kozlov, Vadim Kuramsjin och Roza Tuletajeva. 
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Vid EU:s sedvanliga seminarium för det civila samhället, som hölls i Astana i november, deltog en 

rad olika aktivister från det civila samhället och officiella organ. Årets ämne var "att göra 

människorättsdialogen i Kazakstan på såväl nationell som lokal nivå mer effektiv". Seminariet 

resulterade i en rad specifika rekommendationer till den kazakstanska regeringen, EU och det civila 

samhällets organisationer. 

EU främjade aktivt mänskliga rättigheter genom ett antal olika projekt med finansiering från det 

europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter. Projekten behandlade en rad olika 

frågor, såsom tillgång till offentlig information, det civila samhällets kapacitet att förespråka 

mänskliga rättigheter, främjande av utbildning om mänskliga rättigheter, genomförande av 

Kazakstans nationella handlingsplan för mänskliga rättigheter, stöd till offer för människohandel, 

avskaffande av våld mot barn i slutna institutioner, tillgång till rättslig prövning för utsatta grupper 

samt avskaffande av dödsstraffet. Det årliga anslaget till Kazakstan uppgår till 600 000 euro. 

Kirgizistan 

EU fortsatte under 2013 att främja Kirgizistans demokratiska övergång, försoning mellan olika 

etniska grupper, rättsstatsprincipen och god samhällsstyrning. Mänskliga rättigheter fortsatte att stå 

i centrum för EU:s dialog och samarbete med Kirgizistan, både inom ramen för EU:s strategi för 

Centralasien och det bilaterala partnerskaps- och samarbetsavtalet. 

EU uppmanade Kirgizistan att intensifiera sina ansträngningar för att avskaffa tortyr och misshandel 

av fångar och hänvisade till de rekommendationer från FN:s kommitté mot tortyr som utfärdades 

efter det att Kirgizistan lämnade in sin andra återkommande rapport i november. Rättigheter för 

personer som tillhör etniska minoriteter togs upp i de bilaterala diskussionerna på samtliga nivåer. 

EU välkomnade antagandet i april av Kirgizistans strategi för nationell enighet och relationerna 

mellan olika etniska grupper, och uppmanade myndigheterna att följa upp med praktiska åtgärder. 

EU fortsatte att ta upp frågor rörande rättsstaten, rättskipning och rättvisa rättegångar och efterlyste 

ordentliga undersökningar i rättegångarna rörande händelserna i juni 2010. I oktober utfärdade EU:s 

delegation i huvudstaden Bisjkek ett uttalande om fallet rörande människorättsaktivisten Azimzjan 

Askarov, som påstår att han torterades under sin tid i fängelse. I uttalandet beklagade EU djupt 

högsta domstolens beslut att inte beordra en undersökning och efterlyste en omprövning av fallet. 
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EU har gett stöd till Kirgizistans livfulla civilsamhälle genom ett antal olika tematiska program, 

såsom det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter, programmet för icke-

statliga aktörer och lokala myndigheter under utveckling samt stabilitetsinstrumentet. Alla 

stabilitetsinstrumentsprojekt har människorättskomponenter. En exempel är projektet för 

konfliktlindring och fredsbyggande, som genomförs av en grupp bestående av 16 internationella 

och lokala icke-statliga organisationer. Forumet för det civila samhället, som anordnades i 

september med EU-finansiering, fokuserade på metoder för att upprätthålla rätten till en rättvis 

rättegång. Genom projekt för mänskliga rättigheter gavs stöd till minderåriga, kvinnor och äldre 

människor som sitter fängslade och till frigivna fångar. I den nationella strategin för hållbar 

utveckling 2013–2017 prioriteras rättsstatsprincipen. Under president Almazbek Atambajevs besök 

i Bryssel i september undertecknades ett ramavtal om ett nytt program för att stärka rättsstaten. 

Avtalet syftar till att förstärka reformerna av rättsväsendet samt översynsmekanismerna. 

Programmet är värt sammanlagt 13,5 miljoner euro. 

Tadzjikistan 

Under 2013 var EU:s prioriteringar för Tadzjikistan att främja fria och rättvisa val, försvara 

yttrande- och pressfriheten, främja social jämställdhet, minska spridningen av radikalism bland 

unga människor, skydda migrerande arbetstagares rättigheter och underlätta ytterligare utveckling 

av det civila samhället. Alla dessa frågor togs upp under den årliga människorättsdialogen med 

Tadzjikistan som hölls i mars i huvudstaden Dusjanbe. 

EU bevakade noggrant människorättssituationen i Tadzjikistan, särskilt under presidentvalet i 

november. En delegation av ledamöter från Europaparlamentet deltog i ett gemensamt 

valobservatörsuppdrag med OSSE. 

EU framförde sin oro beträffande press- och föreningsfriheten under president Emomalii Rahmons 

besök i Bryssel i april. I sina politiska kontakter med Tadzjikistan uppmanade EU upprepade gånger 

de tadzjikistanska myndigheterna att hålla fria och rättvisa val och göra mer för att garantera 

pressfrihet och yttrandefrihet. Mänskliga rättigheter diskuterades också vid mötet i samarbetsrådet 

EU–Tadzjikistan i oktober och med Tadzjikistans utrikesminister i anslutning till ministermötet 

EU–Centralasien i november. 
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EU:s höga representant Catherine Ashton uppmanade efter presidentvalet myndigheterna att ta itu 

med de begränsningar och oegentligheter som konstaterats av OSSE och bekräftade att EU är berett 

att stödja Tadzjikistan i dess ansträngningar för att bringa valprocessen i överensstämmelse med 

OSSE-åtagandena och andra internationella standarder. 

EU arbetade aktivt med civilsamhället och organiserade ett antal verksamheter med inriktning på 

barns rättigheter, migrerande arbetstagares rättigheter, avskaffande av dödsstraffet och stärkande av 

civilsamhället. I samarbete med organisationer i det civila samhället finansierade EU ett antal 

projekt som syftade till att förbättra kvaliteten på och tillgången till sociala tjänster för irreguljära 

migrerande arbetstagare och offer för människohandel. 

Seminariet för det civila samhället EU–Tadzjikistan i september drog till sig över 60 deltagare. 

Representanter från lokala organisationer i det civila samhället sammanträdde med representanter 

från myndigheter och internationella experter för att diskutera samarbete mellan nationella 

människorättsinstitutioner och det civila samhället. Seminariet resulterade i en rad 

rekommendationer för utökat samarbete mellan det civila samhället i Tadzjikistan och landets 

ombudsman, som kommer att diskuteras ytterligare vid nästa omgång av människorättsdialogen 

EU–Tadzjikistan 2014. 

Som svar på händelserna 2012 i staden Chorugh antog EU ett program för att bidra till att stabilisera 

situationen och hjälpa lokalbefolkningen att återuppta sin ekonomiska och sociala verksamhet. 

Tadzjikistan deltog aktivt i det regionala seminariet om rätten till en rättvis rättegång i april i 

Bisjkek, Kirgizistan, och i annan regional verksamhet inom ramen för EU:s rättsstatsinitiativ för 

Centralasien. 
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Turkmenistan 

Den femte omgången av människorättsdialogen EU–Turkmenistan hölls i huvudstaden Asjchabad i 

maj 2013. Under mötet uttryckte EU oro över stränga begränsningar av yttrandefriheten, 

rörelsefriheten och föreningsfriheten. EU uppmanade de turkmenistanska myndigheterna att 

förbättra den utbildning som tillhandahålls domarkåren och polisen för att säkerställa att lagen 

tillämpas korrekt. 

EU bidrog med 2,2 miljoner euro till ett program som syftar till att stärka Turkmenistans kapacitet 

att skydda mänskliga rättigheter. Programmet genomförs tillsammans med FN:s 

utvecklingsprogram (UNDP) och kontoret för FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter 

(OHCHR). Det har lett till att det öppnats officiella resurscentrum för mänskliga rättigheter i var 

och en av de fem provinserna i Turkmenistan och har förbättrat regeringens rapportering och 

efterlevnad av internationella människorättsstandarder. 

EU bidrog med 1,4 miljoner euro till ett projekt för kapacitetsuppbyggnad på det rättsliga området 

som avslutades 2013. Inom ramen för projektet anordnades grundläggande utbildning och 

kapacitetsuppbyggnad på området internationell rätt och praxis för Turkmenistans justitie- och 

utrikesministerier och andra ministerier och myndigheter. Projektet inbegrep bland annat ett 

utbildningsresurscentrum för att underlätta ytterligare spridning av expertis inom området 

komparativ rätt och internationell praxis. 

Vid det trettonde mötet i gemensamma kommittén i december 2013 inom ramen för 

interimshandelsavtalet med Turkmenistan, tog EU på nytt upp ett antal problematiska frågor 

rörande mänskliga rättigheter och rättsstatsprincipen. Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU 

och Turkmenistan kommer, när det har ratificerats, att stärka den institutionella ramen för politisk 

dialog och bredda den. 
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Uzbekistan 

Under 2013 fortsatte EU sitt arbete för att främja mänskliga rättigheter i Uzbekistan genom såväl 

politisk dialog som samarbete. Mänskliga rättigheter och rättsstatsprincipen togs upp vid mötet i 

samarbetskommittén i juli, under människorättsdialogen i november och vid andra officiella 

kontakter på samtliga nivåer. EU framförde sin oro beträffande flera olika frågor, såsom tortyr och 

misshandel av fångar, alltför stora inskränkningar av yttrandefriheten, föreningsfriheten och 

religions- eller trosfriheten, samt det restriktiva regelverket för oberoende grupper i det civila 

samhället. 

Med uppmuntran från EU återupptog Uzbekistan sitt samarbete med Internationella 

arbetsorganisationen (ILO), som lade särskild tonvikt vid barnarbete, och representanter från ILO 

övervakade bomullsskörden 2013. EU började förbereda ett stort utvecklingsprogram för 

landsbygden med syftet att modernisera Uzbekistans jordbrukssektor, minska dess beroende av 

barn- och tvångsarbete och främja diversifiering av grödor i stället för den bomullsmonokultur som 

nu råder. 

FN:s råd för mänskliga rättigheter granskade situationen i Uzbekistan som en del av den allmänna 

återkommande utvärderingen. Detta ledde till ett antal rekommendationer som Uzbekistan tog med i 

en handlingsplan för mänskliga rättigheter i linje med EU:s mål. I november deltog EU aktivt i 

samråd med regeringen och givare som arbetar med mänskliga rättigheter och rättsstatsprincipen. 

Under människorättsdialogen uppmanade EU Uzbekistan att inrätta ett system för övervakning av 

förhållandena i fängelsesystemet. EU vädjade till regeringen att bättre utnyttja de 

samarbetsinstrument som redan står till dess förfogande för detta ändamål, påskynda genomförandet 

av det EU-finansierade programmet för reformer på det straffrättsliga området samt delta aktivt i 

EU:s regionala rättsstatsinitiativ. 

Efter Internationella rödakorskommitténs (ICRC) tillkännagivande i april att man skulle upphöra 

med sitt program för besök hos fångar, uppmanade EU de uzbekistanska myndigheterna att se över 

sitt ställningstagande och arbeta med ICRC för att programmet för besök hos fångar skulle kunna 

återupptas. 
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V. AFRIKA 
Afrikanska unionen – gemensam strategi Afrika–EU 

Demokratisk samhällsstyrning och mänskliga rättigheter förblev under 2013 prioriteringar i den 

gemensamma strategin Afrika–EU. Full respekt och skydd för mänskliga rättigheter är för EU en 

nödvändig förutsättning för att inkluderande och hållbar utveckling och tillväxt ska kunna uppnås 

och kommer som sådan att utgöra ett prioriterat tema vid det fjärde toppmötet Afrika–EU i Bryssel 

2014. 

Mänskliga rättigheter i Afrika kan endast garanteras genom starka och ansvariga demokratiska 

institutioner. EU fortsatte under 2013 att stödja Afrikanska unionens (AU) stärkta mandat på 

området demokratisk samhällsstyrning, särskilt genom den afrikanska samhällsstyrningsstrukturen 

och dess plattform, som inrättades 2011 och 2012 för att samordna och övervaka samtliga AU-

medlemsstaters genomförande av afrikanska människorättsinstrument, genomförandet av 

bestämmelserna i den afrikanska strategin för mänskliga rättigheter som antogs 2011, samt 

ratificeringen och genomförandet av den afrikanska stadgan för demokrati, val och samhällsstyrning 

som trädde ikraft i februari 2012. EU fortsatte även att stödja det oberoende arbetet inom ramen för 

det afrikanska människorättssystemets instrument, särskilt Afrikanska kommissionen för mänskliga 

och folkens rättigheter och dess mekanismer – såsom den särskilda rapportören för 

människorättsförsvarare – samt den afrikanska domstolen för mänskliga och folkens rättigheter. 

Samarbetet med Afrikanska unionen förstärktes ytterligare under 2013 när det gäller vissa specifika 

människorättsfrågor, exempelvis barn i väpnade konflikter och kvinnor, fred och säkerhet. Ett 

seminarium anordnades om den sistnämnda frågan i Addis Abeba i september 2013. En workshop 

om sexuellt våld mot kvinnor anordnades också tillsammans med Afrikanska unionens kommission 

i oktober 2013. Valövervakning utgör ytterligare ett område där EU och AU fortsatte att utöka sitt 

samarbete under 2013, och EU gav ett bidrag på 0,4 miljoner euro till Afrikanska unionens 

kommission för att stödja organisationen och utstationeringen av AU-valobservatörsuppdrag. 

EU har fortsatt att tillämpa rättsliga åtgärder i länder där det har skett grova kränkningar av de 

mänskliga rättigheterna. Samarbetet med Guinea återupprättades efter parlamentsvalet i september 

2013, men fyra andra länder fortsatte att omfattas av artikel 96 i Cotonouavtalet: Guinea-Bissau, 

Fiji, Madagaskar och Zimbabwe. 

 

11107/14   EE/cs 212 
 DG C 2B  SV 
 



  

EU för vidare en regelbunden människorättsdialog med AU. Det senaste dialogmötet ägde rum i 

Bryssel den 20 november 2013 då EU:s särskilda representant Stavros Lambrinidis agerade som 

medordförande. Under dialogen tog man upp frågor av gemensamt intresse för AU och EU, såsom 

kampen mot dödsstraffet, migranters rättigheter, kvinnor, fred och säkerhet, barn i väpnade 

konflikter, föreningsfrihet samt rättigheter för personer med funktionsnedsättning. Samarbetet i 

dessa och andra frågor, såsom affärsfrågor och mänskliga rättigheter, kommer att stå högt upp på 

agendan Afrika–EU under 2014, med bland annat ökad samordning inom internationella forum 

såsom MR-rådet. Ett seminarium för det civila samhället EU–AU anordnades också som en del av 

dialogen. 

Angola 

Under 2013 bevakade EU noggrant den politiska situationen och människorättssituationen i Angola, 

inbegripet respekten för pressfrihet och rätten till en rättvis rättegång, och sådana frågor togs upp 

under den pågående politiska dialogen med regeringen. EU fortsätter att uppmärksamt följa 

Angolas framsteg i samband med FN:s kommande allmänna återkommande utvärdering 2014. I 

avtalet "Angola-EU Joint Way Forward" (JFW), som undertecknades 2012, kom Angola och EU 

överens om att förstärka sin politiska dialog och samarbeta mer aktivt på det politiska planet. I 

JWF-avtalet fastställs en permanent och inkluderande process för dialog och samarbete inom olika 

områden såsom fred och säkerhet, god samhällsstyrning och mänskliga rättigheter. 

Under 2013 slogs flera fredliga demonstrationer, inklusive småskaliga protester mot regeringens 

politik, ned hårt av myndigheterna. Det förekom problem med innehållet i samt tolkningen och 

genomförandet av lagarna om yttrandefrihet och mötesfrihet i Angola. Dessa friheter har äventyrats 

genom hot, hotelser, överdrivet våld, godtyckliga gripanden och andra åtgärder från myndigheternas 

sida. 

Inom ramen för EIDMR finansierade EU en informationskampanj om mänskliga rättigheter i 

Luanda (0,29 miljoner euro), främjande av aktivt medborgarskap i den norra regionen (0,86 

miljoner euro), demokratisering och medieutveckling (0,3 miljoner euro), rättigheter till stadsmark 

(0,28 miljoner euro) samt särskilt stöd till gatubarn (0,3 miljoner euro). 
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Benin 

Under 2013 inriktade EU sina insatser på fängelseförhållanden, brister i rättssystemet, den 

systematiska användningen av obegränsat förebyggande frihetsberövande samt rättigheter för 

kvinnor och barn. Kränkningar av socioekonomiska rättigheter utgör ytterligare en viktig utmaning. 

EU stödde förbättringar av lagstiftningsprocessen och tillgången till rättslig prövning genom att 

bidra med 4,5 miljoner euro inom ramen för tionde Europeiska utvecklingsfonden för att stödja 

reformer inom rättsväsendet, inbegripet förstärkning av kapaciteten i den rättsliga kedjan och 

modernisering av regler och lagar. Regeringen och de konstitutionella institutionerna deltog under 

2013 regelbundet i dialog och visade sitt engagemang för den sektoriella politiken. För att förbättra 

fängelseförhållandena stöddes upprättandet av en åtgärdsplan för kriminalvårdssystemet inom 

ramen för "Programme d'appui à la réforme de la justice" (stödprogram för rättsliga reformer). 

Benin är medlem i FN:s råd för mänskliga rättigheter under 2012–2015 och deltog aktivt i dess 

debatter under 2013. 

Under 2013 finansierade EU också initiativ för att främja respekt för kvinnors rättigheter genom 

projekt för att höja medvetenheten om frågor rörande kvinnors rättigheter, stödde återintegreringen 

av offer för könsrelaterat våld och stärkte icke-statliga organisationer i deras ansträngningar för att 

bekämpa diskriminering och våld mot kvinnor. Skydd av barns rättigheter, bekämpning av 

barnhandel, och social integration av personer med funktionsnedsättning stöddes genom sex projekt 

inom ramen för EUF och det tematiska programmet "Non-State Actors and Local Authorities". 

En inbjudan att lämna förslag till människorättsprojekt inom ramen för EIDMR lanserades 2013, 

med särskilt fokus på fängelseförhållanden och kvinnors och barns rättigheter. Tre projekt, 

sammanlagt värda 600 000 euro, valdes ut. De är inriktade på återintegrering av före detta fångar 

och på att hitta alternativ för ungdomsbrottslingar. 
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Botswana 

EU:s huvudmål i Botswana är bland annat följande: i) avskaffande av dödsstraffet, ii) främjande av 

lika rättigheter för personer som tillhör minoriteter, med särskilt fokus på san-folket eller basarwa-

jägare-samlare samt rättigheter för homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella, iii) 

främjande av kvinnors rättigheter, iv) grundläggande utbildning för alla och ökad skolnärvaro på 

grundskole- och gymnasienivå26. Stöd till kapacitetsuppbyggnad hos relevanta lokala organisationer 

i det civila samhället har gått som en röd tråd genom EU:s arbete för att uppnå dessa mål. 

EU:s delegation och medlemsstaternas ambassader i Botswana stödde uppförandet av en pjäs och 

en paneldiskussion i Gaborone den 10 oktober för att högtidlighålla världs- och Europadagen mot 

dödsstraff. 

Frågan om rättigheter för personer som tillhör minoriteter i Botswana illustreras för närvarande 

tydligast av den svåra situationen för san-folket eller basarwa. EU:s delegation och 

medlemsstaternas ambassader intensifierade sina kontakter med olika berörda parter i syfte att 

bättre förstå och kunna hjälpa denna grupp. 

Vad gäller allmän grundläggande utbildning och minskning av antalet elever som lämnar 

grundskolan och gymnasiet i förtid, är det värt att påminna om att tionde EUF:s nationella 

vägledande program för Botswana till största delen är inriktat på att se över utbildningssektorn på 

samtliga nivåer. 

Under 2013 anslogs sammanlagt 300 000 euro till Botswana inom ramen för EIDMR. De frågor 

som kommer att behandlas av de mottagande icke-statliga organisationerna är allmänt arbete för att 

främja mänskliga rättigheter; rättigheter för personer som lever med funktionsnedsättning; kvinnors 

rättigheter; könsrelaterat våld och skydd av barn. 

26 Tionde EUF:s nationella vägledande program för Botswana är till största delen inriktat på att 
se över utbildningssektorn på samtliga nivåer. 

 

11107/14   EE/cs 215 
 DG C 2B  SV 
 

                                                 



  

Botswana granskades under det 14:e och 23:e mötet i MR-rådets arbetsgrupp för den allmänna 

återkommande utvärderingen i januari respektive juni 2013. EU fastställde ett antal 

rekommendationer varigenom EU skulle erbjuda tekniskt stöd i samband med uppföljningen av den 

allmänna återkommande utvärderingen om regeringen så begärde. 

Burkina Faso 

EU:s prioriteringar på människorättsområdet i Burkina Faso för 2013 förblev oförändrade och 

fokuserade på: a) den institutionella ramen för skyddet av mänskliga rättigheter, b) dödsstraff, c) 

tortyr, fängelseförhållanden och längden på rättegångar, d) rättssystemet, e) yttrandefrihet, f) 

människorättsförsvarare och civilsamhället, g) kvinnors rättigheter, h) barns rättigheter. 

Genomförandet när det gäller vissa mänskliga rättigheter är fortfarande otillräckligt, men regeringen 

förefaller vara villig att samarbeta på detta område och situationen håller långsamt på att förbättras. 

De huvudsakliga bristerna gäller samhällsstyrnings- och demokratiseringsfrågor, tillgång till rättslig 

prövning och könsdiskriminering samt sociala och ekonomiska rättigheter. EU:s delegation har 

upprepade gånger påpekat behovet av att en lag för att bekämpa korruption snabbt antas, och en 

sådan lag lades slutligen fram för parlamentet i slutet av november 2013. 

Ett program till stöd för den nationella politiken på det rättsliga området i Burkina Faso utarbetades 

under 2013 och kommer att genomföras av EU under 2014. Det bör medföra förbättringar när det 

gäller de stora utmaningarna inom denna sektor, genom ett allmänt stärkande av kapaciteten hos 

justitieministeriet och stöd till genomförandet av den nationella politiken på det rättsliga området. 

Tillgång till rättslig prövning fortsätter att vara det allvarligaste problemet för närvarande. 

Mänskliga rättigheter och i synnerhet kvinnors och barns rättigheter diskuterades under den sista 

omgången av EU:s politiska dialog med Burkina Faso. Jämställdhetsfrågor har tagits med i den 

nationella utvecklingsstrategin, som stöddes av EU. Jämställdhetsaspekter ingår också i 

utvecklingssamarbetsprojekt som finansieras av EU. 
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Inom ramen för programplaneringen inom elfte Europeiska utvecklinsfonden, gjorde EU:s 

delegation i Burkina Faso en grundlig analys av situationen för mänskliga rättigheter i landet. 

Burkina Faso togs upp i den allmänna återkommande utvärderingens andra omgång den 22 april 

2013. Vissa förbättringar konstaterades och rekommendationer till ytterligare insatser lämnades, 

och Burkina Faso åtog sig att år 2015 lämna in en interimslägesrapport om genomförandet av dessa 

till MR-rådet. Burkina Faso har i många internationella forum tagit ställning för dödsstraffets 

avskaffande, men levde inte upp till sitt åtagande att fullständigt avskaffa dödsstraffet före 2013 års 

allmänna återkommande utvärdering. 

Burundi 

EU:s mål när det gäller mänskliga rättigheter i Burundi är bland annat att uppmuntra myndigheterna 

till att utreda fall av utomrättslig avrättning och tortyr, bekämpa strafflöshet genom att stärka 

rättsstaten och rättssystemet, stödja människorättsförsvarare, bekämpa diskriminering och 

säkerställa yttrandefrihet. Människorättsfrågor diskuterades med de burundiska myndigheterna 

under den politiska dialogen i februari 2013. Frågan om utomrättsliga avrättningar togs upp vid 

flera tillfällen med regeringen och det styrande partiet. 

Inom ramen för programmet för god samhällsstyrning (28 miljoner euro) stödde EU byggandet av 

lokala domstolar, utbildning av domstolspersonal och domare samt tillhandahållande av rättshjälp 

på kommunal nivå. EU stödde också förberedelserna för "Etats Généraux de la Justice", ett 

nationellt samråd om rättsliga frågor som hölls i augusti 2013. Av samrådet framgick det att 

rättsväsendet fortfarande är politiserat och saknar oberoende. 
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Minoritetsgrupper såsom batwa och albiner fortsätter att utsättas för diskriminering och våld. EU är 

engagerat i åtgärder för att minska diskrimineringen av minoritetsgrupper med hjälp av EIDMR-

stöd på 300 000 euro. EU gav rättsligt bistånd samt medicinskt och psykosocialt stöd till barn i 

riskzonen och till minderåriga i fängelse. Genom ett projekt värt 660 000 euro gav EU även stöd till 

föreningar för sexuella minoriteter i länderna vid Stora sjöarna, däribland Burundi. Dessutom 

avsattes 270 000 euro till att förstärka åtgärder gällande sexuell och reproduktiv hälsa. 

Under 2013 antogs en medielag i Burundi som äventyrar rätten till yttrandefrihet. EU och det 

internationella samfundet beklagade antagandet av lagen och talespersonerna för den höga 

representanten/vice ordföranden och kommissionären med ansvar för utvecklingsbistånd utfärdade 

ett uttalande. EU följde noga debatten om ytterligare två viktiga utkast till lagar, om offentliga 

demonstrationer och organisationer i det civila samhället. 

EU gav mer än 400 000 euro i stöd till verksamhet med journalister, bland annat stöd till 

utarbetande och spridning av program för att öka befolkningens medvetenhet om demokratifrågor 

inför det politiska valet 2015. EU fortsatte också att stödja Burundis civilsamhälle genom ett projekt 

värt 5,5 miljoner euro finansierat av Europeiska utvecklingsfonden, för att stärka det civila 

samhällets organisationer. 
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Kamerun 

EU:s engagemang för mänskliga rättigheter och demokratisering i Kamerun har fortsatt, vilket 

framgick av den höga nivån på å ena sidan både den politiska dialogen och den opinionsbildande 

verksamheten och å andra sidan det finansiella stödet. 

EU:s uppdragschefer lämnade ett antal rekommendationer rörande hur valprocessen kan göras mer 

rättvis, trovärdig och transparent, särskilt efter antagandet av en konsoliderad vallag och införandet 

av biometri, och med tanke på parlaments- och kommunalvalet den 30 september 2013. EU gav 

ekonomiskt stöd till olika icke-statliga organisationer för att främja oberoende valövervakning, öka 

allmänhetens medvetenhet om vad som står på spel och uppmuntra till objektiv mediebevakning av 

valet. Kampen mot korruption, som är kopplad till demokratisering, har utgjort ytterligare ett 

insatsområde, och EU har stött den nationella antikorruptionskommissionen (Conac) och icke-

statliga organisationer som arbetar med denna fråga. 

Utöver tillhandahållandet av kontinuerligt stöd till det nationella nätverket för skydd av 

människorättsförsvarare har man genom EU-uppdragen i Kamerun gett direkt stöd till 

människorättsförsvarare som är utsatta för hot, särskilt advokater som företräder personer som står 

inför rätta för homosexualitet (ett brott i Kamerun). 

EU fortsatte att ta upp frågan om hbti-rättigheter inom ramen för den politiska dialogen med 

myndigheterna, och EU-delegationen hade regelbundna möten med hbti-aktivister för att informera 

sig om deras intressen. I ett uttalande som utfärdades den 17 juli fördömde den höga representanten 

kraftigt mordet på journalisten och hbti-rättsaktivisten Eric Lembembe och uppmanade de 

kamerunska myndigheterna att inleda en utredning för att ställa de ansvariga inför rätta. 
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EU är fortfarande den främsta givaren på området rättsliga frågor och frågor rörande 

frihetsberövande. EU:s stöd har varit avgörande för att bidra till att begränsa antalet personer som 

sitter fängslade i avvaktan på rättegång och förbättra sjukvården (bland annat förebyggandet av 

hiv), de sanitära förhållandena och den juridiska rådgivningen för fångar. Vidare har frågor med 

anknytning till rättsväsendets (bristfälliga) sätt att fungera, särskilt i fråga om uppmärksammade 

mål, tagits upp och getts allt större vikt inom ramen för den politiska dialogen. 

Genom ett bidrag till den icke-statliga journalistorganisationen Jade (Journalistes en Afrique pour le 

développement) gav EU stöd till en rad tidningsartiklar om fängelseförhållanden som sprids gratis 

av ett antal ledande privata tidningar. Detta har bidragit till att öka medvetenheten om dåliga 

fängelseförhållanden och om de regelbundna kränkningarna av fångars rättigheter. 

Frågor rörande pressfrihet togs upp inom ramen för den politiska dialogen med syftet att uppmuntra 

till avkriminalisering. En fackförening för journalister fick genom ett EU-bidrag stöd till sitt arbete 

med att utarbeta förslag till ändringar av lagen om social kommunikation och till ett utkast till 

uppförandekod mot korruption inom medierna. 

I maj 2013 genomgick Kamerun för andra gången den allmänna återkommande utvärderingen där 

landet fick 171 rekommendationer, varav det godtog 121. Kamerun avvisade 14 rekommendationer 

rörande dödsstraffet, ytterligare 14 om avkriminalisering av homosexualitet och 9 om pressbrott. 

Resultatet av den allmänna återkommande utvärderingen diskuterades under den politiska dialogen 

och EU fortsatte att stödja åtgärder för att främja genomförandet av rekommendationerna. 

Urvalsprocessen avslutades för EIDMR-inbjudan att lämna förslag gällande frågan om 

människohandel, som offentliggjordes av delegationen 2012. Ett av målen med Pasc (Programme 

d’Appui à la Société Civile – stödprogram för det civila samhället inom ramen för tionde EUF) är 

att stödja projekt som syftar till att främja rättigheter för personer som tillhör minoriteter. 
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Kap Verde 

Kap Verde förblir ett land med goda förhållanden när det gäller mänskliga rättigheter och 

grundläggande friheter. De viktigaste problemen när det mänskliga rättigheter rör könsrelaterat 

våld, diskriminering av kvinnor samt ungdomsbrottslighet. 

Det särskilda partnerskapet EU–Kap Verde omfattar en pelare som handlar om god 

samhällsstyrning och som fokuserar på förstärkning av demokratin, rättsstatsprincipen och det civila 

samhällets deltagande i landets politiska liv, samt stärkandet av politisk dialog och politiskt 

samarbete, särskilt på området för demokrati och mänskliga rättigheter. I det särskilda partnerskapet 

ägnas särskild uppmärksamhet åt kvinnors och barns rättigheter, situationen för migranter, 

bekämpandet av våld i hemmet, arbetet för en reform av Kap Verdes rättssystem, kampen mot 

korruption, reformeringen av de offentliga finanserna och stärkandet av den offentliga förvaltningen 

kapacitet när det gäller statistiska uppgifter och god förvaltning av naturresurser. 

Under 2013 inleddes två nya projekt med syftet att förbättra rättigheterna för personer med 

funktionsnedsättning i Kap Verde. Det första har utvecklats tillsammans med Handicap 

International och fokuserar på skydd av rättigheterna för konsumenter med funktionsnedsättning 

(204 750 euro). Det andra, "Cape Verde will see the blind better", har utvecklats tillsammans med 

föreningen för synskadade i Kap Verde och syftar till att främja och stärka rättigheterna för 

medborgare med nedsatt syn som konsumenter (349 977 euro). 

Landet fortsatte under 2013 också att få stöd genom ett EU-finansierat valstödsprogram för 

afrikanska länder med portugisiska som officiellt språk (Palop), med fokus på att utbilda väljare om 

deras rättigheter och med särskild inriktning på kvinnor. 
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Centralafrikanska republiken 

EU:s initiativ när det gäller människorättssituationen i Centralafrikanska republiken påverkades 

under 2013 kraftigt av det ständiga förvärrandet av säkerhetssituationen och fokuserades 

följaktligen på bekämpning av den utbredda strafflösheten, respekt för internationell humanitär rätt 

och människorättslagstiftning samt massfördrivningen av befolkningen. Flera kanaler användes för 

detta ändamål. 

Trots den svåra situationen med anledning av dödläget i den politiska processen i början av 2013 

och det olagliga regeringsskiftet i slutet av mars 2013, hölls två politiska dialogmöten inom ramen 

för artikel 8 i Cotonouavtalet, den 26 juni respektive 31 juli 2013. Det första mötet resulterade i 

återupptagande av den politiska dialogen, som hade varit avbruten sedan Seleka-rebellgruppernas 

marsch till Bangui i december 2012. Det andra mötet ägnades åt kränkningarna av de mänskliga 

rättigheterna. Med tanke på de många brotten och övergreppen före och efter rebellgruppen Selekas 

våldsamma maktövertagande, inriktades det på att återinföra ett funktionellt straffrättsligt system 

(polis, åklagarmyndighet, domstolar och fängelser) och den nationella gemensamma 

undersökningskommittén, som inrättades av övergångsmyndigheterna i Centralafrikanska 

republiken i maj 2013. EU betonade att huvudansvaret för att skydda civilbefolkningen vilar på 

Centralafrikanska republikens myndigheter. 

Lokala uttalanden utfärdades gemensamt med andra internationella partner som är representerade i 

landet inom ramen för uppföljningskommittén för Libreville-avtalen för att uttrycka oro över det 

förvärrade politiska, säkerhetsmässiga, humanitära och människorättsliga läget. Dessutom gavs den 

höga representantens/vice ordförandens uttalanden och utrikesrådets slutsatser bred spridning för att 

upprepa EU:s ståndpunkt och fördöma de brott och grymheter som begicks före och efter Seleka-

rebellgruppernas våldsamma maktövertagande den 24 mars 2013. 

Flera informella kontakter upprättades av delegationen, antingen bilateralt med Centralafrikanska 

republikens övergångsmyndigheter eller gemensamt med andra internationella representanter i den 

tekniska uppföljningskommittén för Libreville-avtalen. 
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Trots krisen avbröt EU inte sitt utvecklingssamarbete med Centralafrikanska republiken. Pågående 

verksamhet på människorättsområdet fortsatte därför och man offentliggjorde till och med en 

inbjudan att lämna förslag, inom ramen för de tematiska budgetposterna, för att stödja lokala 

initiativ under denna kritiska period. Dessutom antog Europeiska kommissionen i augusti 2013 ett 

stabiliseringsprogram som svar på krisen efter kuppen (10 miljoner euro) inom ramen för 

stabiliseringsinstrumentet, som stöder interreligiös dialog och medling och försoning i samhället, 

återupprättande av oberoende medier som kan bidra till att skapa tillgång till objektiv och 

konfliktmedveten information i Bangui och i provinsen, samt utstationering av 

människorättsobservatörer vid FN:s integrerade kontor i Centralafrikanska republiken (Binuca). 

EU uppmanade till en utförligare behandling av krisen i Centralafrikanska republiken från MR-

rådets sida och stödde inrättandet av den internationella undersökningskommission som föreskrivs i 

FN:s säkerhetsråds resolution 2127 (2013). 

Tchad 

Under 2013 förblev EU:s huvudmål när det gäller främjande av mänskliga rättigheter i Tchad 

reformering av rättssystemet och säkerhetsstyrkorna, främjande av barns och kvinnors rättigheter 

samt främjande av demokrati. EU och dess medlemsstater höll en politisk dialogsession med 

myndigheterna i Tchad i juni 2013 och oro uttrycktes då över flera människorättsfrågor, i synnerhet 

yttrandefrihet och arresteringar av journalister, fängelseförhållanden och reformering av 

rättsväsendet, uppföljningen av händelserna 2008 och rättegången mot Tchads tidigare president 

Hissène Habré. Frågan om effektivt samarbete med och stöd till Internationella brottmålsdomstolen 

togs upp flera gånger med olika myndigheter. 
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Vad gäller reformer av rättsväsendet, var 2013 det sista året på det femåriga EUF-programmet till 

stöd för reformer av rättsväsendet, som stödde utarbetandet av en ny strafflag med bestämmelser i 

linje med internationella konventioner som ratificerats av Tchad. Utkastet innehåller bestämmelser 

om dödsstraffets avskaffande och ska diskuteras i parlamentet under 2014. När det gäller förbättring 

av fängelseförhållanden gav EU stöd till utbildningen av nyrekryterade säkerhetsagenter, och fem 

nya fängelser byggdes i enlighet med internationella minimistandarder. På världsdagen mot 

dödsstraffet hade EU:s delegation ett möte med Tchads justitieminister för att verka för antagandet 

av den nya strafflagen. Vad gäller reformeringen av säkerhetsstyrkorna, inleddes ett projekt för 

demobilisering och återintegrering i mars 2013, med en budget på 5 miljoner euro från 

stabilitetsinstrumentet. 

EU fortsatte att samarbeta nära med människorättsorganisationer, bland annat genom att stödja det 

civila samhällets utarbetande av en alternativ rapport till den allmänna återkommande utvärderingen 

om Tchad i oktober 2013, och genom att finansiera två människorättsförsvarares deltagande i det 

möte som hölls i september 2013 i Genève inför den allmänna återkommande utvärderingen. Under 

2013 öronmärkte EU cirka 2 miljoner euro för organisationer i det civila samhället som arbetar med 

människorättsprojekt. Genom EIDMR stödde EU två nya projekt för att stärka barnomsorgscentrum 

i Tchads huvudstad N'Djamena och för att öka medvetenheten om kvinnors rättigheter på 

landsbyden i Tchad. Genom EU:s stabilitetsinstrument finansierades fem nya projekt för att främja 

medlingsprocesser i hela Tchad. Stöd gavs till människorättsförsvarare och journalister genom 

regelbundna möten och besök hos journalister i fängelse. Den 28 augusti 2013 höll 

Europaparlamentets utvecklingsutskott en utfrågning med den tchadiska journalisten och bloggaren 

Makaila Nguebla. 

Demokratistöd gavs också genom pågående projekt för uppbyggnad av kapaciteten hos medier, 

samhällsutbildning och inrättande av registreringskontor. 
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Komorerna 

Efter försöket att destabilisera den konstitutionella ordningen i Unionen Komorerna i april 2013 

utfärdade EU ett lokalt uttalande i vilket man fördömde destabiliseringsförsöket, upprepade EU:s 

starka engagemang för demokratiska värden och rättsstatsprincipen, och försäkrade regeringen i 

Unionen Komorerna om EU:s fulla stöd. För att ytterligare stärka demokratin ges tekniskt stöd för 

att utveckla ett stödprogram inför parlamentsvalet 2014, som ska finansieras genom EU:s 

stabilitetsinstrument. 

EU bidrog dessutom med utrustning till de nyinrättade kommissionerna för mänskliga rättigheter 

och korruptionsbekämpning och gav stöd till utarbetandet av ett utbildningsprogram rörande den 

sistnämnda frågan, som ska lanseras 2014. Inom ramen för den regelbundna politiska dialogen med 

regeringen uttryckte EU oro över den lagstiftning som antogs i januari 2013 som förbjuder andra 

muslimska religiösa sedvänjor än dem som följer den traditionella sunnidoktrinen. 

Komorerna ska enligt planerna för andra gången genomgå en allmän återkommande utvärdering i 

januari 2014. I den nationella rapport som lämnats in betonas positiv utveckling utifrån de 52 

rekommendationer som godtogs av Komorerna under 2009 års allmänna återkommande 

utvärdering. 

En lokal inbjudan att lämna förslag lanserades för att finansiera initiativ för god samhällsstyrning 

och fattigdomsminskning, och sammanlagt godkändes ett stöd på 1 miljon euro för att finansiera 

fem projekt. Det nätverk för det civila samhället som upprättades 2011 möjliggör regelbunden 

dialog om de prioriterade områden som fastställts i EU:s strategi. Utifrån detta utarbetades 

projektbeskrivningar för framtida finansiering inom ramen för budgetposterna för icke-statliga 

aktörer/lokala myndigheter och EIDMR. 
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Republiken Kongo (Kongo Brazzaville) 

Under 2013 inriktade EU mycket av sitt arbete i Republiken Kongo på att förbättra situationen för 

mänskliga rättigheter, vilken inte hade förändrats avsevärt sedan 2012. Några av de viktigaste 

utmaningarna i landet betonades i den allmänna återkommande utvärderingen. EU:s prioriteringar 

var följaktligen bekämpning av tortyr, förbättring av fängelseförhållandena, rättskipning och 

främjande av rättigheter för urbefolkningen, kvinnor, personer med funktionsnedsättning och 

människorättsförsvarare. 

Den politiska dialogen med de kongolesiska myndigheterna återupptogs i december 2013 efter ett 

avbrott sedan början av 2011 och omfattade bland annat mänskliga rättigheter. Utöver denna 

regeringsdialog höll EU två möten med människorättsförsvarare i april respektive december 2013. 

Det sistnämnda anordnades inom ramen för en bredare kommunikationskampanj för att främja 

mänskliga rättigheter. 

EU har fortsatt att hålla sig informerat om fall av misshandel och tortyr i fängelser. Under 2013 

finansierade EU ett stort antal verksamheter för att förbättra fängelserna i Brazzaville, Dolisie och 

Pointe-Noire (de tre största städerna i landet) och cellerna vid polishögkvarteret i Pointe-Noire. 

Dessa fängelser förseddes med läkemedel för att behandla vanliga sjukdomar. 

Vid fängelserna i Brazzaville och Pointe-Noire finansierade EU även omvandlingen av klassrum till 

lokaler som är utrustade för undervisning av fångar med sikte på att de ska kunna återintegreras på 

arbetsmarknaden. I avvaktan på att denna omvandling skulle avslutas anordnades under 2013 ett 

antal kurser och utrustning tillhandahölls redan till klassrum som ska rymma 70 fångar (varav minst 

20 % är kvinnor). Fångar i Brazzaville gavs under en 5-månadersperiod särskild utbildning i 

trädgårdsodling, hygien och renhållning. 

I oktober 2013 började EU stödja åtgärder för att förbättra tillgången till sjukvård för fångar i 

fängelset i Pointe-Noire, som omfattade tillhandahållande av behandlingskonsultationer och 

behandling av dödliga sjukdomar, främjande av ansvarsfullt sexuellt beteende och villkor som 

garanterar regelbunden renhållning samt tillhandahållande av utbildning för att hjälpa fångar att 

generera egen inkomst. 
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Rättsväsendet i Republiken Kongo arbetar extremt långsamt. Dess funktion hämmas av bristen på 

mänskliga och materiella resurser och, i ännu större utsträckning, av korruption. 2013 fortsatte EU 

att ge stöd till det allmänna inspektoratet för domstolar och rättsliga organ och tillhandahöll 

inspektoratet utrustning för att kunna fullgöra sina uppgifter i hela landet. En expert gjordes 

tillgänglig för att stödja denna institution vilket ledde till att en förfarandemanual för inspektoratet 

kunde utarbetas och valideras. EU finansierade också rättshjälp för fattiga i syfte att minska 

varaktigheten för frihetsberövande före rättegångar och överbefolkningen i fängelserna.  

När det gäller jämställdhet stödde EU 2013 insatserna från civilsamhällets organisationer för att 

främja flickors och kvinnors rättigheter. Under en månad genomförde man i en stor stad en kampanj 

mot sexuellt våld. 400 kvinnor beviljades lån för att bedriva ekonomisk verksamhet och cirka 70 

hemlösa flickor mellan 14 och 21 år fick stöd för social och yrkesmässig integration. 

Det minskade antalet fall av diskriminering av ursprungsbefolkningen beror delvis på antagandet av 

dekret om genomförande av 2011 års lag om främjande och skydd av ursprungsbefolkningar men 

framför allt på en attitydförändring gentemot denna. EU stödde valideringen av den nationella 

handlingsplanen 2014–2018 för att förbättra ursprungsbefolkningens levnadsvillkor och har också 

givit sitt stöd till ett nätverk av skolor för ungdomar från ursprungsbefolkningen. 

2013 röstade Kongo för att ansluta sig till konventionen om funktionshindrades rättigheter och dess 

frivilliga protokoll. Även om funktionshindrade inte stigmatiseras ställs de ändå inför stora 

svårigheter i det dagliga livet i brist på stöd från familjen och offentligt stöd. EU har 

uppmärksammat yrkesintegrationen av unga funktionshindrade och givit stöd till 15 seminarier om 

yrkesutbildning och till inrättandet av 24 kooperativ.  

Det pågår en folkräkning av kongolesiska medborgare i rösträttsålder för att öka röstlängdens 

trovärdighet. EU stödde den senaste lagstiftningsprocessen genom att stödja den nationella 

valkommissionen och generaldirektoratet för valfrågor, icke-statliga organisationers valövervakning 

och -utbildning samt en undersökning av det kongolesiska folkets syn på valet. De lokala val som 

hade planerats 2013 ställdes in utan att något nytt datum fastställdes. EU följer förberedelserna på 

nära håll. 
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Elfenbenskusten 

EU:s prioriteringar i fråga om mänskliga rättigheter omfattar rätten till säkerhet, rättvisa och 

rättsstatlighet, kampen mot straffrihet, försoning, förstärkning av demokratin och civilsamhället, 

skydd av människorättsförsvarare, socioekonomiska rättigheter däribland barns och kvinnors 

rättigheter, rättigheter för personer som tillhör minoriteter och kampen mot diskriminering. I augusti 

2013 frigav regeringen provisoriskt 14 anhängare till Laurent Gbagbo som hade hållits i förvar 

sedan 2011. EU bekräftade på nytt sina restriktiva åtgärder mot 15 ivorianer som var inblandade i 

krisen i Elfenbenskusten i mars 2013. 

Genom sina oavbrutna politiska kontakter och sin officiella politiska dialog har EU en kanal för 

dialog och politiskt utbyte med regeringen i frågor som rör mänskliga rättigheter. Det senaste 

officiella mötet för politisk dialog hölls i juni 2013 mellan EU-ambassadörer och utrikesministern. 

EU har också upprätthållit en fortlöpande dialog med politiska partier från alla läger och med 

civilsamhällets organisationer för mänskliga rättigheter. 

Elfenbenskusten är part i Romstadgan och ratificerade denna i februari 2013. Samarbetet med 

Internationella brottmålsdomstolen (ICC) var inledningsvis gott och ledde till att den före detta 

presidenten Laurent Gbagbo överfördes till Haag i december 2011, men har sedan dess försämrats. I 

december 2013 gjorde ICC en offentlig uppmaning till Elfenbenskusten om att överföra 

Charles Blé Goudé till Haag efter det att en internationell arresteringsorder hade utfärdats mot 

honom i september 2013. Elfenbenskustens regering hade fram t.o.m. slutet av januari 2014 på sig 

för att svara. 
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När det gäller den operativa verksamheten har EU:s budgetstöd (115 miljoner euro) skapat viktiga 

hävstångseffekter för inrättandet av tre domstolar i den västra regionen (Guiglo, Issia och Man) 

samt för antagandet i juni 2013 av det policydokument om reformen av rättsväsendet och den 

därmed sammanhängande handlingsplanen. Trettiosex domstolar i första instans är för närvarande i 

drift i Elfenbenskusten, vilka behandlar både civilrättsliga och straffrättsliga ärenden. 2013 

uppnåddes de indikatorer för budgetstöd som hade fastställts för ett avtal om statsbyggande inom 

rättsväsendet (8 miljoner euro) och det har föreslagits nya indikatorer för statistik och opartisk 

rättvisa för 2014. EU:s delegation kommer nära att följa utvecklingen när det gäller inrättandet av 

Cours d'Assises (brottmålsdomstolar) som ännu inte har börjat. 

Inom ramen för EU:s projekt på rättsområdet (18 miljoner euro) reviderades till fullo 2013 såväl 

inledande utbildning som vidareutbildning för domare och domstolstjänstemän. Mer än 100 

personer fick kostnadsfritt juridiskt företrädarskap och mer än 2 600 personer (varav 40 % kvinnor) 

fick juridisk rådgivning och stöd i hela landet från de sex "rättskliniker" som inrättats gemensamt 

genom ett projekt för EU och FN. 

Inom ramen för EIDMR fick cirka 50 kvinnliga offer för sexuellt våld rättsligt och medicinskt stöd. 

Utbildning i frågor om jämställdhet och samhällsstyrning anordnades i Abidjan och det gavs 

information till cirka 30 ivorianska journalister. Flera kontrakt (till ett sammanlagt värde av 2 

miljoner euro) med fokus på kampen mot straffrihet, markfrågor och kvinnors rättigheter – bl.a. 

argumentation mot kvinnlig könsstympning – har utarbetats och undertecknades i slutet av 2013. 

Genom budgeten för stabilitetsinstrumentet (2 miljoner euro) finansierar EU ett försoningsprojekt 

som syftar till att skapa förtroende och fredligt samarbete mellan den nationella polisen och 

lokalbefolkningarna och därigenom stärka polisstyrkans legitima auktoritet. Projektet är inriktat på 

tre kommuner i Abidjan – Marcory, Treichville och Yopougon – som alla har varit föremål för 

våldsam social instabilitet och brist på respekt för de nationella myndigheterna efter krisen. EU har 

även beslutat att stödja Elfenbenskusten i landets process för avväpning, demobilisering och 

återanpassning och kommer att anslå 10 miljoner euro inom ramen för stabilitetsinstrumentet och 4 

miljoner euro inom ramen för tionde Europeiska utvecklingsfonden i syfte att bistå regeringen med 

social återanpassning av 7 500 före detta soldater. 
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Demokratiska republiken Kongo 

Under 2013 fortsatte EU att främja respekt för de mänskliga rättigheterna och konsolideringen av 

demokrati och rättsstatlighet i Demokratiska republiken Kongo, genom att kombinera politisk 

dialog och argumentation med ekonomiskt stöd för en mängd olika samarbetsprogram. 

EU har i olika formella eller informella samråd med myndigheterna i Demokratiska republiken 

Kongo framhävt följande prioriteringar när det gäller rättsliga frågor och rättssystemet: inrättande 

av en nationell kommission för mänskliga rättigheter, en genomgripande reform av "familjelagen", 

införlivande i nationell lagstiftning av Romstadgan, avskaffande av dödsstraffet, inrättande av en 

författningsdomstol och specialiserade avdelningar för att döma krigsförbrytelser och allvarliga 

kränkningar av de mänskliga rättigheterna, samt en ny vallag. 

2013 gjorde EU flera uttalanden och upprepade att EU fäster stor vikt vid rättvisa och fördömer 

straffrihet. I mars 2013 välkomnade den höga representanten/vice ordföranden att Bosco Ntaganda, 

som anklagas för att ha begått krigsförbrytelser och brott mot mänskligheten i östra Kongo, har 

överförts till Internationella brottmålsdomstolen. I april 2013 gjorde EU ett lokalt uttalande och 

uttryckte sin oro över den långsamma rättegången mot de personer som anklagats för att ha mördat 

två människorättsförsvarare. I maj och november 2013 gjorde EU lokala uttalanden om de 

kränkningar av de mänskliga rättigheterna som begåtts i Nordkivu och Sydkivu, både av den 

kongolesiska armén och M23-rörelsen. Detta inbegrep våldtäkter och annat sexuellt våld mot 

kvinnor. EU fortsatte också att stödja reformen av rättsväsendet genom flera program som 

medfinansierades av några EU-medlemsstater. När det gäller medborgerliga och politiska 

rättigheter gjorde EU flera offentliga uttalanden och framställningar till de kongolesiska 

myndigheterna rörande attackerna mot politiska motståndare och politiska aktivister i landet. EU:s 

delegation i Demokratiska republiken Kongo övervakade på nära håll sådana fall och deltog bland 

annat vid rättegångar och besökte fängslade politiska motståndare. 
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Den 11 och 12 december 2013 anordnade EU och dess medlemsstater en tvådagars workshop och 

samråd med 30 människorättsförsvarare som företrädde olika kongolesiska organisationer, i syfte 

att undersöka hur EU bättre ska kunna stödja människorättsförsvararnas arbete. EU anslog små 

direkta bidrag till ett dussin människorättsförsvarare som befinner sig i riskzonen och är i akut 

behov av stöd. Dessutom stöder EU ett projekt som leds av Agir Ensemble pour les Droits de 

l'Homme (en människorättsförening) för att stärka kapaciteten hos människorättsförsvararna i 

Nordkivu och Sydkivu. 

I juli 2013 godkände EU också ett program på 20 miljoner euro för att ta itu med könsrelaterat våld 

i flera provinser i Demokratiska republiken Kongo. Könsdiskriminering och könsrelaterat våld i 

landet behandlas genom flera program i en sektorsövergripande strategi (hälso- och sjukvård, 

rättsväsen, polis, humanitärt bistånd osv.). Att bekämpa könsrelaterat våld ingår dessutom i Eupols 

och Eusecs mandat för uppdragen för reform av säkerhetssektorn. 

2012 lobbade EU för att regeringen i Demokratiska republiken Kongo skulle anta handlingsplanen 

för att sätta stopp för de nationella väpnade styrkornas och säkerhetsstyrkornas rekrytering av barn. 

2013 fortsatte EU att övervaka genomförandet av denna handlingsplan i nära samarbete med 

Monusco, Unicef och andra partner. 2013 stödde EU olika projekt som rör barns rättigheter, t.ex. 

projektet från War Child UK Att förebygga och bemöta problemet med flickor som är lierade med 

väpnade styrkor och väpnade grupper som syftar till att stödja återförande av gatubarn, särskilt 

flickor, till sina familjer och samhällen samt en hållbar återanpassning av dessa, efter det att de varit 

lierade med väpnade styrkor och väpnade grupper. EU:s arbete med att genomföra ett 

identifieringssystem för militärer och poliser (genom att införa militära identitetskort och 

biometriska kort för poliser) har slutligen bidragit till att ett stort antal barn har avlägsnats från de 

kongolesiska säkerhetsstyrkorna och förhindrat att minderåriga rekryteras. 
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Djibouti 

I februari 2013 hölls parlamentsval i Djibouti, med deltagande av oppositionskoalitionen Union 

pour le Salut National (USN). EU skickade ut ett valexpertuppdrag vars rekommendationer därefter 

förelades regeringen. Efter valet, den 12 mars 2013, gjorde den höga representanten/vice 

ordföranden ett uttalande och uppmanade till respekt för rättsstatsprincipen och uppmanar alla 

aktörer att avhålla sig från att använda våld. 

Vid mötet den 15 juni 2013 mellan EU och Djibouti för den politiska dialogen enligt artikel 8 

diskuterades situationen efter valet och frågor om de mänskliga rättigheterna. Den 4 juli 2013 antog 

Europaparlamentet en resolution om situationen i Djibouti med stark kritik mot den bristande 

respekten för demokratiska principer och mänskliga rättigheter. Resolutionen avvisades av 

myndigheterna. 

Under 2013 fortsatte EU arbetet med att förbättra kvinnors rättigheter och den allmänna situationen 

för kvinnor i Djibouti. EU gav också stöd till det civila samhället och höll, och i samband med 

programplaneringen av elfte EUF, möten med det civila samhällets organisationer i september 2013 

för att diskutera deras behov. 

Ekvatorialguinea 

Mot bakgrund av den enväldiga regeringens fortsatta kränkningar av samtliga mänskliga rättigheter 

i Ekvatorialguinea, med undantag för religionsfriheten, och det internationella samfundets särskilda 

farhågor när det gäller de nya fallen av avrättningar, är de viktigaste prioriteringarna för EU i 

Ekvatorialguinea bl.a. att uppnå ett officiellt moratorium för dödsstraffet, förbättrade förhållanden 

för yttrandefriheten, en äkta politisk pluralism, stöd till det civila samhället och återupptagande av 

den politiska dialogen med myndigheterna. 
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Lokalval och parlamentsval ägde rum den 26 maj 2013. Efter det att den nya regeringen hade 

bildats hölls, för första gången sedan 2009, ett möte för en formell politisk dialog mellan EU och 

Ekvatorialguinea den 15 oktober 2013. Man diskuterade mänskliga rättigheter och 

demokratiseringsfrågor. EU och Ekvatorialguineas myndigheter diskuterade uppgiften att 

genomföra förändringarna till följd av den nya konstitutionen och valet samt förberedelserna inför 

den allmänna återkommande utvärderingen om Ekvatorialguinea 2014. EU:s medlemsstater 

kommer att stödja det civila samhällets utarbetandet av rapporten till den allmänna återkommande 

utvärderingen. 

Eritrea 

Situationen för de mänskliga rättigheterna i Eritrea föranleder fortfarande stor oro eftersom flera 

allvarliga övergrepp har ägt rum. EU har vid sina möten med den eritreanska regeringen, däribland 

formella dialogmöten enligt artikel 8, kontinuerligt uttryckt sin djupa oro över landets överträdelser 

av sina skyldigheter när det gäller mänskliga rättigheter och uppmanat myndigheterna att förbättra 

den allmänna situationen. EU tog även upp sina farhågor när det gäller kränkande av 

yttrandefriheten och religionsfriheten, godtyckliga frihetsberövanden utan rättegång och det 

bristfälliga genomförandet av rättsstatsprincipen, bland annat när det gäller äganderätt. EU 

uppmanade de eritreanska myndigheterna att förbättra sitt samarbete med FN:s 

människorättssystem, inbegripet med FN:s nya särskilda rapportör för de mänskliga rättigheterna i 

Eritrea, och att leva upp till de åtaganden som gjorts inom ramen för FN:s allmänna återkommande 

utvärdering. 

EU är särskilt bekymrat över ödet för frihetsberövade journalister och samvetsfångar som sitter i 

fängelse för sina politiska och religiösa uppfattningar. En del journalister och medieoperatörer 

frigavs under 2013 men nya arresteringar och kvarhållanden i häkte utan rättegång påstås ha ägt 

rum även efter händelserna den 21 januari 2013. EU har vid upprepade tillfällen begärt information 

om och kontakt med dem som sitter i häkte. Rent generellt har EU vid upprepade tillfällen begärt att 

dessa fångar ska friges omedelbart och ovillkorligen. EU uppmanade de eritreanska myndigheterna 

att frige bland andra Dawit Isaak, en journalist med både eritreanskt och europeiskt 

medborgarskap som hållits fängslad sedan 2001 utan kontakt med yttervärlden. Den 18 september 

2013 gjorde den höga representanten/vice ordföranden ett uttalande om situationen för de politiska 

fångarna i Eritrea. EU fortsatte också att uttrycka sin oro över de rapporterade dödsfallen bland de 

politiska fångarna och över försämringen av hälsoläget för andra. 

 

11107/14   EE/cs 233 
 DG C 2B  SV 
 



  

Under 2013 tog EU också upp problemet med myndigheterna om migration och människohandel på 

Afrikas horn. EU uppmanade Eritrea att genomföra reformer för att ta itu med de grundläggande 

orsakerna till migrationen såsom militärtjänst på obestämd tid, och att arbeta med internationella 

organisationer och regionala partner. Lampedusatragedin i oktober 2013 där hundratals eritreanska 

flyktingar dog när de försökte nå Europas kuster gav ytterligare uppmärksamhet åt problemet och 

dess regionala karaktär. Även i juli 2013 besökte Europeiska unionens särskilda representant för 

Sudan och Sydsudan Eritrea och diskuterade migrationsfrågan med myndigheterna. 

Etiopien 

EU har tagit initiativ till regelbundna dialoger med Etiopiens regering för att diskutera sina 

bekymmer särskilt genom politisk dialog enligt artikel 8, bland annat ifråga om minskningen av det 

politiska utrymmet och begränsningarna av mediefriheten, krav som organisationer i det civila 

samhället ställs inför, religiösa frågor och situationen i fängelserna. En delegation 

parlamentsledamöter besökte Etiopien mellan den 15 och 17 juli 2013 och uttryckte också oro vad 

beträffar respekten för ett antal medborgerliga och politiska rättigheter. 

Några uppmuntrande händelser kan noteras i Etiopien under 2013 bland annat antagandet av den 

nationella handlingsplanen för mänskliga rättigheter och det konstruktiva engagemanget i 

trepartsdialogen med organisationer i det civila samhället där EU och förbundsministeriet för 

utrikesfrågor varit medordförande. Regeringens överenskommelse om att ge Internationella 

rödakorskommittén (ICRC) tillträde till landets samtliga fängelser är också en välkommen händelse 

eftersom tillträdet till fängelserna har utgjort en problematisk fråga. Även om en parlamentsledamot 

i sista minuten nekades tillträde till fängelset Kaliti i juli 2013 besökte parlamentsledamoten Louis 

Michel fängelset i samband med den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingen i 

november 2013. EU-delegationen är inbegripen i diskussioner med myndigheterna om möjligheten 

att besöka fängelser i syfte att bidra till en förbättring av fångarnas levnadsförhållanden. Ett antal 

EU-medlemsstater har också inlett projekt som syftar till att förbättra förhållandena i fängelserna 

under 2013. 
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EU är dock alltjämt bekymrat över vissa aspekter på inställningen till mänskliga rättigheter, särskilt 

civila och medborgerliga rättigheter, i Etiopien. Kungörelsen om välgörenhet och företag från 2009 

väcker fortfarande oro. Antiterroristproklamationen användes för att berättiga ytterligare 

arresteringar av och rättegångar mot journalister och politiska motståndare under 2013. 

Det fjärde lokalvalet hölls över hela landet den 14 och den 21 april. Även om valdagarna var 

fredliga innebar inte valet något steg framåt för Etiopiens demokratiseringsprocess. Därför 

inrättades en grupp för valsamordning från partnerländer som är givare för att enas om 

gemensamma budskap inför den politiska dialogen och samordna framtida verksamhet till stöd för 

val och demokratisering i Etiopien. EU och USA delar ordförandeskapet i gruppen. 

När det gäller EU:s utvecklingsstöd fick två viktiga institutioner för mänskliga rättigheter i Etiopien 

finansiellt stöd från EU och EU:s medlemsstater under 2013 genom programmet med flera givare 

för stöd till demokratiska institutioner, kommission för de mänskliga rättigheterna och 

ombudsmannen. Genom det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter 

(EIDMR) har EU finansierat insatser från det civila samhällets organisationer mot kvinnlig 

könsstympning, diskriminering av personer med funktionshinder och övergrepp mot barn. 

Dessutom har EU:s och Etiopiens fond för det civila samhället, vilken betraktas som en lokal fond, 

valt ut etiopiska icke-statliga organisationer som ska arbeta med frågor som rör samhällsstyrning 

och mänskliga rättigheter under ansökningsomgången 2013. 

I samband med Världsdagen/Europadagen mot dödsstraffet i oktober organiserade EU en 

paneldiskussion med centrumet för mänskliga rättigheter vid universitetet i Addis Abeba och två 

EU-medlemsstater. Detta välbesökta evenemang ledde till en livlig och djupgående debatt med 

företrädare för regeringen och det civila samhället såväl som med akademiker. 
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Gabon 

De viktigaste frågorna och utmaningarna i fråga om mänskliga rättigheter i Gabon rör förhållanden i 

fängelser, ritualbrott, kvinnors rättigheter, människohandel inklusive handel med barn samt 

öppenhet och deltagande i valprocessen. Det förekommer även problem som har att göra med 

förseningar i rättssystemet, det stora antalet människor som är tillfälligt frihetsberövade samt 

diskriminering riktad mot immigranter och mot urbefolkningsgrupper. Rättsväsendets 

ändamålsenlighet minskar på grund av otillräckliga finansiella och mänskliga resurser (t.ex. på det 

rättsmedicinska området) och till följd av korruption. 

Dessa frågor behöver diskuteras med de nationella myndigheterna på möten för politisk dialog 

mellan Europeiska unionen och Republiken Gabon på grundval av artikel 8 i Cotonouavtalet. Det 

senaste mötet för politisk dialog ägde dock rum i oktober 2012. Ansträngningar har gjorts att ge en 

nystart åt denna politiska plattform som utgör ramen för partnerskapet mellan EU och Gabon. På 

lokal nivå har EU-delegationen upprätthållit en politisk dialog med det civila samhällets 

organisationer och människorättsorganisationerna och regelbundna möten har också ägt rum med 

företrädarna för berörda offentliga organ. 

Gabon valdes till medlem av FN:s råd för mänskliga rättigheter under perioden 2013–2015. Den 

senaste allmänna återkommande utvärderingen genom FN:s råd för mänskliga rättigheter ägde rum 

2012. Myndigheterna arbetade under 2013 med rekommendationer för de viktiga EU-

angelägenheter som anges ovan dvs. förhållandena i fängelserna, barns rättigheter, ritualbrott, 

kvinnors rättigheter, handel med människor från västra Afrika inklusive barn, icke-diskriminering 

och yttrandefrihet. 

Dessutom har Republiken Gabon mottagit bistånd inom ett tematiskt program för icke-statliga 

aktörer och lokala myndigheter under utveckling som uppgår till 2,45 miljoner euro. Ett annat mål 

för insatserna inom ramen för detta program är kapacitetsuppbyggnad och organisatorisk hjälp till 

icke-statliga aktörer och organisationer för det civila samhället i Gabon. Den senaste 

ansökningsomgången som inleddes 2013 omfattar viktiga människorättsärenden. 
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Gambia 

Den politiska dialogen enligt artikel 8 i Cotonouavtalet ägde rum den 11 juli 2013 och tog upp 

människorättsfrågor. Som EU:s prioriterade frågor kvarstod dödsstraffet, godtyckliga arresteringar 

och frihetsberövanden, förhållanden i fängelser och häkten, rättsstatsprincipen, yttrandefriheten och 

mediefriheten, stöd till det civila samhället och människorättsförsvarare, våld mot kvinnor och 

rättigheter för homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella. 

EU fortsatte att behandla angelägna frågor inom ramen för den politiska dialogen med 

myndigheterna genom utvecklingsprojekt samt genom det stöd som ges till 

människorättsförsvarare. Under 2013 gav EU sitt stöd till det civila samhället med särskilt fokus på 

kvinnors rättigheter genom en ansökningsomgång för främjande av jämställdhet mellan kvinnor och 

män som finansieras genom ett tematiskt program för icke-statliga aktörer och lokala myndigheter 

under utveckling (400 000 euro). Ytterligare 415 000 euro beviljades för att finansiera två andra 

förslag som lämnats in i samband med ansökningsomgången. Under året tillhandahöll EU stöd till 

människorättsförsvarare genom det program för mikrostöd som finansieras genom EIDMR. Genom 

programmet för styrelseformer inom ramen för tionde EUF (10 miljoner euro) fortsatte EU att 

främja tillgången till rättslig prövning, särskilt för de mest sårbara, och rättslig utbildning samt 

bidrog till tryckfriheten genom sin mediekomponent. 

I ett lokalt uttalande från maj månad uttryckte EU:s, Förenade kungarikets och USA:s diplomatiska 

beskickningar i Gambia gemensamt sin oro över det godtyckliga gripandet av Imam Baba Leigh, en 

framstående religiös ledare och människorättsförsvarare vars uppehållsort avslöjats efter hans det 

att han arresterades i december 2012. Imam Baba Leigh frisläpptes tre dagar efter det att 

pressmeddelandet utfärdades. Europeiska unionens delegation förstärkte också kampen för 

mänskliga rättigheter och demokrati genom uppsökande verksamhet i form av offentlig diplomati 

via sociala medier och lokaltidningar samt genom högtidlighållande av internationella dagar såsom 

Världsdagen mot dödstraffet i oktober 2013 och dagen för avskaffande av våld mot kvinnor i 

november 2013. 
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Vid möten med regeringsmedlemmar följde EU-delegationen upp de punkter som redan väckts 

under den politiska dialogen, däribland respekten för rättsstatsprincipen (gripanden och 

frihetsberövande), pressfrihet och inrättandet av en mediekommission. 

Ghana 

EU:s viktigaste mål för de mänskliga rättigheterna är att främja tillgången till rättslig prövning, 

goda styrelseformer, barns rättigheter och ett ändamålsenligt genomförande av icke-

diskriminerande politik. Viktiga utmaningar som att förbättra de svåra förhållandena vid 

frihetsberövande, säkerställa sociala och ekonomiska rättigheter och bekämpa handel med och 

skadlig behandling av barn ingår i dessa kapitel. 

Valet i december 2012 ansågs generellt ha genomförts i enlighet med internationella och regionala 

standarder. Efter godkännandet av valresultatet i landets högsta domstol i augusti 2013 påtalade EU 

på nytt att det stöder en förbättring av valprocessen vilket är ett av huvudmålen i EU:s 

handlingsplan för demokratistöd. Ytterligare 4,5 miljoner euro har tilldelats för det pågående 

valstödsprogrammet vilket innebär totalt 11,5 miljoner euro. EU är fortfarande den viktigaste 

utvecklingspartnern som stöder processen för översyn av författningen. 

I enlighet med FN:s millenieutvecklingsmål och EU:s prioriteringar när det gäller mänskliga 

rättigheter organiserade EU en workshop den 9 maj 2013 om att främja jämlikhet mellan kvinnor 

och män med namnet "Promoting Gender Equality: EU and Ghana Working Together". Den 

organiserades tillsammans med Ghanas regering som företräddes av minstern för jämställdhet, barn 

och socialt skydd. 

Den 10 oktober 2013 anordnade EU och Frankrike en rundabordsdiskussion i Accra för att 

högtidlighålla Världsdagen mot dödsstraffet. Rundabordsdiskussionerna inriktades på huvudfrågan 

om ett rättsligt avskaffande av dödsstraffet i Ghana. Denna fråga kan komma att ingå i 

folkomröstningen om författningen. 
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Inom ramen för EIDMR organiserade EU ett informationsseminarium om främjande av barnets 

rättigheter som en del av ansökningsomgången. Fokus för ansökningsomgången låg på stöd för 

genomförandet av "Childrens Act" (enligt Ghanas lag) som syftar till att främja föräldrars 

skyldigheter och ansvar gentemot barn i synnerhet vad avser barns rätt till utbildning, välmående, 

skydd från utnyttjande arbete och skydd från tortyr och förnedrande behandling. EU har finansierat 

tre organisationer i det civila samhället som hanterar frågor som rör barnarbetet i fiskesamhällen i 

centrala och norra Ghana. 

Guinea 

EU:s utvecklingssamarbete med Guinea, som delvis upphört sedan militärkuppen 2008, återtogs 

efter det att ett fredligt och inkluderande parlamentsval hållits i september 2013. De restriktiva 

åtgärder som EU antog under 2009, särskilt de individuella sanktioner (reseförbud och frysning av 

tillgångar) mot fem personer som förmodas vara ansvariga för massakern i september 2009, och 

vapenembargot är alltjämt i kraft. 

I en mycket spänd politisk situation där flera demonstrationer från oppositionspartiernas sida 

medfört våld, offer och omfattande materiell förödelse har EU fortsatt sitt synnerligen aktiva 

engagemang inom internationell medling för att stödja valprocessen och säkerställa val som är fria, 

öppna, inkluderande och fredliga. Den höga representanten/vice ordföranden uppmanade de 

politiska partierna att vara återhållsamma, undvika våld och fullfölja samtalen. Den gemensamma 

parlamentariska församlingen EU–AVS antog en resolution som uppmanade Guinea att arbeta för 

en kompromiss som tillåter inkluderande val och gör det möjligt för EU och det internationella 

samfundet att fortsätta stödja valprocessen. 

EU tillhandahöll 6 miljoner euro till stöd för organisationen av valet inklusive tekniskt bistånd. EU 

stationerade ut ett valobservatörsuppdrag med mer än 70 observatörer på plats. 
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Utöver valprocessen omfattar EU:s prioriteringar vad gäller mänskliga rättigheter en reform inom 

området för rättsvisa och säkerhet, kampen mot strafflöshet och förbättrade förhållanden vid 

frihetsberövande. 

Efter valet har EU fullt ut återupptagit utvecklingssamarbetet med Guinea och de inställda medlen 

på totalt 139,9 miljoner euro finns åter tillgängliga. EU förberedde flera projekt till stöd för 

reformen av området för rättsvisa och säkerhet och fortsatte att stödja civilsamhällets och 

människorättsförsvararnas kamp mot strafflöshet och även offren för olika fall av politiskt förtryck. 

EU fortsatte att stödja införlivandet i nationell lagstiftning av Romstadgan och internationella 

människorättskonventioner. EU höll kontakten med myndigheterna i Guinea om kränkningar av de 

mänskliga rättigheterna som inbegripit frihetsberövande utan skälig försiktighet och respekt för 

rättsliga förfaranden. Slutligen utarbetades ett program för stöd till det civila samhället (6 miljoner 

euro) och två nödprogram inleddes inom ramen för stabilitetsinstrumentet där 5 miljoner euro 

öronmärktes för en reform av polisstyrkan och 10 miljoner euro för att stabilisera och förebygga 

ytterligare konflikter i skogsregionen där de etniska spänningarna ledde till våldsutbrott i juli 2013. 

Guinea-Bissau 

Före statskuppen den 12 april 2012 var EU:s prioriteringar respekten för de demokratiska 

principerna och rättsstaten, tortyr och förhållanden vid frihetsberövande, kampen mot strafflöshet 

och skydd av mänskliga rättigheter för sårbara grupper. Efter statskuppen och den förvärrade 

situationen på människorättsområdet fastställde EU ytterligare prioriteringar: att sätt stopp för 

godtyckligt dödande och godtyckliga frihetsberövanden och att skydda människorättsförsvarare. 

Det rapporterades många fall av människorättskränkningar däribland godtyckliga avrättningar, 

frihetsberövande och tortyr, angrepp mot människorättsförsvarare och begränsningar av yttrande- 

och mediefriheten. Våldet och hotet från säkerhetsstyrkorna levde kvar. Regeringen vidtog inte 

några åtgärder för att åtala eller straffa tjänstemän eller militär personal som gjort sig skyldiga till 

övergrepp. Andra kränkningar av de mänskliga rättigheterna hängde samman med bristen på 

oberoende inom rättsväsendet och vederbörliga förfaranden, våld mot kvinnor och människohandel 

inklusive handel med barn. 
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EU har inte någon dialog med myndigheterna i Guinea-Bissau eftersom det inte erkänner deras 

laglighet men det har tagit upp människorättsfrågor med Ecowas (politisk dialog på ministernivå), 

FN, AU och andra internationella partner och uppmanat till större tryck på övergångsmyndigheterna 

och säkerhetsstyrkorna när det gäller att respektera mänskliga rättigheter, bekämpa strafflöshet och 

skapa rätt förutsättningar för fria och trovärdiga val. Utöver flera lokala uttalanden (ofta 

tillsammans med andra internationella partner) gjorde den höga representanten/vice ordföranden ett 

uttalande den 14 oktober 2013 där hon fördömde kränkningar av de mänskliga rättigheterna och 

uppmanade till respekt för rättsstatsprincipen och till att hålla trovärdiga val så snart som möjligt. 

Tillämpningen av lämpliga åtgärder enligt artikel 96 i Cotonouavtalet (rådets beslut 2011/492/EU) 

förlängdes åter med ett år från och med juli 2013 liksom EU:s restriktiva åtgärder mot 21 

militärtjänstemän vilket förnyades i maj 2013. 

Under 2013 fortsatte EU att nära övervaka och avge rapport om kränkningar av de mänskliga 

rättigheterna. Fem projekt på totalt 1,5 miljoner euro finansierades genom EIDMR och syftade till 

att förstärka civilsamhällets människorättsövervakning och respekten av de mänskliga rättigheterna 

för kvinnor, barn och fångar. Genom EIDMR:s nödfond tillhandahöll EU 10 000 euro för att 

säkerställa nödevakueringen av en människorättsförsvarare. Stabilitetsinstrumentet användes också 

som stöd för att stärka kvinnors roll som aktörer för fred (360 000 euro) och som stöd för 

demokratin genom att finansiera det förestående valet (2 miljoner euro) den 13 april. Ett EU-

observatörsuppdrag har rekommenderats. EU:s delegation i Guinea-Bissau skyddar fortfarande ett 

våldsoffer från ifjol av fruktan för hans fysiska integritet och liv. 
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Kenya 

Konstitutionen från 2010 främjar i hög grad respekten för de mänskliga rättigheterna men 

tillämpningen av relaterade bestämmelser är en utmaning, särskilt med avseende på polistillsyn, 

rättsväsendets oberoende och fria medier. 

Under 2013 inriktades EU:s ansträngningar i Kenya på att stärka den demokratiska processen och 

följa det allmänna valet den 4 mars. EU stödde valprocessen genom att placera ut ett 

valobservatörsuppdrag under det allmänna valet i mars 2013. EU:s valobservatörsuppdrag 

lovordade det fredliga och framgångsrika genomförandet av valet men konstaterade att det finns 

flera frågor som man behöver ta itu med i framtiden. 

Det politiska klimatet påverkades också av att både presidenten och vice presidenten hade åtalats av 

Internationella brottmålsdomstolen. EU gjorde klart att det stöder Internationella 

brottmålsdomstolen samt hur viktigt Kenya är som part i Romstadgan liksom alla de indikatorer 

som samverkar med det. EU framhöll också, såväl i offentliga som privata meddelanden, sitt stöd 

för rättsstaten inbegripet Internationella brottmålsdomstolen. 

Den nyvalda regeringen har lagt fram förslag till lagstiftning för medier och icke-statliga 

organisationer som begränsar vissa rättigheter, däribland yttrandefriheten och föreningsfriheten. EU 

har gett stöd till människorättsförsvarare genom EIDMR. En ansökningsomgång som inletts av EU-

delegationen till ett fast belopp på 600 000 euro kommer att ge stöd till aktivister som övervakar 

människorättsskyddet genom brottsbekämpande organ. Möten hålls löpande med 

människorättsförsvarare, och särskilda möten hålls regelbundet mellan uppdragscheferna för det 

civila samhällets organisationer och EU. 

Lesotho 

Lesotho har upprätthållit ett stabilt politiskt klimat efter det att en trepartskoalitionsregeringen 

bildades till följd av det allmänna valet i maj 2012. Lesothos situation är relativt tillfredsställande 

med avseende på samhällsstyrning och mänskliga rättigheter. Det kvarstår dock utmaningar såsom 

diskriminering av kvinnor, rättsväsendets oberoende och tillgång till rättslig prövning för sårbara 

grupper. 
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I maj 2013 hölls den första dialogen om styrelseformer mellan EU och Lesotho. Bland de frågor 

som diskuterades var inrättandet av en människorättskonvention, införlivandet av internationella 

konventioner i nationell lagstiftning, de rapporteringsskyldigheter Lesothos regering har inför de 

internationella konventioner i vilka landet är signatär, och ett möjliggörande regelverk för det civila 

samhället. 

Genom EIDMR stöder Europeiska unionen de lokala icke-statliga organisationernas ansträngningar 

att förespråka inrättandet av en funktionell nationell kommission för mänskliga rättigheter som 

följer Parisprinciperna. EU finansierar också ett program som skapar medvetenhet om 2011-års 

lagstiftning mot människohandel. 2013 förnyade Europeiska unionen sitt stöd för rättsväsendet 

vilket skedde i form av ett förbättrat system för ärendehantering och tillhandahållande av stöd till 

direktoratet för frågor som rör korruption och ekonomiska överträdelser. 

Ett decentraliseringsprogram på 8 miljoner euro vilket genomfördes genom en 

bidragsöverenskommelse med UNDP har förlöpt smidigt. I oktober 2013 undertecknades avtal om 

fyra bidrag med det civila samhällets organisationer till stöd för kapacitetsuppbyggnad på lokal nivå 

i syfte att stärka tillhandahållandet av tjänster. I fråga om ekonomiska och sociala rättigheter har 

stöd till sociala skyddsåtgärder, särskilt till förmån för utsatta barn, tillhandahållits av Europeiska 

unionen genom ett projekt på 9,8 miljoner euro som har gått in i ett andra skede. Programmet som 

genomfördes av Unicef är inriktat på att bygga upp kapaciteten inom ministeriet för social 

utveckling, förbättra utformningen av programmet för kontantbidrag och arbeta för ett integrerat 

system för socialt skydd. 

 

11107/14   EE/cs 243 
 DG C 2B  SV 
 



  

Liberia 

Trots de imponerande framsteg som har uppnåtts sedan inbördeskriget står Liberia fortfarande inför 
stora utmaningar när det gäller mänskliga rättigheter och övergrepp. EU:s huvudsakliga 
prioriteringar för landet gäller dödsstraffets avskaffande, medvetenhet om och respekt för kvinnors 
rättigheter, medvetenhet om och respekt för barns rättigheter och tillhandahållande av stöd till det 
civila samhället för att främja de mänskliga rättigheterna. Bland de särskilda målen återfinns 
främjande av kvinnors och barns tillgång till hälso- och sjukvård och utbildning, en väsentlig 
minskning av alla former av utnyttjande i syfte att avskaffa dessa, en väsentlig minskning av 
könsrelaterat våld och mödradödlighet, kvinnors egenmakt och starkare insatser från det civila 
samhället för de mänskliga rättigheterna. 

EU har anordnat offentliga debatter om dödsstraffets avskaffande med deltagande av den 
lagstiftande församlingen, den oberoende nationella människorättskommissionen, det civila 
samhället och medierna. De mänskliga rättigheterna främjades genom musikevenemang bland 
ungdomar. 

En ny ansökningsomgång inleddes när det gäller tillgång till rättslig prövning och jämställdhet. Den 
kompletterar två pågående projekt (till ett värde av 600 000 euro) med inriktning på nationell 
försoning och skydd av de mänskliga rättigheterna som finansieras genom EIDMR. EU förberedde 
nya projekt (till ett sammanlagt värde av 860 000 euro) om jämställdhet och kvinnors rättigheter, 
bland annat kamp mot kvinnlig könsstympning. Dessutom har två pågående projekt som 
finansierades genom stabilitetsinstrumentet (670 000 euro) stött ungdomars deltagande i 
fredsbyggande åtgärder. EU stöder det arbete som civila organisationer utför bland de mest 
marginaliserade människorna, bland annat funktionshindrade, med ett belopp i storleksordningen 
660 000 euro. 

På området för befästande av demokratin har EU inlett en dialog med de nationella myndigheterna 
om översynen av författningen och förberedelserna inför valet till senaten 2014. Stödet till 
valcykeln har fortsatt och ett nytt program för stöd till decentralisering till ett värde av 5,5 miljoner 
euro har godkänts. Detta område är fortfarande utmanande och det kommer att krävas en stark 
politisk vilja för att göra framsteg med de berörda målen i fråga om författningsreformen och 
decentraliseringen. 

För att stödja god samhällsstyrning har EU ingående samarbetat med de nationella myndigheterna 
när det gäller förvaltningen av naturresurser, särskilt inom skogsbrukssektorn. 
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Madagaskar 

Madagaskar har varit föremål för åtgärder enligt artikel 96 i Cotonouavtalet sedan juni 2010 efter 

ett grundlagsstridigt maktskifte i mars 2009. Om samarbetet ska återupptas beror på om öppna, fria 

och trovärdiga val kan hållas. Den första omgången av presidentvalet hölls den 25 oktober 2013 till 

belåtenhet för nationella och internationella observatörer. En andra omgång, jämsides 

parlamentsvalet, hölls den 20 december 2013. EU ger politiskt och ekonomiskt stöd till 

valprocessen i syfte att få slut på krisen. Ett anslag på 17 miljoner euro beviljades särskilt till stöd 

för valprocessen. 

Den politiska dialogen mellan de madagaskiska myndigheterna och EU återupptogs i november 

2012, men inget formellt möte ägde rum under valåret 2013. Ett valobservatörsuppdrag 

stationerades ut. 

I Madagaskar fokuserar EIDMR på tre prioriterade områden: att främja respekten för mänskliga 

rättigheter inom rättsväsendet, att främja barnets rättigheter, och att främja kvinnors rättigheter. Sex 

projekt har valts ut med en budget på totalt 1,25 miljoner euro. De omfattar stöd till 

fängelsemyndigheterna i syfte att förbättra fångarnas levnadsvillkor, bekämpning av 

människohandel på sysselsättningsområdet, bättre tillgång till rättssystemet, stöd till kvinnliga 

kandidater i lokala val och kamp mot våld i hemmet. Ett mindre anslag i budgeten för det 

landsbaserade stödsystemet kommer att användas för att finansiera utgivande av broschyrer om 

kostnadsfri juridisk rådgivning till kvinnor och minderåriga med anledning av den internationella 

dagen för de mänskliga rättigheterna den 10 december 2013. 
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Malawi 

Arbetet med mänskliga rättigheter och demokratisering i Malawi var högt prioriterat inom EU:s 

verksamhet under 2013. Möten för politisk dialog ägde rum varje kvartal. 

EU-delegationen har inrättat en arbetsgrupp bestående av människorättsförsvarare, som står öppen 

för medlemsstaterna och företrädare för det civila samhället, som sammanträder två gånger per 

månad. EU:s delegation spelade en aktiv roll i samband med och finansierade delvis dagen för de 

mänskliga rättigheterna, som anordnades av den malawiska människorättskommissionen. 

Människorättsdagen 2013 var ägnad åt frågan om fria och rättvisa trepartsval 2014. För att hjälpa 

landet med förberedelserna inför valet 2014 tillhandahöll EU Malawis valkommission ekonomiskt 

och tekniskt bistånd genom den UNDP-administrerade kollektiva fonden och programmet för 

demokratisk samhällsstyrning som stöder gedigna möjligheter till rättslig prövning, demokratisk 

ansvarsskyldighet, iakttagande av de mänskliga rättigheterna, egenmakt åt civilsamhället och 

medborgarutbildning. I den politiska dialogen med myndigheterna har EU betonat vikten av att ge 

politiska partier lika mycket sändningstid i statliga medier inför valet samt vikten av större 

yttrandefrihet och mediefrihet. 

Barns rättigheter var en framträdande fråga i den offentliga debatten detta år. Frågor i samband med 

våld mot barn och barnäktenskap var det ämne som diskuterades mest i medierna. EU kommer att 

bekämpa våld mot barn genom ett projekt som nyligen undertecknades med Rädda Barnen som 

kommer att bygga upp system för skydd av barn i två distrikt i Malawi. I programmet för 

utbetalning av sociala kontantbidrag, som stöds av EU, Tyskland och Irland, ingår barnledda 

hushåll bland stödmottagarna. 

Genom programmet för demokratisk samhällsstyrning har EU också tillhandahållit utbildning om 

de mänskliga rättigheterna till tjänstemän inom polisen och fångvården. 
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När det gäller stöd till jämställdhetsfrågor har programmet för jämställdhet och kvinnors egenmakt 

som finansieras av EU och FN:s befolkningsfond (UNFPA) hunnit till sitt andra genomförandeår. 

Några av de viktigaste resultaten under 2013 var antagandet av den gemensamma strategin för 

jämställdhets-, ungdoms- och idrottssektorn, inrättandet av centrum med en enda kontaktpunkt för 

offer för könsrelaterat våld i tre distrikt i Malawi och utbildning av personal som arbetar med 

lagföring och enheter för stöd till offer om lagföring som tar hänsyn till jämställdhetsaspekter. 

Genom programmet tillhandahölls även direkt stöd till offer för könsrelaterat våld med hjälp av 

teknisk och yrkesinriktad utbildning samt inrättande av inkomstgenererande grupper för offer som 

överlevt könsrelaterat våld. Två projekt som EIDMR valt ut kommer också att ta upp 

jämställdhetsfrågor. Det ena kommer att vara inriktat på könsrelaterat våld och det andra på 

kvinnors och flickors arvs- och äganderätt. 

Mali 

Bland EU:s prioriteringar återfinns nationell försoning, rättsstatsprincipen och demokrati, reform av 

rättsväsendet och tillgång till rättslig prövning, barns och kvinnors rättigheter samt jämställdhet, 

kampen mot korruption, socioekonomiska rättigheter och grundläggande tjänster. Ytterligare 

insatser krävs för att förebygga ytterligare övergrepp, garantera säkerhet och rättsstatsprincipen. 

EU:s delegation deltog i stödet till återupprättandet av den konstitutionella ordningen i Mali under 

hela 2013 och EU stödde även utstationeringen av människorättsinspektörer i norr. 

Människorättsinspektörerna fortsatte att stå inför utmaningar när det gäller säkerhet och kapacitet. 

Stabiliseringsansträngningarna har lett till goda preliminära resultat, men mycket mer behöver göras 

för att skydda de mänskliga rättigheterna i hela landet. Allvarliga anklagelser om utpressning av 

civilpersoner i de centrala och norra delarna av landet fortsätter att strömma in, inbegripet 

frihetsberövande av barn och olagliga avrättningar. De utomrättsliga frihetsberövandena fortsätter, 

särskilt vid generaldirektoratet för säkerhet, som vägrar att bevilja möjlighet att besöka fångar. 

President- och parlamentsvalen markerade slutet på övergångsperioden och återinförde 

demokratiskt valda regeringsinstitutioner i landet. Tre olika insatser har genomförts för att stödja 

valprocessen: ett betydande bidrag till den kollektiva fonden för valstödsprogrammet PAPEM 

(Projet d’Appui au Processus Electoral au Mali) med flera givare, valstöd genom tillhandahållande 

av tekniskt stöd till de tre valinstitutionerna i Mali och EU-valobservatörsuppdrag inför både 

president- och parlamentsvalet. 
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Ett av målen för det avtal om statsbyggande (stöd genom EU:s budget till Mali som omfattar 2013 

och 2014) som finansierar Malis regering är en engagerad kamp mot strafflöshet. EU har erkänt att 

nationell försoning måste bygga på ett rättvist och fungerande rättssystem som klarar av att utan 

åtskillnad ställa förövare av övergreppen inför rätta. 

Övervakningen av de mänskliga rättigheterna har fått stöd genom ett projekt som finansieras genom 

EIDMR som en del av EU:s svar på krisen i Mali. Syftet med projektet är att utbilda det civila 

samhället på lokal och subregional nivå att mobilisera sig för att dokumentera och rapportera om 

brott mot de mänskliga rättigheterna som begås av väpnade grupper och att bidra till befästandet av 

rättsstaten. Åtgärden är ett komplement till Afrikanska unionens observatörsuppdrag, som 

grundades inom ramen för den fredsbevarande resursen för Afrika. 

Två program hade lanserats för att förbättra villkoren i fängelserna: ett som tillhandahåller rättsligt 

stöd till fångar och utbildning till aktörerna inom kriminalvården och det andra som ger stöd till 

organisationer i civilsamhället som säkerställer fångarnas välbefinnande. 

Utbildning i mänskliga rättigheter erbjöds samtliga maliska soldater som hade genomgått EU:s 

första utbildningsuppdrag (EUTM) innan de utstationerades. Denna utbildning kommer att fortsätta 

ges inom ramen för ett nytt uppdrag, som en del i mer omfattande insatser för en reform av 

säkerhetssektorn. 

Mauretanien 

Mauretanien har gjort både rättsliga och institutionella framsteg när det gäller skydd för mänskliga 

rättigheter de senaste åren. Flera allvarliga problem kvarstår dock inom en rad områden. EU:s mål 

för 2013 var att bidra till ett effektivt främjande och försvar av mänskliga rättigheter, förbättra 

styrningen och respekten för rättsstatsprincipen genom ökad dialog och samarbete med de 

mauretanska myndigheterna, och att bidra till att skydda lokala människorättsförsvarare och andra 

berörda aktörer. EU:s prioriteringar när det gäller mänskliga rättigheter i Mauretanien innefattade 

rättssystemet, kampen mot slaveri, diskriminering av etniska minoriteter, könsdiskriminering, icke-

statliga organisationernas ställning, dödsstraffet, bekämpning av tortyr och påtvingade 

försvinnanden. 
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Parlamentsval och kommunalval som skulle ha hållits under hösten 2011 ägde rum i slutet av 2013. 

EU utsände ett valexpertuppdrag för att hjälpa till med övervakning och analys av valprocessen. 

Presidentval planeras äga rum under 2014. 

Två officiella EU-möten med människorättsförsvarare och en session av politisk dialog med 

regeringen, där bland annat mänskliga rättigheter avhandlades, hölls under 2013. EU efterlyste och 

stödde utarbetandet av en ny lag för att förebygga våld mot kvinnor. 

Fiskeriavtalet mellan EU och Mauretanien, som innehåller särskilda klausuler om mänskliga 

rättigheter, trädde i kraft den 15 november 2013 sedan Europaparlamentet ratificerat det. 

EU stödde en rad icke-statliga organisationer som arbetar i Mauretanien med mänskliga rättigheter, 

t. ex. kvinnors rättigheter och slaveri, och kommer att fortsätta göra det under 2014. Under 2013 

formulerades ett nytt projekt för att stärka rättssystemet med särskild inriktning på icke-statliga 

organisationer. 

Mauritius 

Under 2013 främjade EU aktivt respekten av mänskliga rättigheter, demokrati och rättsstatlighet 

genom den politiska dialogen med Mauritius regering och möten med utrikesministern, 

parlamentets talman, oppositionsledare, företrädare för den privata sektorn och 

människorättsförsvarare. Det årliga mötet med människorättsförsvarare hölls den 6 juni 2013. 

Mauritius andra allmänna återkommande utvärdering ägde rum den 23 september 2013. Bland 

rekommendationerna återfanns ett officiellt avskaffande av dödsstraffet, en stående inbjudan till alla 

de särskilda förfarandena inom kommittén för mänskliga rättigheter, stärkande av samarbetet med 

civilsamhället, hanteringen av könsrelaterat våld, slutförandet av barnlagen och ratificeringen av 

instrument för mänskliga rättigheter som ska åtfölja landets egna handlingsplan. 
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Tillsammans med icke-statliga organisationer anordnade EU under 2013 offentliga evenemang som 

syftar till att öka medvetenheten om könsrelaterat våld. Insatser för att främja kvinnors och barns 

rättigheter var ett framträdande drag i de bilaterala programmen för utvecklingssamarbete. Bland de 

främsta mål som ingår i det nuvarande budgetstödprogrammet på 86 miljoner euro som håller på att 

genomföras i Mauritius under perioden 2013–2015 fanns förbättringen av två hälsorelaterade 

millennieutvecklingsmål (om mödravård och barnadödlighet) för sårbara grupper. 

Moçambique 

Under 2013 arbetade EU särskilt med att främja civila och politiska rättigheter och trovärdiga 

valprocesser men prioriterade även yttrandefrihet och tillgång till information, rättsstatsprincipen 

och Parisprinciperna. 

EU framhöll med eftertryck valprocesser genom en flerdimensionell strategi som kombinerar 

tillhandahållande av stöd till valadministrationsorgan och till civilsamhället med politisk dialog med 

regeringen och de politiska partierna. EU efterlyste en öppnare politisk arena för oppositionen och 

mer transparenta och trovärdiga valcykler. Ett lokalt uttalande från EU utfärdades, där man 

uppmanade till en fredlig valprocess. EU uppmanade samtliga intressenter att respektera varandra 

och följa de nyligen antagna uppförandekoderna för val. 

EU anordnade ett uppdrag för uppföljning av valen för att utvärdera situationen fyra år efter EU:s 

valobservatörsuppdrag 2009. Uppföljningsuppdraget höll möten med samtliga intressenter och 

startade ytterligare debatt under ett seminarium innan man föreslog en rad rekommendationer för 

den kommande valcykeln. EU organiserade också en diplomatisk övervakning av vallokalerna för 

lokalvalen den 20 november och översände en rapport till den nationella valkommittén. 

EU utfärdade också ett offentligt uttalande om behovet att respektera rättsstatsprincipen och det 

konstitutionella systemet samtidigt som man verkar för en konstruktiv dialog för att ta itu med de 

politiska skiljaktigheterna och konsolidera demokratin. Härvid lyfte man fram behovet av att på ett 

effektivt sätt stärka rättsstatsprincipen mot bakgrund av det växande antalet kidnappningar som 

påverkar befolkningen. 
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När det gäller stöd från civilsamhället inleddes förhandlingar med National Forum for Community 

Radios (FORCOM) om en direktupphandling. Avtalet som beräknas undertecknas i januari 2014 

kommer att omfatta insatser som avser en ökning av den politiska medvetenheten och 

väljarutbildning genom lokalradion. EU stödde också ett regionalt projekt som syftar till att 

förhindra våld i samband med val i regionen för Södra Afrikas utvecklingsgemenskap. Flera 

aktiviteter som avser detta projekt ägde rum under 2013 i Moçambique, inbegripet en 

behovsutvärdering och utbildningskurser (för utbildare) i ledarskap och konflikthantering och 

förebyggande. Genom EIDMR:s landbaserade stödprogram kunde 3 projekt inleda sin verksamhet 

om kvinnors rättigheter och tillgång till information. Tekniskt stöd tillhandahölls organisationer i 

det civila samhället som finansieras under EIDMR genom stödåtgärder. I det sammanhanget 

tillhandahöll en expert stöd när det gäller projektadministration och en förbättrad övervakning av 

situationen för mänskliga rättigheter i Moçambique. 

EU stärkte sina kontakter med den nationella kommittén för mänskliga rättigheter för att utvärdera 

dess stödbehov och fortsatte att efterlysa stöd på hög nivå för godkännande av 

personalorganisationen, så att kommittén ska bli fullt operativ. EU uppmanade de 

brottsbekämpande myndigheterna att respektera mänskliga rättigheter och efterlyste antagande av 

anti-korruptionslagstiftning. Moçambique ratificerade det fakultativa protokollet till konventionen 

mot tortyr den 5 februari 2013. Inom ramen för ett EU-finansierat projekt anordnades fängelsebesök 

för EU-uppdragschefer i Nampula och i Maputo-provinsen, där de två förvarsenheterna 

(centralfängelset i Maputo och kvinnoförvarsenheten Ndlava) besöktes som en del i 

högtidlighållandet av dagen för mänskliga rättigheter. 
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Namibia 

Namibia är ett stabilt och säkert land vars mediefrihet är en av de högst klassade i Afrika. 

Situationen för de mänskliga rättigheterna har överlag varit positiv. EU:s huvudsakliga mål när det 

gäller mänskliga rättigheter och demokrati i Namibia är att verka för politiskt deltagande och 

pluralism, ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter, kvinnors och barns rättigheter och 

rättigheterna för personer som tillhör minoriteter. 

Under 2013 anslogs 600 000 euro till Namibia inom ramen för EIDMR. Anslaget har använts till 

finansiering av projekt som syftar till att främja deltagande, mänskliga rättigheter och 

väljarutbildning i Namibias lokalsamhällen och till att stärka samspelet mellan civilsamhället och 

regionala och lokala myndigheter. Projekten syftar också till att främja en kultur av nolltolerans mot 

könsrelaterat våld. 

Under 2013 inleddes även Namibia Civil Society Support Programme och tillhandahållande av stöd 

till den nyinrättade Civil Society Foundation of Namibia, som kommer att förvalta EU-finansierade 

mikrokrediter till icke-statliga organisationer. Detta stöd ges för att stärka civilsamhällets bidrag till 

en hållbar utveckling och till socioekonomisk rättvisa. 

Några av de viktigaste rekommendationerna från den allmänna återkommande utvärderingen som 

inte har tagits itu med avser barnets skydd, skydd för urbefolkningen, hbti-frågor och situationen i 

fängelser. Vid möten inom den politiska dialogen mellan EU och Namibia fortsatte EU att uppmana 

de namibiska myndigheterna att genomföra dessa rekommendationer. 
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Niger 

EU:s mål för mänskliga rättigheter i Niger innefattar respekt för demokratiska principer och 

rättsstatsprincipen, ett stärkt rättssystem och skydd för kvinnors och barns rättigheter. 

Som en del i dess ansträngningar för att öka respekten för de demokratiska principerna och 

rättsstatsprincipen stödde EU ca 160 lokalt baserade sammanslutningar i regionerna Tahoua, 

Agadez, Maradi och Zinder. De projekt som finansierades genom programmet för stöd till det civila 

samhället (PASOC II), inriktades på främjande av mänskliga rättigheter och ansvarstagande 

demokratiskt medborgarskap. 

Under andra halvåret 2013, undertecknades tio nya stödavtal inom ramen för det tematiska 

programmet "Icke-statliga aktörer och lokala myndigheter". Ytterligare sex avtal erhöll finansiering 

från EIDMR. Dessa projekt genomförs av organisationer i det civila samhället eller lokala 

myndigheter och syftar till att verka för förbättringar i fråga om styrning, och närmare bestämt 

medborgarnas kontroll över statliga åtgärder, samt kapacitetsuppbyggnad för aktörer i 

civilsamhället, förebyggande och hantering av konflikter samt främjande av rätten till utbildning 

och yttrandefrihet. 

Genom sitt program för stöd till rättsväsende och rättsstat (Pajed II) bidrog EU till en förbättring av 

rättsväsendets funktionssätt. När det gäller fängelsesystemet finansierades under 2013 genom 

Pajed II en uppdatering av den rättsliga och institutionella ramen och en rad infrastrukturprojekt, 

utbildningsaktiviteter och träningsprogram lanserades för att förbättra levnadsförhållandena i 

fängelser. Ytterligare aktiviteter genomfördes för att underlätta den sociala återintegreringen i 

samhället för före detta fångar. På området rättsligt stöd användes Pajed II-stöd för att inrätta en 

nationell byrå och kontor som ger gratis juridisk rådgivning och rättshjälp till de mest utsatta 

befolkningsgrupperna, inbegripet kvinnor. 
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När det gäller skydd för kvinnor och barn uppnåddes betydande resultat genom EU:s stödprogram 

till utvecklingen av ett nationellt statistiksystem för främjande av god samhällsstyrning och 

uppföljning/bedömning av fattigdomsminskning (Pastagep), som Unicef genomförde. Andelen 

registrerade födslar har ökat från 32 procent år 2006 till 64 procent idag. 

Under 2013 lanserades en lokal EIDMR-förslagsinbjudan, med en sammanlagd budget på 600 000 

euro. I linje med Sahelstrategin och de prioriteringar som EU-delegationen valt för mänskliga 

rättigheter är denna förslagsinbjudan avsedd att finansiera särskilda insatser för att förbättra 

kriminalvårdssystemet och förhållandena för fångar, för att bidra till rätten till utbildning och 

yttrandefriheten. 

Nigeria 

Kränkningar av de mänskliga rättigheterna förblev ett allvarligt problem i Nigeria under 2013. EU:s 

prioriteringar för de mänskliga rättigheterna innefattar reformen av rättsväsendet och 

säkerhetssystemet, och inriktas särskilt på bekämpning av tortyr och övergrepp, utomrättsliga 

avrättningar och strafflöshet, våld mot kvinnor och barn samt dödsstraffet. 

Boko Haram och andra terroristgrupper intensifierade sin terrorkampanj i landets nordöstra delar 

och organiserade en rad attacker av tidigare okänd brutalitet. EU har i flera uttalanden fördömt detta 

våld, krävt att alla terrorattacker omedelbart skulle upphöra, uttryckt sin fullständiga solidaritet med 

offren och klargjort sitt starkaste stöd till de nigerianska medborgarna och myndigheterna i deras 

ansträngningar för att etablera fred och rättsstatsprincipen i landet. Samtidigt har EU krävt att de 

kränkningar av mänskliga rättigheter som säkerhetsstyrkorna har begått omedelbart ska upphöra 

och insisterat på att sådana händelser ska utredas och institutioner för mänskliga rättigheter ska ges 

obehindrat tillträde till platser där människor hålls frihetsberövade samt på lagföring och rättslig 

prövning. 

Dessa frågor togs upp med de nigerianska myndigheterna inom ramen för dialogen om mänskliga 

rättigheter som hölls i mars 2013 och vid mötet mellan högre tjänstemän och ministerdialogen, som 

båda ägde rum i maj i Bryssel. När det gäller diskriminering på grund av sexuell läggning kunde  
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ingen överenskommelse nås. Kränkningar av mänskliga rättigheter inom ramen för insatser för att 

bekämpa terrorism i nordöst togs upp på nytt inom den lokala dialogen om fred och säkerhet, som 

hölls för första gången också i mars, och vid mötet mellan EU:s kommitté för utrikes- och 

säkerhetspolitik (Kusp) och Nigerias rådgivare för nationell säkerhet i november. Ett samrådsmöte 

med civilsamhället (och FN-organ) ägde rum inför dialogen om mänskliga rättigheter och 

organisationer i det civila samhället tillfrågades både om dagordningen och de viktigaste punkter 

som behöver diskuteras med myndigheterna. 

I den lokala dialogen om migration och utveckling behandlades sådana frågor som människohandel 

och skyddet för migranters mänskliga rättigheter. På dagen för mänskliga rättigheter den 10 

december deltog chefen för EU:s delegation i Nigeria i ett offentligt evenemang som anordnats av 

det nationella rådet för mänskliga rättigheter och höll ett tal för nigerianska ministrar och andra 

dignitärer. 

Flera uttalanden gjordes under 2013: om lagen om kriminalisering av giftemål och förhållanden 

mellan personer av samma kön (juni), om avrättningar till följd av dödsstraffet (juni), om 

terroristmassakern mot skolbarn (juli), om bristande uppfyllelse av skyldigheter som ålagts av 

Internationella brottmålsdomstolen när den av den internationella brottmålsdomstolen dömda 

sudanesiska presidenten tilläts inresa på Nigerias territorium för att delta i en AU-organiserad 

konferens (juli) samt om terrorattackerna mot studenter och barn (september). Både när det gäller 

avrättningarna och skyldigheterna som ålagts av Internationella brottmålsdomstolen gjordes också 

informella och formella framställningar till de lämpliga nigerianska myndigheterna. 

Det beslutades att Nigeria skulle tas upp i en brådskande debatt i plenum i Europaparlamentet i juli, 

och en EP-resolution utfärdades om situationen för mänskliga rättigheter i landet. 

Vid dess andra återkommande allmänna utvärdering som ägde rum den 22 oktober i Genève, 

godtog Nigeria 175 av de 219 rekommendationerna, inbegripet de som berör tortyr och 

utomrättsliga avrättningar som hade utförts av säkerhetsstyrkorna. Även om Nigeria förkastade 

10 rekommendationer – samtliga relaterade till diskriminering på grund av sexuell läggning – åtog 

landet sig att överväga 34 som berör ett moratorium om dödsstraffet inför dess totala avskaffande. 

EU kommer att fortsätta sitt engagemang och kommer att fortsätta stödja Nigeria för att bidra till en 

förbättring av situationen för mänskliga rättigheter inom de mest kritiska områdena. 
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EU fortsatte att stödja flera projekt i Nigeria, som tar itu med sådana frågor som kampen mot 

dödsstraffet, förebyggande av övergrepp mot kvinnor, utomrättsliga avrättningar och förhindrande 

av tortyr. Europeiska utvecklingsfonden fortsatte att bidra till den pågående reformen av 

rättsväsendet i Nigeria, stödja valcykeln 2012–2015 och verka för kvinnors deltagande i freds- och 

säkerhetsuppbyggnaden i norra Nigeria. 

Rwanda 

Under 2013 lyfte Europeiska unionen särskilt fram samhällsstyrning genom processen med den 

gemensamma bedömningen av samhällsstyrning, valövervakning, samordning av diplomatisk 

övervakning av vallokalerna, utplacering av ett EU-valexpertuppdrag och stöd till 

mediereformprocessen. Dessutom fortsatte EU sitt engagemang för mänskliga rättigheter genom en 

kombination av politisk argumentation, tillämpning av Cotonouavtalets artikel 8, möten med och 

fortsatt stöd till icke-statliga organisationer. 

Processen med den gemensamma bedömningen av samhällsstyrning (som EU-delegationen sedan 

den januari 2011 agerar medordförande för), genom vilken regerings- och utvecklingspartner 

regelbundet utvärderar framstegen när det gäller politisk och ekonomisk styrning fick en stark 

impuls från EU, som tillhandahöll stöd till en reviderad ram för övervakning, med robusta 

indikatorer. Nästa bedömning bör äga rum under 2014 tillsammans med ett högnivåforum om 

samhällsstyrning. 

Vallagen uppdaterades med hänsyn till några av de rekommendationer som hade gjorts av tidigare 

EU-valobservatörsuppdrag. 

Upphörandeklausulen trädde i full kraft den 30 juni 2013, varigenom flyktingstatusen för alla 

personer som hade flytt från Rwanda under åren 1959 till 1998 upphörde. Under 2011 fanns det ca 

100 000 rwandiska flyktingar i 40 asylländer, varav 65 500 levde i Centralafrika och regionen vid 

de stora sjöarna. När det gäller flyktingfrågan anordnade EU-delegationen gemensamma besök till 

flyktingförläggningar och till lägret för f. d. M23-soldater. 
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Inom ramen för den politiska dialogen (artikel 8 i Cotonouavtalet) och dialogen om mänskliga 

rättigheter, utbytte EU synpunkter med de rwandiska myndigheterna i politiska och rättsliga frågor 

samt människorättsfrågor. Krisen i den östra delen av Demokratiska republiken Kongo, 

rättsväsendet, valen och fallen med mänskliga rättigheter har alla diskuterats. 

Genom EIDMR har EU-delegationen prioriterat vissa teman i enlighet med den allmänna 

återkommande utvärderingen, särskilt sådana frågor som starkare medier, arbetsrätt, barns 

rättigheter, försoning eller stöd till utsatta grupper, marktvister och bekämpning av korruption. 

Exempelvis hjälpte delegationen till att finansiera en studie om arbetsförhållanden och löner för 

arbetare på teplantagen, vilket i slutändan resulterade i att ett kollektivavtal som omfattar dessa 

arbetare undertecknades. 

I juni 2013 lanserade regeringen strategin för ekonomisk utveckling och mot fattigdom (EDPRS II) 

2013–2017, med inriktning på ansvarig samhällsstyrning som ett prioriterat område för insatser. 

Strategin utgör grunden för verksamheten för alla givare som är involverade i Rwanda, inklusive 

EU, som till fullo kommer att stödja strategin. EU inledde fem projekt som genomförs av icke-

statliga och internationella organisationer för att främja mänskliga rättigheter, stärka tillträdet till 

rättvisa och övervaka rättsskipning. 

São Tomé och Príncipe 

EU:s huvudsakliga prioriteringar innefattar ratificering av grundläggande fördrag om mänskliga 

rättigheter, stödåtgärder till rättsväsendet, avskaffande av övergrepp som utförs av polisen, 

uppmuntran av ansträngningar för att bekämpa korruption och en ökning av medvetenheten om 

behovet att bekämpa diskriminering. 

Trots att São Tomé och Príncipe ännu inte har ratificerat alla internationella konventioner (inte 

heller Romstadgan om Internationella brottmålsdomstolen) respekteras i allmänhet de mänskliga 

rättigheterna. Problemen består framför allt av tillkortakommanden när det gäller det socialt skydd, 

utbredd fattigdom och svaga institutioner i landet. Vid det senaste mötet i den politiska dialogen 

(den 9 juli 2013) uttryckte EU sin oro över den omständigheten att de lokalval som skulle ha hållits 

i 2013 skjutits upp till 2014. 
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Som ett resultat av detta inriktades EU:s insatser mot att stärka utvecklingssamarbetet och 

samarbetet med icke-statliga aktörer. Dessutom har landet mottagit bistånd inom ett tematiskt 

program för icke-statliga aktörer och lokala myndigheter under utveckling som uppgår till 

3,6 miljoner euro för 2012 och 2013. 

Senegal 

Under 2013 har EU och dess medlemsstater genom den politiska dialogen enligt artikel 8 i 

Cotonouavtalet och sitt samarbete med Senegal fokuserat på sådana prioriteringar som kvinnors och 

barns rättigheter, kampen mot strafflöshet och icke-diskriminering oaktat sexuell läggning. Senegal 

var föremål för sin andra allmänna återkommande utvärdering i oktober 2013. EU:s medlemsstater 

uppmanade de senegalesiska myndigheterna att vidta åtgärder för att på ett effektivt sätt undanröja 

barntvångsarbete, inbegripet tvångstiggeri, att fortsätta de pågående ansträngningarna för att 

garantera jämställdhet mellan könen, för att ta itu med våld i hemmet, sexuella övergrepp, 

våldtäkter och tvångsäktenskap, för att se till att hbti-rättigheter säkerställs och att homosexualitet, 

som fortfarande är straffbart enligt senegalesisk lag, ska avkriminaliseras. 

EU erkände generellt värdet av den befintliga rättsliga ramen med garantier för skydd för barn, 

kvinnor och minoriteter men man fortsatte att betona betydelsen av konkreta genomförandeåtgärder 

som ofta är försenade. EU och dess medlemsstater anordnade flera aktiviteter för att främja 

diskussion och forskning, och erbjöd därmed en plattform för en rad organisationer för skydd av 

mänskliga rättigheter, civilsamhället och regeringstjänstemän. Rundabordssamtal ordnades om 

religiös extremism, barns rättigheter och hbti-rättigheter. Tack vare detta har EU gjort senegalesiska 

intressenter medvetna om EU:s syn när det gäller dessa frågor och identifiera vad som behöver 

göras. 

EU lämnade stöd under stabilitetsinstrumentet för att stödja de senegalesiska myndigheterna med 

organiseringen av rättegången mot Hissène Habré, som anklagats för brott mot mänskligheten och 

för att stödja normaliseringen av situationen i Casamanceregionen. 
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På dagen för de mänskliga rättigheterna den 10 december besökte cheferna för EU-delegationen 

tillsammans med gymnasieelever ett skyddat boende för barn där barn som tidigare bott på gatan får 

utbildning och från och med 16 års ålder utbildas till professionella hantverkare. Tack vare ett EU-

finansierat översättningssystem, som lanserades i december 2013, kan senegalesiska 

parlamentsledamöter – av vilka 43 % är kvinnor – utföra sitt arbete på alla de sex lokala språken. 

EU upprätthöll sitt stöd på 7,9 miljoner euro under den tionde Europeiska utvecklingsfonden till det 

senegalesiska rättsväsendet, med särskild inriktning på att förbättra tillgången till rättvisan och 

kampen mot strafflöshet. EU:s program för kapacitetsuppbyggnad för icke-statliga aktörer under 

den tionde Europeiska utvecklingsfonden, som uppgick till 6,5 miljoner fortsatte också under 2013. 

Det inriktades mot att stärka den politiska, ekonomiska och sociala styrningen på nationell och lokal 

nivå och mot att minska fattigdomen. Under 2013 finansierade EU och dess medlemsstater ett 25-

tal kompletterande program, som inriktades på kvinnor på landsbygden, kön och utbildning, 

kampen mot kvinnlig könsstympning, information och medvetandegörande om barns rättigheter, 

förhindrande av tortyr, främjande av funktionshindrades rättigheter och andra frågor som hör 

samman med mänskliga rättigheter. 

Seychellerna 

EU:s politiska mål för 2013 fokuserades till valreformprocessen (i synnerhet när det gäller 

förbättringar i fråga om mötes- och mediefrihet). Den nationella handlingsplanen för mänskliga 

rättigheter, som utarbetats i partnerskap med Samväldet och EU:s kapacitetsuppbyggnadsprogram 

för samhällsstyrning godkändes av intressenterna i juni 2013 men har inte godkänts av regeringen. 

Små anslag om ett sammanlagt belopp på 282 000 euro gavs till både statliga och icke-statliga 

aktörer för att ta itu med frågor som rör mänskliga rättigheter på Seychellerna inom ramen för EU:s 

kapacitetsuppbyggnadsprogram för samhällsstyrning, som avslutades i oktober 2013. 
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Seychellerna ratificerade det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rättigheter, 

nämligen om försäljning av barn, barnprostitution och barnpornografi. I september 2013 ratificerade 

Seychellerna också FN:s konvention om skydd för alla migrerande arbetstagare och deras 

familjemedlemmar. Seychellerna rapporterade till kommittén för avskaffande av diskriminering av 

kvinnor i oktober 2013. 

Sierra Leone 

Imponerande framsteg har uppnåtts sedan inbördeskrigets slut men det återstår stora utmaningar när 

det gäller mänskliga rättigheter och övergrepp. Bland EU:s mål för mänskliga rättigheter återfinns 

avskaffande av dödsstraffet, jämställdhet mellan könen, kvinnors egenmakt, genomförande av 

lagstiftning mot barnarbete och exploatering av barn, fattigdomsminskning och bättre tillgång till 

rättvisa, hälsa och utbildning. Rättigheterna för de människor som påverkas av arrenderad mark i 

stor skala och utvinningsindustri kräver också fortsatt uppmärksamhet. EU tog upp problemen i 

fråga om mänskliga rättigheter med regeringen inom ramen för Sierra Leones medlemskap i rådet 

för mänskliga rättigheter och fortsatte att stödja projekt som syftar till att främja grundläggande 

rättigheter i Sierra Leone. 

Mänskliga rättigheter i kombination med särskilda åtgärder till stöd för jämställdhet mellan könen 

och utbildning som ett viktigt bidrag till fattigdomsminskning ingår som en del i den nationella 

agendan för välstånd (2013–2018) som regeringen lanserade i juli 2013 och som EU står bakom. 

EU stöder också den konstitutionella översynsprocessen för att anpassa konstitutionen till landets 

internationella åtaganden vad beträffar mänskliga rättigheter samt lagen om informationsfrihet som 

antogs i oktober för att garantera tillgång till information från statliga organ. 

 

11107/14   EE/cs 260 
 DG C 2B  SV 
 



  

EU-finansierade projekt inriktades huvudsakligen på rättigheterna för personer med funktionshinder 

(kapacitetsuppbyggnad och mental hälsa), kön (tex. egenmakt och bekämpning av könsrelaterat 

våld, inklusive kvinnlig könsstympning) och barns rättigheter (barnarbete). Stöd lämnades också till 

stärkande av tillgången till rättvisa, inbegripet utbildning av rättstillämpare och personer som 

assisterar dem, informationsfrihet och bättre hälso- och sjukvård, däribland förbättrad reproduktiv 

och sexuell hälsa. Sierra Leones människorättskommission fick också stöd. Mer specifikt stödde EU 

genomförandet av projektet med titeln "A National Conversation on Human Rights, Governance 

and Democracy" i Sierra Leone. Projektet syftar till att integrera särskilda människorättsfrågor i 

Sierra Leone genom egenmakt och genom att stärka landets medier och civilsamhälle. 

EU offentliggjorde förslagsinbjudan om sammanlagt 5,7 miljoner euro för projekt som avser 

mänskliga rättigheter. De valda projekten bör bidra till genomförandet av rekommendationerna från 

sannings- och försoningskommissionen, som är en av EU:s huvudsakliga mål för dess verksamhet 

till förmån för mänskliga rättigheter i Sierra Leone samtidigt som man bidrar till att uppnå 

utvecklingsmålen och bygger upp kapaciteten hos de lokala myndigheterna. 

Somalia 

Under 2013 fortsatte de storskaliga kränkningarna av mänskliga rättigheter i Somalia, däribland 

godtyckliga avrättningar, förföljelse, våld och fördrivning. Många av dessa övergrepp hängde 

samman med den pågående konflikten mellan de koalitionsstyrkor som stöds av Somalias federala 

regering och al-Shabaab-rebellerna. Det fanns fortfarande hundratusentals fördrivna människor i 

Somalia, med ca 1 miljon somaliska flyktingar i grannländerna. EU stödde kraftfullt den nya 

regeringens ansträngningar att utforma institutionella strukturer och lagstiftning som beaktar och 

främjar mänskliga rättigheter som en övergripande fråga genom ett antal vägledande 

strategidokument som den nya regeringen tagit fram. Mänskliga rättigheter och jämställdhet mellan 

könen genomsyrar prioriteringarna i den nya ordning (New Deal Compact), som internationella 

samfundet antog vid konferensen mellan EU och Somalia i Bryssel den 16 september 2013, och 

som syftar till att återuppbygga Somalias institutioner och sociala förhållanden före 2016. 
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För att situationen för de mänskliga rättigheterna i Somalia ska bli bättre omfattade det EU-

finansierade programmet Rättsstaten och säkerheten (ROLS) stöd till utformning av strategier för 

polisen och rättsväsendet som beaktar mänskliga rättigheter. Som en av huvudgivarna i UNDP:s 

ROLS (54 miljoner euro inom ramen för tionde Europeiska utvecklingsfonden), framhöll EU att 

principerna om civil översyn, adekvat kontroll, utbildning för nyrekryterade som beaktar mänskliga 

rättigheter och hantering av strafflöshet var avgörande hörnstenar för all utveckling av 

säkerhetssektorn. Vid sina diskussioner med somaliska myndigheter lyfte EU kontinuerligt fram 

behovet att lösa säkerhetsstyrkornas kränkningar av mänskliga rättigheter och sexuellt och 

könsrelaterat våld och att garantera rättssäkerheten vid utredningar av sådana fall. EU stödde också 

program som tillhandahåller skydd, rättshjälp och psyksocialt stöd till offren för kränkningar av 

mänskliga rättigheter och sexuellt och könsrelaterat våld. Dessutom finansierade EU åtgärder som 

främjade kvinnors politiska deltagande, utbildning, tillgång till rättvisa, ekonomisk egenmakt, 

livsmedelstrygghet, entreprenörskap och tillgång till vård avseende sexuell och reproduktiv hälsa. 

Jämställdhet mellan könen och kvinnors rättigheter behandlades också ofta i diskussioner med 

företrädare för både myndigheter och civilsamhället. 

Andra viktiga farhågor som EU tog upp var läget för yttrandefriheten och journalisters säkerhet. EU 

reagerade snabbt på enskilda fall av kränkningar av journalisters mänskliga rättigheter genom att 

göra uttalanden, kontakta enheterna för rättshjälp i fall av frihetsberövande eller genom att uppmana 

myndigheterna att utreda omständigheterna. EU kopplade också sina prioriteringar för mänskliga 

rättigheter till förslagsinfordran inom ramen för EIDMR och instrumentet för utvecklingssamarbete 

för icke-statliga aktörer och lokala myndigheter genom vilka flera projekt som syftar till att stödja 

yttrandefrihet, inbegripet utbildning i säkerhetsfrågor för journalister, fick finansiering. 

Barns rättigheter vid väpnad konflikt och förhindrande av barnarbete var andra viktiga källor till oro 

för EU. Genom sina skyddsprogram för barn stödde EU skydd och social integrering av barn som 

påverkats av väpnad konflikt genom att ge psykosocialt stöd och utbildnings- och 

yrkesutbildningsmöjligheter. Vidare stödde det EU-finansierade projektet i Somaliland behoven för 

barn med funktionshinder eller särskilda behov genom att ge de psykosocialt stöd och stödja dem i 

deras utbildning. 
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I början av 2013 lanserades i Mogadishu ett EU-finansierat program som genomfördes av 

människorättsförsvarare i Östafrika och på Afrikas horn genom vilket stöd kanaliserades till 

människorättsförsvarare, däribland advokater verksamma inom området mänskliga rättigheter, 

hotade journalister och, i vissa fall, offer för förföljelse eller kränkningar av mänskliga rättigheter 

eller sexuellt och könsrelaterat våld. Andra viktiga människorättsfrågor som EU ofta tog upp med 

de somaliska myndigheterna var godtyckliga gripanden och bristande tillgång till opartiska 

utredningar och rättvisa rättegångar, behovet av ett moratorium för dödsstraffet, tvångsarbete, och 

övergrepp mot och diskriminering av klanminoriteter och religiösa minoriteter. Genom UNDP:s 

rättsstats- och säkerhetsprogram (ROLS) stödde EU även tillgång till rättslig prövning för de mest 

sårbara grupperna. 

2013 var EU sekretariat till arbetsgruppen för de mänskliga rättigheterna och ordförande för den 

nyskapade arbetsgruppen för jämställdhet, de två huvudsystemen som gör det möjligt för givare att 

övervaka situationen för mänskliga rättigheter i Somalia och upprätthålla konstruktiva dialoger om 

mänskliga rättigheter och jämställdhet med berörda Somaliska myndigheter och det civila 

samhället. EU och arbetsgrupperna har vid flera tillfällen utfärdat pressmeddelanden eller skickat 

brev till de berörda myndigheterna i samband med fall som rör sexuellt och könsbaserat våld, 

möjligheten att utkräva ansvar av de väpnade styrkorna, och yttrandefrihet. Arbetsgruppen för de 

mänskliga rättigheterna genomförde även uppdrag i Mogadishu och träffade de federala 

myndigheterna samt aktörer i det civila samhället i oktober och november. 

Sydafrika 

Vid det sjätte toppmötet mellan EU och Sydafrika i juli 2013 i Pretoria bekräftade både EU:s och 

Sydafrikas ledare på nytt sitt åtagande att fortsätta att hålla nära och tidiga samråd om mänskliga 

rättigheter i relevanta forum och i många olika frågor, inbegripet diskriminering, jämställdhet 

mellan kvinnor och män, barns rättigheter och privata militära företag. Toppmötet välkomnade den 

första strukturerade dialogen om mänskliga rättigheter mellan EU och Sydafrika som hölls i 

Pretoria den 27 maj 2013, med Europeiska unionens särskilda representant för mänskliga rättigheter 

Stavros Lambrinidis som medordförande. Även om dialogen först formaliserades 2013 har den 

kunnat bygga vidare på de regelbundna ingående samråd som hållits sedan 2009 samt samråd med 

organisationer i det civila samhället som arbetar med skydd av mänskliga rättigheter i Europa och 

Sydafrika. 
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Vid det första mötet i människorättsdialogen i maj diskuterade EU och Sydafrika frågor av 

gemensamt intresse, inklusive samarbete i multilaterala forum samt regionala och inhemska frågor. 

Fokus låg på rasism mot bakgrund av Durbandeklarationen och dess handlingsplan, 

millennieutvecklingsmålen och utvecklingsagendan efter 2015, hbti-rättigheter samt företag och 

mänskliga rättigheter. Flera av dessa områden ansågs vara områden för ytterligare samarbete. Andra 

huvudfrågor som diskuterades var Internationella brottmålsdomstolen, dödsstraffet och 

trepartssamarbete. Frågan om landspecifika resolutioner på FN-nivå diskuterades också ingående. 

Diskussionerna täckte den övergripande situationen för mänskliga rättigheter i Europa och 

Sydafrika med tonvikt på polisverksamhet och mänskliga rättigheter, våld mot kvinnor och 

migration samt flyktingar och asyl, vilka alla är utmaningar som både EU och Sydafrika för står 

inför just nu. Förutom att vara medordförande för människorättsdialogen hade Europeiska unionens 

särskilda representant Lambrinidis omfattande kontakt med icke-statliga organisationer och det 

civila samhället under sitt besök och träffade även berörda ministrar och ordföranden för 

Sydafrikanska människorättskommissionen. 

Under hela året fortsatte EU att följa utvecklingen och aktivt engagera Sydafrika i arbetet för de 

mänskliga rättigheterna, med fokus på arbetstagares rättigheter, mötes- och föreningsfrihet, 

yttrandefrihet, invandrares rättigheter och främlingsfientlighet. I samband med detta följde EU 

noggrant utvecklingen och debatten vad gäller antagandet av en lag om skydd för offentliga 

uppgifter och en lag om traditionella myndigheter i Sydafrika. 

Europaparlamentet fortsatte, framförallt genom Delegationen för förbindelserna med Sydafrika, att 

särskilt följa det arbete som undersökningskommissionen för Marikana utförde, efter 

Europaparlamentets resolution från 2012 som antogs efter gruvolyckan i Marikana. 

Genom sitt utvecklingssamarbete fortsatte EU att stödja mänskliga rättigheter, huvudsakligen 

genom utarbetandet av en uppföljningsstödåtgärd till flagskeppsprogrammet för tillgång till rättslig 

prövning och genom att inrikta stödet från EIDMR på verksamhet för socioekonomiska rättigheter 

och det civila samhället. 
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Sydsudan 

När Sydsudan påbörjar sitt tredje år som självständig stat återstår fortfarande betydande utmaningar 

för landet vad gäller dess stats- och nationsbyggande. Försök att främja nationell försoning har 

gjorts men i det stora hela misslyckats och undergrävdes ytterligare av den konflikt som utbröt den 

15 december och som ledde till att ett antal människor dödades på grund av sin etniska tillhörighet. 

Landet står inför flera utmaningar vad gäller skydd och främjande av mänskliga rättigheter. Det har 

förekommit ett stadigt antal fall av hotelser, trakasserier från oidentifierade element och godtyckliga 

gripanden, och säkerhetsstyrkornas ingripanden är våldsamma. Den nationella översynen av 

konstitutionen har varit trögstartad och yttrandefrihet och pressfrihet har begränsats vid flera 

tillfällen. Då det råder extrem fattigdom och underutveckling har de ekonomiska och sociala 

rättigheterna till stora delar fortsatt vara eftersatta, särskilt när det gäller rätten till livsmedel, hälsa, 

tillgång till rent dricksvatten och sanitära anläggningar, utbildning och lämpliga bostäder. 

EU upprätthöll regelbunden kontakt med det civila samhället i Sydsudan och organiserade ad hoc-

rundabordssamtal om aktuella frågor för alla intresserade parter. Stöd gavs konsekvent till det 

lobbyarbete som organisationer i det civila samhället utför för ett omfattande regelverk för 

grundläggande rättigheter inom ramen för den nationella översynen av konstitutionen, vilket gav en 

välbehövlig skjuts till processen. 

Vid två tillfällen, i maj och oktober 2013 gjorde EU-delegationen lokala uttalanden om att få ett slut 

på konflikten i delstaten Jonglei. EU uppmanade alla parter att arbeta för en varaktig politisk 

lösning i Jonglei och uppmanade regeringen att utkräva ansvar av alla individer som begått 

övergrepp, inklusive medlemmar av säkerhetsstyrkorna, genom öppna rättsliga förfaranden. 

I sin kontakt med myndigheterna upprepade EU-delegationen EU:s starka motstånd mot 

dödsstraffet oavsett omständigheter och oavsett vilka brott som begåtts. Dessutom gjorde EU-

delegationen och intresserade parter framställningar till talmannen för den nationella lagstiftande 

församlingen i november, i vilka de uttryckte oro över vissa klausuler i lagen om icke-statliga 

organisationer som ansågs för restriktiva. Dessutom bidrog EU till att på gräsrotsnivå stärka 

förebyggandet och skyddet av, samt åtgärderna mot, könsrelaterat våld genom att skapa 

medvetenhet i samhället och stärka den lokala rättsliga insatskapaciteten i sju stater. 
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EU var tillsammans med viktiga internationella partner engagerat i ansträngningarna för att skapa 

ett nytt partnerskap med regeringen genom en överenskommelse om en ny ordning (New Deal), 

som grundar sig på ömsesidig ansvarighet och stöds av åtaganden att säkerställa en mer 

inkluderande styrning, mer effektiv och rättvis förvaltning och fördelning av naturresurser samt 

större öppenhet. EU fortsatte att engagera sig i att stärka rättssystemets kapacitet genom 

rättsstatsprogrammet. Särskild uppmärksamhet lades även på att stärka den institutionella och 

administrativa kapaciteten hos den nationella lagstiftande församlingens personal och hos 

parlamentsledamöterna. 

2013 inledde EU den första inbjudan att lämna förslag till temaprogram både inom ramen för 

EIDMR och inom ramen för instrumentet för utvecklingssamarbete för icke-statliga aktörer och 

lokala myndigheter. Inbjudan är ett incitament för att stärka det civila samhällets roll vad gäller att 

främja mänskliga rättigheter och demokratiska reformer och skapa ett mer rättvist, öppet och 

demokratiskt samhälle genom att det civila samhällets egna initiativ får stöd. 

Sudan 

Allvarliga kränkningar av mänskliga rättigheter utfördes med strafflöshet i Sudan under hela 2013 

av statliga aktörer, icke-statliga aktörer och rebellstyrkor. Kränkningarna omfattade 

massfördrivningar av och attacker mot civila i Darfur, Södra Kurdufan och Blå Nilen, övervåld och 

dödligt våld mot de som försöker utnyttja sin yttrandefrihet, tortyr och misshandel utförd av 

säkerhetsstyrkorna, restriktioner för media, det civila samhället och religiösa minoriteter samt 

utbrett våld mot kvinnor och barn. Ett antal medlemmar i FN:s fredsbevarande styrkor dödades. 

EU gjorde ett antal offentliga uttalande om människorättsfrågor i Sudan under 2013. Uttalandena 

rörde bland annat nedläggningen av organisationer i det civila samhället, tioårsjubileet för 

Darfurkonflikten, president Bashirs besök hos parterna i Romstadgan och det brutala ingripandet 

vid protesterna i september. EU efterlyste också en integrering av mänskliga rättigheter i den 

pågående översynen av konstitutionen och ett stärkande av den nationella kommissionen för 

mänskliga rättigheter. Kränkningar av mänskliga rättigheter togs även upp regelbundet i de 

bilaterala kontakterna med de sudanska myndigheterna. I samordning med EU-medlemsstaterna 

deltog EU-företrädare i övervakningen av rättegångar mot journalister, människorättsförsvarare och 

kvinnliga aktivister i Khartum. 
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EU:s förbindelser med Sudan fortsatte att påverkas av Internationella brottmålsdomstolens 

kvarstående arresteringsorder mot president Bashir och Sudans beslut att inte ratificera det 

reviderade Cotonouavtalet. Utvecklingsstöd ges fortfarande genom medel som tagits i anspråk på 

nytt och ett särskilt anslag som grundar sig på rådets beslut från 2010 om att täcka behov hos de 

mest utsatta befolkningsgrupperna i de konfliktdrabbade områdena (totalt 93 miljoner euro för 

projekt inom utbildning, hälsa och jordbruk i Darfur, östra Sudan och södra Sudan). Dessutom har 

finansiering som rör mänskliga rättigheter tillhandahållits genom EIDMR (0,8 miljoner euro 2013), 

programmet "Icke-statliga aktörer och lokala myndigheter i utvecklingsprocessen" (2,5 miljoner 

euro), det tematiska programmet för tryggad livsmedelsförsörjning (10 miljoner euro) och 

stabilitetsinstrumentet och humanitärt bistånd. Viktiga områden för projektstöd är främjande av ett 

gynnsamt klimat och kapacitetsuppbyggnad för icke-statliga organisationer, det civila samhället och 

människorättsförsvarare samt främjande av kvinnors och barns rättigheter och marginaliserade 

gruppers rättigheter. 

Swaziland 

Under 2013 använde EU sig av flera olika verktyg för att stödja och konsolidera demokratin och 

främja de mänskliga rättigheterna och rättstatsprincipen i Swaziland. Inom ramen för den politiska 

dialog som förs enligt artikel 8 uppmanade EU regeringen att respektera sitt åtagande att främja 

demokratiska principer och legalisera politiska partier. EU framförde samma budskap till kungen i 

samband med ackrediteringsceremonin för den nyligen utnämnde ambassadören.27 

EU utnyttjade även sina samarbetsprogram för att stödja demokrati och mänskliga rättigheter i 

Swaziland. Förutom att satsa 5,5 miljoner euro (2007–2011) för att göra det möjligt för föräldralösa 

och utsatta barn att gå i skolan gav det tre bidrag på sammanlagt 900 000 euro inom ramen för 

EIDMR för att främja ett demokratiskt samhälle, öka kvinnors deltagande och representation i 

samhället och förbättra livskvaliteten för barn med funktionsnedsättning i Swaziland. 

27 I oktober 2013 uppgraderades den före detta "regionaliserade delegationen" till en fullvärdig 
EU-delegation för att få större genomslag på politisk nivå. 
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Tanzania 

Situationen för de mänskliga rättigheterna har varit relativt stabil i Tanzania. Under 2013 ökade 

dock spänningen mellan religioner, vilket resulterade i ett ökat antal våldsamma incidenter i 

Tanzanias traditionellt sett sammanhållna samhälle. I ett lokalt uttalande fördömde EU allt våld på 

grund av religion, uppmanade de tanzaniska myndigheterna att skydda religions- och trosfriheten 

för alla och uppmanade till en öppen interreligiös dialog. EU och dess medlemsstater uppgraderade 

religions- och trosfriheten bland sina prioriterade mål för mänskliga rättigheter i Tanzania, och även 

Europaparlamentet tog upp frågan. 

Från många delar av landet rapporterades anklagelser om polisbrutalitet och om kränkningar av 

mänskliga rättigheter som utförts av statstjänstemän och statliga organ. Pöbelvåld och våld relaterat 

till trolldomsanklagelser samt andra former av utomrättsligt dödande verkar ha krävt hundratals 

människors liv i Tanzania under 2013, och i de flesta av fallen har förövarna inte ställts inför rätta. 

EU har fortsatt att efterlysa rättstatens bevarande och effektiva upprätthållande. 

Könsrelaterat våld är utbrett. EU har gett stöd till projekt för att bekämpa våld mot kvinnor och 

stärka kvinnors sociala och ekonomiska rättigheter i landet. Tanzania är medvetet om att landet står 

inför en utmaning vad gäller barns rättigheter, inklusive vad gäller barnarbete, vilka är viktiga 

prioriterade områden för EU-åtgärder. EU håller ständigt barns rättigheter på dagordningen för 

relevanta politiska dialoger och har även genomfört flera projekt för att ta itu med barnarbete i 

Tanzania, i samarbete med lokala och internationella människorättsorganisationer, lokala 

myndigheter, samfund, skolor och föräldrar. 

EU gjorde ett lokalt uttalande som svar på indragningen av tidningar, där det efterlyste bevarande 

av yttrandefriheten och skydd av rätten till information. I samband med världsdagen mot 

dödsstraffet den 10 oktober träffade EU:s uppdragschefer företrädare för regeringen, det civila 

samhället och media samt besökte landets största fängelse för att diskutera avskaffandet av 

dödsstraffet. 
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EU uppmanade alla parter i marktvisten i Loliondoområdet att söka en fredlig lösning genom ett 

korrekt genomfört samrådsförfarande i vilket rättstatsprincipen och de mänskliga rättigheterna 

respekteras. EU begärde att irreguljära migranter ska behandlas ordnat och rättvist och att deras 

mänskliga rättigheter och humanitära rätt ska skyddas under alla omständigheter. På EU:s initiativ 

bjöd regeringen in Internationella organisationen för migration för att hjälpa till med registreringen 

av irreguljära migranter, med finansiellt stöd från EU. 

Under hela 2013 finansierade EU och dess medlemsstater program som täckte ett brett spektrum av 

prioriterade områden inom mänskliga rättigheter och rättsstatlighet. Dessa inkluderade finansiellt 

stöd till organisationer i det civila samhället som tillhandahåller rättsskydd och försvar både på 

Tanzanias fastland och i Zanzibar, stödprogram för lagstiftningsreformer och kapacitetsuppbyggnad 

för media. Vad gäller sårbara grupper riktade sig EU:s stöd huvudsakligen till kvinnor och barn, 

men även till nomadiserade boskapsskötare och urbefolkning, människor med 

funktionsnedsättningar och hbti-personer. Informationskampanjer för allmänheten skedde också 

inom många områden, inklusive skydd för människor som lever med albinism, ansvarstagande 

polisverksamhet och socialt ansvar. 

Togo 

EU:s huvudsakliga landsspecifika prioriteringar återspeglade landets huvudsakliga utmaningar och 

brister vad gäller mänskliga rättigheter och inbegrep reformer av rättssystemet och av 

kriminalvården i syfte att bekämpa strafflöshet och godtyckligt gripande och förbättra behandlingen 

av fångar, avskaffande av tortyr och omänsklig behandling, avskaffande av valrelaterat våld och 

främjande av yttrandefriheten samt stärkande av det civila samhället, inklusive skydd av 

människorättsförsvarare och försoning. 

EU var djupt involverat i den långa och svåra medlingsprocess som ledde fram till de allmänna 

valen den 25 juli. Trots kritik från delar av oppositionen samt vissa brister har resultatet allmänt 

erkänts som en rättvisande återspegling av de röster som avlagts. I den nya regeringen (september 

2013) ingår en minister för mänskliga rättigheter som har det officiella ansvaret för genomförandet 

av rekommendationerna från kommissionen för sanning, rättvisa och försoning. 
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Vid det sista mötet i den politiska dialogen mellan Togo och EU den 26 november 2013 

diskuterades behovet av att åter få igång reformerna av rättssystemet och säkerhetssektorn i Togo 

efter de begränsade resultaten från det första programmet för modernisering av rättssystemet. Ett 

stödprogram för denna sektor började utarbetas inom ramen för den elfte Europeiska 

utvecklingsfonden (2014–2020), parallellt med det tekniska stödet för utarbetandet av en ny policy 

för rättsväsendet. 

Togo ratificerade det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, 

omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning i juli 2010. Genom projektet Atlas of 

torture har EU gett stöd till utarbetandet av lagstiftning för att skapa en nationell förebyggande 

mekanism mot tortyr. 

EU har genom projekt som rör mänskliga rättigheter bidragit till att finansiera valövervakning från 

det civila samhällets sida av hela valprocessen, inklusive röstlängden, inför de allmänna valen i juli 

2013 (1 miljon euro). Vad gäller rättssystem och fängelser gjorde projektet Atlas of torture det 

möjligt att inrätta fem "klubbar" för rättsskydd i fängelser samt stärka kapaciteten hos 

människorättsorganisationer. Vad gäller försoning fortsatte EU att ge finansiellt stöd, med upp till 6 

miljoner euro, till verksamhet för att sprida och öka medvetenheten om det arbete som 

kommissionen för sanning, rättvisa och försoning utför både på institutionell nivå och i det civila 

samhället. 

Uganda 

Yttrande- och mötesfrihet utgjorde även under hela 2013 en källa till oro med ständiga 

begränsningar av demonstrationer, inbegripet några fall av våld från säkerhetsstyrkorna, och 

rapporter om trakasserier mot det civila samhällets organisationer och medier som verkar inom 

politiskt känsliga områden. EU och dess medlemsstater fortsatte att föra en politisk dialog på den 

högsta politiska nivån (med presidenten, ministrar, parlamentet och företrädare för 

polisförvaltningen) om dessa frågor. 
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2013 antogs den kontroversiella lagen om upprätthållande av den allmänna ordningen av Ugandas 

parlament. Lagen förbättrades väsentligt i parlamentet, men viktiga betänkligheter kvarstår eftersom 

viktiga definitioner saknas och ett antal definitioner är alltför breda. Det råder osäkerhet kring 

regeringens åtagandenivå när det gäller att genomföra 2011 års rekommendationer från FN:s 

allmänna återkommande utvärdering.  

Den 20 december antog Ugandas parlament en lag mot homosexualitet som förbjuder alla former av 

homosexuellt beteende, inklusive att röra en annan person med homosexuella avsikter. Straffet är 

livstids fängelse. Lagen gör även personer som låter homosexuella handlingar ske på deras 

egendom eller "främjar" homosexualitet straffrättsligt ansvariga. Den höga representanten gjorde ett 

uttalande i vilket hon beklagade lagens antagande eftersom den strider mot icke-

diskrimineringsprincipen i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska 

rättigheter och i den afrikanska stadgan om mänskliga och folkens rättigheter och uppmanade de 

ugandiska myndigheterna att upprätthålla ett klimat som kännetecknas av tolerans för alla 

minoriteter. 

Ett antal väldokumenterade fall där oppositionspolitiker och organisationer i det civila samhället har 

blivit utsatta för trakasserier och godtyckliga gripande har förekommit. Dessutom finns det 

rapporter om att medieorganisationer pressats till att neka intervjuer med oppositionspolitiker. Två 

medieföretag stängdes ner i ett antal veckor under omständigheter som framkallade starka protester 

från det civila samhället och utvecklingspartner. EU upprätthöll en nära dialog med alla parter, lyfte 

fram farhågor och bidrog till att minska spänningarna. Generellt förblir situationen för civila och 

politiska mänskliga rättigheter, markrättigheter, förvaltning av olja, möjligheten till 

ansvarsutkrävande, kvinnors rättigheter och hbti-personer rättigheter oroande. 

Under 2013 gav EU stöd till organisationer i det civila samhället som arbetar med mänskliga 

rättigheter och samhällsstyrning. EU planerar att fortsätta att stödja sådana organisationer. Under 

hela 2013 fortsatte handlingsutrymmet för organisationer i det civila samhället att krympa, särskilt 

för de vars verksamhet rör politisk känsliga områden och frågor om ansvarsutkrävande. 
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EU-delegationen tog konsekvent upp frågan om den ofärdiga valreformlagen vid varje tillfälle som 

gavs. I maj 2013 inledde delegationen en lokal inbjudan att lämna förslag om främjande av 

mänskliga rättigheter i Uganda, med särskilt fokus på att skapa förtroende och stärka valprocessens 

öppenhet och tillförlitlighet. 

EU är ordförande i den lokala gruppen för människorättsförsvarare och aktiv medlem i 

utvecklingspartnernas arbetsgrupp för demokrati och mänskliga rättigheter. EU:s andra pris till 

människorättsförsvarare delades ut i maj 2013 till Geoffrey Wokulira Ssebaggala, 

programsamordnare och en av grundarna av Ugandas människorättsnätverk för journalister 

(HRNJ-Uganda). 

Zambia 

De mänskliga rättigheterna utgör ett viktigt område inom EU:s dialog med Zambia. Eftersom 

otillräcklig kapacitet är ett av de största problemen för Zambia vad gäller att förverkliga de 

mänskliga rättigheterna är fattigdomsminskning centralt i arbetet. EU:s mål för de mänskliga 

rättigheterna rör bland annat dödsstraffet, fängelseförhållanden, att medborgare inte ska 

diskrimineras på grund av sin sexuella läggning, bemötande av könsrelaterat våld, och 

yttrandefrihet. Dessa prioriteringar har tagits upp regelbundet av EU och EU-medlemsstaterna i 

dialogen med regeringen, oppositionen och företrädare för det civila samhället. 

 

11107/14   EE/cs 272 
 DG C 2B  SV 
 



  

EU-delegationen besökte fängelser i Choma, Mumbwa och Lusaka, och genom programmet för 

tillgång till rättslig prövning (Access to Justice) stödde delegationen ett initiativ i tio provinser som 

innebar inspektioner av häkten och fängelseceller. Stöd gavs till forumet för barn inom 

rättsväsendet (Child Justice Forum) så att de kunde genomföra fängelseinspektioner. EU har fört en 

nära dialog med människorättsförsvarare. EU-delegationen höll möten för att diskutera 

föreningsfriheten och lagen om icke-statliga organisationer. EU utfärdade ett gemensamt 

pressmeddelande i samband med världsdagen mot dödsstraffet. 

EU:s biståndsprojekt för mänskliga rättigheter under 2013 inkluderade skydd av migrerande barn 

från människohandel och exploatering, tryggad livsmedelsförsörjning och nutritionsstöd, bättre 

tillgång till rättslig prövning, mediestöd för opinionsbildande verksamhet och egenmakt samt 

främjande av reproduktiv hälsa och förebyggande av HIV/AIDS. Det totala anslaget för dessa 

projekt, inte bara för 2013 utan för projektens hela löptid, är cirka 10 000 000 euro. 2013 fortsatte 

EU även att stödja projekt för konsolidering av demokratiska processer och institutioner, närmare 

bestämt programmet för stöd till valcykeln (Support to the Electoral Cycle) och programmet för 

tillgång till rättslig prövning. EU och dess medlemsstater gav också stöd till ett antal aktörer och 

initiativ som främjade mänskliga rättigheter, god samhällsstyrning och det civila samhället. Tre 

EIDMR-bidrag delades ut för att stödja rättigheter för sårbara grupper i samhället. 
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Zimbabwe 

EU välkomnade att 2013 års presidentval och parlamentsval genomfördes under allmänt fredliga 

former. EU uttryckte dock även allvarlig oro över de betydande svagheter som identifierats i 

valprocessen och den avsaknad av öppenhet som har konstaterats av Södra Afrikas 

utvecklingsgemenskap, Afrikanska unionen och inhemska observatörsuppdrag och som gör att man 

kan ifrågasätta valets trovärdighet. 

2013 gjordes avsevärda framsteg vad gäller EU:s restriktiva åtgärder mot Zimbabwe. I februari 

upphävde EU tillfälligt reseförbudet för ytterligare sex medlemmar av Zimbabwes regering och 

strök 21 personer och en enhet från förteckningen. I mars, efter en fredlig och trovärdig 

folkomröstning om konstitutionen, upphävde EU tillfälligt majoriteten av sina återstående 

restriktiva åtgärder (mot 81 personer och 8 enheter) och i september strök EU Zimbabwe Mining 

Development Corporation från förteckningen. Dessa förändringar och att EU fortsätter med riktade 

åtgärder återspeglar de framsteg som gjorts men även de utmaningar som återstår. 

EU har fortsatt att beslutsamt hålla sig i förgrunden vad gäller agendan för mänskliga rättigheter i 

Zimbabwe genom regelbundna diskussioner och uppdateringar inom EU-forum och stöd till 

regionala observatörsuppdrag från Afrikanska unionen och Södra Afrikas utvecklingsgemenskap. 

Under 2013 stärkte EU-delegationen sitt engagemang i och sin dialog med 

människorättskommittén. Man fokuserade särskilt på valberedskap, människorättsförsvarare och 

kommissionens mandat att genomdriva främjande och skydd av mänskliga rättigheter. Det totala 

EIDMR-anslaget för 2013 på 1,2 miljoner euro fördelades till verksamhet som rörde 

valövervakning, människorättskommissionen samt skydd av migranters och internflyktingars 

rättigheter genom förbättring av lokala och centrala myndigheters förmåga att hantera migration. 
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VI. MELLANÖSTERN OCH ARABISKA HALVÖN  

Bahrain 

EU fortsatte att noga övervaka utvecklingen i Bahrain och uttryckte vid behov, via olika kanaler, 
oro över situationen för de mänskliga rättigheterna inom landet. Förutom ett göra ett antal offentliga 
uttalanden hade den höga representanten/vice ordföranden direkta kontakter med sina bahrainska 
motsvarigheter och politiska aktörer. Flera EU-besök gjordes till Bahrain, på olika nivåer. 
Europaparlamentet besökte Bahrain i april, den höga representanten/vice ordföranden Catherine 
Ashton och EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter, Stavros Lambrinidis besökte 
landet i juni och den verkställande direktören för Mellanöstern och det södra grannskapet, Hugues 
Mingarelli besökte Bahrain i mars och december. 

Under sitt besök i juni hade EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter omfattande 
kontakt med ministrar, ledare för politiska partier, parlamentsledamöter, icke-statliga organisationer 
och nationella människorättsorgan. De diskuterade EU:s stöd till genomförandet av en allmän 
återkommande utvärdering och rekommendationerna från Bahrains oberoende 
undersökningskommission samt fastställde möjliga uppföljningsåtgärder. EU:s särskilda 
representant besökte även fängelset i Jaww där han talade med två fångar som enligt uppgift har 
dömts på grund av sitt politiska engagemang. EU:s särskilda representant begärde offentligt att 
politiska fångar skulle friges, i linje med den höga representantens/vice ordförandens liknande 
begäran i samband med ministermötet i samarbetsrådet EU–Gulfstaterna i Manama några dagar 
senare. 

EU har uppmanat alla sidor att konstruktivt delta i en fredlig process utan förhandsvillkor för 
verklig nationell försoning och dialog. EU välkomnade de initiativ som tagits av Bahrains regering, 
inklusive inrättandet av den nationella samförståndsdialogen och genomförandet av rapporten från 
Bahrains oberoende undersökningskommission, vilka gav en del positiva resultat, bland annat den 
officiella introduktionen av polisombudsmannen för inrikesministeriet och en kommission för 
fångars och häktades rättigheter. De nödvändiga villkoren för verklig och varaktig försoning har 
dock ännu inte uppnåtts. 2013 efterlyste EU nya åtgärder för att möta landets återstående 
utmaningar och gav konkret stöd till den processen genom ett projekt för utbyte av sakkunskap i 
samarbete med det nationella institutet för mänskliga rättigheter, polisombudsmannen, 
inrikesministeriet, justitieministeriet och åklagarmyndigheten. EU:s stöd kommer att fortsätta i form 
av liknande bistånd till parlamentets båda kammare och till jurister. Diplomater från EU:s 
medlemsstater har också närvarat vid domstolsförhandlingar som rört politiska aktivister och 
människorättsaktivister. 
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Iran 

Efter en lång period av fortsatt försämring av situationen för de mänskliga rättigheterna i Iran, 

skapade valet av en ny president och en ny regering i mitten av 2013 nytt hopp om förbättring. I 

september, strax före mötet i FN:s generalförsamling i New York, släpptes ett stort antal politiska 

fångar, inklusive Nasrin Sotudeh, som är en välkänd jurist och människorättsaktivist och 2012 års 

mottagare av Europaparlamentets Sacharovpris för tankefrihet. Sedan dessa har inga större 

frisläppanden ägt rum. 

I december hade situationen för de mänskliga rättigheterna i Iran inte förbättrats märkvärt och det 

internationella samfundet väntar fortfarande på att den nya regeringen ska genomföra de åtaganden 

vad gäller mänskliga rättigheter som gjordes under valkampanjen. Precis som 2012 var det mycket 

stora antalet avrättningar i Iran en stor källa till oro. Lite mer än 400 avrättningar hade 

tillkännagivits i slutet av 2013. Det är mer än 100 avrättningar fler än 2012 när 292 människor 

avrättades. Det faktiska antalet avrättningar under 2012 och 2013 befaras vara högre eftersom inte 

alla tillkännages. De flesta av avrättningarna under 2013 uppgavs gälla drogrelaterade brott. Flera 

av de avrättade tillhörde minoritetsgrupper. 

EU reagerade genom offentliga uttalanden där man uppmanade regeringen att respektera de 

internationella rättsliga skyldigheter om mänskliga rättigheter man förbundit sig till, ansluta sig till 

internationella miniminormer för tillämpning av dödsstraffet, omedelbart stoppa alla förestående 

avrättningar och införa ett moratorium för dödsstraffet. 

Med tanke på den allvarliga situationen för mänskliga rättigheter i Iran lade EU till nio personer och 

en organisation på sin förteckning över personer och organisationer som är ansvariga för allvarliga 

kränkningar av mänskliga rättigheter i Iran. De 87 iranier som för nuvarande finns på förteckningen 

har fått sina tillgångar frysta och reseförbud till och inom EU, och organisationen på förteckningen 

har fått sina tillgångar frysta. Det finns även ett embargo mot utrustning för övervakning och 

avlyssning av telekommunikationer och annan utrustning som kan användas för internt förtryck. 
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Den 19 november lade Kanada fram en resolution om situationen för de mänskliga rättigheterna i 

Iran i FN:s tredje utskott. Den antogs med 83 röster för, 36 emot och 62 nedlagda röster (2012 var 

röstetalen 88-31-68 i tredje utskottet och 86-32-65 i generalförsamlingen). Den senaste resolutionen 

är mer kortfattad och med mer fokus på uppmaning till handling för att förbättra situationen. Den 

följer även upp de åtaganden som den nya iranska presidenten gjort. EU-medlemsstaterna stödde 

precis som tidigare år resolutionen och deras förslag för att uppdatera och rationalisera den togs i 

beaktande. EU:s uppsökande arbete för texten i nationella huvudstäder och i New York fortsatte att 

spela en viktig roll för att förklara resonemanget bakom resolutionen samt de ändringar som gjorts i 

resolutionen. 

Under hela 2013 fortsatte EU sin dialog med det iranska civila samhället inom landet och i exil för 

att stödja skyddet för och främjandet av de mänskliga rättigheterna i Iran. 

Irak 

Även om demokratiska institutioner nu finns på plats är situationen för de mänskliga rättigheterna 

fortfarande en källa till oro. De fortsatta terroristattackerna har inverkat negativt på de mänskliga 

rättigheterna och 2013 ökade dödandet kraftigt (upp till 1 000 döda per månad). Den 10 oktober 

utfärdade Europaparlamentet en resolution i vilken terroristdåd och sekteristiskt våld i Irak fördöms 

och regeringen och alla politiska ledare uppmanas att vidta nödvändiga åtgärder för att 

tillhandahålla säkerhet och skydd för alla människor i Irak och särskilt för människor som tillhör 

utsatta minoriteter. Parlamentet uppmanade även regeringen att se till att säkerhetsstyrkorna följer 

rättsstatsprincipen och internationella normer. 

Partnerskaps- och samarbetsavtalet utgör ramen för samarbetet mellan EU och Irak och i avtalet är 

respekt för demokratiska principer, mänskliga rättigheter och rättsstatsprincipen centrala delar. 

Genom avtalet inrättades en formell dialog om mänskliga rättigheter i en särskild underkommitté, 

som hade sitt första möte i Bagdad i November. 
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När det gäller Iraks institutionella ram för skyddet av de mänskliga rättigheterna stöder EU den 

oberoende höga människorättskommissionen (IHCHR) och kommittén för de mänskliga 

rättigheterna i representantrådet genom ett kapacitetsuppbyggnadsprogram som omfattar 7,5 

miljoner euro. Genom projektet ges även stöd till genomförandet av Iraks nationella handlingsplan 

för mänskliga rättigheter. I planen ingår flera av de rekommendationer som Irak godtog i samband 

med 2010 års allmänna återkommande utvärdering i FN:s råd för mänskliga rättigheter. Cirka två 

tredjedelar av dessa har helt eller delvis genomförts. Irak förbereder sig nu för sin nästa allmänna 

återkommande utvärdering 2014. 

EU gav bidrag på sammanlagt 6,6 miljoner euro till irakiska och internationella icke-statliga 

organisationer för att stödja informationskampanjer, skydd av människorättsförsvarare, främjande 

av rättigheter för utsatta grupper, yttrandefrihet och främjande av mediernas oberoende. EU gav 

också bidrag på sammanlagt 3,5 miljoner euro till irakiska icke-statliga organisationer för projekt 

för att främja samarbete mellan det civila samhället och regeringen. 

EU har fortsatt att uppmana Irak att införa ett moratorium för dödsstraffet, iaktta miniminormer för 

tillämpning av dödsstraffet och minska antalet brott för vilka det utdöms. EU tog kontakt med de 

irakiska myndigheterna, inklusive genom uttalanden från den höga representanten/vice ordföranden 

och från EU-delegationen i Bagdad. Tyvärr ökade tillämpningen av dödsstraffet i Irak under 2013. 

Minst 177 avrättningar ägde rum, jämfört med 129 stycken 2012. I irakiska Kurdistan fortsätter man 

att tillämpa ett inofficiellt moratorium för tillämpning av dödsstraffet. En debattartikel av EU:s 

uppdragschefer i Bagdad där man efterlyser ett slut på avrättningarna i Irak publicerades i tidningen 

Zaman den 22 april. 

EU sökte garantier för att alla rapporter om attacker mot minoriteter skulle utredas och steg skulle 

tas för att förbättra säkerheten för minoritetsgrupper. EU tog upp minoritetsfrågor med 

myndigheterna och träffade regelbundet företrädare för det civila samhället och minoritetsgrupper. 
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EU uppmanade till reform av strafflagen för att ta bort "heder" som en förmildrande omständighet 

vid mord och verkade för Iraks anslutning till det fakultativa protokollet till konventionen om 

avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. EU uppmanade de irakiska myndigheterna att 

inte göra homofobiska uttalanden och att följa upp och utreda attacker mot hbti-personer. 

EU vädjade till myndigheterna att inte driva inofficiella eller hemliga interneringsanläggningar och 

att göra fullständiga utredningar av alla rapporter om misshandel av fångar och uppmuntrade Iraks 

anslutning till det fakultativa protokollet till FN:s tortyrkonvention. Inom ramen för Europeiska 

unionens samordnade rättsstatsuppdrag i Irak (Eujust Lex-Irak) fortsatte man att bidra till att 

förbättra Iraks straffrättsliga system genom att tillhandahålla utbildning och mentorskap för 1 590 

tjänstemän inom polisen, rättsväsendet och fångvården. Eujust Lex-Iraks mandat löpte ut den 31 

december och EU inledde ett nytt program som omfattar 8,5 miljoner euro och som kommer att 

bygga vidare på uppdragets verksamhet från och med 2014. 

EU välkomnade att regionala val hölls, och stödde Iraks oberoende höga valkommission (IHEC) i 

dess ansträngningar att fullgöra sina förpliktelser. EU sände ut ett valexpertuppdrag till 

kommunalvalen i april. EU-delegationen samordnade de diplomatiska beskickningarnas 

valövervakningsverksamhet i Bagdad på valdagen. 

Kuwait 

De huvudsakliga frågor som EU tog upp med de kuwaitiska myndigheterna var bland annat 

situationen för de statslösa bidunerna, dödsstraffet, yttrandefrihet och situationen för utländska 

arbetstagare och hushållsanställda. 

I april gjorde den höga representanten/vice ordföranden ett uttalande där hon djupt beklagade 

återupptagandet av avrättningar i Kuwait efter ett sex år långt uppehåll och uppmanade Kuwait att 

återinrätta ett faktiskt moratorium. 
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EU stödde och var närvarande vid den första konferensen om biduner i Kuwait i april. EU 

uppmanade också aktivt Kuwait att förbättra situationen för hushållsanställda. EU-delegationen i 

Riyad, som är ackrediterad i Kuwait, fortsatte att ha kontakter med Kuwaits Social Work Society, en 

icke-statlig organisation som har spelat en viktig roll i att förbättra villkoren för hushållsanställda, 

bland annat genom lagstiftningsreformer (Kuwaits Social Work Society mottog EU-delegationens 

Chaillot-pris 2012). 

Oman 

EU har oroat sig över flera rättegångar mot personer som protesterat eller uttryckt åsikter i sociala 

media, men har också noterat att nåd beviljats i de flesta av dessa fallen. En annan källa till oro för 

EU är diskriminering av utländska arbetstagare, både i tillämpningen av arbetslagstiftning och 

praktiskt, samt deras allmänna status och situation. EU hade kontakt med de omanska 

myndigheterna om utländska arbetstagares situation och om människohandel. 

Qatar 

EU och dess medlemsstater fokuserade särskilt på yttrandefrihet och utvecklandet av oberoende 

media, försök att stärka det civila samhället med hjälp av mer liberal lagstiftning om föreningsfrihet 

och initiativ från det civila samhället, stöd till människorättsförsvarare, kvinnors rättigheter samt 

förbättrande av migrerande arbetstagares levnads- och arbetsvillkor. 

Global uppmärksamhet fästes på villkoren för migrerande arbetstagare i Qatar efter rapporter om 

obetalda löner, brister i arbetsmiljön, olämpliga bostäder och skrupelfria arbetsagenturer i 

arbetstagarnas ursprungsländer. 

EU höll möten om denna fråga med de qatariska myndigheterna på olika nivåer och med 

ordföranden för Qatars nationella människorättskommitté samt erbjöd experthjälp och bistånd, 

särskilt inom områdena arbetsrätt och arbetsmiljö. 
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I november antog Europaparlamentet en resolution om situationen för migrerande arbetstagare i 

Qatar där man efterlyste tillämpning av arbetsnormer på alla arbetstagare, antagande av lagstiftning 

för hushållsanställda, avskaffande av sponsorsystemet, upprättande av fler härbärgen för migranter 

samt ratificering av relevanta internationella instrument. EU fortsätter att aktivt engagera sig i denna 

fråga. 

Saudiarabien 

EU hade regelbunden kontakt med de saudiska myndigheterna i en pågående dialog om 

människorättsfrågor i kungariket samtidigt som man erkände och uppmuntrade pågående 

reformåtgärder. Problemområdena inkluderar systemet med manligt förmyndarskap och kvinnors 

rättigheter, dödsstraffet, reformer av rättsväsendet, yttrandefrihet, religiös tolerans samt 

diskriminering och utländska arbetstagares rättigheter. 

I samarbete med EU-medlemsstaternas ambassader gav EU:s delegation i Riyad 2013 års 

Chaillotpris för främjande av mänskliga rättigheter inom regionen för Gulfstaternas samarbetsråd 

till Kung Khalid-stiftelsen, en organisation som fört en kraftfull offentlig kampanj mot våld i 

hemmet och som varit av central betydelse för regeringens antagande av en viktig lag mot 

övergrepp. 

EU stärkte även kontakterna med organisationer i det civila samhället och människorättsförsvarare 

och tog upp källor till oro med behöriga myndigheter. För första gången ansökte EU-delegationen 

om och fick tillstånd för sina diplomater att närvara vid offentliga rättegångar, och tillsammans med 

EU-medlemsstaternas ambassader fortsatte delegationen att uppmana de saudiska myndigheterna att 

snabbt anta en efterlängtad och välbehövlig lag om icke-statliga organisationer. 

EU uppmanade myndigheterna att omvandla dödsdomen mot Rizana Nafeek, en lankesisk 

medborgare som med största sannolikhet var minderårig vid brottstillfället. EU reagerade offentligt 

på hennes avrättning i januari och gjorde uttalanden om andra avrättningar där man ansåg att FN:s 

miniminormer inte hade efterlevts. 
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EU:s medlemsstater och EU-delegationen i Genève engagerade sig aktivt i FN:s allmänna 

återkommande utvärdering om Saudiarabien. 

Två viktiga människorättsrelaterade besök av ledamöter i Europaparlamentet ägde rum i november. 

Under dessa besök deltog saudiska tjänstemän och företrädare för det civila samhället i en öppen 

och omfattande dialog om situationen för de mänskliga rättigheterna. 

Förenade Arabemiraten 

EU fortsatte att noggrant övervaka situationen för de mänskliga rättigheterna i Förenade 

Arabemiraten och uppmärksammade de positiva steg som tagits nyligen vad gäller rättigheter för 

migrerande arbetstagare, kvinnors rättigheter och jämställdhet samt bekämpning av 

människohandel. 

En milstolpe nåddes i förbindelserna mellan EU och Förenade Arabemiraten när en bilateral teknisk 

arbetsgrupp om mänskliga rättigheter skapades. Gruppens första möte hölls i Bryssel den 14 

november och behandlade alla de källor till oro som EU ser, inklusive dödsstraffet, rättigheter för 

migrerande arbetstagare, rättsstatsprincipen och samhällsstyrning. EU fortsatte även att uppmuntra 

Förenade Arabemiratens myndigheter att säkerställa en uppföljning av FN:s allmänna 

återkommande utvärdering för år 2012. 

Jemen 

De viktigaste människorättsfrågorna i Jemen var dödsstraff för ungdomsbrottslingar och situationen 

för kvinnor med fokus på barnäktenskap (Jemen kommer på sista plats i det internationella 

jämställdhetsindexet Global Gender Gap Index). 

EU har aktivt tagit itu med frågan om dödsstraffet, särskilt när det gäller ungdomsbrottslingar, vid 

regelbundna möten med de jemenitiska myndigheterna. EU har arbetat tillsammans med Unicef och 

justitieministeriet för att förstärka den institutionella kapaciteten för ett barnvänligt system för 

ungdomsrättsvård och har även på andra sätt aktiva kontakter med myndigheterna i denna fråga. 
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Gemensamma ansträngningar av EU och Unicef har gjort de jemenitiska myndigheterna 

uppmärksamma på enskilda fall då ungdomar har dömts till dödsstraff. Detta har resulterat i att 

avrättningarna i flera fall har skjutits upp eller ställts in. 

Genom ett samarbetsprogram har stöd även getts till utarbetandet av ett formellt civilregister i 

Jemen. Att göra det enklare att få fram bevis för personers ålder är viktigt för rättsskipning som rör 

unga. Ett ordentligt civilregister är också viktigt inom många andra områden för god förvaltning 

och institutionsuppbyggnad, inklusive val. 

En kontinuerlig dialog har förts med de jemenitiska myndigheterna om alla människorättsrelaterade 

frågor särskilt kvinnors och barns rättigheter. Dialogen har först på olika nivåer både i landet genom 

EU-delegationen och under officiella möten och dialoger, inklusive i den gemensamma 

samarbetskommittén som höll möte i maj 2013 efter sitt senaste möte 2010. Regelbundna 

démarcher om mänskliga rättigheter görs hos de jemenitiska myndigheterna och parlamentarikerna. 

Den höga representanten/vice ordföranden har gjort uttalanden om barnäktenskap och avrättning av 

ungdomar samt allmänna uttalanden till stöd för den nationella dialogen och reformprocessen. 

EU:s stöd till reformer av den civila säkerhetssektorn har en viktig människorättsaspekt eftersom 

man genom stödet arbetar för att polismetoderna ska följa internationellt överenskommen praxis 

och internationellt överenskomna regler och vara utformade för att "tjäna befolkningen". 

Inom ramen för den nationella dialogen, som inrättades genom Gulfstaternas samarbetsråds 

övergångsavtal och som har stort stöd från det internationella samfundet, tas frågor upp som är 

grundläggande för det nya Jemen, det vill säga en ny konstitution och val. Människorättsfrågor har 

en central plats i EU:s stöd till denna process. 

Delegationen lanserade en lokal inbjudan att lämna förslag inom ramen för EIDMR. Inbjudan var 

inriktad på stärkande av rättsstatsprincipen vad gäller skyddet av utsatta grupper och främjande av 

lika medborgarskap. 
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VII. ASIEN 
Afghanistan 

På grund av förseningar i den afghanska politiska processen gjordes knappt några framsteg i 

förhandlingarna om ett samarbetsavtal om partnerskap och utveckling, i vilket bestämmelser om 

mänskliga rättigheter ska få en framträdande plats. Dock fortsatte man att i EU:s politiska dialog 

med de afghanska myndigheterna fokusera på nödvändiga förbättringar och genomförandet av 

människorättspolitik. Kvinnors och barns rättigheter, det civila samhället och 

människorättsförsvarare, tortyr och övergrepp, yttrandefrihet, religions- och trosfrihet, dödsstraffet 

samt tillgång till rättslig prövning förblir viktiga frågor. 

EU fortsatte att stödja en förstärkning av internationella, regionala och nationella ramar för skydd 

och främjande av de mänskliga rättigheterna i Afghanistan. EU har en ledande roll i Tokyo Mutual 

Accountability Framework (ramen från Tokyo om ömsesidigt ansvarighet), bland annat genom att 

arbeta för genomförandet av reformer inom områden såsom samhällsstyrning, rättsstatsprincipen 

och mänskliga rättigheter, inklusive kvinnors rättigheter. EU bidrog till att säkerställa att stort fokus 

lades på mänskliga rättigheter och jämställdhetsfrågor vid mötet mellan högre tjänstemän den 3 juli, 

och betonade behovet av fortsätta göra framsteg med tanke på situationen för mänskliga rättigheter i 

Afghanistan. 

EU fortsatte att betona behovet av reformer av rättsväsendet för att bättre kunna genomföra de 

lagstadgade åtgärderna avseende kvinnors rättigheter, inklusive lagen om avskaffande av våld mot 

kvinnor, samt förbättra kvinnors tillgång till rättslig prövning (ett av målen inom Tokyo Mutual 

Accountability Framework). EU uppmanade upprepade gånger regeringen att i enlighet med 

konstitutionen utse en ny president och nya medlemmar av högsta domstolen för att ersätta dem 

vars mandat har löpt ut. 

I sin dialog med den afghanska regeringen betonade EU behovet av att visa politiskt engagemang i 

och stöd för Afghanistans oberoende människorättskommission (AIHRC) och betonade vikten av 

ett konstruktivt tillvägagångssätt från regeringens sida för att göra det möjligt för AIHCR att behålla 

eller i alla fall återfå sin "A"-status. 
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En nationell styrkommitté med biträdande ministrar samt en teknisk arbetsgrupp (där EU deltar) 

skapades för att främja genomförandet av FN:s säkerhetsråds resolution 1325 om kvinnor, fred och 

säkerhet. 

EU gjorde flera offentliga uttalanden som svar på allvarliga kränkningar av mänskliga rättigheter. 

Man uttryckte bland annat djup oro med anledning av Unama28-rapporten om konfliktrelaterat 

frihetsberövande (20 januari). EU uttryckte ofta oro över det höga antalet civila dödsfall till följd av 

terroristattacker, väpnad konflikt och det spända säkerhetsläget. Den 12 juni gjorde den höga 

representanten/vice ordföranden ett uttalande där hon beklagade de hjärtlösa angreppen mot civila i 

samband med attacken mot överdomstolen i Kabul. EU utfärdade också ett pressmeddelande där 

dess starka principiella ståndpunkt mot dödsstraffet i Afghanistan underströks. Andra uttalanden, 

särskilt om kvinnors rättigheter, gjordes i samband med internationella kvinnodagen (8 mars), 

utvecklingssamråden på hög nivå (23 oktober) och Internationella dagen för avskaffande av våld 

mot kvinnor (25 november). Vid flera tillfällen betonade EU vikten av kvinnors deltagande i valen. 

EU fortsatte att stödja offentliga evenemang för att främja mänskliga rättigheter och kvinnors 

rättigheter. Den 6 mars stödde EU tillsammans med Frankrike, Norge och Schweiz den första 

kvinnofilmfestivalen i Afghanistan. Den 10 mars organiserade EU en utställning med tavlor för att 

fira internationella kvinnodagen. Dessutom fortsatte EU att vara ordförande för EU+-arbetsgruppen 

om mänskliga rättigheter på politisk rådgivarnivå. Under veckan för mänskliga rättigheter i 

december höll EU:s särskilda representant/delegationschef det avslutande talet och ett 

pressmeddelande utfärdades. 

28 Förenta nationernas biståndsuppdrag i Afghanistan. 
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EU fortsatte att vara en viktig givare i Afghanistan och kämpade för mänskliga rättigheter genom 

sina olika instrument och tematiska program. Förutom stödet genom finansieringsinstrument för 

utvecklingssamarbete (elva pågående projekt inom ramen för programmet för icke-statliga aktörer 

och lokala myndigheter samt tre nya projekt inom ramen för programmet för socialt skydd för 

kvinnor) genomfördes initiativ i det civila samhället och sju projekt genom EIDMR och 

stabilitetsinstrumentet. I dessa ingick stöd till icke-statliga organisationers verksamhet inklusive 

informationskampanjer och påverkansarbete rörande mänskliga rättigheter och kvinnors rättigheter, 

rättsligt stöd till människorättsförsvarare och journalister, stöd till rättigheter för personer som 

tillhör minoriteter och flyktingar, rådgivning och medling för kvinnor och flickor som drabbas av 

våld inom familjen, kapacitetsuppbyggnad och verksamhet för att öka medvetenheten hos personal 

inom rättsväsendet och samhällsaktörer, övervakning av kvinnors rättigheter i övergången till 

demokrati, samråd (så kallade shuras) för offer och möjligheter för organisationer i det civila 

samhället samt lokala myndigheter på regionnivå att följa upp lagen om avskaffande av våld mot 

kvinnor och FN:s säkerhetsråds resolution 1325. 

Eupol Afghanistan (Europeiska unionens polisuppdrag i Afghanistan) bistod inrikesministeriet i 

frågor om mänskliga rättigheter, kvinnors rättigheter och barns rättigheter. EU genomförde en rad 

utbildningar för poliser och åklagare om våld mot kvinnor och sexuellt våld (i samarbete med 

International Development Law Organisation), och utarbetade en kurs i kvinnligt ledarskap inom 

polisen. Eupol är rådgivare till arbetsgruppen för straffrättsliga reformer som för tillfället håller på 

att utarbeta den afghanska strafflagen. Situationen för kvinnliga poliser blev en källa till oro när det 

framkom att sexuella trakasserier och attacker mot kvinnliga poliser förekommer regelbundet. Med 

stöd av Eupol och Unama håller inrikesministeriet på att utarbeta en strategi för kvinnliga poliser 

(som ska vara färdig 2014) för att förbättra situationen. 

Regeringen gör fortfarande långsamma framsteg i den viktiga reformen av rättsväsendet, men 

prioritet fem för den nationella politiken (rättvisa för alla), inom samhällsstyrningsklustret antogs 

till slut i juni. Detta gjorde det möjligt för EU att utbetala 20 miljoner euro till Världsbanken och 

projektet för tillhandahållande av rättstjänster (Justice Services Delivery Project) kunde börja 

genomföras under sommaren. 
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Sydostasiatiska nationers förbund (Asean) 

Efter att Aseans stats- och regeringschefer antog en förklaring från Asean om de mänskliga 

rättigheterna 2012 har arbetet i det största organet för mänskliga rättigheter inom Asean, Aseans 

mellanstatliga kommission för de mänskliga rättigheterna (AICHR), intensifierats. Dialogen och 

samarbetet mellan EU och Asean vad gäller mänskliga rättigheter förbättrades betydligt baserat på 

handlingsplanen från Bandar Seri Begawan om ett utökat partnerskap mellan EU och Asean 

(2013–2017). 

EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter Stavros Lambrinidis bjöds in till officiella 

samtal med Aseans kommitté med ständiga representanter och Aseans största organ för mänskliga 

rättigheter, den mellanstatliga kommissionen för de mänskliga rättigheterna, vid den senares 

årsmöte i Jakarta i maj. Under sitt besök betonade EU:s särskilda representant Stavros Lambrinidis 

vikten av att arbeta tillsammans för att stärka det universella upprätthållandet av mänskliga 

rättigheter och höll med medlemmarna i den mellanstatliga kommissionen för de mänskliga 

rättigheterna om behovet av att samarbeta mer med det civila samhället i regionen. Ett omfattande 

arbetsprogram för mänskliga rättigheter för EU och Asean håller på att förhandlas fram för de 

kommande åren genom det regionala instrumentet för dialog mellan EU och Asean (Readi). 

Medlemmar i kommissionen för skydd och främjande av kvinnors och barns rättigheter (ACWC) 

besökte Bryssel i februari för att utbyta erfarenheter om att skydda och främja kvinnors och barns 

rättigheter i Europa och i Sydostasien samt utforska möjligheterna till samarbete inom områden av 

gemensamt intresse. 
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Bangladesh 

EU fortsatte att verka för en hållbar ekonomisk och social utveckling i Bangladesh i linje med 

samarbetsavtalet, där respekt för de mänskliga rättigheterna och de demokratiska principerna ingår 

som en väsentlig del. 

I sin dialog med myndigheterna i Bangladesh tog EU upp frågor rörande bland annat dödsstraffet, 

yttrandefrihet, de oberoende övervakningsorganens roll, samhällelig harmoni och rättigheter för 

flyktingar och personer som tillhör minoriteter, genomförandet av fredsavtalet om Chittagong Hill 

Tracts samt kvinnors och barns rättigheter. EU deltog i förberedelserna inför Bangladeshs allmänna 

återkommande utvärdering och diskuterade sina prioriterade människorättsfrågor med 

myndigheterna inför utvärderingen i Genève i april. I linje med sitt åtagande att upprätthålla en 

miljö där människorättsförsvarare kan arbeta utan att skadas eller hindras höll EU flera möten med 

bangladeshiska människorättsförsvarare och förmedlade sin oro till myndigheterna över att Adilur 

Rahman Khan, sekreterare för en bangladeshisk människorättsorganisation, frihetsberövats och 

åtalats. 

Den politiska situationen i Bangladesh försämrades inför de allmänna valen i januari 2014, vilket 

innebar ökat gatuvåld. EU träffade viktiga politiska ledare vid flera tillfällen och betonade 

upprepade gånger behovet av dialog och fredlig lösning av politiska konflikter. Med utgångspunkt i 

sitt starka engagemang för demokrati i Bangladesh tillhandahöll EU stöd för kapacitetsuppbyggnad 

till Bangladeshs valkommission och förklarade sig villigt att sända ut ett valobservatörsuppdrag 

under förutsättning att de politiska och säkerhetsmässiga villkoren uppfylldes. Ett 

valundersökningsuppdrag besökte Bangladesh i september och höll möten med behöriga 

myndigheter och företrädare för det civila samhället. Det planerade valobservatörsuppdraget 

ställdes in bara ett par veckor före valet eftersom de viktigaste politiska krafterna i Bangladesh inte 

hade kunnat skapa de nödvändiga förutsättningarna för öppna, inkluderande och trovärdiga val. 
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Efter den tragiska branden i en klädfabrik i Ashulia i november 2012 och sammanstörtningen av 

klädfabriksbyggnaden i Savar i april 2013 betonade EU särskilt rättigheter för bangladeshiska 

arbetstagare inom konfektionsindustrin. EU reagerade snabbt för att hjälpa de drabbade, bistod dem 

medicinskt och icke-medicinskt genom sitt Best-program för bättre arbete och arbetsnormer och 

anordnade särskild utbildning för offren genom sitt reformprogram för teknisk och yrkesinriktad 

utbildning (TVET). EU ledde och underlättade också initiativ för att på ett hållbart sätt förbättra 

arbetsvillkoren för bangladeshiska arbetstagare. EU, ILO och Bangladeshs regering undertecknade 

den 8 juli i Genève ett så kallat Sustainability Compact med överenskommelser inom tre breda 

områden: respekt för arbetstagares rättigheter (särskilt föreningsfrihet och rätten till kollektiva 

avtalsförhandlingar), byggnaders strukturella integritet och arbetsmiljö, samt ansvarsfullt 

företagande av alla aktörer inom konfektionsindustrin. Senare anslöt sig även USA. EU följde 

därefter noggrant genomförandet av överenskommelsen tillsammans med ILO och Bangladeshs 

regering. 

Ett antal nya EIDMR-projekt inleddes offentligt för stöd till människorättsförsvarare och främjande 

av EU:s politiska mål, såsom bekämpning av tortyr och skydd av urbefolkningars rättigheter. 

Påverkansarbete från EU:s och dess genomförandepartners sida gav viktiga politiska resultat inom 

området för demokrati och mänskliga rättigheter, exempelvis sågs lagen om bydomstolar över för 

att öka domstolsväsendets effektivitet i landsbygdsområden och 2013 års barnlag i vilken 

myndighetsåldern höjs till 18 år i enlighet med internationella konventioner antogs. 

 

11107/14   EE/cs 289 
 DG C 2B  SV 
 



  

Bhutan 

Bhutan höll framgångsrikt sitt andra parlamentsval i maj–juli, vilket resulterade i ett obestritt 

regeringsskifte. EU sände ut ett valexpertuppdrag och den höga representanten/vice ordförandens 

talesman gjorde ett uttalande den 16 juli, i vilket folkets deltagande i den demokratiska processen 

välkomnades. Valexpertuppdraget kom med rekommendationer för att förbättra och förenkla 

valprocessen rättsliga ramar. 

EU fortsatte att ta upp människorättsfrågor med den nya regeringen, med särskilt fokus på 

flyktingarna i östra Nepal. Civila och politiska rättigheter, antidiskriminering och kvinnors 

rättigheter togs också upp, särskilt genom lokal dialog, det femte mötet inom de vartannat år hållna 

samråden mellan Bhutan och EU (Bryssel den 29 november) och ett besök av Europaparlamentets 

delegation för förbindelserna med länderna i Sydasien (oktober). 

EU fortsatte att stödja demokratiseringsprocessen i Bhutan, huvudsakligen genom att bidra till 

systemet för årligt kapitalstöd för att förstärka den skattepolitiska decentraliseringen till distrikts- 

och underdistriktsnivå genom programmet för stöd till lokal förvaltning som sammanlagt omfattar 

2,8 miljoner euro och avslutades i april. Diskussioner hölls med den nya regeringen och givare om 

att upprätthålla och öka stödet till decentraliseringsprocessen och om framtida EU-stöd till det civila 

samhället. EU fortsatte också att stödja ett projekt inriktat på fyra utvalda befolkningsgrupper med 

mål att förstärka och bevara minoritetsgruppers kultur och traditioner i tre distrikt i Bhutan. 
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Brunei 

Förhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Brunei fortsatte under 

2013. 

Den 22 oktober antog Brunei en ny Sharia-strafflag som ska tillämpas vid sidan av det existerande 

rättssystemet. Det tillkännagavs att den nya lagen kommer att tillämpas progressivt i tre faser. Den 

första fasen planeras till april 2014 och den sista fasen kommer att träda ikraft 24 månader efter 

lagens offentliggörande. Lagen innehåller straff såsom stening till döds för äktenskapsbrott och 

amputation av händer för stöld. EU samlade aktivt information om hur lagen kommer att tillämpas 

eftersom riktlinjerna fortfarande är under utarbetning. 

EU:s medlemsstater avser att använda sig av den allmänna återkommande utvärderingen i FN:s råd 

för mänskliga rättigheter för att undersöka frågan ytterligare. Bruneis nästa allmänna återkommande 

utvärdering är planerad till maj 2014. 

Myanmar/Burma 

2013 utgjorde en milstolpe i förbindelserna mellan EU och Myanmar/Burma i och med att ett nytt 

partnerskap inleddes. Som ett erkännande av de betydande framstegen vad gäller den demokratiska 

övergången, ekonomiska och sociala reformer och nationell försoning upphävde EU de restriktiva 

åtgärderna, med undantag av vapenembargot, i april. 

EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter Stavros Lambrinidis besökte Myanmar/Burma 

i maj, strax efter att EU upphävt sanktionerna. Besökets mål var att förstärka de positiva signalerna 

från upphävandet av sanktionerna och samtidigt understryka människorättsfrågor där EU 

fortfarande ser en källa till oro, inklusive behovet av att lösa våld och diskriminering mellan olika 

befolkningsgrupper och utforska sätt att hantera dessa frågor genom ömsesidigt samarbete. EU:s 

särskilda representant inledde även diskussioner om en möjlig framtida människorättsdialog mellan 

EU och Myanmar/Burma, efterlyste att det snarast öppnas ett kontor för FN:s högkommissarie för 

mänskliga rättigheter29, med lämpligt mandat, i Myanmar/Burma och erbjöd experthjälp från EU 

vid ratificering av viktiga internationella människorättsinstrument. 

29 OHCHR. 
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Den 22 juli antog EU en övergripande ram för sin politik om och sitt stöd till Myanmar/Burma, i 

vilket dess mål och prioriteringar fram till 2015 och huvudområdena för dess engagemang, 

inklusive fred och demokrati, fastställs. 

I september öppnade EU en fullvärdig delegation i Rangoon – ett tecken på de bilaterala 

förbindelsernas ökade omfattning och på deras betydelse. President Thein Sein gjorde ett historiskt 

EU-besök i mars. I ett gemensamt uttalande med ordförande Van Rompuy och ordförande Barroso 

framhölls bland annat partnerskap i främjandet av mänskliga rättigheter och rättsstatlighet. I oktober 

välkomnade EU:s institutioner mottagaren av Nobels fredspris Aung San Suu Kyi, som år 1990 

personligen mottog Sacharovpriset för tankefrihet. 

Det första mötet i expertgruppen för EU och Myanmar den 13–15 oktober var det tydligaste 

exemplet på de starka förbindelser som håller på att upprättas mellan EU och Myanmar/Burma. Den 

höga representanten/vice ordföranden Catherine Ashton var en av ordförandena för expertgruppen, 

som bland annat omfattade kommissionens vice ordförande Antonio Tajani, 

kommissionsledamöterna Andris Piebalgs och Dacian Cioloş, EU:s särskilda representant Stavros 

Lambrinidis, en delegation från Europaparlamentet under ledning av vice ordförande Isabelle 

Durant samt företrädare för cirka 100 europeiska företag. I samband med inledningen, som lockade 

cirka 600 deltagare, sammanträdde även ett demokratiskt civilsamhälleligt forum, ett 

utvecklingsforum och ett företagsforum i Rangoon, vid sidan av ett interparlamentariskt möte, ett 

ekonomisk möte och ett politiskt möte i Naypyidaw. Det demokratiska civilsamhälleliga forumet, 

med framstående deltagare som den höga representanten/vice ordföranden och Aung San Suu Kyi, 

lockade över 60 deltagare från alla sorters civilsamhälleliga grupper i landet. Det gav EU möjlighet 

att framhålla hur stor vikt man fäster vid samarbetet med det civila samhället och att diskutera de 

utmaningar som Myanmar/Burma står inför, bland annat den demokratiska övergången, mänskliga 

rättigheter och fred, med en bred uppsättning grupper ur det civila samhället. Företrädare för det 

civila samhället deltog också i diskussioner om utvecklings- och företagsforumen och deltog aktivt i 

expertgruppens politiska möte. Vid avslutningen tillkännagav den höga representanten/vice 

ordföranden och hennes burmesiska motpart att man enats om att inrätta en människorättsdialog 

mellan EU och Myanmar/Burma, som ska inledas under 2014. Ett annat viktigt resultat var 

undertecknandet av ett samarbetsavtal mellan Europaparlamentet och Myanmar/Burmas parlament. 

 

11107/14   EE/cs 292 
 DG C 2B  SV 
 



  

EU har fastställt att uppnåendet av hållbar fred i Myanmar/Burma är en förutsättning för att 

demokratin ska kunna konsolideras, utvecklingen främjas och de mänskliga rättigheterna värnas. I 

januari uttryckte den höga representanten djup oro över striderna i Kachinstaten och uppmanade 

alla sidor att upphöra med fientligheterna. Strider mellan olika befolkningsgrupper bröt ut igen i 

mars och spred sig denna gång till Meiktila (Mandalay-regionen), incidenter inträffade även i 

Rakhinestaten. EU gav uttryck för djup oro över situationen och uppmanade regeringen att utföra 

oberoende utredningar och att spela en mer aktiv roll i förebyggandet av våld mellan olika 

befolkningsgrupper och ta itu med de bakomliggande orsakerna till spänningarna. EU har uttryckt 

särskild oro över situationen för rohingya-muslimerna. Dessutom uppmuntrade EU starkt till 

utvecklingsinitiativ och främjandet av religiös och etnisk tolerans. Den 13 juni antog 

Europaparlamentet en resolution om situationen för rohingya-muslimerna. 

Vid Förenta nationernas generalförsamlings tredje utskott lade EU fram en resolution om 

människorättssituationen i Myanmar/Burma, som antogs enhälligt för andra gången i rad. 

Regeringen samarbetade intensivt med EU med utkastet till resolutionen. Även om resolutionen 

välkomnar den positiva utvecklingen och regeringens engagemang för den demokratiska övergång 

och de demokratiska reformer som pågår, ger den uttryck för det internationella samfundets 

betänkligheter gällande de återkommande kränkningarna av de mänskliga rättigheterna, särskilt i 

Rakhinestaten och Kachinstaten, och uppmanar till en konstitutionell reform för att möjliggöra 

trovärdiga, inkluderande och öppna val under 2015. Samma sak framhölls i den höga 

representantens uttalande den 21 november. 

Vid MR-rådets möte i mars lade EU fram en resolution om Myanmar/Burma för att förlänga den 

särskilda rapportörens mandat. 

 

11107/14   EE/cs 293 
 DG C 2B  SV 
 



  

I februari anordnade EU:s kontor ett lyckat seminarium om rättsstatlighet i Myanmar/Burma – 

perspektiv och framtidsutsikter, i samarbete med Myanmar/Burmas Attorney Generals kontor. 

Regeringen och Aung San Suu Kyi (i egenskap av ordförande för parlamentsutskottet för 

rättsstatlighet) bad EU om tekniskt stöd för reformen av Myanmar/Burmas polismakt på områdena 

för närpolisverksamhet och hantering av folkmassor, med särskilt fokus på respekt för de mänskliga 

rättigheterna och bästa internationella praxis inom polisverksamhet. I november inledde EU ett 

projekt i syfte att främja ansvarsskyldighet för polisen genom det civila samhällets och parlamentets 

deltagande och värna folkets mänskliga rättigheter och grundläggande friheter. 

EU:s delegation stod värd för flera möten med ett urval parlamentsledamöter från olika partier för 

att diskutera grundläggande friheter, valsystem och andra av demokratins byggstenar. EU har 

fortsatt förespråka ett omedelbart frigivande av återstående politiska fångar. President Thein Seins 

uttalande i London i juli om att alla återstående politiska fångar skulle friges i slutet av året följdes 

av frigivandet av 70 samvetsfångar i juli, 56 i oktober, ytterligare 69 i november och 41 i december. 

Ett antal personer med omtvistad status sitter dock fortfarande i fängelse. 

Under 2013 valde EU:s delegation ut projekt till ett värde av 2 miljoner euro med följande 

prioritetsområden: icke-diskriminering, civilsamhälleliga organisationers deltagande i den 

demokratiska reformprocessen och förberedelser inför valet 2015. Dessutom gavs riktat stöd genom 

ILO till Myanmar/Burmas valkommission (Union Election Commission), för valstöd och utrotning 

av tvångsarbete i Myanmar/Burma. 

EU är den största givaren av donationer till fredsprojekt och en aktiv medlem i Peace Donor 

Support Group (PDSG) i Rangoon, som ger stöd till Myanmar/Burmas fredscentrum och till icke-

statliga aktörer i konfliktdrabbade områden och strävar efter att värna de mänskliga rättigheterna, 

förbättra försörjningsmöjligheterna och främja försoning. 

 

11107/14   EE/cs 294 
 DG C 2B  SV 
 



  

Kambodja 

Under EU:s bevakning av människorättssituationen i Kambodja fästes extra uppmärksamhet vid 

uppföljningen av parlamentsvalet i juli. EU deltog i den diplomatiska övervakningen på valdagen 

och utfärdade uttalanden efter valet. Valet överskuggades av påstådda oegentligheter och 

oppositionen bojkottade bildandet av nationalförsamlingen. Möten med lokala myndigheter och 

föreningar anordnades efter valet i ett försök att inleda en dialog och återskapa förtroendet mellan 

parterna. EU fortsatte uppmana båda parter att inleda en produktiv dialog och samarbeta – i alla 

kambodjaners intresse. 

EU uppmanade Kambodjas regering att stärka demokratin och rättsstatligheten och inrätta en 

nationell människorättsinstitution i enlighet med Parisprinciperna. EU ställde sig bakom främjandet 

av grundläggande friheter som yttrandefrihet och mötesfrihet. EU ägnade särskild uppmärksamhet 

åt yttrandefrihet i samband med valkampanjen, som betecknades som fri. Den fortsatta dialogen 

med regeringen inriktades i synnerhet på lika tillträde till medier för alla politiska partier. Ett lokalt 

EU-uttalande utfärdades i juni, i vilket den nationella valkommitténs betydelse framhölls för 

genomförandet av rekommendationerna från 2008 års EU-valobservatörsuppdrag, däribland 

behovet av att ge lika tillgång till medier. Efter valet beklagade den höga representanten/vice 

ordföranden att myndigheterna inte hade vidtagit alla nödvändiga åtgärder för att ta itu med centrala 

brister som att se till att alla hade lika tillgång till medier. EU:s delegation anordnade ett evenemang 

för att uppmärksamma den internationella dagen för mänskliga rättigheter den 10 december som 

delvis inriktades på yttrandefrihet. 

EU fortsatte uppmuntra till reform av rättsväsendet, särskilt tillgång till rättslig prövning och 

förstärkt rättsstatlighet. Före valet stödde EU föreläggandet för nationalförsamlingen av tre 

lagförslag som syftar till att främja oberoende, opartiskhet, insyn och öppenhet samt effektivitet hos 

Kambodjas rättssystem. Lagförslagen gäller domares och advokaters ställning, domstolarnas 

organisation och funktion och det högsta rättsliga rådet. Efter valet gjorde regeringen ett åtagande 

om att lagförslagen skulle diskuteras under den nybildade nationalförsamlingens första 

sammanträden. 
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EU upprätthöll sitt finansiella stöd till de internationella och nationella delarna av Kambodjas 

specialdomstol. Den höga representantens/vice ordförandens talesperson utfärdade i mars ett 

uttalande om appellationsdomstolens beslut att tillåta frigivandet av Mam Sonando, chefen för 

Kambodjas demokraters förening och direktör för radiostationen Beehive. EU följde noga 

rättegångarna mot människorättsförsvarare och närvarade vid rättegången mot Yorm Bopha, en 

landrättsaktivist som är känd för sitt motstånd mot exploateringsprojekt i området kring sjön 

Boeung Kak i Phnom Penh. 

Markrättigheter fortsatte stå i centrum för dialogen mellan EU och Kambodjas regering. Regeringen 

åtog sig att ta itu med markfrågor genom ett moratorium om ekonomiska markkoncessioner och 

genom att påskynda utdelningen av äganderättsbevis för mark. EU uppmanade upprepade gånger 

regeringen att vidta nödvändiga åtgärder för att lösa problem med koppling till markrofferi och 

ekonomiska markkoncessioner och framhöll behovet av en effektiv tvistlösningsmekanism. EU:s 

delegation intensifierade sina bidrag till utvecklingspartnernas möten om markfrågor. Delegationen 

utnyttjade de tillfällen som högnivåsamtalen innebar till att uttrycka sin oro över bristen på insyn 

och ansvarighet från myndigheternas sida i markfrågor, som gjorde det svårt att bilda sig en klar 

uppfattning om genomförandet och effekterna av den nya markpolitiken. EU ställde sig bakom det 

civila samhällets ansträngningar för att främja politisk och finansiell decentralisering på regional 

nivå för att stärka god styrning lokalt. 

EU:s delegation följde noga framstegen med projekt som drivs av dess partner i det civila samhället, 

särskilt föreningar och icke-statliga organisationer. Möten och seminarier med de största grupperna 

hölls regelbundet under året. En inbjudan att lämna förslag ledde till att bidrag på 1,9 miljoner euro 

beviljades icke-statliga organisationer som arbetar inom prioriterade människorättsområden. 

Regelbundna kontakter upprätthölls under året med föreningar, icke-statliga organisationer, 

regeringen och ambassader. 
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På jämställdhetsområdet arbetade EU sida vid sida med Gender and Development for Cambodia 

(GADC) med att tillhandahålla utbildning för lokala myndigheter, icke-statliga organisationer, det 

civila samhället och ungdomsgrupper. I sin dialog med lokala myndigheter och föreningar gav EU 

sitt stöd till jämställdhetsstrategin Neary Rattanak III för åren 2009–2013 och dess fem 

huvudpunkter (ekonomisk egenmakt, utbildning, hälsa, våld mot kvinnor, offentligt beslutsfattande 

och offentlig politik). Starkt fokus lades på vikten av tillgång till rättslig prövning för alla och 

mångfald, särskilt inom politiken. Främjandet av jämställdhet och kvinnors egenmakt framhölls i en 

artikel av EU:s ambassadör, som publicerades på delegationens webbplats i mars. 

Kina 

En övergripande strategisk samarbetsagenda antogs under toppmötet mellan EU och Kina den 21 

november och markerar tioårsdagen för det bilaterala strategiska partnerskapet och syftar till att 

inleda ett nytt kapitel i de framtida förbindelserna mellan EU och Kina. I agendan erkänns behovet 

av att fördjupa det bilaterala och internationella utbytet gällande mänskliga rättigheter och av att 

stärka människorättsdialogen med konstruktiva diskussioner om centrala prioritetsområden som 

man gemensamt enats om. 

Kina genomgick sin andra allmänna återkommande utvärdering i oktober, dock utan att integrera 

civilsamhället i processen, och återvaldes till FN:s råd för mänskliga rättigheter med ett 

överväldigande stöd från FN-medlemsstaterna (176 röster). Samtidigt förblir den allmänna 

människorättssituationen en källa till oro med tanke på ingripandena mot människorättsförsvarare 

och den skärpta kontrollen över vissa regioner. Det återstår att se vilken inverkan den nya 

ledningens tillträde i mars kommer att få på människorättssituationen, men det första året har visat 

på en klar skärpning. 
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Den 25 juni hölls den 32:a omgången av människorättsdialogen mellan EU och Kina i Guiyang 

(Guizhou), som föregicks av ett studiebesök som inbegrep ett besök i en etnisk mönsterby och korta 

besök i en kristen kyrka och vid ett EU-projekt om miljörätt. Trots simultantolkning kunde endast 

två punkter på agendan för dialogen diskuteras under det åtta timmar långa mötet: den senaste 

tidens utveckling i EU och Kina respektive samarbete inom internationella forum. Fokus för 

diskussionerna låg främst på olika aspekter av reformen av straffprocesslagstiftningen och 

rättigheter för personer som tillhör minoriteter, särskilt tibetaner. Sju ämbetsverk fanns 

representerade på den kinesiska sidan och ett pressmeddelande utfärdades efter dialogen. Den 26 

juni, under en rad mer tekniska möten med fackministerier, togs möjligheten upp att utveckla 

gemensamma samarbetsprojekt om bl.a. registrering av icke-statliga organisationer och systemet för 

att inge framställningar (ombudsman). Inget datum fastställdes för en andra dialogomgång och det 

var inte heller möjligt att enas om ett datum eller en agenda för det seminarium mellan EU och Kina 

om mänskliga rättigheter som ska äga rum under andra halvåret. 

I september gjorde EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter, Stavros Lambrinidis, ett 

första besök i Kina, vilket inbegrep fem dagar i Qinghai och Autonoma regionen Tibet. Besökets 

huvudsyften var bland annat att öppna en ny kommunikationskanal på hög nivå mellan EU och 

Kina för djupgående diskussioner om mänskliga rättigheter. Tanken är att alla viktiga 

betänkligheter från EU:s sida på området ska kunna tas upp, i syfte att nå konkreta framsteg, nya 

områden och sätt att göra insatser och nå ett resultatinriktat samarbete – bl.a. i 

människorättsdialogen mellan EU och Kina – ska kunna fastställas och samarbete med och stöd till 

aktörer ur det civila samhället på plats ska kunna genomföras. 

Den kinesiska sidan beviljade större tillträda än någonsin tidigare, både till tibetanska områden och 

i Peking. EU:s särskilda representant Stavros Lambrinidis ledde, förutom ett flertal möten med 

parti- och regeringstjänstemän, däribland den biträdande utrikesministern Li Baodong, det första 

rundabordssamtalet mellan EU och Kina om företagande och mänskliga rättigheter. Han talade 

inför den centrala partiskolan och gav en föreläsning vid Kinas universitet för politik och juridik. 

Utöver sitt officiella program mötte den särskilda representanten personer från många olika delar av 

det civila samhället i Peking och jordbrukare, munkar och universitetsstuderande i Autonoma 

regionen Tibet och Qinghai. Efter resan utfärdades ett pressmeddelande som lyfte fram EU:s 

farhågor gällande mänskliga rättigheter och möjliga områden för framtida samarbete. 
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Den höga representanten utfärdade ett uttalande den 14 december 2012 för att ge uttryck för EU:s 

djupa sorg över det ökade antalet tibetaner som bränner sig själva till döds och EU:s oro över 

begränsningarna av uttryck för tibetansk identitet. Ett uttalande om dödsstraffet utfärdades den 2 

mars. Den 28 augusti uttrycktes i ett uttalande oro över Xu Zhiyongs häktning och över att flera 

andra kinesiska aktivister från det civila samhället under senaste tiden häktats efter att de offentligt 

förespråkat rättsstatlighet, insyn och öppenhet och social rättvisa och deltagit i 

antikorruptionskampanjer. Den 20 oktober uttrycktes i ett annat uttalande stor oro över Cao Shunlis 

försvinnande. Hon hade talat för att regeringen skulle låta det civila samhällets oberoende 

organisationer delta i den kinesiska delegationen och hade planerat att närvara vid Kinas interaktiva 

dialog inom ramen för den allmänna återkommande utvärderingen i Genève två dagar senare. 

EU:s delegation utfärdade också en inbjudan att lämna förslag för att bidra till utvecklingen och 

konsolideringen av gott styre i Kina, särskilt på området för tillgång till sociala och ekonomiska 

förmåner och rättigheter för migrerande arbetstagare inom landet och för de sårbara delarna av 

denna befolkningsgrupp. 

EU hänvisade till människorättssituationen i Kina i uttalanden som utfärdades under tre möten i 

rådet för mänskliga rättigheter (i mars, juni och september) och uppmanade upprepade gånger Kina 

att respektera rättigheterna för personer som tillhör minoriteter, särskilt med avseende på språk, 

kultur och religion, att fullt ut respektera yttrandefriheten och mötes- och föreningsfriheten, att 

säkerställa rättvis ekonomisk och social utveckling, att ta itu med de bakomliggande orsakerna till 

de etniska spänningarna, särskilt i inre Mongoliet, Xinjiang och områden som bebos av tibetaner, att 

släppa Liu Xiaobo och andra samvetsfångar, t.ex. Xu Zhiyong, att anta ett moratorium för 

dödsstraffet och att fortsätta sina ansträngningar för att ratificera den internationella konventionen 

om medborgerliga och politiska rättigheter. 

Vid det 68:e mötet i FN:s generalförsamling uppmanade EU Kina att ytterligare minska antalet 

dödsstraffsmål och öka insynen och öppenheten, att bättre värna de mänskliga rättigheterna för alla 

personer som tillhör etniska eller religiösa minoriteter, särskilt i de regioner som bebos av tibetaner 

och i Xinjiang, samt att ratificera den internationella konventionen om medborgerliga och politiska 

rättigheter. 
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I Hongkong fortsatte EU övervaka genomförandet av principen "ett land, två system" och 

grundlagen, och understödde energiskt snabba och konkreta framsteg mot målet faktisk allmän 

rösträtt, i överensstämmelse med alla rättigheter som ingår i den internationella konventionen om 

medborgerliga och politiska rättigheter, särskilt lika rätt att nominera kandidater. Offentliga samråd 

inleddes den 4 december i det lagstiftande rådet och allmänheten fick fem månader på sig att säga 

sin åsikt om metoden för att välja guvernör 2017 och bilda det lagstiftande rådet 2016. EU tror att 

principen "ett land, två system", fortfarande fungerar väl, i och med att Hongkongs befolknings 

mänskliga rättigheter och grundläggande friheter fortsätter att respekteras, rättsstatligheten 

upprätthålls och marknadsekonomin och företagsklimatet håller i sig, även om det fortfarande finns 

en del betänkligheter gällande det successiva undergrävandet av pressfriheten, domstolsväsendets 

oberoende och hbti-rättigheter. EU-kontoret anordnade ett flertal evenemang, såsom Europadagen 

mot dödsstraffet och filmvisningar mot dödsstraffet och könsrelaterat våld, höll ett möte med 

människorättsförsvarare och talade för EU:s strategi för utrotande av människohandel vid Justice 

Conference Asia. 

Taiwan 

Tillämpningen av dödsstraffet i Taiwan är fortfarande det allvarligaste problemet. EU utfärdade ett 

uttalande som beklagade de sex avrättningar som ägde rum i Taiwan den 19 april, vilka följde på en 

omgång avrättningar den 21 december 2012 som innebar att det de facto-moratorium som har 

iakttagits sedan 2005 hävdes. I uttalandet beklagade EU Taiwans beslut att ignorera 

rekommendationen om att införa ett omedelbart moratorium. EU arbetade tillsammans med lokala 

myndigheter och det civila samhället (t.ex. med att stödja den icke-statliga organisationen Taiwan 

Alliance to End the Death Penalty) för att uppmuntra dem att arbeta aktivt för ett återinförande av 

ett moratorium för dödsstraff i syfte att uppnå ett formellt avskaffande, genom en rad organiserade 

erfarenhetsutbyten samt opinionsbildande och uppsökande verksamhet. 

Taiwan fortsätter sin strategi med frivillig tillämpning av de internationella konventionerna om 

medborgerliga och politiska rättigheter och om ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter. 
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Indien 

Vad gäller Indien låg EU:s fokus främst på de centrala temana våld mot kvinnor, dödsstraffet och 

kampen mot alla former av diskriminering. Den åttonde lokala människorättsdialogen mellan EU 

och Indien hölls i Delhi den 27 november och utgjorde ett tillfälle att interagera med indiska 

myndigheter i ett antal viktiga frågor (människorättsförsvarare, minoriteter, dödsstraffet och 

kvinnors och barns rättigheter). 

Den 17 januari, i efterdyningarna av gruppvåldtäkten den 16 december 2012, antog 

Europaparlamentet en resolution om våld mot kvinnor i Indien. I april interagerade 

Europaparlamentets Indiendelegation under sitt besök i Delhi med experter i kvinnofrågor (kvinnor 

i konflikter, kvinnors lagstadgade rättigheter). Extra stora ansträngningar gjordes för att nå ut till 

människorättsorgan och enskilda människorättsförsvarare i flera indiska delstater och interagera 

med statliga myndigheter utanför huvudstaden i fråga om den senaste tidens utveckling och politik 

avseende kvinnors och barns rättigheter (hälsa, utbildning, sexuell och reproduktiv hälsa, 

människohandel och tillgång till rättslig prövning). Dessa insatser backades upp av projekt inom 

ramen för det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter (EIDMR). 
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Vad gäller dödsstraffet reagerade EU på högsta nivå på den senaste tidens återupptagande av 

avrättningar efter ett åtta år långt uppehåll. Den höga representanten/vice ordföranden Catherine 

Ashton utfärdade ett uttalande den 22 november 2012, efter avrättningen av Ajmal Kasab, och 

ytterligare ett efter avrättningen av Afzal Mohammad Guru den 9 februari. Den 23 maj antog 

Europaparlamentet en resolution om avrättningen av Afzal Guru och dess följdverkningar. Den 9 

oktober anordnade EU:s delegation, för att högtidlighålla Världsdagen mot dödsstraffet och som en 

del av kampanjen för att avskaffa detta, en debattävling mellan studerande vid O.P. Jindal Global 

University. Ett tre år långt projekt i syfte att samla in uppgifter om dödsdömda fångar och skapa 

prejudikat för dödsstraffet håller på att genomföras inom ramen för EIDMR. I rapporten Equality in 

aid från det EU-finansierade International Dalit Solidarity Network, som publicerades i november, 

undersöks frågan om jämställdhet och icke-diskriminerande förfaranden vid tilldelningen av 

humanitärt bistånd. Den 10 oktober antog Europaparlamentet en resolution om olika former av 

diskriminering som grundar sig på kasttillhörighet. Kampen mot alla former av diskriminering tas 

upp genom ett antal projekt inom ramen för EU:s program för utvecklingssamarbete och tematiska 

instrument, som EIDMR och icke-statliga aktörer, och inriktas på viktiga marginaliserade och 

sårbara grupper, bland annat dem som diskrimineras på grund av kast, funktionsnedsättning, kön 

eller etnicitet. Initiativen har varierat från att tillhandahålla rättshjälp och tillgång till rättslig 

prövning till kapacitetsuppbyggnad och till att ge målgrupper ökad egenmakt. 

EU gav ekonomiskt bistånd till bland annat rättsligt och säkerhetsmässigt stöd för två 

människorättsförsvarare i Indien. Ett treårigt EIDMR-projekt har hanterat polistortyr av medlemmar 

av muslimska minoritetssamhällen i Uttar Pradesh i Indien och andra projekt syftar till bredare 

polisreformer i Indien och andra sydasiatiska länder. 
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Indonesien 

Den fjärde omgången av människorättsdialogen mellan EU och Indonesien i Bryssel i november 

innebar en möjlighet att diskutera ett stort antal frågor såsom icke-diskriminering, rättvisa och 

rättsstatlighet, pressfrihet och yttrandefrihet, företag och mänskliga rättigheter samt dödsstraffet. 

EU ägnade stor uppmärksamhet åt religions- och trosfriheten liksom åt skydd av personer som 

tillhör minoritetsgrupper. EU-delegationen i Jakarta höll regelbundna möten med minoritetsgrupper 

och människorättsorganisationer som arbetar med denna fråga. 

På inbjudan av Aseans mellanstatliga kommission för mänskliga rättigheter besökte EU:s särskilda 

representant för mänskliga rättigheter, Stavros Lambrinidis, i maj Indonesien där han sammanträdde 

med utrikesministern, den nationella människorättskommissionen och grupper från det civila 

samhället. 

EU utarbetade en demokratisk profil och en kartläggning av verksamheter för demokratistöd i 

Indonesien, som har valts ut till pilotland för genomförandet av agendan för åtgärder för 

demokratistöd inom ramen för EU:s yttre förbindelser. EU-delegationen anordnade, tillsammans 

med den nationella människorättskommissionen och organisationen för förebyggande av tortyr, ett 

seminarium om inrättandet av en nationell förebyggande mekanism med mandat genom det 

fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr, som Indonesien har lovat att ratificera. 

I mars utförde Indonesien sin första avrättning på över fyra år, av en malawisk medborgare som 

dömts för narkotikahandel. Detta hävande av de facto-moratoriet var föremål för ett uttalande från 

den höga representanten/vice ordföranden den 22 mars. Under de följande månaderna avrättades 

fyra personer till (en pakistanier och tre indoneser) och den höga representanten/vice ordföranden 

utfärdade ett andra uttalande den 24 november där hon uppmanade Indonesien att återuppta sin 

tidigare moratorium-politik. EU-delegationen tog upp återupptagandet av avrättningar i sina 

kontakter med regeringen under hela 2013. I samband med Världsdagen mot dödsstraffet den 10 

oktober inledde delegationen även en kampanj i sociala medier och deltog i ett evenemang som 

anordnades av den italienska ambassaden. 
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I juli såg kommittén för de mänskliga rättigheterna över Indonesiens rapport om genomförandet av 

den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rättigheter och gjorde 26 

rekommendationer, bland annat om att se över policyn om att angivande av religionstillhörighet är 

ett obligatoriskt krav för anställning i den offentliga sektorn samt lagföra fall som inbegriper 

tidigare överträdelser av mänskliga rättigheter och ge offren adekvat upprättelse. 

EIDMR gav stöd till elva projekt under 2013, vilka omfattade ett brett spektrum av frågor, bland 

annat val, religionsfrihet, ansvarighet och skydd av sårbara grupper. 

Japan 

Under 2013 fortsatte EU och Japan sitt regelbundna och nära samarbete i människorättsfrågor, både 

i Asien och globalt. De upprätthöll sitt engagemang för mänskliga rättigheter i FN och deltog aktivt 

i arbetet inom MR-rådet och FN:s generalförsamling (bland annat med resolutionerna om 

Demokratiska folkrepubliken Korea och Myanmar/Burma). Den senaste omgången samråd mellan 

EU och Japan om mänskliga rättigheter hölls i oktober (diskussionerna inriktades på samarbete i 

MR-rådet och på FN:s generalförsamlings tredje utskott, 68:e sessionen). 

EU tryckte på starkt för åtgärder i den avgörande frågan om dödsstraffet i Japan och uppmanade 

regeringen att inrätta ett moratorium för avrättningar i syfte att avskaffa dödsstraffet (vilket EU 

fortfarande är starkt engagerat för) och efterlyste en djupgående offentlig debatt. Under året ägde 

fyra omgångar avrättningar rum, under premiärminister Abes förvaltning, med totalt åtta 

avrättningar. I offentliga uttalanden från den höga representanten/vice ordföranden fördömde EU 

särskilt det stora antalet avrättningar, som är en oroande trend efter nästan två år utan några 

avrättningar. EU:s oro över situationen framhölls både offentligt och i den politiska dialogen på 

högsta nivå. Återupptagandet av avrättningar i Japan efter det långa uppehållet krävde en 

omvärdering av EU:s nuvarande strategi för den lokala kampanjen mot dödsstraff. EU:s delegation 

lade fram ett antal rekommendationer för hur det politiska genomslaget av EU:s verksamheter mot 

dödsstraffet i Japan skulle kunna förbättras och de har sedan dess genomförts. 
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Republiken Korea 

Respekten för de allmängiltiga principerna om mänskliga rättigheter utgör en central del av 

ramavtalet mellan EU och Korea, som man enades om tillsammans med frihandelsavtalet och 

förklaringen om strategiskt partnerskap 2010. 

De första människorättssamråden mellan EU och Republiken Korea ägde rum den 7 oktober i 

Bryssel och förverkligade de båda sidornas engagemang för att förbättra samråden på detta viktiga 

område av gemensamt intresse. De båda sidorna enades om vikten av att de mänskliga rättigheterna 

är allmängiltiga och om behovet av att stärka det internationella systemet för mänskliga rättigheter. 

Diskussionerna inriktades på att fördjupa samarbetet i FN:s forum för mänskliga rättigheter (dvs. 

generalförsamlingens tredje utskott och MR-rådet) och kom även in på tredjeländer med särskilt 

fokus på Asien. Mötet fungerade även som ett informationsutbyte om de båda sidornas politik och 

instrument för mänskliga rättigheter och andra människorättsfrågor av gemensamt intresse togs 

också upp. 

Inom ramen för genomförandet av kapitlet om handel och hållbar utveckling i frihandelsavtalet 

mellan EU och Sydkorea diskuterade EU-sidan (inbegripet arbetsmarknadens parter och andra 

företrädare för det civila samhället) i juni 2012 med de koreanska motparterna utsikterna för 

Republiken Koreas framtida ratificering av de grundläggande ILO-konventionerna (nr 29 och 105 

om tvångsarbete samt nr 87 och 98 om föreningsfrihet och rätt till kollektiva avtalsförhandlingar). 

Mötet gav också tillfälle att diskutera fackföreningarnas situation i Republiken Korea och i EU. 
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EU:s delegation i Seoul samrådde med ministerier och en lång rad olika grupper från det civila 

samhället om åtgärder för att följa upp rekommendationerna från den andra allmänna 

återkommande utvärderingen av Republiken Korea. Under dessa samråd undersöktes ett antal 

frågor, bland annat behovet av att omvandla det sextonåriga moratoriet för avrättningar till ett 

lagstadgat avskaffande av dödsstraffet, stoppa det fortsatta frihetsberövandet av över 600 

vapenvägrare, öka jämställdheten samt åtgärder för att garantera ogifta mödrars rättigheter och 

barns rättigheter. I januari anordnade EU:s delegation tillsammans med den tyska, franska, 

italienska och brittiska delegationen ett seminarium för koreanska tjänstemän inom 

brottsbekämpning och advokater i avsikt att visa att dödsstraffet inte har någon påvisbar 

avskräckande verkan avseende våldsbrott. För att högtidlighålla Världsdagen mot dödsstraffet 

anordnade delegationen och de brittiska och italienska ambassaderna ett seminarium för koreanska 

organisationer i det civila samhället i syfte att se på andra länders lyckade försök att få allmänheten 

och politiker att stödja ett lagstadgat avskaffande av dödsstraffet. Delegationen och den italienska 

ambassaden deltog också tillsammans med höga politiker och aktivister från det civila samhället 

under evenemanget mot dödsstraff Cities for Life, som anordnades den 30 november av Sant Egido 

kommun. 

Nära samråd upprätthölls med företrädare för religiösa grupper beträffande rättsfall där fängslade 

vapenvägrare insisterar på att regeringen måste rätta sig efter rekommendationerna från FN:s 

kommitté för de mänskliga rättigheterna om att erbjuda ett civilt alternativ till militärtjänstgöring. 

Med anledning av den internationella dagen för mänskliga rättigheter deltog EUs delegation i ett 

seminarium som anordnades av justitieministeriet på temat media och mänskliga rättigheter. 

Experter från Europa och andra delar av världen diskuterade med sina sydkoreanska motparter hur 

säkerställandet av yttrandefrihet går hand i hand med förebyggandet av hets, även på nätet. 

Utbildning i mänskliga rättigheter var en viktig aspekt av EU:s arbete under året och 

delegationsmedlemmarna höll många föredragningar i ämnet vid olika universitet för att öka 

medvetenheten och skapa stöd för ett ökat engagemang från EU:s och Koreas sida på området. 
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Demokratiska folkrepubliken Korea 

Att främja förbättringar av människorättssituationen i Nordkorea är fortfarande en central 

prioritering för EU:s politik gällande landet. EU förblev mycket oroat över de fortsatta rapporterna 

och vittnesmålen om systematiska, omfattande och allvarliga överträdelser av medborgerliga, 

politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter. EU var entydig i sina fördömanden av 

situationen och uttryckte sina betänkligheter för företrädare för Nordkorea vid varje tillfälle som 

gavs. 

Till följd av EU:s aktiva roll i FN (se nedan) har Nordkorea sedan 2003 vägrat föra den 

människorättsdialog mellan EU och Nordkorea som inleddes 2001. EU upprätthåller diplomatiska 

kontakter med de nordkoreanska myndigheterna och har inbjudit Nordkorea att återuppta dialogen. 

EU fortsätter att uppmärksamma FN:s råd för mänskliga rättigheter på den ihållande kritiska 

situationen i Nordkorea och stod bakom en resolution (som antogs den 21 mars) som fördömde de 

allvarliga, utbredda och systematiska kränkningarna av de mänskliga rättigheterna i landet och 

inrättade en kommission som ska utreda dessa kränkningar. EU har hela tiden gett kommissionens 

arbete och arbetsmetoder sitt starka stöd. 

EU ställde sig också bakom antagandet av resolutioner om mänskliga rättigheter i Nordkorea i FN:s 

generalförsamlings tredje utskott (den senaste antogs den 19 november) och i FN:s 

generalförsamling (antagen i december) och tryckte på starkt för att sådana resolutioner skulle gå 

igenom utan problem. 

EU såg också över situationen för nordkoreanska flyktingar i utlandet och uppmanade när så 

krävdes till fullständigt iakttagande av alla relevanta internationella förpliktelser. 

Den 14 mars antog Europaparlamentet en resolution om kärnvapenhot och mänskliga rättigheter i 

Nordkorea och gav uttryck för oro över den allt sämre människorättssituationen i landet och 

uppmanade det att respektera sina internationella förpliktelser på människorättsområdet. 

EU fortsatta ge humanitärt bistånd till några av de mest sårbara grupperna i det nordkoreanska 

samhället, utan politiska förbehåll. 
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Laos 

EU, som stod fast vid föresatsen att inleda en verklig dialog om mänskliga rättigheter, anordnade i 

februari en människorättsdialog mellan EU och Laos med en övergripande agenda och med särskilt 

fokus på enskilda fall gällande personer som enligt våra uppgifter har utsatts för allvarliga 

kränkningar av sina mänskliga rättigheter. 

Efter det ouppklarade försvinnandet den 15 december 2012 av den framstående aktivisten för 

medborgerliga rättigheter Sombath Somphone, höll EU under hela 2013 en systematisk dialog med 

myndigheterna på högsta nivå, för ge uttryck för sin allvarliga oro över fallet och hjälpa dem reda ut 

situationen. EU:s företrädare i Vientiane höll ett flertal möten och samråd med Laos myndigheter på 

högsta nivå och fortsatte tillsammans med Europaparlamentsledamöter och internationella aktivister 

från det civila samhället att göra förfrågningar om fallet. I februari antog Europaparlamentet en 

resolution om ärendet och uttryckte sin djupa oro samt uppmanade Laos myndigheter att omgående 

inleda en öppen och grundlig utredning. Den fortsatta avsaknaden av tillförlitlig information om 

Sombath Somphones försvinnande ledde till allt större indignation i internationella medier och 

påverkade de bilaterala förbindelserna. 

EU höll en rad diskussioner med lokala myndigheter och uppmanade dem att gå vidare med 

ratificeringen av stadgan för Internationella brottmålsdomstolen och med den tidiga ratificeringen 

av konvention till skydd för alla människor mot påtvingade försvinnanden, samt att se över 

förklaringen om artikel 1 i konventionen mot tortyr.  

I maj, sedan ett premiärministerdekret om internationella icke-statliga organisationer hade godkänts, 

som skärper kontrollen av internationella icke-statliga organisationer med avseende på personal, 

budget och verksamhetsfrågor, inledde EU tillsammans med Australien ett dialogförfarande med 

myndigheterna om behovet av att öppna upp det relativt restriktiva klimatet för det civila samhällets 

organisationer i Laos. Riktlinjer för genomförandet av premiärministerdekretet om internationella 

icke-statliga organisationer delades och diskuterades med andra centrala aktörer på 

utvecklingsområdet. 
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När EU informerades om att nio unga nordkoreanska flyktingar i juni utvisats till Kina, hölls möten 

på hög nivå i Vientiane för att ge uttryck för EU:s betänkligheter gällande händelsen, som innebär 

att unga flyktingars liv äventyras i deras ursprungsland. 

Fem projekt för mänskliga rättigheter syftade till att 

1. stärka Laos förening för personer med funktionsnedsättning i dess roll och kapacitet vad 

gäller arbetet med att främja denna grupps rättigheter, 

2. bygga upp det civila samhällets kapacitet att främja deltagande, rättigheter och likvärdig 

behandling för ungdomar i etniska grupper, 

3. bygga upp det civila samhällets kapacitet att främja och värna barns rättigheter, 

4. upprätthålla etniska minoriteters rätt till mat och 

5. stärka det civila samhällets kapacitet att delta i regeringens beslutsfattande. 

En ny inbjudan att lämna förslag inleddes för verksamheter på området för mänskliga rättigheter. 

Malaysia 

EU:s främsta människorättsprioriteringar i Malaysia var dödsstraffets avskaffande och 

ratificeringen av Romstadgan för Internationella brottmålsdomstolen. EU fortsatte stödja 

dödsdömda EU-medborgare. Förhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU 

och Malaysia gick långsammare på grund av de allmänna valen i maj, men förväntas återupptas i 

början av 2014. Utkastet till avtal innehåller en klausul om mänskliga rättigheter och grundläggande 

rättigheter i arbetslivet. 

Andra viktiga frågor på dagordningen är situationen för irreguljära invandrare, religionsfriheten (de 

religiösa spänningarna ökade påtagligt under 2013) och yttrandefriheten. 

EU:s arbetsgrupp för mänskliga rättigheter sammanträdde med ett antal organisationer i det civila 

samhället som arbetar med kvinnors rättigheter, avskaffande av rasdiskriminering och med 

yttrandefrihet. 
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Någon människorättsdialog mellan EU och Malaysia har inte förekommit sedan 2011. 

Malaysia var föremål för utvärdering under den andra omgången av den allmänna återkommande 

utvärderingen vid FN:s råd för mänskliga rättigheter i oktober. Delegationerna lyfte fram goda 

resultat, som framstegen med att nå millennieutvecklingsmålen för främjande av kvinnors ställning 

på områdena för hälso- och sjukvård och utbildning. De framförde emellertid betänkligheter 

gällande bristen på lagstiftning som klart definierar och förbjuder tortyr liksom gällande den 

fortsatta misshandeln av personer i häkte. EU:s delegation i Kuala Lumpur höll ett möte med 

företrädare för sammanslutningen av malaysiska icke-statliga organisationer inom ramen för den 

allmänna återkommande utvärderingen, som informerade EU och medlemsstaterna inför 

utvärderingen. 

Då Malaysia under hela 2013 fortfarande var medlem i FN:s råd för mänskliga rättigheter utfärdade 

EU ett antal démarcher om sina prioriteringar och initiativ vid den 22:a och den 23:e sessionen. I 

mars utfärdades en démarche om förberedelserna för FN:s kvinnokommission (som arbetar för 

jämställdhet och kvinnors framåtskridande). 

EU-delegationen fortsatte samarbeta med Malaysias advokatsamfund, den nationella kommissionen 

för mänskliga rättigheter (SUHAKAM) och det brittiska ministeriet för utrikes frågor och för 

samväldet med kampanjen för avskaffande av dödsstraffet i Malaysia, bland annat genom en 

fotoutställning. Den 14 november var delegationen med och anordnade en dialog vid det nationella 

parlamentet som syftar till att domstolar åter ska få rätt att fatta diskretionära beslut i fall där 

dödsstraff egentligen föreskrivs. Parlamentsledamöter och samtliga offentliga myndigheter med 

behörigheter på området deltog. 

I december anordnade EU:s delegation tillsammans med SUHAKAM och Unicef ett seminarium 

om invandrarbarns rättigheter i den östliga delstaten Sabah. 

EIDMR stödde sex projekt med koppling till FN-konventionen om rättigheter för personer med 

funktionsnedsättning, utbildning för statslösa barn och urbefolkningars rättigheter. 
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Maldiverna 

Maldiverna är ett av pilotländerna för EU:s demokratistöd. EU har följt den politiska krisen i 

Maldiverna extra noga sedan den kontroversiella maktöverföringen i februari 2012. Den höga 

representanten/vice ordföranden Catherine Ashton utfärdade ett antal uttalanden och förklaringar på 

EU:s vägnar där hon uttryckte oro över maktöverföringen och den efterföljande politiska krisen. En 

delegation från Europaparlamentet besökte Maldiverna i juli. EU:s beskickningschefer anordnar 

också regelbundna gemensamma besök i landet. 

Trots allvarliga hot lyckades valkommittén till slut fullborda det andra demokratiska presidentvalet i 

november. Den utdragna valprocessen utvärderades av EU:s valexperter och följdes av EU:s 

diplomatiska övervakning, som bestod av EU:s delegation och diplomater från medlemsstaterna 

med bas i Colombo och Delhi. Trots bevis på köpta röster och andra allvarliga överträdelser var 

valförvaltningen trovärdig och tillräckligt öppen och resultatet godtogs till slut av 

huvudkandidaterna och av folket. Flera uttalanden från EU utfärdades under den utdragna 

valprocessen (september till november). 

I nära samarbete med andra internationella aktörer har EU också med jämna mellanrum uppmanat 

till respekt för rättsstatsprincipen och för oberoende hos den verkställande makten, parlamentet och 

domstolsväsendet. EU hyser stora betänkligheter gällande domstolsväsendet, vars oberoende 

ställning är allvarligt äventyrad. EU har uppmanat regeringen att ta itu med den påstådda 

polisbrutaliteten, men än så länge har ingenting hänt, tvärtom har vissa av de inblandade poliserna 

befordrats. EU hyser också allvarliga betänkligheter gällande vad som tycks vara politiskt 

motiverade angrepp och hot mot parlamentsledamöter i oppositionen. 
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EU:s delegation och olika medlemsstaters ambassader och kommissariat upprätthöll regelbundna 

kontakter med det maldiviska civila samhället, som spelade en viktig roll för övervakningen av 

presidentvalet och var föremål för trakasserier och hot efter sin kritik mot domstolsväsendets 

inblandning i valet. Maldiverna omfattas av två projekt (valkampanjsfinansiering och polisreform) 

inom ramen för EIDMR:s arbete. 

EU:s beskickningschefer uttryckte oro över det försämrade läget gällande kvinnors och barns 

rättigheter i samband med den ökade religiösa konservatismen. I mars utfärdade talespersonen för 

den höga representanten/vice ordföranden ett uttalande om det utdömda spöstraffet i ett fall med en 

15 årig flicka som utsatts för sexuella övergrepp, en dom som senare ogiltigförklarades. Genom FN 

stöder EU ett lokalt projekt för konfliktmedling, som också omfattar kapacitetsutveckling för 

kvinnor som medlare (23 av de 37 medlare som utbildas är kvinnor). 

Försvarare av politiska och medborgerliga rättigheter kan fritt bedriva sin verksamhet i Maldiverna, 

men de som arbetar med religionsfrihet eller hbt-rättigheter riskerar stränga straff från staten och 

allmänna trakasserier av konservativa samhällskrafter. EU:s arbetsgrupp för de mänskliga 

rättigheterna övervakar människorättssituationen i Maldiverna, anordnar regelbundna genomgångar 

och möten med människorättsförsvarare vid besök i Maldiverna och samordnar opinionsbildande 

verksamhet. 

Under besök i Maldiverna uttryckte EU:s beskickningschefer oro över religions- och trosfriheten. 

Enligt Maldivernas konstitution måste alla medborgare vara muslimer och islam fastslås som 

statsreligion. Frågan om religionsfrihet är extremt politiskt känslig och var en av de mest 

kontroversiella frågorna under presidentvalskampanjen. 

 

11107/14   EE/cs 312 
 DG C 2B  SV 
 



  

EU:s beskickningschefer gav med jämna mellanrum uttryck för allvarliga betänkligheter gällande 

planerna på att införa genomförandelagstiftning om dödsstraff. Maldiverna har i praktiken avskaffat 

dödsstraffet (den senaste avrättningen ägde rum 1953), men i november 2012 lades ett utkast till lag 

fram om genomförande av dödsstraff genom dödlig injektion. Parlamentet avslog slutligen förslaget 

2013. Domstolsväsendet har fortsatt utdöma dödsstraff för vissa allvarliga brott, men hittills har de 

omvandlats till livstidsdomar. 

Mongoliet 

Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Mongoliet undertecknades i april och innehåller 

människorättsklausuler och föreskriver ett stärkt samarbete på området för mänskliga rättigheter. 

Mongoliet är ett pilotland för genomförandet av EU:s demokratistöd. Landet ansökte år 2013 om att 

få omfattas av det nya GSP+-programmet, som kommer att bli en användbar mekanism för att 

hantera problem med koppling till den rättsliga ramen och genomförandet av de grundläggande 

internationella konventioner och protokoll som landet anslutit sig till. 

EIDMR-finansierade projekt inom det civila samhället inriktas bland annat på stöd till och 

främjande av respekten för de mänskliga rättigheterna i mongoliska fängelser, skydd av kvinnors 

rättigheter och rättigheter för offer för människohandel, stärkta rättigheter för sexuella minoriteter i 

Mongoliet och för deras familjer, samt på främjande av mänskliga rättigheter genom 

dokumentärfilmvisningar bland ungdomar. 

Det civila samhället deltar aktivt i utarbetandet av politik och icke-statliga organisationer deltar allt 

mer i miljöskyddsarbetet. 
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Nepal 

Val, rättsstatlighet, den rådande strafflöshetskulturen, behovet av rättsliga övergångsmekanismer 

med utgångpunkt i det övergripande fredsavtalet från 2006 och kampen mot diskriminering var 

fortsatt föremål för EU:s uppmärksamhet och engagemang i Nepal. 

EU sände ett valobservatörsuppdrag med anledning av valet den 19 november, som bland annat 

övervakade vallagstiftningen och registreringen och utbildningen av röstberättigade. Valet gick bra. 

I sin dialog med regeringen framhöll EU att allvarliga kränkningar av de mänskliga rättigheterna 

inte kan bli föremål för amnesti eller påtvingad försoning och uttryckte oro över urholkningen av de 

nationella institutionerna och den försvagade demokratin och rättsstatligheten i Nepal. Under året 

framhöll EU att det behövs rättsliga övergångsmekanismer som uppfyller internationella standarder. 

EU gjorde flera uttalanden om dessa frågor. 

Diskriminering som grundar sig på kasttillhörighet och våld och diskriminering som grundar sig på 

könstillhörighet togs upp i kontakterna med regeringen om dess åtaganden under den allmänna 

återkommande utvärderingen 2011 och genom pågående stöd till projekt inom det civila samhället. 

Stöd beviljades för projekt inom det civila samhället som främjar tillgång till resurser och 

möjligheter för funktionshindrade och andra marginaliserade grupper och samhällen och ökar deras 

deltagande. EU tog upp situationen för människorättsförsvarare vid möten med aktivister, vid 

mötena varje halvår i EU:s arbetsgrupp för skydd av människorättsförsvarare, som EU-delegationen 

leder, och i sitt stöd till projekt inom det civila samhället. 

EU gav fortsatt stöd till genomförandet av den nationella handlingsplanen för FN:s säkerhetsråds 

resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och säkerhet respektive våld mot kvinnor i form av 

finansiering genom Nepals förvaltningsfond för fred. Den fredsfrämjande arbetsgruppen, som EU är 

medlem i, arbetade för att offer för sexuellt och könsrelaterat våld skulle omfattas av regeringens 

definition av konfliktdrabbade personer med avseende på tillgången till hjälp, rehabilitering och 

ersättning. 
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Pakistan 

Mot bakgrund av de fortsatta terrorattackerna i Pakistan övervakade EU situationen och tog upp 

frågor gällande rättsstatlighet, strafflöshet och tillgång till rättslig prövning, särskilt mot bakgrund 

av de nya terrorismrelaterade förordningar som regeringen utfärdade i oktober, som ger 

brottsbekämpande organ omfattande befogenheter att häkta, visitera, gripa och kvarhålla misstänkta 

personer i säkerhetsrelaterade utredningar och som ger de civila väpnade styrkorna tillstånd att 

öppna eld utan förvarning. 

Trots upptrappade väpnade attacker och vissa brister i förfarandena genomfördes valet med stor 

konkurrens och ett klart ökat valdeltagande och resultatet godtogs i allmänhet. Kvinnors deltagande 

och diskrimineringen av Ahmadiya-rörelsen var fortfarande föremål för oro från EU:s sida. EU 

sände ut ett valobservatörsuppdrag, som gjorde 50 rekommendationer till valreform. 

I utrikesrådets slutsaser från mötet i mars fördömdes kraftfullt alla våldshandlingar mot sårbara 

religiösa minoriteter i Pakistan och den höga representanten/vice ordföranden och 

Europaparlamentet fördömde kyrkattentatet i Peshawar och andra våldshandlingar mot religiösa 

minoriteter och tryckte på för att förövarna skulle ställas inför rätta. Europaparlamentet antog också 

en resolution om diskriminering som grundar sig på kasttillhörighet, ett problem som ofta går hand i 

hand med trosbaserad diskriminering i Pakistan. EU arbetar ihop med den nyvalda regeringen i 

prioriterade frågor, som bland annat mänskliga rättigheter och minoritetsskydd. 

Även om Pakistan har anslutit sig till de flesta grundläggande internationella 

människorättsinstrumenten går införlivandet av dessa i den nationella lagstiftningen långsamt och 

samma sak gäller genomförandeåtgärderna för att uppnå målen. Under året uppmanade EU Pakistan 

att förbättra detta. Europaparlamentets underutskott för mänskliga rättigheter besökte Pakistan i 

augusti för att bedöma människorättssituationen, särskilt med avseende på kvinnors och barns 

rättigheter. Delegationen sammanträdde med företrädare för regeringen, parlamentet, politiska 

partier, FN-organ, medier och det civila samhället. De diskuterade sammanslagningen av det 

tidigare ministeriet för mänskliga rättigheter med ministeriet för lag och rätt och mänskliga 

rättigheter och önskvärdheten av att förlänga moratoriet för dödsstraffet. Mänskliga rättigheter var 

en viktig fråga för Europaparlamentets översyn av den delegerade akten om GSP+ (inbegripet 

Pakistan) under hösten. 
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Som del av kampen mot terrorism har den nya regeringen övervägt att ändra sin politik gällande 

dödsstraffet, ett drag som var mycket omdiskuterat i landets medier. Pakistan har emellertid 

försäkrat EU om att landet kommer att upprätthålla det moratorium för avrättningar som gällt de 

senaste fem åren, även om detta beslut ännu inte har meddelats officiellt. EU tog bland annat upp 

frågan under besöket av Europaparlamentets underutskott för mänskliga rättigheter (se ovan). 

Under året övervakade EU vissa fall och tog upp betänkligheter med myndigheterna, bland annat 

fallen Asia Bibi och Rimsha Masih, som båda är kristna som anklagas för hädelse. Vid en ceremoni 

den 20 november mottog Malala Yousafzai, som överlevde en talibanattack, Europaparlamentets 

Sacharovpris 2013 för sitt modiga ställningstagande för alla barns rätt till utbildning. I april 

anordnade EU:s delegation ett evenemang för människorättsförsvarare för att diskutera 

människorättssituationen och hur EU kan stärka sitt stöd till deras arbete. 

Genom sin utvecklingsportfölj fortsatte EU sitt samarbete med de brottsbekämpande organen för att 

bygga upp deras kapacitet genom utbildning, bland annat i hur de mänskliga rättigheterna kan 

skyddas på ett effektivt sätt. Ett nytt finansieringsbeslut antogs till stöd för rättsstatlighet och 

närpolisverksamhet i Khyber Pakhtunkhwa. EU fortsatte arbeta med ett projekt för att förbättra 

parlamentets verksamhet (stöd till nationalförsamlingen och senaten) och befästa demokratin i 

Pakistan genom att stödja trovärdiga och öppna val med brett deltagande, i vilket nationella och 

internationella organisationer och nätverk i det civila samhället deltog. Detta kompletterade EU:s 

valobservatörsuppdrag. Programmet för stöd till demokratiska institutioner och främjande av 

mänskliga rättigheter inleddes för att stärka provinsförsamlingarna och arbeta med regeringen och 

oberoende nationella människorättsinstitutioner. EU:s delegation övervakade genomförandet av det 

landbaserade stödsystemet inom ramen för det europeiska instrumentet för demokrati och 

mänskliga rättigheter, som omfattade flera projekt för skydd av barn och ett evenemang med 

anledning av den internationella dagen för kvinnor på landsbygden. 
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Filippinerna 

Människorättssituationen i Filippinerna förändrades inte nämnvärt i förhållande till 2012. Trots 

administrationens löften om att värna de mänskliga rättigheterna kvarstår strafflöshetskulturen och 

allvarliga fall av kränkningar av de mänskliga rättigheterna är fortfarande ouppklarade. EU fortsatte 

sitt samarbete med olika statliga och icke-statliga aktörer, bland annat organisationer i det civila 

samhället, om människorättssituationen i landet. Vid mötet mellan EU:s och Filippinernas högre 

tjänstemän i Bryssel den 8 juni sågs läget över vad gäller ett antal människorättsfrågor, bland annat 

kampen mot människohandel, migrerande arbetstagares rättigheter, Ampatuan-massakern och 

programmet för vittnesskydd. 

EU upprätthöll sitt stöd till människorättsförsvarare och straffrättslig reformering och anordnade 

den andra dialogen med Filippinernas människorättskommission, inklusive regionalkontoren, och 

flera uppmärksammade möten med människorättsförsvarare. EU:s program Rättvisa för alla, som 

inleddes i juli till stöd för regeringens insatser för att bekämpa strafflösheten, främjar lika tillgång 

till rättslig prövning och mänskliga rättigheter för fattiga och missgynnade personer. EU 

övervakade ett flertal fall av kränkningar av de mänskliga rättigheterna (godtyckliga 

kvarhållanden), bland annat fallen Temogen Tulawie och Zara Alavarez. Mordet på radioreportern 

Joas Dignos i november belyste återigen vikten av att arbeta med skyddet av medier och av 

yttrandefriheten. Sedan 1992 har 72 journalister mördats. 

Genom sitt deltagande i den internationella övervakningsgruppen i Mindanao fortsatte EU övervaka 

kränkningar av internationell humanitär rätt och mänskliga rättigheter i regionen, och ägnade 

särskild uppmärksamhet åt skyddet av rättigheterna för barn som drabbats av konflikten. 

Filippinerna undertecknade och ratificerade ett antal internationella människorättsinstrument, bland 

annat den progressiva lagen mot påtvingade försvinnanden, lagen om hushållsanställda och lagen 

om ersättning till och erkännande av offer för kränkningar av de mänskliga rättigheterna. Dessa 

undertecknanden och ratificeringar är av avgörande vikt för Filippinerna, som tillhör de länder där 

flest påtvingade försvinnanden rapporteras till FN:s arbetsgruppen för frågor som rör påtvingade 

eller ofrivilliga försvinnanden. 
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Nio EIDMR-projekt, med en total budget på 3 miljoner euro, håller på att genomföras, med fokus 

på skydd av barns rättigheter, rättigheter för personer med funktionsnedsättningar, skydd av offer 

för kränkningar av de mänskliga rättigheterna och av människorättsförsvarare samt kampen mot 

strafflöshet. 

Singapore 

Förhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Singapore slutfördes 

formellt. Avtalet, som paraferades i Singapore den 14 oktober innehåller en klausul om mänskliga 

rättigheter och grundläggande rättigheter i arbetslivet. 

EU:s delegation stod värd för en informell dialog om mänskliga rättigheter med lokala icke-statliga 

organisationer och ett särskilt, separat möte om ändringar av dödsstraffsordningar som lokala 

försvarsadvokater bidrog till. Efter ändringar av strafflagstiftningen i slutet av 2012 är det 

obligatoriska dödsstraffet inte längre tillämpligt på mindre viktiga narkotikakurirer som samarbetar 

med polisen och på fall av dråp utan uppsåt att döda. Under 2013 omvandlades för första gången 

flera dödsdömda fångars straff till livstidsdomar. 

Människorättsfrågor och dödsstraffet togs upp vid ett möte mellan utrikesminister Shanmugam och 

Europaparlamentets utskott för utrikesfrågor den 9 september. Den 18 juli ratificerade Singapore 

konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning. 

Ett mycket allvarligt problem är de allt större begränsningarna av internetanvändningen och därtill 

kopplade problem med yttrandefriheten, t.ex. fallen Nizam Ismail och Leslie Chew, och den nya 

förordningen som fastställer villkor för publikationer på internet med över 50 000 besökare. 

Den 8 december deltog EU:s delegation i konstfestivalen "We Can!" som anordnades av lokala 

icke-statliga organisationer till stöd för den internationella kampanjen "We can end all violence 

against women". Festivalen utgjorde kulmen på en ett år lång kampanj och på programmet stod 

bland annat filmvisningar, teaterföreställningar och vittnesberättelser från socialarbetare, aktivister 

och våldsoffer. 
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På den internationella dagen för mänskliga rättigheter den 10 december anordnade EU:s delegation 

ett seminarium om moderna perspektiv på ekonomiska och sociala rättigheter, där akademiker, 

tjänstemän, diplomater, FN:s regionala företrädare och flera deltagare från det civila samhället 

deltog i en vittomspännande diskussion om arbetstagares rättigheter, hälsa, åldrande, 

funktionsnedsättningar och partnerskapet mellan staten och det civila samhället. 

Sri Lanka 

1995 års samarbetsavtal om partnerskap och utveckling utgör grunden för EU:s samarbete med Sri 

Lanka. Ett möte i den gemensamma kommittén ägde slutligen rum i december, för första gången 

sedan 2008, och ett stort antal samarbetsfrågor, däribland mänskliga rättigheter, diskuterades. Trots 

att kriget tog slut 2009 ligger regeringens främsta fokus fortfarande på statens säkerhet, ofta på 

bekostnad av medborgerliga friheter. Särskilt oroande områden är den fortsatta strafflösheten för 

kränkningar av de mänskliga rättigheterna, säkerheten för människorättsförsvarare och journalister, 

yttrande- och mötesfriheten, rätten till fredliga demonstrationer, religionsfriheten, landrättigheter 

och, rent allmänt, frågor gällande rättsstatlighet (däribland domstolsväsendets oberoende) och den 

fortsatta militariseringen i norr. 

EU utfärdade ett flertal uttalanden om bland annat riksrättsprocessen mot ordföranden i högsta 

domstolen (januari), rätten till fredliga demonstrationer och religionsfriheten (augusti), de 

försvunnas dag (augusti) och den internationella dagen för mänskliga rättigheter (december). 

EU:s arbetsgrupp för de mänskliga rättigheterna fortsatte sitt samarbete med 

människorättsförsvarare och det civila samhället, bland annat genom ett årligt möte och 

regelbundna tematiska genomgångar, samt genom att bevaka rättegångar och skydda 

människorättsförsvarare och journalister. Särskild uppmärksamhet ägnades åt samråd om 

jämställdhet och kvinnors rättigheter, rättsstatlighet och domstolsväsendet. Ett flertal möten 

anordnades med lokala organisationer som arbetar med inhemsk övervakning av 

provinsstyrelsevalen i september. EU fortsatte även att ta upp frågan om dödsstraffet med 

myndigheterna. En delegation från Europaparlamentet besökte Sri Lanka i juli. 
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Vid mötet i FN:s råd för mänskliga rättigheter i mars stödde EU:s medlemsstater (tillsammans med 

USA) en resolution som uppmanar regeringen att göra snabba framsteg med försoningsarbetet och 

att utreda påstådda kränkningar av mänskliga rättigheter och internationell humanitär rätt. 

Projekt i Sri Lanka fick fortsatt finansiering genom det europeiska instrumentet för demokrati och 

mänskliga rättigheter (EIDMR) och budgetposten icke-statliga aktörer. Programmet för enskilda 

länder inom ramen för finansieringsinstrumentet för utvecklingssamarbete inriktades främst på 

program för rehabilitering och förbättrade försörjningsmöjligheter för de mest sårbara grupperna, 

däribland kvinnor och barn, i de konfliktdrabbade områdena i norr och i öst. 

Thailand 

Förhandlingarna om partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Thailand, som innehåller en 

klausul om mänskliga rättigheter och grundläggande rättigheter i arbetslivet, slutfördes och texten 

paraferades den 7 november. 

Den 30–31 januari stod EU värd för ett offentligt forum om försoning och yttrandefrihet i Thailand, 

där thailändska och europeiska experter på yttrandefrihet, regeringsföreträdare, den nationella 

människorättskommissionen, det civila samhället, akademiker och allmänhet sammanfördes. Det 

två dagar långa evenemanget ledde till givande diskussioner om yttrandefrihet i Thailand och om de 

problem som tillämpningen av majestätsbrottslagen och databrottslagen för med sig. 

I samråd med medlemsstaternas ambassader följde EU-delegationen noga rättsfall mot 

människorättsförsvarare och följde rättegångarna i uppmärksammade fall, framför allt gällande 

majestätsbrott. Ett mindre EIDHR-anslag tillhandahölls till stöd för en thailändsk 

människorättsförsvarares rättsliga arvoden. EU organiserade dessutom besök i fängelset av de 

människorättsförsvarare som fängslats för majestätsbrott. Den 24 januari höll EU-delegationen 

samråd med företrädare för lokala människorättsförsvarare som arbetar med miljöfrågor, 

markrättigheter och urbefolkningars rättigheter. 
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EU finansierade ett offentligt forum om skydd för människorättsförsvarare, nya medier och säkerhet 

online, som syftar till att informera lokala människorättsförsvarare om rättsliga ramar och 

internationella mekanismer för att skydda dem. EU-delegationen anslöt sig till företrädare för den 

thailändska regeringen, den nationella människorättskommissionen och 

civilsamhällesorganisationer och lade fram EU:s riktlinjer för människorättsförsvarare och EU:s 

finansiella instrument för att stödja deras arbete. 

EU-delegationen fortsatte sitt partnerskap med det civila samhället i kampen för att avskaffa 

dödsstraffet i Thailand, med fokus på informationskampanjer för att stödja regeringens mål – enligt 

dess nationella handlingsplan för mänskliga rättigheter – att avskaffa dödsstraffet. EU gav 

ekonomiskt stöd till Unionen för medborgerliga fri- och rättigheter för dess arbete med att skapa 

den första webbplatsen på det lokala språket med omfattande information om dödsstraffet. 

Webbplatsen fungerar som ett verktyg för att komplettera regeringens nationella offentliga samråd 

som planeras äga rum under 2014. 

Den 10–11 oktober organiserade EU-delegationen, tillsammans med åklagarmyndigheten, ett 

rundabordsmöte mellan Thailand och EU med experter, om människohandel. Elva myndigheter och 

EU-institutioner, däribland Eupol och Eurojust, förde diskussioner under två dagar där man också 

lyfte fram framtida samarbetsområden EU–Thailand. 

EU har sedan början av december nära följt situationen för de mänskliga rättigheterna under 

demonstrationerna och protesterna i landet, huvudsakligen i Bangkok. 
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Östtimor 

EU stöder Östtimor fullt ut i landets enastående satsning för att inrätta en stabil demokrati. I 

februari höll EU och regeringen i Dili sin första politiska dialog enligt artikel 8 i Cotonouavtalet. På 

dagordningen stod bland annat mänskliga rättigheter, rättsstatsprincipen och demokratisk 

samhällsstyrning samt regional integration och utrikesfrågor. Dialogen väckte stor uppmärksamhet i 

medierna och ledde till gemensamma åtaganden för att följa upp ett antal specifika frågor. 

Projektet "Lära av det som varit, förebygga konflikter i framtiden" ledde till ökad förståelse av de 

två sanningskommissionernas resultat och rekommendationer och stärkte offrens förmåga att arbeta 

tillsammans, framför allt med att ge uttryck för sina intressen i parlamentsdebatterna. 

Genomförandepartnern tryckte på för att parlamentet skulle återuppta debatten om två lagförslag, 

men detta lyckades tyvärr inte. 

Syftet med projektet "Demokrati och utveckling i praktiken, genom medier och ökad delaktighet" är 

att stärka demokratiseringsprocessen i Östtimor och ytterligare stabilisera landet genom att bygga 

upp kapaciteten hos de icke-statliga aktörerna och förbättra kanalerna för kommunikation mellan 

medborgare och beslutsfattare. 

Projekten "Stärkande av den institutionella kapaciteten hos Östtimors nationella parlament", 

Programa de Apoio à Governação Democrática em Timor-Leste — Programa de Justiça och Apoio 

à Governação Democrática em Timor-Leste — Componente de apoio à Comunicação Social syftar 

till att stärka den demokratiska grunden i form av tillsyn/ansvarighet och öppenhet genom 

utveckling av parlamentets institutioner och kapacitet, rättsväsendet och medierna, bland annat 

genom att med gemensamma krafter särskilt ta itu med bristen på kompetent personal, vilket är en 

källa till instabilitet i landet, och genom spridning av bättre information om lagstiftning samt 

verksamheten inom rättsväsendet och säkerhetssektorn. 

Totalt ca 10,8 miljoner euro har avsatts för dessa projekt som ska genomföras från och med 2011 

fram till början av 2015. 
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Vietnam 

Respekt och främjande av demokratiska principer och mänskliga och grundläggande rättigheter i 

arbetslivet är ett grundläggande inslag i partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Vietnam 

som undertecknades i juni 2012. Inom ramen för förhandsgenomförandet av avtalet genomförde EU 

och Vietnamn den tredje rundan av sin utökade människorättsdialog i september. Under hela året 

har frågan om mänskliga rättigheter integrerats vid bilaterala besök på hög nivå. 

Människorättsfrågan togs framför allt upp på allra högsta nivå då ordförande Herman Van Rompuy 

och ordförande José Manuel Barroso tog emot det vietnamesiska kommunistpartiets 

generalsekreterare i januari. I ett uttalande välkomnade den höga representanten/vice ordföranden 

att Vietnam undertecknat FN:s tortyrkonvention den 7 november, som en positiv reaktion på ett 

sedan länge ställt krav från EU. 

Genom människorättsdialogen, offentliga uttalanden och diskret diplomati uppmanade EU 

regeringen att avskaffa restriktionerna avseende yttrandefriheten och mediefriheten. EU framförde i 

offentliga uttalanden upprepade gånger sin oro över att ett antal aktivister, bloggare och studenter 

har frihetsberövats och dömts, för det mesta på grundval av straffrättsliga nationella 

säkerhetsbestämmelser, och upprepade sin uppmaning att alla fängslade fredliga 

människorättskämpar i landet ska frisläppas (i detta sammanhang uppdaterades EU:s förteckning 

över personer som är i behov av skydd regelbundet och förmedlades till myndigheterna). Den 18 

april antog Europaparlamentet en resolution om Vietnam, särskilt om yttrandefriheten. Dess 

Aseandelegation besökte Vietnam i slutet av oktober och tog då upp människorättsfrågor, i 

synnerhet yttrandefriheten och dödsstraffet, som ingick i en omfattande dagordning. 

EU tog också upp frågan om dödsstraff med myndigheterna och reagerade på att avrättningarna 

återupptagits i augusti med ett offentligt meddelande som uttryckte oro, publicerat på webbplatsen 

för EU-delegationen i Hanoi. EU övervakade också utvecklingen i fråga om religions- och 

trosfrihet, som utgör ett bekymmer även om en gradvis förbättring observerats när det gäller 

registrering av kyrkor. EU-företrädare besökte en person i behov av skydd i fängelse, närvarade vid 

rättegångar mot två människorättsförsvarare och besökte ett omskolningscentrum. De mötte även 

lokala människorättsförsvarare och representanter från civilsamhället för att diskutera utvecklingen 

i fråga om de mänskliga rättigheterna. 
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EU fortsatte att stödja moderniseringen av rättsväsendet, bland annat vad gäller tillgången till 

rättslig prövning, genom ett bidrag på 8 miljoner euro till partnerskapsprogrammet för rättvisa, ett 

initiativ från gemensamma givare, nämligen EU, Danmark och Sverige. Projektet ger stöd till 

viktiga institutioner, som justitieministeriet, högsta domstolen, riksåklagarämbetet och 

advokatsamfundet och innefattar utbildning för domare, advokater och andra yrkeskategorier inom 

rättsväsendet. 

EIDMR stödde sju projekt omfattande ett brett spektrum av frågor, däribland för att ge mer 

egenmakt åt människor med hiv och befolkningsgrupper med förhöjd risk för att smittas av hiv, 

kampen mot våld mot kvinnor och människohandel och för icke-diskriminering, rättigheter för 

personer med funktionsnedsättning, barns rättigheter, stöd till nätverk för 

civilsamhällesorganisationer, rättigheter för personer som tillhör etniska minoriteter samt 

arbetstagares rättigheter och förhållandet mellan arbetsmarknadens parter. Inom ramen för den 

strategiska dialogen stödde EU även insatser på områdena för korruptionsbekämpning, rättigheter 

för personer som tillhör etniska minoriteter, religions- och trosfrihet, samhällsstyrning och 

migration. 

Vietnamn valdes in i FN:s råd för mänskliga rättigheter för perioden 2014–2016 och har förberett 

sig för sin andra återkommande allmänna utvärdering i januari 2014. 
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VIII. OCEANIEN 
Australien 

Australien är och förblir en stark förespråkare för mänskliga rättigheter, på hemmaplan och 

internationellt, och är en pålitlig partner för EU i kampen för den multilaterala 

människorättsagendan. 

Frågan om hur man ska hantera asylsökande, särskilt båtflyktingar, är dock fortfarande en stor och 

känslig fråga inrikes. I november upptäckte FN:s flyktingkommissariat att asylsökande som 

överflyttats från Australien till handläggningscentrum på Nauru och Manus i Papua Nya Guinea 

frihetsberövades godtyckligt och levde under förhållanden som inte uppfyllde internationella 

normer. 

Diskussioner fördes med EU om de regionala handläggningsförfarandena för asylsökande i 

Australien vid den årliga dialogen om migration i Bryssel den 9 december och i vilken högre 

tjänstemän deltar. 

Man håller på att förhandla om ett övergripande bilateralt ramavtal, som kommer att ge ytterligare 

möjligheter att förstärka dialogen och samarbetet om människorättsfrågor med Australien. 

Fiji 

Europeiska unionens råd beslutade i september att förlänga åtgärderna mot Fiji enligt artikel 96 i 

Cotonouavtalet med 18 månader eftersom landet har åsidosatt centrala delar av det avtalet som rör 

demokratiska värderingar, mänskliga rättigheter och rättsstaten. Genom beslutet om förlängningen 

blev EU också tvunget att förbättra den politiska dialogen med Fiji, för att arbeta tillsammans i syfte 

att upphäva åtgärderna enligt artikel 96. 

Fiji utfärdade en ny författning den 6 september 2013, med ett omfattande regelverk för rättigheter 

som innefattade många socioekonomiska rättigheter men som också medgav att 

rättighetsbegränsningar kan antas av parlamentet med enkel majoritet. Fullständig och oåterkallelig 

immunitet garanterades alla inblandade i den regering som tillträdde efter statskuppen. 
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Fijis premiärminister upprepade sitt åtagande att hålla demokratiska val senast i september 2014. I 

juli utarbetade EU, Nya Zeeland och Samväldessekretariatet en utvärderingsrapport om bristerna 

när det gäller valet, som ligger till grund för framtida givarbistånd till valprocessen. Under hösten 

sände EU ut experter för att ge Fijis valmyndighet juridisk och administrativ hjälp. Ytterligare 

kapacitetsuppbyggnad har planerats för 2014, inför valet. EU fortsatte också att stödja 

civilsamhällesorganisationer och människorättsförsvarare genom bidrag inom ramen för EIDMR. 

Det landbaserade stödsystemet fokuserade på demokratisering och kvinnors rättigheter. 

EU gjorde två lokala uttalanden i mars: ett där man beklagade att polisen i sista stund ställt in 

marschen på kvinnodagen och ett annat där man reagerade på publiceringen av en video som 

innehöll tydliga bevis på tortyr av två män som misstänktes ha rymt från fängelse. I det andra 

uttalandet krävdes att Fiji snarast skulle underteckna FN:s tortyrkonvention. 

EU uppmanade Fiji att åter inleda diskussioner med ILO om att anordna ett direktkontaktsuppdrag, 

vilket inte lyckades 2012 på grund av oenighet om uppdragets mandat. 

Dessa och andra relevanta människorättsfrågor togs upp med Fijis regering vid mötet i oktober 

inom ramen för den fördjupade politiska dialogen på hög nivå. 

Små östater i Stillahavsområdet – Kiribati, Marshallöarna, Mikronesiska federationen, 

Nauru, Palau, Tonga, Tuvalu 

EU fortsatte att främja mänskliga rättigheter och jämställdhet mellan könen genom bland annat 

politisk dialog och policydialog ad hoc med länderna i Stillahavsregionen, där EU inte har någon 

delegation. EU samarbetar även med regionala organisationer, det civila samhället och andra givare 

i regionen för att uppmuntra till respekt för och skydd av de mänskliga rättigheterna. 
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Förekomsten av könsbaserat våld och diskriminering mot kvinnor är i Stillahavsområdet bland de 

mest utbredda i världen, även om den varierar mellan länderna. Genom dialog och 

utvecklingsbistånd stöder EU regionen i dess strävan att skynda på en hållbar utveckling i denna 

fråga, att ge kvinnor ekonomisk makt, att öka kvinnors deltagande i beslutsfattande organ och att 

beakta jämställdhetsaspekten i beslutsprocessen. Jämställdhetsfrågor behandlas som en 

övergripande fråga i många projekt och program. Exempelvis kommer förbättrad tillgång till hållbar 

energi och rent vatten i dessa länder att få gynnsamma effekter för kvinnor. 

EU har avsatt 1 miljon euro till Stillahavsöarnas forum för att stödja dessa östater i ratificeringen 

och genomförandet av Romstadgan och internationella människorättsfördrag. Projektet bidrar även 

till insatser för ökad jämställdhet mellan kvinnor och män och till minskning av det könsbaserade 

våldet. Niue var det tredje land som inledde nationella samråd med forumets sekretariat under 2013, 

och liknande samråd med Vanuatu och Palau har redan slutförts. Viktiga människorättsfrågor för 

Niue är bland annat barns rättigheter, kvinnors rättigheter och sysselsättning. 

Mänskliga rättigheter för homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer) 

är fortfarande en fråga som ger upphov till oro i hela Stillahavsregionen. I alla länder utom 

Mikronesien är homosexuella handlingar mellan män olagliga. Förhållanden mellan personer av 

samma kön erkänns inte och det finns inget rättsligt antidiskrimineringsregelverk avseende sexuell 

läggning. 

Tillsammans med FN:s ekonomiska och sociala kommission för Asien och Stillahavsområdet, ILO 

och UNDP finansierade EU det treåriga projektet i Stillahavsområdet om klimatförändring och 

migration, som syftar till att förstärka Stillahavsöarnas kapacitet att hantera klimatförändringens 

effekt på mänskliga rättigheter och migration i regionen. 
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Nya Zeeland 

EU och Nya Zeeland samarbetar för närvarande inom ramen för 2007års gemensamma förklaring 

om förbindelser och samarbete, en övergripande politisk ram för deras gemensamma verksamheter, 

även på människorättsområdet. Ett bilateralt partnerskapsavtal om förbindelser och samarbete håller 

nu på att förhandlas fram och kommer att ge möjligheter att ytterligare förstärka dialogen och öka 

samarbetet i människorättsfrågor. 

Eftersom EU och Nya Zeeland har liknande standarder för mänskliga rättigheter fokuserar EU 

främst på att förbättra samarbetet ytterligare. EU och Nya Zeeland har regelbundna samråd om 

mänskliga rättigheter i internationella forum, bland annat i FN i New York och Genève samt i 

specifika länder i Asien och Stillahavsområdet och runtom i världen. 

Under 2014 kommer Nya Zeeland att genomgå sin andra allmänna återkommande utvärdering inför 

FN:s råd för mänskliga rättigheter. Inför denna utvärdering har EU fört omfattande diskussioner 

med Nya Zeelands kommission för mänskliga rättigheter om det nuvarande läget för mänskliga 

rättigheter i landet. 

Papua Nya Guinea 

Att bekämpa könsrelaterat våld är en av EU:s främsta prioriteringar i Papua Nya Guinea. EU har 

uppmanat myndigheterna att bekämpa övergrepp och vidta åtgärder för utbildning, 

informationskampanjer, lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ. 

Under 2013 har EU bidragit till bekämpandet av våld mot kvinnor i Papua Nya Guinea på flera 

olika sätt. Inom ramen för EIDMR arrangerade EU och Läkare utan gränser en konferens i Port 

Moresby om familjevåld och sexuellt våld i Papua Nya Guinea den 21–22 november. Konferensen 

uttalade sitt stöd för antagandet och genomförandet av en övergripande strategi mot familjevåld och 

sexuellt våld, särskilt antagandet av en handlingsplan för tio utvalda provinser. I oktober godkände 

GD Humanitärt bistånd och civilskydd (Echo) ett anslag på 1,5 miljoner euro för 2014–2015 till 

stöd för offer för könsrelaterat våld i Papua Nya Guinea. EU stöder parlamentets talmanskansli i 

dess initiativ Öppet parlament, som syftar till att verka för en uppslutning bakom demokratiska 

principer genom att man öppnar parlamentet för alla medborgare. 
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Kvinnors rättigheter och kvinnors egenmakt har tagits upp som en prioriterad fråga vid 

genomförandet av EU:s samarbetsprogram. Särskilt den andra fasen av EU:s program för 

ekonomisk utveckling på landsbygden har stött kvinnors egenmakt i avlägset belägna 

landsbygdsområden. 

Parlamentets ändringar av straffrättslagstiftningen i maj gav upphov till oro, eftersom dödsstraff 

återinfördes för en bred kategori brott, t.ex. grov våldtäkt, trolldomsrelaterat dödande och väpnade 

rån. Parlamentet godkände också flera olika avrättningsmetoder vid dödsstraff, bl.a. hängning, 

dödlig injektion, arkebusering och elchock. Detta utgör en allvarlig tillbakagång med tanke på att 

landet sedan 1954 har tillämpat ett moratorium för avrättningar. Den höga representanten/vice 

ordföranden gjorde den 3 juni ett uttalande där hon uppmanade myndigheterna att bibehålla 

moratoriet från 1954. EU gjorde på Världsdagen mot dödsstraffet den 10 oktober, tillsammans med 

Förenade kungariket och Frankrike, ett uttalande där man åter med kraft uppmanade regeringen att 

ompröva sin inställning. 

Lagändringarna innehöll faktiskt några positiva inslag, t.ex. upphävandet av 1971 års lag mot 

trolldom (som tidigare kunde användas till försvar för mord) och antagandet av lagen om 

familjeskydd i oktober 2013 (genom vilken våld i hemmet kriminaliserades). En nationell policy om 

kvinnor och jämställdhet mellan könen antogs för tiden 2010–2015. Andra positiva inslag i 

utvecklingen var t.ex. att FN:s särskilda rapportör om våld mot kvinnor lade fram en rapport om 

Papua Nya Guinea och att en nationell policy för jämställdhet mellan kvinnor och män inom 

offentlig sektor lanserades i juni 2013. 

Diskussioner inleddes med myndigheterna om att inrätta den första formella politiska dialogen 

enligt artikel 8 i Cotonouavtalet, men man har ännu inte bestämt något datum. 
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Samoa 

I allmänhet finns lagskydd för mänskliga rättigheter i Samoa, men lagen tillämpas inte alltid. 

Könsrelaterat våld och diskriminering av kvinnor utgör stora problem. Genom dialog med 

regeringen och olika ekonomiska instrument verkar EU för mänskliga rättigheter, jämställdhet 

mellan könen och ökat deltagande av kvinnor i beslutsprocessen. EU tillhandahåller stöd genom det 

regionala EIDMR-projektet till stöd för länder i Stillahavsområdet för att öka medvetenheten om 

kopplingarna mellan mänskliga rättigheter och utveckling, öka kapaciteten att integrera mänskliga 

rättigheter i den offentliga politiken och utvecklingsplaner samt ratificera och genomföra FN:s 

fördrag om mänskliga rättigheter och Romstadgan. 

Samoa får stöd från EIDMR:s program Medier för demokrati och mänskliga rättigheter. Under 2013 

tillhandahöll EU 192 000 euro från EU:s program för stöd till det civila samhället för att förbättra 

mental hälsa, ta itu med stigmatiseringen av mental ohälsa och för anordnande av idrottsträning för 

barn med intellektuella funktionshinder. EU tillhandahåller också stöd till det civila samhället från 

sitt regionala program för att stärka det civila samhällets röst och övervakande roll. 

Salomonöarna 

EU fortsatte att verka aktivt för mänskliga rättigheter och jämställdhet mellan könen på 

Salomonöarna via dialog och ekonomiskt stöd. Vid möten med regeringsrepresentanter tog EU upp 

frågan om ratificering av FN:s människorättskonventioner och Romstadgan för Internationella 

brottmålsdomstolen. Att verka för jämställdhet mellan könen och bekämpa våld mot kvinnor är 

fortfarande prioriterade frågor som EU arbetar med i nära samarbete med regeringen, det civila 

samhället och andra givare. 

Salomonöarna fick stöd från EU:s regionala biståndsprogram till länder i Stillahavsområdet när det 

gäller mänskliga rättigheter och utveckling. Programmet fokuserade på integrering av mänskliga 

rättigheter i den offentliga politiken och ratificeringen av FN:s människorättsfördrag och 

Romstadgan. Genom programmet finaniserades en stödperson i landet för jämställdhet mellan 

könen och insatser för mänskliga rättigheter samt regional fortbildning för advokater, 

parlamentsledamöter, det civila samhället och tjänstemän inom rättsväsendet. Regeringen lade fram 

sin första rapport (sedan ratificeringen 2002) om genomförandet av konventionen om avskaffande 

av all slags diskriminering av kvinnor. 
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Salomonöarna är ett pilotland för genomförandet av EU:s agenda för åtgärder för demokratistöd. 

Efter parlamentsvalet 2014 fortsatte EU att inrikta sitt stöd på att förbättra valprocessens öppenhet 

och okränkbarhet, främja kvinnors politiska deltagande och representation och stärka icke-statliga 

aktörers och medborgares möjligheter att försvara sina rättigheter och spela en aktiv roll i den 

politiska debatten. 

Vanuatu 

De huvudsakliga kränkningarna av de mänskliga rättigheterna i landet rör våld i hemmet mot 

kvinnor och barn. Den tredje politiska dialogen med Vanuatu skulle äga rum i Port-Vila under andra 

halvan av 2013 men Vanuatus myndigheter beslutade att skjuta upp den. 

Kontraktet om utveckling och god styrning mellan EU och Vanuatus regering (som är själva kärnan 

i 2013 års åtgärdsprogram) lägger tyngdpunkten på behovet av att genom lämpliga indikatorer peka 

på framsteg som gjorts på området för mänskliga rättigheter (särskilt i könsrelaterade frågor) så att 

landet kan kvalificera sig för den del av bidraget som rör stimulansåtgärder. Kontraktet om 

utveckling och god styrning syftar framför allt till att stärka genomförandet av politik för 

jämställdhet mellan könen och egenmakt för kvinnor genom att förstärka öppenheten i offentlig 

förvaltning och ansvarigheten i jämställdhetsfrågor. Mänskliga rättigheter i allmänhet och kvinnors 

rättigheter och delaktighet i synnerhet kommer att bli föremål för regelbunden tillsyn inom ramen 

för riskbedömningar enligt kontraktet. Den nationella rapporteringen om jämställdhetsfrågor i den 

årliga utvecklingsrapporten kommer också att förbättras, bland annat genom uppdelning av 

statistiken efter kön. 

EU tar upp frågor om mänskliga rättigheter i sina regelbundna kontakter med Vanuatus regering 

och eftersträvar, genom riktat utvecklingsbistånd med fokus på utvecklingen av etik och 

medborgarskap samt kamp mot könsrelaterat våld, en lösning på prioriterade människorättsfrågor. 
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IX. NORD-, MELLAN- OCH SYDAMERIKA 
Kanada 

Under 2013 fortsatte EU och Kanada sitt nära samarbete och samråd i FN:s människorättsforum, 

t.ex. FN:s råd för mänskliga rättigheter och FN:s generalförsamlings tredje utskott. Kanada var 

medförslagsställare till EU:s resolutioner om Myanmar/Burma, Demokratiska folkrepubliken 

Korea, religions- och trosfrihet och barns rättigheter. EU:s medlemsstater stödde det 

kanadensiskledda initiativet avseende Iran. Kanada och EU stödde ett tvärregionalt initiativ om 

barnäktenskap, äktenskap för minderåriga och tvångsäktenskap. 

Kanada genomgick en allmän återkommande utvärdering och godtog 122 rekommendationer, 

antingen helt, delvis eller i princip, och förkastade också rekommendationer, bland annat om att bli 

part i vissa människorättsinstrument, om urbefolkningars rättigheter och om kanadensare som 

dömts till döden utomlands. 

EU och Kanada förde informella människorättsdiskussioner och etablerade regelbundna kontakter i 

Genève, New York och Bryssel. 

Förenta staterna 

EU och USA fortsatte med ett nära och regelbundet samarbete och diskussioner om 

människorättsfrågor under hela 2013. På FN-nivå arbetade de tillsammans inom rådet för mänskliga 

rättigheter och i generalförsamlingens tredje utskott och stödde landsspecifika resolutioner om 

Myanmar/Burma, Demokratiska folkrepubliken Korea, Iran och Syrien, och i FN:s råd för 

mänskliga rättigheter om Sri Lanka. USA stödde också EU-initiativ om religions- och trosfrihet och 

barns rättigheter i båda forumen. EU-medlemsstater stödde en resolution från rådet för mänskliga 

rättigheter om yttrande- och åsiktsfrihetens betydelse för kvinnors egenmakt samt ett initiativ från 

generalförsamlingens tredje utskott om regelbundet återkommande demokratiska val. 
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EU och USA höll samråd om mänskliga rättigheter i augusti. Bland de frågor som togs upp var 

situationen i tredjeländer och tematiska frågor, t.ex. påtryckningar på det civila samhället, religions- 

och trosfrihet, hbti-rättigheter samt företag och mänskliga rättigheter. EU tog också upp dödsstraff, 

fängelseförhållanden och människorättsaspekter i kampen mot terrorismen, bland annat 

Guantánamo och icke tidsbestämt frihetsberövande. De bilaterala samråden kompletterades av ad 

hoc-diskussioner med deltagande av EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter Stavros 

Lambrinidis och tjänstemän från EU respektive USA om särskilda frågor, t.ex. det allt mindre 

utrymmet för det civila samhället. Människorättsrelaterade frågor togs upp vid ordinarie möten om 

rättsliga och inrikes frågor, särskilt vad gäller kampen mot terrorismen och underrättelsetjänsternas 

verksamhet. En tillfällig arbetsgrupp EU–USA inrättades för att studera effekterna av den 

amerikanska underrättelsetjänstens verksamhet på EU-medborgares rätt till skydd av 

personuppgifter. Människorättsfrågor togs också upp inom ramen för dialogen och samarbetet om 

konsulära frågor mellan EU och USA. Dessa diskussioner ledde till gemensamma framställningar 

till relevanta myndigheter, t.ex. om fängelseförhållanden och skydd av barn. 

Dödsstraffet i USA är fortfarande en allvarlig fråga för EU trots att vissa framsteg har gjorts. Den 

höga representanten/vice ordföranden gratulerade delstaten Maryland till dess beslut att avskaffa 

dödsstraffet. Maryland är den sjätte delstaten som gjort detta, på lika många år. Men fortfarande 

föreskrivs dödsstraff i lagstiftningen i 32 delstater, liksom av USA:s federala regering och militär. 

61 personer dömdes till döden och 35 avrättades. I enlighet med EU:s riktlinjer gjorde EU ett 

uttalande och vände sig till de relevanta myndigheterna och ansökte om nåd i två fall som rörde 

psykiskt sjuka fångar. EU:s exportrestriktioner avseende barbiturater med snabb och medelsnabb 

verkan och frivilliga restriktioner som tillämpades av europeiska företag som rör användningen av 

andra bedövningsmedel vid avrättningar, bidrog till bristande tillgång till läkemedel för dödliga 

injektioner. Bristen ledde till att myndigheterna i vissa delstater sköt upp avrättningar eller använde 

andra läkemedel eller läkemedelskombinationer. Genom EIDMR lämnade EU omkring 1,5 miljoner 

euro i stöd till förespråkande för dödsstraffets avskaffande i USA. 
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EU uttryckte sin oro över användningen och omfattningen av isoleringsstraff i det amerikanska 

kriminalvårdssystemet under bilaterala samråd om mänskliga rättigheter och genom framställningar 

till federala myndigheter och delstatsmyndigheter. 

Guantánamo, icke tidsbestämt frihetsberövande och användningen av drönare för riktat dödande av 

terroristmisstänkta togs också upp i parlamentsfrågor och utfrågningar i Europaparlamentet, bland 

annat vid en gemensam utfrågning för underutskotten för säkerhet och försvar respektive mänskliga 

rättigheter den 25 april. 

Rådets ordförandeskap och kommissionen överlämnade den 27 november sin rapport om resultatet 

av arbetet i den tillfälliga arbetsgruppen för uppgiftsskydd EU–USA. De viktigaste resultaten och 

rekommendationerna rör skillnaderna i behandlingen av amerikanska och icke-amerikanska 

registrerade, särskilt att större delen av skyddet i USA:s rättssystem inte är tillämpligt på de 

sistnämnda. NSA:s verksamhet och dess eventuella inverkan på EU-medborgares rättigheter togs 

också upp i Europaparlamentets utredning, som även omfattade flera offentliga utfrågningar. 

Utredningsrapporten kommer att läggas fram i början av 2014. Denna fråga har också tagits upp i 

många Europaparlamentsfrågor. Elektronisk kommunikation och uppgiftsbehandling får allt större 

betydelse för det ekonomiska utbytet över Atlanten liksom samarbetet på området nationell 

säkerhet. Att återställa förtroendet för uppgiftsflödena mellan EU och USA förefaller allt viktigare. 

I denna strävan har EU och USA nyligen inlett bilaterala samtal i syfte att förbättra instrumenten för 

uppgiftsutbyte EU–USA. 

EU och USA förstärkte de transatlantiska mänskliga rättigheterna genom att arbeta tillsammans 

med specifika frågor, t.ex. kvinnors ekonomiska och politiska egenmakt (bl.a. i partnerskapet för en 

jämställd framtid) och rättigheter för personer med funktionsnedsättning och genom att gemensamt 

uppmärksamma dagen för mänskliga rättigheter. 
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X. LATINAMERIKA 
Argentina 

Argentina har ratificerat flertalet av FN:s mekanismer och regionala mekanismer för mänskliga 

rättigheter samt Romstadgan för Internationella brottmålsdomstolen. Emellertid kvarstår ett antal 

utmaningar, i synnerhet avseende fängelseförhållandena, familjevåld mot kvinnor och rättigheter för 

personer som tillhör minoritetsgrupper. 

I september 2013 var Argentina, som medlem i kärngruppen för hbti-frågor tillsammans med EU, 

en av dem som undertecknade FN:s ministerförklaring om att stoppa våld och diskriminering på 

grund av sexuell läggning och könsidentitet. Argentina valdes till medlem av FN:s råd för 

mänskliga rättigheter och stödde i denna egenskap några av de alltfler tvärregionala initiativen, 

bland annat initiativ om påtvingade eller ofrivilliga försvinnanden samt företag och mänskliga 

rättigheter. 

Människorättsfrågor står högt på den bilaterala agendan EU–Argentina med EU:s och Argentinas 

särskilda gemensamma förklaring om de mänskliga rättigheterna (2008). 

Inom EU:s och Argentinas samarbete om de mänskliga rättigheterna har social rättvisa, rättigheter 

för personer som tillhör minoriteter och urbefolkningars mänskliga rättigheter varit nyckelfrågor 

och kärnområden för interventioner inom EIDMR30 och det tematiska programmet för icke-statliga 

aktörer. EU samarbetade med det argentinska sekretariatet för de mänskliga rättigheterna för att 

stödja arbetet inom åtta observatorier för mänskliga rättigheter. Landet förstärkte också rollen för 

det civila samhällets organisationer när det gäller att verka för de mänskliga rättigheterna, 

människorättsförsvarare, rättvisa och kampen mot strafflöshet och finansierade vissa av deras 

initiativ, som valdes ut genom öppna inbjudningar att lämna förslag. 

Bolivia 

Samarbetet mellan EU och Bolivia på människorättsområdet fokuserar på förstärkning av 

rättsstatligheten och bättre tillgång till rättslig prövning, förstärkt skydd för och utövande av 

urbefolkningars rättigheter och avskaffande av våld mot kvinnor och barn. 

30 Det europeiska instrumentet för främjande av demokrati och mänskliga rättigheter. 
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Bolivia är ett av sju pilotländer som valts ut för genomförandet av agendan för åtgärder för 

demokratistöd inom ramen för EU:s yttre förbindelser. Finansiering från EIDMR användes för att 

betala en konsultfirma för att kartlägga givarsamfundets insatser till stöd för demokrati och landets 

behov som det uppfattas av centrala aktörer. En gemensam arbetsgrupp för demokrati och 

mänskliga rättigheter inrättades inom ramen för högnivådialogen 2012. Gruppen höll sitt första 

möte 2013. 

Under 2013 tillhandahöll EU-programmet inom ramen för stabilitetsinstrumentet (4 miljoner euro) 

stöd till samrådsprocessen med urbefolkningar, konflikthantering och förebyggande av konflikter 

samt förstärkning av rättsväsendets oberoende. Rättsväsendet valdes ut som en av tre sektorer för 

åtgärder under den kommande bilaterala programplaneringen av samarbetet (2014–2020). EU har 

antagit en lokal strategi för genomförande av EU:s riktlinjer om våld mot kvinnor och flickor och 

det har inrättats en rådgivande grupp. EU samarbetar också med FN för att hjälpa de bolivianska 

myndigheterna och det civila samhället att tillämpa regelverket mot våld mot kvinnor. 

Brasilien 

2013 förblev Brasiliens människorättspolitik inriktad på skydd av sårbara grupper såsom barn, 

kvinnor, urbefolkningar, människorättsförsvarare och hbti-personer, framför allt genom 

bekämpning av homofobiskt våld. Detta genomfördes genom politisk dialog och samarbete med 

kontaktpersoner i ministerierna och sekretariatet för de mänskliga rättigheterna (vid presidentens 

kansli) samt genom olika EU-finansierade samarbetsprojekt. 

EU-delegationen förde under året diskussioner med myndigheterna, både enskilt och gemensamt 

med EU-medlemsstater. De ämnen som togs upp var alltifrån FN:s kvinnokommission, EU:s 

prioriteringar inför det 23:e ordinarie mötet i FN:s råd för mänskliga rättigheter (om Vitryssland) 

och utkast till resolutioner om Syrien, Demokratiska folkrepubliken Korea, Myanmar/Burma och 

Iran för FN:s generalförsamlings tredje utskott. 
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Brasilien stod värd för två större internationella evenemang: den tredje internationella konferensen 

om barnarbete (Brasilia den 8–10 oktober) och världsforumet om mänskliga rättigheter (Brasilia, 

den 10 december). Dessa följdes av både EU och av medlemsstater. 

Året präglades av omfattande protester som skakade landet i juni och av debatten om vräkningar 

och arbetsförhållanden i samband med de stora byggarbetena inför VM och OS. Det förekom också 

ofta protester mot rapporterade försök att ändra på urbefolkningars konstitutionella garantier om 

rätten till deras förfäders marker. 

EU fortsatte att aktivt stödja urbefolkningars rättigheter i Brasilien genom EIDMR och andra 

instrument. Kontakterna med de federala myndigheter som ansvarar för frågor som rör 

urbefolkningar har intensifierats, däribland de med Funai, det nationella organet för urbefolkningar. 

EU-delegationen och EU-medlemsstaternas delegationer i Brasilia upprätthåller också regelbunden 

kontakt med sekretariatet för de mänskliga rättigheterna och de som deltar i programmet för 

människorättsförsvarare. Under året förde EU också vid flera tillfällen diskussioner med Brasilien i 

multilaterala forum – t.ex. vid hbti-evenemang som organiserades i anslutning till dagen för 

mänskliga rättigheter i New York och i FN:s råd för mänskliga rättigheter. 

Fler än 15 projekt pågår inom ramen för det landbaserade stödsystemet/EIDMR och de omfattar en 

rad olika frågor, bland annat våld mot kvinnor, skyddet av barns rättigheter, skyddet av fångars 

rättigheter, rättshjälp och sexuell exploatering under internationella evenemang t.ex. kommande 

VM och OS. Två projekt för främjande av mänskliga rättigheter för fångar i Brasilien, för att göra 

något åt de usla förhållandena och bristen på rättsligt skydd inom kriminalvården (projekt som 

avsåg utvidgning och befästande av systemet med Organisationen för skydd av och stöd till fångar, 

som hittills har uppnått resultat i sina pilotprojekt) fick mycken uppmärksamhet under 2013 och 

mottog Världsbankens utmärkelse med anledning av erfarenheter från fältet i maj månad. 
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EU:s fond för sektordialog finansierade ett seminarium om människorättsförsvarare i september i 

delstaten Ceara. Medlemsstaternas ambassader deltog i detta evenemang, som också innefattade ett 

besök hos lokala människorättsförsvarare. 

Chile 

Dialogen och det nära samarbetet med Chile om människorättsfrågor fortsatte under 2013. EU 

fokuserade på jämställdhet mellan könen, rättigheter för urbefolkningar, rättigheter för hbti-

personer, insatser till åminnelse av militärdiktaturen 1973–1990 och övergripande frågor, t.ex. att 

stärka rollen för det civila samhället och förbättra samarbetet i internationella forum. 40-årsdagen 

av statskuppen 1973 ledde till debatter om behovet av ersättning till offren samt utbildning och 

medvetenhet. Frågor som den ännu ej genomförda samrådsprocessen med urbefolkningar enligt 

ILO-konvention 169, tillämpningen av antiterroristlagen på fall med sociala protester i inom 

mapuchebefolkningen, fortsatta fördomar och våld mot hbti-personer uppmärksammades genom 

FN:s särskilda förfaranden, däribland ett besök från Ben Emmerson, FN:s särskilda rapportör om 

mänskliga rättigheter och kampen mot terrorism. De granskades också av Kommittén för 

avskaffande av rasdiskriminering. 

EU tillhandahöll 1,2 miljoner euro i stöd genom tematiskt samarbete till fler än 20 projekt på dessa 

områden. EU har fortsatt att stödja det civila samhällets deltagande i främjandet och övervakningen 

av Chiles framsteg och internationella åtaganden på dessa områden. Inför landets andra allmänna 

återkommande utvärdering höll EU och Chile sin fjärde lokala människorättsdialog i november 

2013. Bland diskussionsämnena återfanns kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan könen, 

rättigheter för hbti-personer, rättigheter för migranter, rättigheter för urbefolkningar och samarbete i 

multilaterala forum. 
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Colombia 

Colombias myndigheter gör mycket för att förbättra människorättssituationen i landet. Detta är en 

stor utmaning med tanke på de komplicerade orsakerna till våld och kränkningar av de mänskliga 

rättigheterna. I ett antal fall med allvarliga kränkningar av de mänskliga rättigheterna har 

betydelsefulla domar avkunnats, men många förbrytelser är fortfarande ostraffade, såsom hot mot 

människorättsförsvarare, sexuellt våld mot kvinnor och mord på ledare i kampen för återbördande 

av mark. Genom sina samarbetsmekanismer och politisk dialog har EU fortsatt att aktivt stödja 

regeringens insatser för att hantera våld och hot mot människorättsförsvarare, kvinnor, barn, 

urbefolkningar och invånare av afrikanskt ursprung. 

I april 2013 genomförde FN:s råd för mänskliga rättigheter sin andra allmänna återkommande 

utvärdering av Colombia. Colombia godtog 126 rekommendationer (varav 120 som landet ansåg 

vara "redan genomförda" eller "under genomförande"), avvisade 26 och lämnade 8 obesvarade. 

Under 2013 fortsatte Echo att tillhandahålla katastrofbistånd och skydd till de konfliktdrabbade 

befolkningsgrupperna i Colombia. Man uppmärksammade särskilt de mest utsatta grupperna i 

landsbygdsområden: internflyktingar, flyktingar i grannländer, hushåll där kvinnan är 

familjeöverhuvud, barn, äldre, urbefolkningar och afro-colombianska befolkningsgrupper. 

I linje med EU:s människorättsstrategi för Colombia utlystes en inbjudan att lämna förslag (totalt 

anslag 1,6 miljoner euro). Den fokuserade på två aspekter: stärkta garantier och scenarier för 

politiskt deltagande på lokal nivå för etniska grupper, landsbygdsbefolkningen och andra utsatta 

befolkningsgrupper samt genomförandet av resolutionerna 1325 och 1820 från FN:s säkerhetsråd, 

om kvinnor, fred och säkerhet. Fem nya projekt valdes ut för finansiering. Människorättsförsvarare, 

särskilt fackföreningsaktivister och aktiva i kampen för återbördande av mark, fick stöd genom 

projekt för skydd och psykosocialt stöd. 
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Costa Rica 

Costa Rica är en demokrati som sedan många år tillbaka uppfyller sina internationella åtaganden i 

fråga om mänskliga rättigheter. De främsta utmaningarna på människorättsområdet gäller allmän 

säkerhet, narkotikarelaterad brottslighet och korruption. Under 2013 fokuserade EU huvudsakligen 

på dessa frågor (bland annat strafflöshet, säkerhet och trygghet) och på diskriminering av 

minoriteter samt kvinnors rättigheter. Utvecklingen övervakades genom täta kontakter med de 

costarikanska myndigheterna och dialoger med det civila samhället. Diskussionerna med 

myndigheterna om multilaterala människorättsfrågor genomfördes i samarbete med EU:s 

medlemsstater. 

Medlemsstaterna håller för närvarande på att ratificera associeringsavtalet mellan EU och 

Centralamerika som ingicks 2013. När det väl träder i kraft kommer det att utgöra en ram för 

framtida kontakter med länderna i Centralamerika i människorättsfrågor, särskilt genom politisk 

dialog. 

EU:s samarbetsverksamhet under 2013 – både bilateralt samarbete och insatser som finansieras 

inom ramen för EIDMR – fokuserade på samma teman. Det bilaterala projektet Emprende, som EU 

bidrog med 4 miljoner euro till, hjälper kvinnor på landsbygden och i utkanterna av städer att i 

högre grad bli ekonomiskt oberoende. Fyra insatser inom ramen för EIDMR (totalt anslag från EU 

343 000 euro) fokuserar på våld i hemmet, ungdomars sociala utanförskap, allmän säkerhet och 

kapacitetsuppbyggnad i det civila samhället. Budgetstöd ges också för att hjälpa Costa Rica att 

hantera säkerhetsfrågor. Ett exempel är Prosecprojektet som stöttar den nationella politiken för 

allmän säkerhet. EU:s bidrar med 13 miljoner euro till detta projekt. 

Ecuador 

Människorättssituationen i Ecuador försämrades, med kriminalisering av sociala protester, särskilt i 

samband med projekt inom utvinningsindustrin och en allt strängare lagstiftning. Mot bakgrund av 

detta fokuserade EU-delegationen och medlemsstatsambassader i Ecuador på fall med 

människorättsförsvarare och Ecuadors uppföljning av rekommendationerna från den allmänna 

återkommande utvärderingen i sina relationer med myndigheterna. 
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Omfattande uppmärksamhet ägnades också åt människorättsfrågor under det första mötet inom 

ramen för den bilaterala samrådsmekanismen EU–Ecuador den 21 juni 2013, särskilt frågor om 

yttrandefrihet och mänskliga rättigheter som Ecuador behöver ta itu med för att fullgöra sina 

skyldigheter enligt det interamerikanska systemet för mänskliga rättigheter. 

Fängelsesystemet utgör fortfarande ett av de kritiska områdena, med rapporter om förödmjukande 

förhållanden för fångarna och några fall av tortyr. Det är fortfarande svårt för organisationer som 

skulle kunna hjälpa att få möjlighet att besöka fångar. 

En inbjudan att lämna förslag inom ramen för EIDMR, som skulle utlysas i slutet av 2013, fick lov 

att skjutas upp till 2014. 

El Salvador 

Under 2013 fokuserade EU på att verka för hbti-rättigheter, för att följa upp att El Salvador blivit 

medlem i den informella kärngruppen för hbti-frågor i FN:s generalförsamling. Flera diskussioner 

fördes med myndigheter på olika nivåer om El Salvadors undertecknande av stadgan för 

Internationella brottmålsdomstolen. 

Genom det EU-stödda projektet för att stödja medborgardeltagande och institutionalisering av val i 

El Salvador slutförde högsta valdomstolen arbetet med att identifiera vallokaler för att genomföra 

röstning på hemorten i hela landet. Detta var en av de viktigaste rekommendationerna från 2009 års 

valobservatörsuppdrag och 2012 års valexpertuppdrag. 

Genom det landbaserade stödsystemet bidrog EIDMR med totalt 1 miljon euro till fyra projekt med 

inriktning på att stärka demokratin, goda styrelseformer, ansvarighet, öppenhet och insyn, 

medborgarnas engagemang och jämställdhet mellan kvinnor och män. 
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Genom partnerskapet för fred erhöll EU-delegationen 1,8 miljoner euro för att finansiera 

organisationer som arbetar med brottsförebyggande och jämställdhetsfrågor i fängelser och stöttar 

offer för gängvåld. Inom ramen för komponenten i stabilitetsinstrumentet för att förbättra icke-

statliga aktörers kapacitet godkändes ett tilläggsanslag på 750 000 euro för rehabilitering och 

återanpassning till hjälp för kvinnor i fängelse. 

Guatemala 

Den 18 april gjorde talesmannen för den höga representanten/vice ordföranden ett uttalande där 

Guatemalas framsteg med att lagföra omfattande kränkningar av mänskliga rättigheter under 

inbördeskriget välkomnades som en åtgärd för att främja försoning. Det finns emellertid en oro för 

försening av de rättsliga förfarandena mot dem som anklagas för kränkningar av de mänskliga 

rättigheterna under inbördeskriget, och EU kommer att fortsätta att följa utvecklingen på detta 

område. Under hela 2013 fortsatte EU att tillhandahålla både ekonomiskt och politiskt stöd till 

uppdraget för den FN-stödda internationella kommissionen mot strafflöshet i Guatemala (Cicig). 

Efter förlängningen av Cicigs mandat till och med september 2015, godkände EU ytterligare 

ekonomiskt stöd för 2014–2015. 

EU-delegationen har följt upp flera uppmärksammade fall av angrepp mot människorättsförsvarare 

genom regelbunden dialog med försvarare, civilsamhällesorganisationer och myndigheter, och 

också genom att delta i offentliga aktiviteter där människorättsförsvararnas viktiga roll i landet lyfts 

fram. Stöd till skyddsåtgärder har tillhandahållits genom fonden för nödfallsåtgärder för 

människorättsförsvarare. EU:s årliga möte för människorättsförsvarare hölls den 10 december, med 

diskussioner om tillgång till rättslig prövning, fackliga rättigheter och arbetstagares rättigheter samt 

skyddet för ekonomiska, sociala, kulturella och miljömässiga rättigheter. 

EU inrättade en regelbunden dialog med alla större fackförbund och med myndigheter med ansvar 

för arbetsrättsliga frågor och för utredning av brott mot fackligt aktiva. EU stödde också fullt ut 

ILO:s insatser för att hjälpa landet att förbättra sina grundläggande arbetsnormer. Ett effektivt 

genomförande av ILO:s centrala arbetsrättsliga konventioner är ett viktigt riktmärke för 

associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika. 
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Alla EU:s insatser i Guatemala omfattar främjande och skydd av urbefolkningars rättigheter. G13:s 

arbetsgrupp för urbefolkningars rättigheter inrättades som ett forum för att inleda en gemensam 

strategisk dialog i frågan mellan de viktigaste givarna som är verksamma i landet. Månatliga möten 

hölls med sociala rörelser för urbefolkningar och myndigheter. EU hade också möten med den 

särskilda rapportören för urbefolkningars rättigheter från den interamerikanska kommissionen för 

de mänskliga rättigheterna och FN:s särskilda rapportör för urbefolkningars rättigheter. 

Under de första tio månaderna 2013 dog 665 kvinnor en våldsam död, vilket innebar en ökning från 

573 under samma period 2012. EU har uttryckt oro för det frekventa våldet mot kvinnor och 

betonade behovet av att förebygga och straffa dem som bär ansvaret. EU hjälpte organisationer från 

det civila samhället att lansera kampanjen Ya es Hora, och ett särskilt nyhetsbrev publicerades för 

att uppmärksamma Internationella dagen för avskaffande av våld mot kvinnor. 

Honduras 

Omfattande kränkningar av de mänskliga rättigheterna i Honduras fortsatte under 2013, särskilt 

kränkningar av rättigheter för utsatta grupper, bland andra människorättsförsvarare, kvinnor, hbti-

personer och journalister. Täta rapporter om angrepp mot och trakasserier av urbefolkningar som 

förespråkar skydd av miljörättigheter har kommit från nationella och internationella icke-statliga 

människorättsorganisationer. Rent generellt har det mycket höga antalet mord och brott, kombinerat 

med omfattande strafflöshet, en negativ effekt på skyddet av alla medborgares rättigheter. 

Situationen i landet för de mänskliga rättigheterna är en stor källa till oro för EU och en prioriterad 

fråga i EU:s politiska dialog med de nationella myndigheterna. EU är fortfarande en central aktör 

och givare på området säkerhet, rättvisa och mänskliga rättigheter. EU har regelbundna möten med 

människorättsförsvarare och upprätthåller en kontinuerlig dialog med det civila samhällets 

organisationer. Många möten och besök hos människorättsorganisationer i deras lokaler 

arrangerades under 2013, bland annat ett uppföljningsmöte för att utvärdera genomförandet av EU:s 

lokala strategi för skyddet av människorättsförsvarare. EU:s uppdragschefer besökte i april Bajo 

Aguán för att bevaka situationen för de mänskliga rättigheterna i regionen och träffa de lokala 

bondeorganisationerna. 
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EU fortsätter att arbeta för att minska strafflösheten, förbättra utredningskapaciteten och 

kapacitetsuppbyggnaden, förstärka institutionerna och förbättra tillhandahållandet av tjänster. Under 

2013 hjälpte EU justitie- och människorättsministeriet att genomföra landets första nationella 

människorättspolicy och handlingsplan genom programmet för stöd av mänskliga rättigheter i 

Honduras. Inom ramen för programmet har EU bidragit till att indikatorer för mänskliga rättigheter 

har införts i olika nationella institutioners operativa planering och stött integreringen av 

människorättsaspekten på kommunal nivå. 

EU bidrar också till att förbättra situationen för dem som sitter i fängelse. Under 2013 fick landets 

kvinnoanstalt för social anpassning stöd från ett EU-finansierat projekt med deltagande av 

civilsamhällesorganisationen Dokita och bidrog till rehabilitering av intagna genom yrkesutbildning 

och bättre levnadsvillkor. EU hjälper också till, inom ramen för det fakultativa protokollet till 

konventionen mot tortyr, med att stärka den nationella förebyggande mekanismen, som ansvarar för 

översynen av villkoren för fängslade personer. 

Mellan 2007 och 2013 beviljade EU omkring 4 miljoner euro i stöd till det civila samhällets 

organisationer genom det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter, varav 

0,6 miljoner euro var öronmärkta för 2013. 

Mexiko 

Mexiko är en strategisk partner med synsätt och målsättningar som liknar EU:s. Under 2013 

fortsatte EU att hjälpa Mexiko att genomföra större reformer med inriktning på kampen mot 

strafflöshet (reform av det straffrättsliga systemet), könsrelaterat våld och situationen för 

människorättsförsvarare, journalister och utsatta grupper (urbefolkning, migranter). 
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Människorättsfrågor togs upp vid mötet i gemensamma kommittén i juni. Dessa frågor stod också 

högt upp på dagordningen under parlamentariska utbyten, framför allt då Europaparlamentets 

ordförande Martin Schulz besökte Mexiko i februari, då han träffade representanter för det civila 

samhällets organisationer. De två sammanträdena i den gemensamma parlamentarikerkommittén 

EU–Mexiko i Mexiko (i maj) och Strasbourg (i november) innefattade möten med 

människorättsförsvarare och representanter för det civila samhället. 

Det seminarium med det civila samhället som föregick 2012 års människorättsdialog ledde till att 

EU avsevärt förstärkte sina kontakter med icke-statliga organisationer i maj 2013 genom att inrätta 

en arbetsgrupp med företrädare för det civila samhället, där EU-delegationen och de främsta 

människorättsorganisationerna träffas regelbundet. Två möten hölls under 2013, för att utbyta 

information, synpunkter och rekommendationer om prioriterade frågor när det gäller mänskliga 

rättigheter och om EU:s dialog och samarbete med Mexiko. 

EU-delegationen och medlemsstaternas beskickningar fortsatte sitt ordinarie arbete med aktivister, 

enligt de lokala riktlinjerna för människorättsförsvarare. Besök ute på fältet gjordes i delstaterna 

Coahuila, Chihuahua och Oaxaca, där EU-företrädare sammanträffade med företrädare för det 

lokala civilsamhället och diskuterade enskilda människorättsfall med högre lokala tjänstemän. 

Möten hölls med högre tjänstemän från federala myndigheter, t.ex. biträdande ministern med ansvar 

för mänskliga rättigheter, enhetschefen för skyddsmekanismen för människorättsförsvarare och 

journalister samt ordföranden för den nationella kommissionen för mänskliga rättigheter. 

EU fortsatte att noga övervaka utvecklingen i fallet Jyri Jaakkola, en finsk medborgare som dödades 

2010 då han hjälpte människorättsförsvarare i Oaxaca. Det tillkännagavs att lagföringen av en av de 

misstänkta mördarna kommer att inledas i början av 2014. 

Multilateralt sett fortsatte EU och Mexiko sina konstruktiva kontakter genom samråd i New York, 

Genève och Mexico City. EU stödde också Mexikos kandidatur till rådet för mänskliga rättigheter 

2014–2017. 
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EU:s samarbete kretsade kring dessa politiska prioriteringar inom ramen för anslaget till 

finansieringsinstrumentet för bilateralt utvecklingssamarbete, EIDMR och instrumentet för icke-

statliga aktörer. Det andra laboratoriet för social sammanhållning (Social Cohesion Laboratory II), 

med finansiering från finansieringsinstrumentet för utvecklingssamarbete, som undertecknades i 

november och där EU bidrar med totalt 11 miljoner euro, innehåller en omfattande del med 

mänskliga rättigheter/tillgång till rättslig prövning, med inriktning mot könsrelaterat våld, laglig rätt 

att tillgripa våld, skydd för människorättsförsvarare, journalister och urbefolkningars rättigheter 

samt stöd till en reform av det straffrättsliga systemet. 

EIDMR bidrar med totalt 1 miljon euro till projekt för icke-statliga organisationer. Ett viktigt mål är 

att stärka människorättsförsvararnas arbete genom skydd, dokumentation och försvar, om de 

angrips eller hotas. En lokal inbjudan att lämna förslag utfärdades inom ramen för instrumentet för 

icke-statliga aktörer i augusti, i syfte att stödja icke-statliga organisationer i genomförandet av 

reformen av det straffrättsliga systemet, brottsförebyggande arbete, allmän säkerhet och tillämpning 

av lagar. En projektöverenskommelse undertecknades med Mexiko Citys ombudsman avseende det 

tematiska området migration och asyl, för att skydda migranters mänskliga rättigheter genom att 

stärka samarbetet mellan det civila samhällets organisationer och myndigheterna i El Salvador, 

Guatemala, Honduras och Mexico. 

Nicaragua 

Under 2013 övervakade EU noga händelseutvecklingen på flera områden i samband med mänskliga 

rättigheter och demokrati i Nicaragua, i syfte att integrera denna utveckling i den framtida politiska 

dialogen mellan EU och Nicaragua. Några viktiga frågor kan lyftas fram: den kontroversiella 

reformen av konstitutionen och lag 779, den särskilda lagen om våld mot kvinnor, polisens 

hantering av protester och återkallandet av två parlamentarikers mandat. 

I reformen av lag 779 ingår medling mellan par vid mindre allvarliga brott, då kvinnan har anmält 

ett övergrepp. En positiv del i reformen var lanseringen av ett observationsorgan avseende våld mot 

kvinnor, där den första fasen i inrättandet redan slutförts. Under 2013 har enligt icke-officiella 

siffror 72 kvinnor rapporterats mördade i Nicaragua efter könsrelaterat våld, vilket är mindre än 

förra året. 
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EU lämnar stöd till mänskliga rättigheter och demokrati i Nicaragua genom ansvarsområdet 

bilateralt samarbete (214 miljoner euro mellan 2007 och 2013) huvudsakligen inriktat på 

ekonomiska och sociala rättigheter och genom tematiska områden och instrument som ligger till 

grund för arbetet tillsammans med det civila samhället. Under 2013 stöttade EU också mänskliga 

rättigheter och demokrati genom stöd till projekt med det civila samhället avseende relevanta 

frågor. Bidrag till ett värde av 6 miljoner euro beviljades till stöd för insatser som rörde 

samhällsstyrning, skapande av arbetstillfällen och företagande för kvinnor och ungdomar i landets 

landsbygdsområden. Genomförandet av andra civilsamhällesprojekt med finansiering genom 

EIDMR fortsatte under året, med fokus på att utvidga det demokratiska deltagandet och verka för 

rättigheter för de mest utsatta grupperna (barn som hamnat i klammeri med rättvisan, kvinnor, 

urbefolkningar med afrikanskt ursprung och hbti-personer). 

Panama 

Panama är ett medelinkomstland och en av de mest stabila och välmående ekonomierna i 

Latinamerika. Situationen för de mänskliga rättigheterna anses vara relativt positiv regionalt sett. 

De centrala medborgerliga och politiska rättigheterna finns garanterade i konstitutionen och 

respekteras i allmänhet. 

Under 2013 var EU:s viktigaste mål att befästa demokratin, säkra respekten för mänskliga 

rättigheter och bevara den sociala sammanhållningen. EU fokuserade på diskriminering av 

minoriterer (urbefolkningar), rätten till liv (strafflöshet, säkerhet och trygghet), 

fängelseförhållanden, det civila samhället och internationella mekanismer för mänskliga rättigheter. 

EU uppmärksammade dessutom frågor rörande strafflöshet och oproportionerligt polisvåld. EU 

bevakade situationen med avseende på dessa frågor genom regelbundna kontakter med Panamas 

myndigheter och dialog med det civila samhällets organisationer. 

Associeringsavtalet EU–Centralamerika, som ingicks 2013, höll på att ratificeras av EU:s 

medlemsstater vid årets slut. När det väl träder i kraft kommer det att utgöra en ram för framtida 

kontakter med länderna i Centralamerika i människorättsfrågor, särskilt genom politisk dialog. 
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De centrala målen uppnåddes under 2013 genom bilaterala och regionala utvecklingsprojekt och 

genom tematiskt samarbete som innefattade åtgärder med finansiering inom ramen för EIDMR. EU 

har bidragit med 10 miljoner euro till Cohesalprogrammet. Syftet med programmet är att minska 

sociala och regionala skillnader med avseende på modernisering av institutionerna och politik för 

social sammanhållning. Inom Secopa-programmet bidrar EU med 28 miljoner euro för strategiskt 

stöd till Panama för förbättrande av samexistens och medborgarnas säkerhet. Projektet för att främja 

demokratiska principer, som får 100 000 euro i stöd från EIDMR, stöder Stiftelsen för utvecklingen 

av medborgerlig frihet vars mål är att försvara och verka för demokratiska fri- och rättigheter. 

Paraguay 

EU:s prioriterade människorättsfrågor i Paraguay är att förbättra lag och rätt samt fängelsesystemet, 

att institutionalisera mänskliga rättigheter, att säkra ett bättre skydd för barns, kvinnors, hbti-

personers och urbefolkningars rättigheter samt att se till att miljömässiga rättigheter respekteras. 

Ett valobservatörsuppdrag från EU sändes ut till Paraguay för att övervaka de allmänna valen i april 

2013. Uppdraget, som leddes av Europaparlamentarikern Renate Weber, kom fram till att valet 

sköttes på ett bra sätt och att det var ett tillförlitligt mått på folkviljan. 

Dess slutrapport innehöll en lista med rekommendationer som togs emot väl av regeringen. 

Under 2013 genomförde EU tre projekt i Paraguay genom EIDMR för totalt 625 000 euro. Projektet 

syftar till att stärka rättigheterna för personer med funktionshinder, rätten till mat i 

landsbygdsområden och äldres rättigheter. EU inledde också en ny inbjudan att lämna förslag inom 

ramen för EIDMR med en budget på 750 000 euro, med målet att stärka det civila samhällets roll 

för främjandet av mänskliga rättigheter och rättsstaten samt att stödja resurserna för politisk dialog 

och konsensusskapande. 
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Peru 

Dialogen med de peruanska myndigheterna och det civila samhället fortsatte 2013. EU:s 

prioriteringar när det gäller de mänskliga rättigheterna är urbefolkningars rättigheter, förebyggande 

av sociala konflikter, uppföljning av rekommendationerna från sannings- och 

försoningskommissionen och utsatta befolkningsgruppers, särskilt kvinnors och hbti-personers, 

rättigheter. 

Med vice ordförande Ashtons besök i januari 2013 ville man betona EU:s intresse av att stödja 

socialpolitiken i Peru bland annat genom Europan, det bilaterala samarbetsprogrammet för 

bekämpning av fattigdom och undernäring. 

EU:s delegation följde noggrant utvecklingen i landet genom täta kontakter med vice ministern för 

mänskliga rättigheter, företrädare för Perus ombudsman, lokala icke-statliga organisationer och 

tredjeländers ambassader samt genom studiebesök i olika peruanska regioner. 

Diskussioner med myndigheterna ägde rum bland annat angående dödsstraffet och samordning av 

ståndpunkter på multilateral nivå. I början av 2013 beslutade EU att ägna särskild uppmärksamhet 

åt sociala konflikter inom utvinningsindustrin, som har blivit ett stort tema i nationella icke-statliga 

organisationers rapporter om brott mot de mänskliga rättigheterna. Rapporter om angrepp mot 

människorättsförsvarare (främst miljörättsaktivister) bevakas noga och akuta stödåtgärder har 

genomförts. När det gäller urbefolkningar har EU noggrant följt genomförandet av lagen om 

förhandssamråd med urbefolkningen. 
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Under 2013 bidrog EU med totalt 4,5 miljoner euro till åtta projekt inom ramen för EIDMR. De 

berörda människorättsfrågorna inbegriper tillgång till rättslig prövning, förebyggande av tortyr och 

konflikter, diskriminering, urbefolkningars rättigheter, samhällsstyrning, tillgång till rättslig 

prövning och upprättande av det historiska minnet av den våldsamma inre konflikten i Peru på 80-

och 90-talen. I slutet av året väntade ytterligare tre projekt på godkännande i en lokal inbjudan att 

lämna förslag till människorättsprojekt (till en totalkostnad på nästan 700 000 euro) med fokus på 

jämställdhetsfrågor, diskriminering och hbti-personers rättigheter. 

Uruguay 

EU:s insatser i Uruguay var inriktade på rättvisa, rättsstatsprincipen och kopplingen mellan 

mänskliga rättigheter och allmän säkerhet, som är ett stort orosmoment för de uruguayanska 

medborgarna. EU fortsatte att stödja reformeringen av det straffrättsliga systemet och 

kriminalvårdssystemet, förbättringen av fängelseförhållandena och fångars återintegrering. Andra 

problemområden som EU bevakar noga och stöder genom EIDMR inbegriper våld i hemmet och 

handel med kvinnor och barn. Under 2013 tilldelade EU 300 000 euro från EIDMR:s 

landstilldelning för att främja fredlig konfliktlösning inom familjen, i skolor och i närmiljön. 

I oktober presenterade Uruguay sin femte rapport för FN:s kommitté för de mänskliga rättigheterna, 

där man betonade det arbete som gjorts på områdena jämställdhet mellan kvinnor och män, 

migrerande och utländska arbetstagare, våld i hemmet, rasism och andra former av diskriminering 

samt avhjälpande av problemet med överfulla fängelser. Landet gjorde också förberedelser inför sitt 

andra framträdande inför MR-rådet i samband med den allmänna återkommande utvärderingen, 

vilket skulle ske i januari 2014. 
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Venezuela 

Det mycket höga antalet mord och brott, kombinerat med omfattande straffrihet, har en negativ 

effekt på skyddet av alla medborgares rättigheter. 

EU för ingen strukturerad politisk dialog med Venezuelas regering. Diskussionerna om mänskliga 

rättigheter ägde därför rum på ad hoc-basis under mötena mellan EU:s delegation eller 

medlemsstaternas ambassader och de venezuelanska myndigheterna. 

Venezuelas uppsägning av den amerikanska konventionen om de mänskliga rättigheterna, som 

landet formellt underrättade Amerikanska samarbetsorganisationen om i september 2012, fick 

verkan den 10 september 2013. Europeiska unionen erkänner den betydande utveckling som har 

skett i regionen när det gäller mänskliga rättigheter och anser att det interamerikanska systemet för 

mänskliga rättigheter har spelat en stor roll i denna utveckling. 

I ett uttalande efter det venezuelanska presidentvalet den 14 april uttryckte vice ordförande 

Catherine Ashton oro över den ökande polariseringen i det venezuelanska samhället. Hon 

uppmanade alla parter att inleda en fredlig dialog och att arbeta tillsammans för att främja god 

samhällsstyrning och öppenhet. 

Under 2013 slutfördes genomförandet av nio projekt finansierade genom EIDMR. En ny lokal 

ansökningsomgång inleddes i juni inom ramen för EIDMR. Den allmänna målsättningen är att 

stärka demokratin genom att ge medborgare och lagstiftare mer egenmakt och stärka respekten för 

utsatta gruppers mänskliga rättigheter, med särskild betoning på fängelseinterner och flyktingar och 

på att garantera rättssäkerheten. EU-delegationen anordnade det årliga mötet med 

människorättsförsvarare i juni 2013. 
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XI. VÄSTINDIEN 
Antigua och Barbuda 

Under 2013 stod Antigua och Barbuda fortfarande inför allvarliga människorättsproblem som bland 

annat tog sig uttryck i brottsbekämpande organs underlåtenhet att uppfylla internationella 

människorättsnormer, dödsstraffet, diskriminering på grund av sexuell läggning och könsrelaterat 

våld. 

Inga dödsdomar har verkställts sedan 1991, vilket innebär ett de facto-moratorium. Det hade dock 

höjts röster i allmänheten för att återuppta avrättningarna, och EU-delegationen inledde 

diskussioner med myndigheterna om detta. 

År 2013 erhöll Antigua och Barbuda ett bidrag på 3,4 miljoner euro från tionde EUF. I linje med de 

centrala människorättsprinciperna om öppenhet och allmän tillgång till tjänster var detta bistånd 

inriktat på förvaltning av de offentliga finanserna, stöd till regeringen och stöd till det civila 

samhället. EU gav också Gilbert Agricultural and Rural Development Center ett bidrag på 380 000 

euro för ett projekt som syftade till att ge kvinnor egenmakt genom företagande och genom 

inkluderande yrkesutbildning. 

Bahamas 

EU:s människorättsprioriteringar 2013 för Bahamas var avskaffande av dödsstraffet, förbättring av 

förhållandena i fängelser, försvar av kvinnors rättigheter och avskaffande av diskriminering riktad 

mot irreguljära migranter. De bahamanska myndigheterna betraktar fortfarande dödsstraffet som ett 

effektivt avskräckningsmedel mot brott, och en person väntar på avrättning. Den gällande 

lagstiftningen leder till ett de facto-moratorium för dödsstraffet, eftersom rätten att överklaga till 

Privy Council i Storbritannien förhindrar verkställandet av dödsdomar. I MR-rådets andra allmänna 

återkommande utvärdering av Bahamas i januari 2013 erkändes att resultat har uppnåtts på ett antal 

områden, bland annat när det gäller åtgärder för att minska människohandeln, främja kvinnors 

rättigheter och ge utbildning i människorättsfrågor. FN:s viktigaste rekommendationer rörde 

nationella människorättsinstitutioner, dödsstraffet, polisövergrepp och diskriminering på grund av 

sexuell läggning. 
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Under 2013 kritiserades Bahamas starkt för dess behandling av haitiska invandrare och kubanska 

fångar. Bahamas har heller inte ratificerat Romstadgan för Internationella brottmålsdomstolen. EU 

tog upp båda frågorna med regeringen. 

Barbados 

I Barbados kvarstod problem med dödsstraffet, obligatoriska dödsdomar för mord och högförräderi, 

kroppsstraff, strafflöshet för överdrivet våld från polisens sida, förhållandena i fängelser och 

straffrättsliga påföljder för sexuella handlingar mellan samtyckande vuxna personer av samma kön. 

EU fortsatte sin dialog med myndigheterna om dödsstraffet och regeringens tidigare åtagande att 

ändra författningssamlingen så att en dödsdom inte längre alltid måste utdömas för mord. FN:s råd 

för mänskliga rättigheter genomförde sin allmänna återkommande utvärdering för Barbados 2013. 

Könsrelaterat våld i hemmet var den fråga som EU prioriterade högst för Barbados 2013, och 

samarbetet fortsatte för att genomföra EU:s riktlinjer om våld mot kvinnor och flickor och kampen 

mot alla former av diskriminering av dem. Efter det att Europeiska rådet 2008 utsåg Barbados till 

ett pilotland för barns rättigheter har EU och Barbados också fortsatt samarbetet kring ett 

pilotprogram om våld mot barn. 

Under 2013 fortsatte EU att arbeta med myndigheterna för att motarbeta våld i hemmet. I detta syfte 

ledde EU-delegationen en informell arbetsgrupp i vilken utvecklingspartner, det civila samhället 

och myndigheter, inbegripet polisen, deltog. 

I likhet med många andra länder i regionen har Barbados fortfarande lagstiftning som undergräver 

människors rättigheter på grund av deras sexuella läggning. Enligt lagen om sexualbrott är straffet 

för vissa sexuella handlingar mellan samtyckande vuxna personer av samma kön livstids fängelse. 

EU, i nära samarbete med den brittiska ambassaden, har inlett en dialog med lokala medier för att 

motverka fördomar på grundval av sexuell läggning. 
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Tillsammans med det regionala säkerhetssystemet erbjöd EU-delegationen ett utbildningsprogram 

för säkerhetsstyrkorna, där man bland annat tog upp människorättsprinciperna, och stödde en 

nationell handlingsplan för mänskliga resurser som främjade social integration och tillgång till god 

utbildning för alla. 

Under 2013 använde EU-delegationen 100 000 euro för att stödja flera icke-statliga organisationer 

som arbetar med att främja mänskliga rättigheter. 

Belize 

EU:s prioriterade människorättsfrågor för Belize var säkerhetsstyrkornas användning av övervåld, 

det långa frihetsberövandet före rättegångar, våld i hemmet, diskriminering av kvinnor, övergrepp 

mot barn, människohandel och diskriminering på grund av sexuell läggning. Trots att Belize har 

kvar dödsstraffet för mord och militära förbrytelser anses det vara en stat som de facto har avskaffat 

dödsstraffet. 

FN:s råd för mänskliga rättigheter genomförde sin andra allmänna återkommande utvärdering för 

Belize i oktober 2013. 

EU fortsatte att främja mänskliga rättigheter i Belize genom möten och diskussioner med 

intressegrupper och regeringen. EU-delegationen bidrog dessutom till en ökad medvetenhet om 

rehabilitering av gärningsmän genom att sponsra visningen av en dokumentärfilm om ett EU-

finansierat program i Jamaica där man använde musik för att rehabilitera interner. Det europeiska 

instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter (EIDMR) tilldelade Unicef 100 000 euro för 

skyddet av barn. 
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Kuba 

Det finns ingen rättslig ram för förbindelserna mellan EU och Kuba, men den politiska dialogen och 

samarbetet återupptogs år 2008. EU hade som mål att främja medborgerliga, politiska, sociala, 

ekonomiska, kulturella och andra mänskliga rättigheter i Kuba. 

Under 2013 uppmanade EU Kuba att öka rörelsefriheten och ratificera internationella konventioner 

om mänskliga rättigheter. Man ansåg att förbättringar på dessa två fronter sannolikt skulle bredda 

yttrandefriheten och förenings- och mötesfriheten och ge det civila samhället och 

människorättsförsvarare mer handlingsutrymme. 

Året präglades av den nya migrationslagen som trädde i kraft i januari och innebar avsevärda 

lättnader i rese- och migrationsrestriktionerna för kubanska medborgare. Under 2013 förordade EU 

en bred tolkning av lagen och övervakade nära dess genomförande. I och med denna lag kunde 

företrädare för rörelsen Kvinnorna i vitt resa till Bryssel i april för att ta emot Sacharovpriset för 

tankefrihet, som Europaparlamentet hade tilldelat dem 2005. På motsvarande sätt kunde Guillermo 

Fariñas, som fick Sacharovpriset 2010, närvara vid en ceremoni som hölls till hans ära i 

Europaparlamentet i Strasbourg. 

Resefriheten ledde till tätare kontakter mellan företrädare för det kubanska civila samhället och EU-

tjänstemän i Bryssel. EU-delegationen i huvudstaden Havanna inrättade en kontaktpunkt för 

mänskliga rättigheter och deltog tillsammans med en blandad grupp kubaner i en arbetsgrupp för 

mänskliga rättigheter. Möten mellan EU och oppositionen är dock fortfarande förbjudna. EU 

diskuterade med myndigheter och oberoende jurister en reformering av strafflagen. EU uttryckte 

också oro över begreppet "samhällsfara" i Kubas strafflag. 

I sina dialoger med de kubanska myndigheterna uppmanade EU också Kuba att ratificera FN:s 

konventioner om mänskliga rättigheter och att bjuda in FN:s särskilda rapportörer om olika 

människorättsfrågor. Vad som är positivt är att moratoriet för dödsstraffet kvarstod och att inga nya 

dödsdomar avkunnades. 
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I maj genomförde FN:s råd för mänskliga rättigheter den andra omgången av sin återkommande 

allmänna utvärdering och gav Kuba 292 rekommendationer. Den kubanska regeringen godtog helt 

och hållet 230 av dem, noterade 42 och avvisade 20. EU underlättade samordningen mellan EU-

medlemsstaternas uppdrag före och efter utvärderingen i syfte att uppmana den kubanska 

regeringen att delta i uppföljningen av utvärderingen. 

EU fortsatte att finansiera samarbetsprojekt i Kuba för att stärka kvinnors, ungdomars och 

funktionshindrades rättigheter. EU avsatte också 300 000 euro för Kuba från EIDMR:s anslag för 

2013 och arbetade tillsammans med myndigheterna och civilsamhället för att förbereda 

fördelningen av medlen. 

Dominica 

Trots den allmänna förbättringen i landets mänskliga och sociala utveckling stod Dominica 

fortfarande inför ihållande ekonomiska och sociala problem under 2013, såsom hög 

ungdomsarbetslöshet, omfattande utvandring och ökande brottslighet. Folkgruppen kalinago, som 

hör till urbefolkningen, är särskilt utsatt. 

De viktigaste människorättsproblemen i Dominica rörde dödsstraffet, kroppsstraff, förhållandena i 

fängelser och straffrättsliga påföljder för sexuella handlingar mellan samtyckande vuxna personer 

av samma kön. Våld i hemmet och sexuellt utnyttjande fortsatte att undergräva befolkningens 

centrala rättigheter när det gäller utveckling och skydd och förvärrade våldsspiralen mellan 

generationerna, som påverkar hela samhället. 

EU var alltjämt den största internationella givaren till Dominica och bidrog på så sätt till att stärka 

de sociala och ekonomiska rättigheterna i landet. Det allmänna budgetstödprogrammet inom tionde 

EUF syftade till att stödja Dominicas strategi för fattigdomsminskning och tillhandahöll 

kompletterande stöd till regeringen och det civila samhällets organisationer. 
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Dominikanska republiken 

Formellt sett respekterades de flesta mänskliga rättigheterna i Dominikanska republiken. Alla 

relevanta konventioner hade ratificerats, förutom de om migrerande arbetstagare och deras familjer 

och de om förhindrande av statslöshet. I praktiken förekom dock problem i fråga om jämställdhet, 

utomrättsliga avrättningar, migration, ras och nationalitet, funktionshindrades rättigheter och 

människohandel. 

I och med ratificeringen av den nya konstitutionen 2010 och utnämnandet av en ombudsman i maj 

2013 har framstegen på människorättsområdet fördjupats, vilket framgångarna med skyddet av 

yttrandefriheten och det höga deltagandet från civilsamhällets sida tyder på. 

Under 2013 fortsatte EU och Dominikanska republikens regering sin regelbundna politiska dialog. 

Vid det senaste mötet uppmärksammade EU särskilt människohandeln, eftersom Dominikanska 

republiken är ett prioriterat land för EU-samarbete på detta område. EU fortsatte sitt samarbete med 

många större människorättsorganisationer och stödde viktiga organisationer som främjar mänskliga 

rättigheter. 

I september avkunnade författningsdomstolen en kontroversiell dom som skulle kunna innebära att 

tusentals dominikaner med utländskt ursprung (främst haitier) förlorade sitt medborgarskap och i 

själva verket blev statslösa. EU övervakade situationen noga och var i nära kontakt med både den 

dominikanska regeringen och människorättsorganisationer. 

EU fortsatte att stödja reformen av den offentliga förvaltningen, de bilaterala förbindelserna med 

Haiti och arbetet på områdena samhällsstyrning och mänskliga rättigheter. Genom 

stabilitetsinstrumentet bidrog EU med 5,5 miljoner euro till hanteringen av migrationen från Haiti, 

vilket ledde till den första undersökningen om invandrade arbetstagare. År 2013 bidrog EIDMR 

med 346 480 euro till projekt på områden såsom funktionshindrades rättigheter, kvinnors rätt att bli 

representerade, kvinnors sexuella och reproduktiva hälsa, migranters rättigheter och 

nationalitetsrättigheter. 
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Grenada 

Under de fem föregående åren drabbades Grenada hårt av en kombination av naturkatastrofer och 

den globala ekonomiska nedgången. Detta förvärrade utsattheten och fattigdomen i landet. Grenada 

hade fortfarande människorättsproblem, såsom dödsstraffet, diskriminering på grundval av sexuell 

läggning, sexuella övergrepp och våld i hemmet. Under 2013 prioriterade EU frågan om 

könsrelaterat våld i hemmet i sin politiska dialog med regeringen och i sina kontakter med de 

viktigaste intressenterna, såsom University of Huddersfield och den icke-statliga organisationen 

Grenada Community Development Agency. 

År 2013 ratificerade Grenada den internationella konventionen om avskaffande av alla former av 

rasdiskriminering. EU gav Grenada budgetstöd för att stärka den sociala integrationen, de sociala 

rättigheterna och utbildningsresultaten. Landet antog ett nytt program för fattigdomsminskning där 

hälsa och utbildning stod i fokus för de offentliga utgifterna. 

Guyana 

År 2013 var Guyana fortfarande en bräcklig demokrati med en multietnisk, multireligiös 

befolkning. Landet uppnådde vissa framsteg när det gällde att inrätta en ledningsstruktur och stärka 

flera olika ekonomiska sektorer. EU angav att man framför allt skulle behöva åtgärda 

människorättsproblem med anknytning till våld i hemmet (inbegripet sexuellt våld), övergrepp mot 

barn och diskriminering på grund av sexuell läggning. Människohandel och prostitution av kvinnor 

och flickor i avlägsna gruvområden var särskilt framträdande faktorer 2013. 

EU fortsatte att stödja civilsamhällesorganisationer genom programmet "Non-state actors and local 

authorities" (icke-statliga aktörer och lokala myndigheter) och EIDMR. EU använde cirka 

1,14 miljoner euro i kampen mot diskriminering på grund av sexuell läggning och kampen mot 

könsrelaterat våld och våld mot barn, samt tillhandahöll stöd till de amerikansk-indiska 

befolkningsgrupperna. 

Trots att landet iakttog ett de facto-moratorium för dödsstraffet, föreskrevs dödsstraff fortfarande i 

konstitutionen. I oktober uppmanade EU-delegationen Guyana att avskaffa dödsstraffet. 
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Haiti 

I december 2013 inledde EU en politisk dialog med Haiti. En första arbetssession var tänkt att äga 

rum i början av 2014, där människorättsfrågor skulle vara med på dagordningen. 

EU:s viktigaste mål i den politiska dialogen med Haiti var mänskliga rättigheter och demokrati, 

närmare bestämt rättigheter för kvinnor och barn, det civila samhällets organisationer och 

människorättsförsvarare, samt rättsstatlighet. EU lade särskild tonvikt vid könsrelaterat våld, barn 

som lever i slaveri i hemmet, rättssystemet och fängelseförhållanden. 

Under 2013 var EU:s ekonomiska stöd främst inriktat på barns rättigheter. Europeiska 

kommissionen och medlemsstaterna finansierade seminarier och talrika projekt till stöd för det 

civila samhället och den offentliga förvaltningen. EU bidrog också med kring 5 miljoner euro till 

finansieringen av projekt för skydd av kvinnors och barns rättigheter. I maj inrättades genom ett 

presidentdekret en statlig människorättskommission. Den ansvarar för övervakningen av Haitis 

ratificering av nya internationella avtal om mänskliga rättigheter, efterlevnaden av befintliga avtal 

och genomförandet av de 112 rekommendationer som regeringen godtog 2012 enligt MR-rådets 

allmänna återkommande utvärdering. 

EU skulle bidra med 5 miljoner euro till ett program lett av FN:s utvecklingsprogram till stöd för 

valprocessen. Programmets syfte var att stärka den provisoriska valmyndighetens kapacitet, vilket 

skulle leda till att en fullvärdig permanent valmyndighet upprättades. 
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Jamaica 

EU:s människorättsprioriteringar för Jamaica var avskaffande av dödsstraffet, säkerhetsstyrkornas 

påstådda övergrepp, diskriminering på grund av sexuell läggning, fängelseförhållanden samt 

kvinnors och barns rättigheter. Jamaica har kvar dödsstraffet för mord men har iakttagit ett de facto-

moratorium för dess tillämpning sedan 1988. Icke desto mindre dog sammanlagt 213 människor 

genom polisens agerande bara mellan januari och oktober. Jamaicanska icke-statliga organisationer 

har under åratal försökt förmå regeringen att upphäva lagen mot sodomi och anta lagstiftning för att 

få ett slut på diskriminering på grund av sexuell läggning. Förhållandena för barn i fängelser 

fortsatte att vara en källa till oro. Jamaica har ännu inte ratificerat Romstadgan för Internationella 

brottmålsdomstolen. 

Under 2013 fortsatte EU att främja mänskliga rättigheter genom ett antal verksamheter, med fokus 

på diskriminering och barn i fängelser. EU-delegationen anordnade ett antal offentliga visningar av 

en lokalt producerad dokumentärfilm som visar hur interner i fängelset Tower Street deltog i ett 

EIDMR-finansierat projekt där man använde musik för deras rehabilitering. EU-delegationen 

stödde också ett offentligt forum om de framsteg som har gjorts i fråga om rekommendationer som 

utfärdats enligt FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rättigheter. 

Människorättsfrågor togs regelbundet upp i kontakter med regeringen på olika nivåer. 

I juni undertecknades fyra EIDMR-projekt för främjande av rehabilitering av fångar, rättsligt 

bistånd till personer som fallit offer för statliga övergrepp, utbildning om och publicitet för 

mänskliga rättigheter, samt barns och kvinnors rättigheter. Projektens totala värde uppgick till 

523 000 euro. Tidigare under året anslogs 200 000 euro till ett projekt som drevs tillsammans med 

Unicef i syfte att rehabilitera barn i fängelser och ge dem rådgivning. 

Saint Kitts och Nevis 

Överfulla fängelser och omänskliga fängelseförhållanden utgjorde fortfarande stora problem, vilka 

förvärrades av fördröjningar i de rättsliga förfarandena och bristen på reformer. EU stöder en 

alternativ strategi för utformning av domar för att främja alternativ till fängelsestraff, och 

samarbetar med myndigheterna för att få till stånd en straffrättsreform. 

Under det gångna årtiondet hade nästan 70 miljoner euro tilldelats som stöd till Saint Kitts och 

Nevis för att skydda befolkningens ekonomiska och sociala rättigheter genom främjande av social 

integration, utbildning av god kvalitet, och öppenhet i förvaltningen av mark och offentliga 

finanser. 
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EU inriktade sitt stöd inom tionde EUF på det av regeringen valda prioriterade området, nämligen 

inre trygghet och säkerhet. Detta hjälpte både regeringen och det civila samhället att sakta men 

märkbart minska de ständigt återkommande utbrotten av våld i landet. 

Saint Lucia 

EU fastställde våld i hemmet som den främsta människorättsprioriteringen för Saint Lucia. Under 

2013 stödde unionen EU:s och Saint Lucias panel av icke-statliga aktörer i arbetet med att främja 

mänskliga rättigheter och uppmuntra offer att rapportera övergrepp. Saint Lucia har kvar 

dödsstraffet men iakttar ett de facto-moratorium för dess tillämpning. 

EU främjade ekonomiska och sociala rättigheter i Saint Lucia främst genom finansiering av sjuk- 

och hälsovårdssektorn och jordbrukssektorn. För att ta itu med styrningsproblem inom den 

nationella säkerheten vidtog EU åtgärder framför allt genom regionala program, såsom det 

regionala säkerhetssystemet, Caricoms31 genomförandeorgan för brott och säkerhet och 

samarbetsprogrammet Seaport. 

Saint Vincent och Grenadinerna 

Under 2013 lyfte EU fram våld i hemmet som den viktigaste människorättsfrågan för Saint Vincent 

och Grenadinerna. Enligt lagen är våld i hemmet inget brott, men åklagare kan väcka åtal för 

överfall, misshandel och liknande brott, och regeringen driver ett skyddshem för att skydda 

överlevande. Tyvärr var polisen ofta ovillig att utreda sådana fall, vilket innebar att många 

gärningsmän åtnjöt straffrihet. 

EU:s utvecklingsstöd var främst inriktat på jordbruket och på att förbättra tillgången till hälso- och 

sjukvård för alla medborgare. EU samarbetade med en aktiv panel av icke-statliga aktörer. Denna 

panel tillhandahöll jämställdhetsinriktat stöd till lokala organisationer i det civila samhället som 

främjade rätten att delta i det offentliga livet. 

31 Karibiska gemenskapen och gemensamma marknaden. 
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Surinam 

Under 2013 utgjorde fängelseförhållanden, våld i hemmet och diskriminering på grund av sexuell 

läggning de största människorättsproblemen i Surinam. Handel med kvinnor och barn för sexuell 

exploatering blev en särskilt viktig fråga. Trots att Surinam iakttar ett de facto-moratorium för 

dödsstraffet, ingår dödsstraffet fortfarande i författningssamlingen. 

Under den andra omgången av den politiska dialogen, som hölls i april i huvudstaden Paramaribo, 

uttrycke EU oro över den effekt som ändringen av amnestilagen kan ha och vädjade till de 

surinamesiska myndigheterna att avskaffa dödsstraffet. För första gången beviljade EU Surinam ett 

anslag inom EIDMR:s landsbaserade stödprogram, och en ansökningsomgång skulle inledas 2014. 

Ett samrådsmöte hölls dessutom med det civila samhällets organisationer för den nya 

programperioden 2014–2020. 

Trinidad och Tobago 

Under 2013 var EU:s människorättsprioriteringar för Trinidad och Tobago följande: bibehållande 

av det befintliga moratoriet för dödsstraffet samtidigt som man arbetar för avskaffande av 

dödsstraffet, främjande av kvinnors och barns rättigheter, bekämpning av diskriminering på grund 

av sexuell läggning, fångars rättigheter och förstärkning av utredande organs kapacitet. 

EU och Trinidad och Tobago fortsatte sin regelbundna politiska dialog, där de tog upp frågor som 

diskriminering på grund av sexuell läggning, fängelseförhållanden och funktionssättet hos 

utredande organ, exempelvis Children’s Authority. EU ökade allmänhetens medvetenhet om 

behovet av att avskaffa dödsstraffet, något som har bidragit till att bibehålla det befintliga 

moratoriet för avrättningar. Färre framsteg gjordes angående barns och kvinnors rättigheter, främst 

på grund av att det inte finns något landsbaserat stödprogram. 

EU:s delegation tillhandahöll finansiering inom ramen för tionde EUF för konferenser, 

workshoppar och utbildning för att främja medvetenhet om mänskliga rättigheter. 
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