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EUROPEANA

Bruxelles, 30.6.2025
C(2025) 4133 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 30.6.2025

de completare a Directivei (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste stabilirea unui cadru metodologic comparativ de calcul al nivelurilor
optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanta
energetica a cladirilor si a elementelor acestora

(Text cu relevanta pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Articolul 6 alineatul (1) din Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta energetica a cladirilor (reformare),
denumita si ,,DPEC reformatd”, imputerniceste Comisia sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 32, pentru a completa directiva, cu privire la stabilirea si revizuirea
unui cadru metodologic comparativ de calcul al nivelurilor optime, din punctul de vedere al
costurilor, ale cerintelor minime de performantd energeticd a cladirilor si a elementelor
acestora.

Pana la 30 iunie 2025, Comisia are sarcina de a revizui cadrul metodologic comparativ pentru
calcularea nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de
performantd energeticd pentru clddirile noi si cladirile existente care fac obiectul unor
renovari majore si pentru elementele individuale ale cladirilor. Cadrul metodologic
comparativ este prevazut in conformitate cu anexa VII si face distinctie intre cladirile noi si
cladirile existente, precum si intre diverse categorii de cladiri. Directiva, care constituie
temeiul juridic al prezentului regulament delegat al Comisiei, detaliazd continutul
regulamentului. Mai precis, aceasta introduce elemente si cerinte noi in definitia ,,nivelului
optim din punctul de vedere al costurilor” de la articolul 2 punctul 32, la articolul 6 (,,Calculul
nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanta
energetica”) si in anexa VII (,,Cadru metodologic comparativ pentru identificarea nivelurilor
optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor de performantd energeticad pentru
cladiri si pentru elementele cladirilor”).

Revizuirea Directivei privind performanta energeticd a cladirilor (DPEC) face parte din
programul de lucru al Comisiei pentru 2021 ,,Pregatiti pentru 55” si completeaza celelalte
componente ale pachetului propus in iulie 2021 (!), stabilind viziunea pentru realizarea unui
parc imobiliar cu emisii zero pand in 2050. Astfel cum s-a indicat deja in planul de actiune in
domeniul climei (%), acesta este un instrument legislativ esential pentru realizarea obiectivelor
de decarbonizare pentru 2030 si 2050. Cadrul metodologic de calcul al nivelurilor optime din
punctul de vedere al costurilor este aliniat la Pactul verde, de exemplu prin specificarea
faptului ca, atunci cand se determind cele mai mici costuri, trebuie luate in considerare
costurile certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, precum si externalitdtile de mediu si
de sanatate ale consumului de energie.

Cadrul metodologic de calcul al nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor a fost
stabilit pentru prima data in 2012, prin Regulamentul delegat (UE) nr. 244/2012 (care va fi
abrogat prin acest nou regulament), care pune in aplicare articolul 5 alineatul (1) din Directiva
2010/31/UE. incepénd din 2013 si, ulterior, o data la cinci ani, statelor membre li s-a solicitat
sa calculeze nivelurile optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de
performantd energetica pentru cladiri si elementele acestora in conformitate cu cadrul
metodologic stabilit In regulament, sa le compare cu cerintele minime de performanta
energeticd in vigoare si, in cazul unor discrepante semnificative, sa modifice cerintele minime
de performantd energeticd in vigoare. Statelor membre li s-a solicitat, de asemenea, si

Delivering the European Green Deal (Indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Pactului verde
european) - Comisia Europeana.

Planul pentru atingerea obiectivului privind clima: Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de
clima pentru Europa 1n perspectiva anului 2030 — Investirea intr-un viitor neutru din punct de vedere
climatic, in interesul cetatenilor, COM(2020) 562 final.
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raporteze Comisiei toate datele de intrare si ipotezele utilizate pentru calcule, precum si
rezultatele calculelor.

Astfel cum se prevede in anexa VII la DPEC reformata, noul cadru permite calcularea nu
numai a performantei energetice, ci si a performantei in materie de emisii a cladirilor si a
elementelor cladirilor i a aspectelor economice ale masurilor legate de performanta
energeticd si in materie de emisii si va stabili legaturi intre acestea, in vederea identificarii
nivelului optim din punctul de vedere al costurilor pentru atingerea obiectivelor de reducere a
emisiilor si de realizare a neutralitatii climatice pentru 2030, precum si a unui parc imobiliar
cu emisii zero pana cel tarziu in 2050.

In temeiul articolului 6 alineatul (1) al doilea paragraf, nivelurile optime, din punctul de
vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanta energetica pentru cladirile noi si
cladirile existente care fac obiectul unor renovari majore, precum si pentru elementele
individuale ale cladirilor trebuie sd fie in prezent in conformitate cu traiectoriile nationale
stabilite in planurile nationale privind energia si clima (PNEC) prezentate Comisiei in temeiul
articolului 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999.

Articolul 6 alineatul (2) al doilea paragraf din DPEC reformata mentioneaza, de asemenea, ca
statele membre pot lua in considerare potentialul de incalzire globala (GWP) pe durata
ciclului de viata atunci cand calculeaza nivelurile optime, din punctul de vedere al costurilor,
ale cerintelor minime de performanta energetica.

In anexa VII (punctul 3) la DPEC reformati, noile elemente pe care trebuie si le ia in
considerare cadrul metodologic comparativ sunt:

— conditiile climatice exterioare si schimbadrile viitoare ale acestora in conformitate cu
cele mai bune previziuni climatice disponibile, inclusiv valurile de caldura si de frig;

— externalitatile de mediu si de sanatate ale consumului de energie;
— costurile cu gestionarea deseurilor (costurile inainte de ,,eliminare”), dupa caz;
— evolutiile tehnologice.

Pentru a raporta Comisiei datele de intrare, ipotezele si rezultatele calculelor nivelurilor
optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanta energetica,
modelul prevazut in anexa III la regulament devine obligatoriu in temeiul articolului 6
alineatul (2) al doilea paragraf (anterior acesta era voluntar).

Atunci cand cerintele minime de performantd energetica in vigoare sunt mai putin eficiente
din punct de vedere energetic decat nivelurile optime, din punctul de vedere al costurilor,
calculate ale cerintelor minime de performanta energeticd (si anume cu mai mult de 15 %),
statul membru in cauzd este obligat in prezent, in temeiul articolului 6 alineatul (3), sa
modifice cerintele minime de performanta energetica in vigoare in termen de 24 de luni dupa
publicarea rezultatelor comparatiei respective.

Alte cateva dispozitii noi din DPEC reformata sunt legate de nivelurile optime din punctul de
vedere al costurilor, cum ar fi:

— articolul 11 privind cladirile cu emisii zero (ZEB), care impune statelor membre sa se
asigure ca cererea de energie a unei cladiri cu emisii zero respectd un prag maxim
care urmeaza sa fie stabilit si revizuit ulterior in vederea atingerii cel putin a celor
mai recente niveluri optime din punctul de vedere al costurilor. Definitia si cerintele
generale ale cladirilor cu emisii zero ar trebui sa se reflecte, de asemenea, 1n
pachetele tehnologice evaluate in calculele nivelurilor optime din punctul de vedere
al costurilor;
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— articolul 13 alineatul (1) al patrulea paragraf, care impune statelor membre sa se
asigure ca cerintele pe care le stabilesc pentru sistemele tehnice ale cladirilor ating
cel putin cele mai recente niveluri optime din punctul de vedere al costurilor.

In paralel, orientarile care insotesc Regulamentul delegat (UE) nr. 244/2012 al Comisiei din
16 ianuarie 2012 (2012/C 115/01) sunt in curs de revizuire pentru a reflecta cadrul
metodologic revizuit de calcul al nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor.
Orientdrile Insotitoare nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic si sunt menite sa
faciliteze aplicarea regulamentului si sa furnizeze informatii suplimentare statelor membre.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

Pentru elaborarea prezentului regulament delegat, Comisia s-a consultat in mai multe randuri
cu reprezentantii statelor membre.

— Inainte de adoptarea Directivei (UE) 2024/1275:

in cadrul sesiunii plenare a Actiunii concertate privind Directiva privind
performanta energeticd a cladirilor (AC DPEC) (19-20 aprilie 2023),
sesiunea 16 ,,Adaptarea optimizarii costurilor in vederea revizuirii DPEC”. AC
DPEC este o initiativdi comund a statelor membre ale UE si a Comisiei
Europene. Aceasta implicd reprezentanti ai ministerelor nationale sau ai
institutiilor afiliate acestora care sunt responsabili de pregatirea cadrului tehnic,
juridic si administrativ pentru DPEC in fiecare stat membru al UE plus
Norvegia. Obiectivul este de a consolida schimbul de informatii si de
experientd in urma adoptdrii si punerii in aplicare la nivel national a acestei
legislatii europene importante (https://www.ca-epbd.eu/). Obiectivul general al
sesiunii a fost (i) de a colecta feedback cu privire la raportarea anterioara
privind optimizarea costurilor si (ii) de a identifica domeniile in care se pot
imbundtdti punerea sa in aplicare, precum si adaptarea la cladiri cu emisii zero,
cu un accent clar pe elementele viitoare si pe punerea in aplicare.

— Dupa adoptarea Directivei (UE) 2024/1275:

in cadrul webinarului online care a avut loc in dimineata zilei de
24 aprilie 2024. Statele membre au fost invitate prin intermediul canalului
Comitetului PEC, iar reteaua AC DPEC a fost implicatd pentru a asigura
participarea reprezentantilor relevanti ai ministerelor nationale sau ai
institutiilor afiliate acestora. Obiectivul general al webinarului a fost (i)
prezentarea metodologiei de calcul al nivelurilor optime din punctul de vedere
al costurilor in temeiul Directivei (UE) 2024/1275 recent adoptate la momentul
respectiv, inclusiv propuneri de actualizari ale calculului costurilor globale, si
(1) colectarea de feedback cu privire la modificarile propuse.

prin intermediul Grupului informal de experti al Comisiei ,,Performanta
energetica a cladirilor” (E03689):

— la 17 septembrie 2024, pe tema ,,Document de lucru pentru actul delegat
de revizuire a cadrului metodologic comparativ pentru calcularea
nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor”, care a fost
transmis inainte de reuniune. Feedbackul cu privire la document a fost
colectat in timpul reuniunii, iar observatiile scrise au fost colectate dupa
reuniune;
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— la 4 decembrie 2024, cu privire la un proiect al prezentului regulament si
al anexelor la acesta, care a fost transmis Tnainte de reuniune. Feedbackul
cu privire la document a fost colectat in timpul reuniunii, iar observatiile
scrise au fost colectate dupa reuniune;

— la 7 aprilie 2025, cu privire la un proiect de regulament delegat al
Comisiei si la anexele la acesta. Cu aceastd ocazie, un aviz favorabil a
fost adoptat prin consens, sub rezerva unor imbunatatiri minore discutate
in cadrul reuniunii respective;

— la 22 mai 2025, au fost prezentate statelor membre imbunatatirile
introduse in regulamentul delegat al Comisiei si Tn anexele la acesta,
dupa discutiile din cadrul reuniunii din 7 aprilie 2025 si perioada de
feedback ,,Exprimati-va parerea!”.

Partile interesate profesionale (asociatiile industriale relevante, agentiile neguvernamentale,
mediul academic si profesionistii din sectorul constructiilor si al energiei etc.) au fost
consultate, dupa adoptarea Directivei (UE) 2024/1275, in cadrul webinarului online care a
avut loc in dupd-amiaza zilei de 24 aprilie 2024. Obiectivul general al webinarului a fost (i)
prezentarea metodologiei de calcul al nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor n
temeiul Directivei (UE) 2024/1275 recent adoptate la momentul respectiv, inclusiv propuneri
de actualizari ale calculului costurilor globale, si (i) colectarea de feedback cu privire la
modificarile propuse.

Proiectul de regulament delegat al Comisiei si anexele la acesta au fost publicate pentru
feedback in perioada 9 aprilie — 7 mai. In aceasta perioadd, 50 de contributii au fost transmise
de o gama diversa de respondenti, dintre care asociatiile de Intreprinderi au fost cele mai
numeroase, reprezentdnd jumatate din contributii, urmate de organizatii neguvernamentale
(10) si de societiti/intreprinderi (8). In general, respondentii si-au exprimat aprecierea cu
privire la posibilitatea de a formula observatii referitoare la proiectul de act delegat si au oferit
feedback constructiv pentru imbunititirea acestuia. In ansamblu, s-a observat un sprijin
general pentru dosar si nu au fost identificate probleme majore. Feedbackul a fost luat in
considerare Tn mod corespunzator.

'9,

Textul a fost finalizat pe baza observatiilor primite pe portalul ,,Exprimati-va parerea!” si din
partea statelor membre. Multe dintre elementele care au fost aduse in discutie In perioada de
feedback ,,Exprimati-va parerea!” sunt abordate in orientarile insotitoare revizuite.

Dupa cum s-a mentionat, in final, in cadrul reuniunii grupului de experti din 22 mai 2025, au
fost prezentate statelor membre imbunatatirile introduse in regulamentul delegat al Comisiei
si In anexele la acesta, dupa discutiile din cadrul reuniunii din 7 aprilie 2025 si perioada de
feedback ,,Exprimati-va parerea!”.

Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Centrul Comun de Cercetare (JRC), care a sprijinit Comisia 1n evaluarea tehnica a rapoartelor
privind nivelurile optime din punctul de vedere al costurilor primite de statele membre, a
oferit sprijin cu privire la analiza si evaluarea conformitétii si a practicilor nationale, precum
si cu privire la feedbackul relevant cu privire la textul regulamentului si la modelul de
raportare. Initiativa privind actiunea concertatai DPEC (DPEC AC) a realizat o analizd a
experientelor nationale in ceea ce priveste punerea in aplicare a DPEC si raportarea datelor si
a rezultatelor calculelor nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor o data la cinci
ani. In plus, elaborarea regulamentului delegat revizuit si a orientrilor revizuite, precum si
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colectarea si analiza contributiilor partilor interesate au fost sprijinite de un contract specific
de asistentd tehnica (°).

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Pentru a aborda noile cerinte introduse in DPEC reformata, regulamentul delegat introduce o
serie de modificari in comparatie cu cele existente.

In anexa I sunt introduse unele modificari, care detaliaza cadrul de calcul al nivelurilor optime
din punctul de vedere al costurilor, in special capitolul referitor la calcularea consumului de
energie primara si a performantei in materie de emisii care rezulta din aplicarea masurilor si a
pachetelor de masuri in cazul cladirilor de referinta.

Energia primari totald (kWh/m?an), detaliati atat in ponderea energiei din surse regenerabile,
cat si In ponderea energie din surse neregenerabile, este indicatorul de referinta care trebuie
utilizat de statele membre pentru calcularea nivelurilor optime din punctul de vedere al
costurilor. In actul delegat anterior, acest lucru nu a fost specificat, iar energia primara din
surse neregenerabile a fost utilizata, de asemenea, pentru stabilirea cerintelor. Energia primara
totala ca indicator este mai adecvatd pentru un sistem energetic din surse complet
regenerabile, in care nivelurile diferite de performanta energeticd a cladirilor pot fi
diferentiate, iar partea neregenerabila a sistemelor energetice este eliminata treptat. Nivelurile
optime din punctul de vedere al costurilor rezultate ofera informatii statelor membre si
stabilesc referinte si limite superioare in ceea ce priveste pragurile de consum total de energie
primara pentru cladirile cu emisii zero, in conformitate cu articolul 11 din DPEC reformata.

In cadrul de calcul al nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor, energia din surse
regenerabile produsa si autoconsumatia la fata locului (in spatiile cladirii), fie direct
consumatd in momentul productiei, fie dupd stocarea in incinta cladirii, nu trebuie
contabilizata In consumul de energie primara. Acest lucru confirma abordarea regulamentului
existent si permite o legatura directa cu orientarile privind anexa I la DPEC reformata.

Pentru a determina cat mai precis si cat mai realist posibil ponderea productiei de energie din
surse regenerabile la fata locului care este utilizatad pentru serviciile PEC sau pentru alte
utilizari la fata locului si exportatd catre reteaua energetica, regulamentul delegat prevede
utilizarea modelarii suborare, a modelarii orare sau a modelarii lunare ajustate, de exemplu
prin luarea in considerare a factorilor de corectie lunari, pentru calcularea surselor
regenerabile de energie la fata locului.

Cadrul metodologic impune, de asemenea, calcularea performantei in materie de emisii (de
exemplu, in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd, gCOzeq/m?an si emisiile de
poluanti atmosferici), care va fi, de asemenea, necesard pentru evaluarea in bani a emisiilor de
carbon si a externalitatilor de mediu si de sdnatate ale consumului de energie in calculul din
perspectiva macroeconomicd. Se precizeazd cd, in acest context, performanta in materie de
emisii se refera la emisiile operationale. Cu toate acestea, statele membre pot lua in
considerare potentialul de incdlzire globald pe durata ciclului de viatd si, In acest scop,
regulamentul delegat indica faptul ca statele membre pot utiliza o metodologie de calcul in

Asistenta tehnicé pentru revizuirea metodologiei de calcul a nivelurilor optime din punctul de vedere al
costurilor pentru performanta energetica a cladirilor si pentru evaluarea cladirilor cu emisii zero. Cerere
de servicii nr. ENER/B3/2022-325 1in contextul Contractului-cadru de servicii multiple
nr. OP/0021/ENER/C3/2020-724 contractul-cadru EE & RES cu reluarea competitiei pentru expertiza
juridica, tehnica si economicd calificatd in domeniul eficientei energetice si al energiei din surse
regenerabile.

RO



RO

temeiul anexei IIl la Directiva (UE) 2024/1275, conceputd pentru calcularea GWP al
cladirilor noi.

Pentru a tine seama de conditiile climatice exterioare si de schimbarile viitoare ale
acestora in conformitate cu cele mai bune previziuni climatice disponibile, inclusiv
valurile de caldurd si de frig, regulamentul prevede in anexa II previziuni privind datele
pentru grade-zile de incalzire si grade-zile de racire elaborate de Comisie. Alternativ, statele
membre pot face trimitere la datele privind grade-zile de incalzire si grade-zile de racire,
publicate anual de Eurostat, pentru a-si elabora previziunile nationale sau la alte surse
relevante, documentate i1n mod corespunzator.

Externalititile de mediu si de sinitate ale consumului de energie inseamna cel putin
valoarea monetard a daunelor aduse sanatitii si mediului de emisiile de particule fine in
suspensie (PMzs) si de oxizi de azot (NOx) legate de consumul de energie in cladiri. In
prezent, acestea trebuie luate 1n considerare in calculul costului global la nivel
macroeconomic, iar formula costului global a fost modificatd in consecinta. Statele membre
pot include in calcul si alti poluanti atmosferici introdusi la articolul 1 din Directiva (UE)
2016/2284: dioxid de sulf (SO2), compusi organici volatili nemetanici (NMVOC), amoniac
(NH3). Cu toate acestea, pentru luarea in considerare obligatorie in calculele nivelurilor
optime din punctul de vedere al costurilor, au fost identificate PM2s si NOx. PMys este
relevant pentru cazanele cu combustibil solid pe bazd de bioenergie si combustibili fosili
(cladirile sunt responsabile pentru aproximativ jumatate din emisiile primare de particule fine
din Uniune, care cauzeaza moartea prematura si boli); NOx pentru echipamentele de incalzire
care ard combustibil lichid si gazos. Generarea de energie (inclusiv incalzirea centralizatd)
are, de asemenea, un impact in ceea ce priveste emisiile de poluanti care trebuie luate in
considerare. In acest calcul, costurile recomandate, exprimate in EUR pe unitate de emisii
poluante, sunt puse la dispozitie de Comisie 1n anexa II si vor fi actualizate atunci cand vor fi
disponibile noi date. in mod specific, costurile emisiilor de poluanti sunt evaluate in bani
ludnd 1n considerare impactul efectelor asupra sanatatii, asupra pierderii culturilor si a
biodiversitatii, precum si daunele materiale.

In DPEC reformati se stabileste o legitura intre nivelurile optime din punctul de vedere al
costurilor si traiectoriile nationale stabilite in PNEC, in vederea atingerii obiectivelor de
reducere a emisiilor si de neutralitate climatica pentru 2030, precum si a unui parc imobiliar
cu emisii zero pand in 2050. Noul cadru permite acest lucru prin:

— impunerea obligatiei statelor membre de a utiliza in calcul factorii de energie
primara si factorii de ponderare prospectivi (de exemplu, o medie
corespunzatoare pe perioada de calcul). Se recomandd, de asemenea, In mod
consecvent, factorii de emisie de GES prospectivi. Acest lucru ar permite, de
exemplu, luarea in considerare a viitoarei decarbonizari a sistemului energetic, atunci
cand se calculeaza performanta in materie de energie primara si de emisii de gaze cu
efect de serd a masurilor evaluate 1n functie de nivelul optim din punctul de vedere al
costurilor, si ar sprijini solutiile de electrificare, care vor deveni din ce in ce mai
decarbonizate in timp, sistemul de energie electrica devenind, la randul sdu, din ce in
ce mai curat. Acest lucru este, de asemenea, in conformitate cu dispozitiile din anexa
I la DPEC reformata privind ,,Cadrul general comun pentru calculul performantei
energetice a cladirilor”;

— furnizarea unor traiectorii de referintd actualizate pand in 2050 pentru preturile
carbonului si ale energiei in conformitate cu neutralitatea climatica a UE si, in
special, recomandarea adresatd statelor membre de a utiliza traiectoria preturilor
carbonului din EU ETS furnizatd de Comisie ca parametru esential recomandat
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pentru prognozele nationale referitoare la GES [in temeiul articolului 18 din
Regulamentul (UE) 2018/1999].

Anexa II furnizeaza date relevante care sa fie utilizate sau luate in considerare de catre statele
membre pentru calculele nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor. Mai precis,
aceasta ofera un tabel care indica datele care sunt disponibile pentru descarcare de catre
statele membre pe site-ul Comisiei Europene, pe pagina web dedicata a DPEC. Datele
disponibile cuprind: evolutiile estimate ale pretului energiei pe termen lung; evolutiile
estimate pe termen lung ale preturilor carbonului; costurile de mediu pentru alti poluanti;
previziunile de grade-zile de incalzire (HDD); previziunile de grade-zile de racire (CDD);
ipoteze privind costurile tehnologice. Informatiile se vor referi la cele mai recente date
disponibile si vor fi actualizate periodic, de exemplu atunci cand sunt disponibile noi
informatii relevante. Acest lucru va facilita activitatea statelor membre si se va asigura ca in
calculul lor sunt utilizate cele mai recente date, abordand in acelasi timp noile cerinte ale
cadrului metodologic de calcul al nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor
detaliat in anexa VII la DPEC reformata (punctul 3).

In final, modelul de raportare din anexa III devine acum obligatoriu: modelul il reflectd in
mare masurd pe cel existent, dar a fost actualizat si modificat pentru a reflecta noile elemente
din calcul. In actualizarea modelului au fost luate in considerare problemele identificate in
ultimele cicluri de raportare a nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor din partea
statelor membre. Se aplica unele simplificari pentru a se evita raportarea ,,repetitiva”. Au fost
introduse unele elemente de flexibilitate pentru a permite statelor membre sa raporteze numai
informatii relevante pentru calcul sau sa adauge parametri care sunt relevanti pentru calcul,
dar care nu sunt mentionati in model. Modelul reflecta in prezent si faptul ca raportul trebuie
sa includa acum un plan de modificare a cerintelor minime de performantd energetica in
vigoare in termen de 24 de luni de la raportarea calculului. Modelul va fi, de asemenea, pus la
dispozitie intr-un format editabil interoperabil pe site-ul Comisiei Europene, pe pagina web
dedicati a Directivei privind performanta energetici a cladirilor ().

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-
buildings-directive en#energy-performance-of-buildings-standards. Pagina web va fi actualizata in timp
util, atunci cand se convine asupra versiunii finale a modelului si cand prezentul regulament este
pregatit pentru adoptare.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 30.6.2025

de completare a Directivei (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste stabilirea unui cadru metodologic comparativ de calcul al nivelurilor
optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanta
energetica a cladirilor si a elementelor acestora

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 aprilie 2024 privind performanta energetica a clidirilor!, in special articolul 6 alineatul (1),

Intrucat:

(1) Directiva (UE) 2024/1275 imputerniceste Comisia sa adopte acte delegate pentru a
stabili un cadru metodologic comparativ de calcul al nivelurilor optime, din punctul de
vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performantd energetica a cladirilor si a
elementelor acestora, precum si pentru revizuirea nivelurilor optime din punctul de
vedere al costurilor.

(2)  Directiva (UE) 2024/1275 impune statelor membre sa stabileascd cerinte minime de
performantd energetica pentru cladiri si elementele acestora, in vederea atingerii cel
putin a nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor. Statele membre au, de
asemenea, obligatia de a se asigura cd cerintele pe care le stabilesc pentru sistemele
tehnice ale cladirilor ating cel putin cele mai recente niveluri optime din punctul de
vedere al costurilor. Este la latitudinea statelor membre sd decida daca referinta
utilizatd la nivel national ca rezultat final al calculelor nivelurilor optime din punctul
de vedere al costurilor este calculatd din perspectivd macroeconomica (luand in
considerare costurile si beneficiile investitiillor pentru eficientd energeticd pentru
societate in ansamblul ei) sau din punct de vedere strict financiar (luand in calcul
numai investitia ca atare). Cerintele minime de performanta energeticd la nivel
national nu trebuie sd fie mai indulgente cu mai mult de 15 % decét rezultatul
calculelor nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor, considerat ca fiind
referinta la nivel national. Nivelul optim din punctul de vedere al costurilor trebuie sd
se situeze 1n intervalul nivelurilor de performantad pentru care analiza cost-beneficiu a
ciclului de viata este pozitiva.

3) Directiva (UE) 2024/1275 promoveaza reducerea consumului de energie in mediul
construit, subliniind, de asemenea, faptul cd sectorul constructiilor este o sursa
principald de emisii de gaze cu efect de serd si este responsabil pentru aproximativ
jumatate din emisiile primare de particule fine in suspensie (PM 25) din Uniune, care
cauzeazd moartea prematura si boli.

! JO L 2024/1275, 8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j.
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(4)

)

(6)

(7

Performanta componentelor de sine stdtdtoare intra In domeniul de aplicare al
reglementarilor specifice produselor. Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului
European si al Consiliului? stabileste cerinte minime de performanti energeticd pentru
aproape toate categoriile de bunuri fizice, inclusiv pentru produsele cu impact
energetic. La stabilirea cerintelor nationale pentru sistemele tehnice ale cladirilor,
statele membre trebuie sd tind seama de masurile de punere in aplicare stabilite in
temeiul regulamentului respectiv si de masurile existente adoptate in temeiul
Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului®. Performanta
produselor pentru constructii care urmeaza sa fie utilizate pentru calcule in temeiul
prezentului regulament trebuie sd fie determinatd in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (UE) 2024/3110 al Parlamentului European si al Consiliului*, precum
si cu masurile existente adoptate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului’.

Obiectivul nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale performantei
energetice ar putea, in anumite circumstante, sa justifice stabilirea de catre statele
membre a unor cerinte privind nivelul optim din punctul de vedere al costurilor pentru
elementele cladirii care, in practicd, ridica obstacole in privinta unor solutii de
proiectare a cladirilor sau optiuni tehnice, precum si sd stimuleze utilizarea unor
produse cu impact energetic care au o performanta energetica mai buna si, dupa caz, o
performantd mai bunid in ceea ce priveste emisiile. In conformitate cu articolul 2
punctul 32 din Directiva (UE) 2024/1275, pentru a determina nivelurile optime din
punctul de vedere al costurilor, trebuie luate in considerare externalitatile de mediu si
de sanatate ale consumului de energie, precum si costul certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd ca parte a costurilor energiei.

Etapele care alcatuiesc cadrul metodologic comparativ sunt stabilite in anexa VII la
Directiva (UE) 2024/1275 si includ stabilirea unor cladiri de referinta, definitia
masurilor de eficientd energetica si a masurilor bazate pe surse regenerabile de energie
care urmeazd sd fie aplicate cladirilor de referintd, evaluarea consumului total de
energie primara si a emisiilor rezultate Tn urma acestor masuri, precum si calcularea
costurilor masurilor respective, si anume valoarea actualizata neta.

Cadrul comun de calcul al performantei energetice stabilit in anexa I la Directiva (UE)
2024/1275 se aplica, de asemenea, tuturor etapelor cadrului metodologic de calcul al
nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor, n special in etapa de calcul al
performantei energetice si a emisiilor cladirilor si a elementelor acestora. Productia de

RO

Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru produsele
sustenabile, de modificare a Directivei (UE) 2020/1828 si a Regulamentului (UE) 2023/1542 si de
abrogare a Directivei 2009/125/CE Jo L 2024/1781, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j).

Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a
unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic (JO L 285, 31.10.2009, p. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/125/0j).

Regulamentul (UE) 2024/3110 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 de
stabilire a unor norme armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 305/2011 Jo L, 2024/3110, 18.12.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j).

Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de
stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului. Jo L 88, 4.4.2011, p- 5, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/0j).
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®)

)

(10)

(11)

energie la fata locului care utilizeaza surse regenerabile de energie disponibile la nivel
local (de exemplu, caldurd ambianta, caldurd geotermald, energie termica solara,
fotovoltaica etc.) Inlocuieste energia furnizatd din retea si reduce impactul cladirii
asupra retelei energetice. Pentru a reprezenta aceste beneficii, impactul autoutilizarii
energiei din surse regenerabile produse la fata locului nu trebuie luat in considerare in
consumul total de energie primara. Statele membre dispun de flexibilitate in ceea ce
priveste modul in care contabilizeazd energia din surse regenerabile produsa la fata
locului care este consumata pentru alte utilizari decat PEC sau este exportata in retea
la calcularea energiei primare a unei cladiri.

In sensul prezentului regulament, performanta in materie de emisii se refera atat la
emisiile operationale produse la fata locului (directe), cat si la cele rezultate din
productia in afara amplasamentului a energiei utilizate de cladire (indirecte). Atunci
cand calculeazd nivelurile optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor
minime de performantd energeticd, statele membre ar putea lua In considerare si
potentialul de incélzire globald (GWP) pe durata ciclului de viata.

In scopul adaptirii cadrului metodologic comparativ la circumstantele nationale,
statele membre ar trebui sa stabileasca ciclul de viatd economica estimat al unei cladiri
si/sau al unui element al cladirii; costul adecvat pentru purtatorii de energie, produse,
sisteme, costuri de intretinere, operationale si costurile fortei de munca; factorii de
conversie a energiei primare din surse regenerabile si neregenerabile sau factorii de
ponderare pentru fiecare purtator de energie; factorii de conversie a emisiilor de gaze
cu efect de serd; evolutia pretului energiei care urmeaza sa fie presupusd pentru
combustibilii utilizati in contextul lor national pentru energia utilizata in cladiri, tinand
seama, dupa caz, de costul certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si evolutia
pretului carbonului. In ceea ce priveste evolutia pretului energiei si al carbonului,
statele membre trebuie sa tind seama de informatiile furnizate de Comisie, precum si
de noul sistem de comercializare a certificatelor de emisii pentru emisiile provenite din
arderea combustibililor in cladiri, in transportul rutier si in alte sectoare®. Statele
membre pot include, de asemenea, evaluarea in bani a beneficiilor multiple ale
masurilor de eficientd energetica in calculele lor privind nivelurile optime din punctul
de vedere al costurilor, inclusiv, de exemplu, pentru sdnatatea publicd si privata si
pentru produsul intern brut (PIB).

Rata de actualizare reflectd intr-o anumitd masurd nu numai priorititile de politica
(pentru calculele din perspectivd macroeconomica), ci si diferitele medii de finantare
si conditii ipotecare. Alegerea unei rate de actualizare ar putea avea un impact
semnificativ asupra rezultatului calculelor cadrului metodologic comparativ, iar statele
membre trebuie sa stabileascd rata de actualizare cea mai adecvatd pentru fiecare
stabileasca si ratele de actualizare care vor fi utilizate la calculul din perspectiva
macroeconomica si la cel din perspectivd financiara, dupa efectuarea analizei de
sensibilitate a cel putin doua rate de actualizare pentru fiecare calcul.

In conformitate cu angajamentele nationale de reducere a emisiilor stabilite pentru
principalii poluanti atmosferici in temeiul Directivei (UE) 2016/2284 a Parlamentului

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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(12)

(13)

(14)

(15)

European si a Consiliului’ si cu standardele mai stricte de calitate a aerului stabilite
prin Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului European si a Consiliului®, emisiile de
poluanti atmosferici sunt introduse in calculul din perspectivi macroeconomica.
Perspectiva mai largd oferita de calculul macroeconomic prevazut in prezentul
regulament, inclusiv evaluarea in bani a impactului asupra sanatatii si mediului legat
de emisiile de PM» s si NOx, precum si a costurilor emisiilor de gaze cu efect de sera
(GES), ofera informatii care ar putea fi utile, inclusiv in afara calculului nivelului
optim din punctul de vedere al costurilor, de exemplu pentru stabilirea unor cerinte
suplimentare, inclusiv in ceea ce priveste performanta in materie de emisii, si a unor
obiective mai ample de politicd in domeniul climei, al mediului si al sanatatii publice.

Pentru a asigura o abordare comuna in aplicarea cadrului metodologic comparativ de
catre statele membre, Comisia trebuie sd stabileasca conditiile cadru esentiale necesare
pentru calcularea valorii actualizate nete, cum ar fi anul de incepere a calculului,
categoriile de costuri care trebuie luate in considerare si perioada de calcul care
urmeaza sa fie utilizatd. Prezentul regulament ar trebui sa inlocuiascd cadrul
metodologic comparativ existent prevazut in Regulamentul delegat (UE) nr. 244/2012

al Comisiei’.

Stabilirea unei perioade de calcul comune nu intrd in conflict cu dreptul statelor
membre de a stabili ciclul de viatd economicd estimat al clddirilor sau al elementelor
acestora, intrucat aceasta poate fi fie mai lunga, fie mai scurtd decat perioada de calcul
stabilitd. Ciclul de viatd economica estimat al unei clddiri sau al unui element al
acesteia are doar o influentad limitata asupra perioadei de calcul, deoarece aceasta din
urma este determinata in schimb de ciclul de renovare a unei cladiri, reprezentand
perioada de timp dupa care o cladire este supusa unei renovari majore.

Calculele costurilor si previziunile cu multe ipoteze si incertitudini, inclusiv, de
exemplu, evolutia preturilor la energie de-a lungul timpului, sunt, in general, insotite
de o analiza de sensibilitate pentru a evalua soliditatea parametrilor de intrare cheie. In
scopul calculdrii nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor, analiza de
sensibilitate trebuie sd abordeze cel putin evolutia preturilor energiei si rata de
actualizare.

Factorii de energie primara sau factorii de ponderare prospectivi si factorii de emisie
de gaze cu efect de serd, luati in considerare In mod corespunzator pe parcursul
perioadei de calcul, permit luarea in considerare la calcul a decarbonizarii progresive a
retelei de energie electricd si a retelelor eficiente de incdlzire centralizata, in
conformitate cu obiectivele de reducere a emisiilor si de neutralitate climaticd pentru
2030 stabilite in planurile nationale privind energia si clima prezentate Comisiei in
temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si

Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si
de  abrogare a  Directivei  2001/81/CE  (JO L 344, 17.12.2016, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2284/0j).

Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (JO L, 2024/2881, 20.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2881/0j).

Regulamentul delegat (UE) nr. 244/2012 al Comisiei din 16 ianuarie 2012 de completare a Directivei
2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind performanta energetica a cladirilor prin
stabilirea unui cadru metodologic comparativ de calcul al nivelurilor optime, din punctul de vedere al
costurilor, ale cerintelor minime de performantd energeticd a cladirilor si a elementelor acestora (JO L
81, 21.3.2012, p. 18, ELI: http://data.europa.ev/eli/reg_del/2012/244/0j).
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(16)

(17)

(18)

(19)

al Consiliului'®. Acesti factori trebuie specificati in mod corespunzitor, de exemplu,
luand in considerare situatia din primul an de calcul si progresele preconizate pe
intreaga duratd de viata a cladirii. Acesti factori ar trebui revizuiti si, dacd este necesar,
actualizati de fiecare datd cand se efectueazd un nou calcul al nivelurilor optime din
punctul de vedere al costurilor. Acestia pot coincide cu factorii stabiliti pentru
calcularea performantei energetice a cladirilor, stabiliti Tn conformitate cu anexa I la
Directiva (UE) 2024/1275. Factorii de energie primara sau factorii de ponderare
prospectivi trebuie utilizati in calcul, in timp ce utilizarea emisiilor de gaze cu efect de
sera prospective este recomandata.

Cadrul metodologic comparativ trebuie sd permitd statelor membre sa compare
rezultatele calculelor nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor cu cerintele
minime de performantd energeticd in vigoare si sd utilizeze rezultatul comparatiei
pentru a se asigura ca cerintele minime de performantd energeticd sunt stabilite in
vederea realizarii cel putin a nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor si,
dupa caz, a unor valori de referintd mai stricte, cum ar fi cerintele privind cladirile al
caror consum de energie este aproape egal cu zero si cerintele privind cladirile cu
emisii zero. Nivelurile respective trebuie sa fie aliniate la traiectoriile nationale
stabilite 1n planurile nationale privind energia si clima (PNEC) prezentate Comisiei in
temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999. De asemenea, statele
membre trebuie sd aiba posibilitatea de a lua In considerare stabilirea unor cerinte
minime de performantd energeticd la nivelul optim din punctul de vedere al costurilor
pentru categoriile de cladiri pentru care nu au existat pand in prezent cerinte minime
de performantd energetica.

Metodologia costului optim este neutrd din punct de vedere tehnologic si nu
favorizeaza o solutie tehnologica in defavoarea alteia. Acesta asigurd o concurentd a
masurilor, a pachetelor sau a variantelor pe durata de viata estimata a unei cladiri sau a
unui element al acesteia.

Pentru a reduce la minimum sarcina administrativad a statelor membre, trebuie ca
acestea sa aiba posibilitatea de a reduce numarul de calcule prin stabilirea unor cladiri
de referintd care sunt reprezentative pentru mai multe categorii de cladiri, fara a se
aduce atingere obligatiilor lor in temeiul Directivei (UE) 2024/1275 de a stabili
cerintele minime de performanta energetica pentru anumite categorii de cladiri.

Nivelurile optime din punctul de vedere al costurilor sunt, de asemenea, relevante
pentru noul standard privind ,,cladirile cu emisii zero”, definit la articolul 2 punctul 2
din Directiva (UE) 2024/1275, intrucét pragurile maxime ale consumului de energie
primara trebuie stabilite in vederea atingerii cel putin a nivelurilor optime din punctul
de vedere al costurilor si trebuie revizuite de fiecare data cand se revizuiesc nivelurile
optime din punctul de vedere al costurilor. In conformitate cu definitia cladirilor cu
emisii zero, masurile care produc la fata locului emisii de carbon generate de
combustibilii fosili nu pot fi luate in considerare la calcularea nivelurilor optime din
punctul de vedere al costurilor pentru cladirile cu emisii zero.

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L
328, 21.12.2018, p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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(20)  Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 244/2012!" ar trebui abrogat.

(21)  Expertii desemnati de fiecare stat membru au fost consultati In conformitate cu
articolul 32 alineatul (4) din Directiva (UE) 2024/1275,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste cadrul metodologic comparativ care trebuie utilizat de statele
membre pentru calcularea nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale
cerintelor minime de performanta energetica pentru clddirile si elementele cladirilor noi si
existente. Acesta stabileste, de asemenea, norme pentru aplicarea cadrului metodologic
comparativ in cazul cladirilor de referintd selectate.

Articolul 2

Definitii

In scopul prezentului regulament, pe langi definitiile de la articolul 2 din Directiva (UE)
2024/1275, se aplica urmatoarele definitii:

(1) ,,cost global” Tnseamna suma valorilor actuale ale costurilor investitiei initiale, ale
costurilor de functionare, ale costurilor de Inlocuire (in raport cu anul initial), ale
costurilor de gestionare a deseurilor, daca este cazul si, in scopul calculului la nivel
macroeconomic, aceasta include costurile emisiilor de gaze cu efect de sera, precum
si externalitatile de sdnatate si de mediu ale consumului de energie;

(2) ,,costul investitiei initiale” inseamna toate costurile suportate pana la punctul in care
cladirea sau elementul acesteia este predat clientului, gata de utilizare. Aceste costuri
includ proiectarea, achizitia de elemente de constructie, conectarea la furnizori,
instalarea si procesele de dare in exploatare;

3) ,,costul energiei” Tnseamnd costurile anuale ale energiei, inclusiv pretul energiei,
tarifele de capacitate si tarifele de retea, precum si impozitele nationale, avand in
vedere costul certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

(4) ,,costul operational ” Tnseamna toate costurile legate de functionarea cladirii, inclusiv
costurile anuale de asigurare, taxele pentru utilitdti si alte taxe si impozite In vigoare;

%) ,,costul de intretinere” inseamnd costurile anuale pentru masurile de conservare si
restaurare la calitatea dorita a unei cladiri sau a unui element al acesteia, inclusiv
costurile anuale pentru inspectie, curatenie, ajustari, reparatii i consumabile;

(6) ,costul de functionare” inseamnd costurile anuale de Intretinere, costurile
operationale si costurile energiet;

Regulamentul delegat (UE) nr. 244/2012 al Comisiei din 16 ianuarie 2012 de completare a Directivei
2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind performanta energetica a cladirilor prin
stabilirea unui cadru metodologic comparativ de calcul al nivelurilor optime, din punctul de vedere al
costurilor, ale cerintelor minime de performantd energetica a cladirilor si a elementelor acestora (JO L
81, 21.3.2012, p. 18, ELI: http://data.europa.ev/eli/reg_del/2012/244/0j).
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(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

,,costul de gestionare a deseurilor” inseamna costul unei cladiri sau al unui element
al cladirii la sfarsitul duratei sale de viatd, inclusiv demontarea, indepartarea
elementelor cladirii care nu au ajuns inca la sfarsitul duratei lor de viatd, transportul,
eliminarea si reciclarea;

,,costul de inlocuire” Tnseamna o investitie substitut pentru un element al cladirii, in
conformitate cu ciclul de viatd economicd estimat in cursul perioadei de calcul,

,,cost anual” Tnseamna suma cheltuielilor de functionare si a costurilor de inlocuire
platite pe an;

,costul emisiilor de gaze cu efect de sera” inseamna valoarea monetara a
prejudiciilor aduse mediului din cauza emisiilor de CO; legate de consumul de
energie in cladiri;

,,externalitdatile de mediu si de sandatate ale consumului de energie” inseamna
valoarea monetara a daunelor aduse sdnatatii si mediului de emisiile de PMys si
NOx, legate de consumul de energie al cladirilor, fara a se limita la aceasta;

’

,cladire de referinta” inseamna o cladire ipoteticd sau reald care reprezintd
geometria cladirii si sistemele tipice, performanta energeticd tipicad atit pentru
anvelopa cladirii, cat si pentru sistemele acesteia, functionalitatea tipica si structura
tipica a costurilor dintr-un stat membru si care este reprezentativa pentru conditiile
climatice si localizarea geografica;

. rata de actualizare” inseamna o valoare specifica pentru compararea valorii banilor
in momente diferite si exprimata in termeni reali;

Lfactor de actualizare” inseamnd un coeficient de multiplicare utilizat pentru a
converti un flux de numerar care apare la un moment dat in timp la valoarea sa
echivalenta la punctul de plecare, care este derivat din rata de actualizare;

,,anul de incepere” inseamna anul de la care se stabileste perioada de calcul;

,perioada de calcul” inseamna perioada de timp luatd in considerare pentru calcul,
exprimatd, de obicei, 1n ani;

’

,valoarea reziduala a unei cladiri” reprezintd suma valorilor reziduale ale
elementelor cladirii la sfarsitul perioadei de calcul;

, evolutia preturilor” reprezinta evolutia in timp a preturilor la energie, produse,
sisteme de constructie, servicii, fortd de munca, intretinere si alte costuri, care poate
fi diferitd de rata inflatiei;

’

,mdsura de eficienta energetica” inseamnd o modificare aplicatd unei cladiri sau
unui element al cladirii care conduce la o reducere a consumului de energie primara
al cladirii;

, pachet” inseamnd un set de masuri de eficientd energetica sau de masuri bazate pe
surse regenerabile de energie aplicate unei cladiri de referinta sau ambele;

., varianta” inseamna rezultatul global si descrierea unui set complet de masuri sau
pachete aplicate unei cladiri, putdnd fi compusa dintr-o combinatie de masuri privind
anvelopa cladirii, tehnici pasive, masuri privind sistemele cladirii sau masuri bazate
pe surse regenerabile de energie sau o combinatie a acestor masuri;

., subcategorii de cladiri” Tnseamna categorii de tipuri de cladiri care sunt defalcate
in functie de dimensiune, vechime, materiale de constructie, model de utilizare, zona
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climatica sau in functie de alte criterii decat cele stabilite la punctul 6 din anexa I la
Directiva (UE) 2024/1275, pentru care sunt, in general, stabilite cladiri de referinta.

Articolul 3

Cadrul metodologic comparativ

(1) La calcularea nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor
minime de performantd energeticd pentru cladiri si elementele acestora, statele membre
utilizeaza cadrul metodologic comparativ stabilit in anexa I.

(2) Statele membre utilizeaza cadrul metodologic comparativ pentru a compara urmatoarele
masuri, bazate pe performanta in materie de energie primard si de emisii si pe costurile
atribuite punerii lor in aplicare:

(a) masuri de eficienta energetica;
(b) masuri care incorporeaza surse regenerabile de energie;
(©) pachetele si variantele unor astfel de masuri.

3) In scopul calculului mentionat la alineatul (1),

(a) statele membre stabilesc anul in care se efectueaza calculul ca an de Incepere a
calculului;

(b) statele membre utilizeaza perioada de calcul stabilita in anexa I;

(c) statele membre utilizeaza categoriile de cost stabilite in anexa I,

(d) statelor membre li se recomanda utilizarea traiectoriilor preconizate ale pretului

carbonului, prevazute in anexa II, pentru calcularea costurilor carbonului.

(4) In scopul calculului mentionat la alineatul (1), statele membre completeaza cadrul
metodologic comparativ prin stabilirea tuturor elementelor urméatoare:

(a) ciclul de viata economica estimat al cladirilor si al elementelor acestora;
(b) rata de actualizare;
(c) costurile pentru purtatorii de energie, produse si sisteme, costurile de intretinere,

costurile operationale si costurile fortei de munci;

(d) factorii de energie primara din surse regenerabile si neregenerabile sau factorii de
ponderare prospectivi in conformitate cu anexa I la Directiva (UE) 2024/1275 si
factorii de emisie de gaze cu efect de sera;

(e) evolutia estimatd a preturilor la energie pentru toti purtatorii de energie, tinand seama
de informatiile prevazute in anexa II la prezentul regulament;

) factorii de emisie de poluanti atmosferici, in special cei pentru PM2 s si NOx.

(5) Statele membre se straduiesc sa calculeze si sa adopte nivelurile optime, din punctul
de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanta energeticd cu privire la
categoriile de cladiri pentru care nu sunt stabilite cerinte minime specifice de performanta
energetica.

(6) Statele membre efectueazd o analizd pentru a determina sensibilitatea rezultatului
calculului la modificarile parametrilor aplicati, acoperind cel putin impactul diferitelor
evolutii ale preturilor la energie si ratele de actualizare pentru perspectivele macroeconomice
si financiare mentionate la articolul 4 alineatul (1) si, in mod ideal, si la modificarile altor
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parametri care se preconizeaza cd vor avea un impact semnificativ asupra rezultatului
calculelor, cum ar fi evolutia preturilor la alte produse decét energia.

Articolul 4

Compararea nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, calculate cu cerintele
minime de performanta energetica in vigoare

(1) Statele membre decid, dupa calcularea nivelurilor cerintelor optime din punctul de
vedere al costurilor, atat din perspectivd macroeconomica, cat si din perspectiva financiara,
care dintre cele doud calcule urmeaza sa fie referinta la nivel national si raporteaza decizia lor
Comisiei ca parte a obligatiilor lor de raportare in conformitate cu articolul 6.

(2) Statele membre compara rezultatele calculului ales in conformitate cu alineatul (1) cu
cerintele de performantd energetica in vigoare pentru categoria de cladiri corespunzatoare.

3) Statele membre utilizeaza rezultatul comparatiei mentionate la alineatul (2) de la
prezentul articol pentru a se asigura ca sunt stabilite cerinte minime de performanta energetica
in vederea atingerii nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor, in conformitate cu
articolul 5 alineatul (1) din Directiva (UE) 2024/1275.

(4) In cazul in care un stat membru a definit cladirile de referinta astfel incat rezultatul
calculului nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor se aplicd mai multor categorii
de cladiri, acesta poate utiliza rezultatul pentru a se asigura cd cerintele minime de
performanta energetica sunt stabilite in vederea realizarii nivelurilor optime din punctul de
vedere al costurilor pentru toate categoriile relevante de cladiri.

Articolul 5

Revizuirea calculelor nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor

(1) Statele membre isi revizuiesc calculele nivelurilor optime din punctul de vedere al
costurilor in scopul revizuirii cerintelor lor minime de performantd energeticd in temeiul
articolului 5 alineatul (1) din Directiva (UE) 2024/1275. Revizuirea calculelor nivelurilor
optime din punctul de vedere al costurilor include, in special, evolutia preturilor pentru datele
privind costurile de intrare, precum si o actualizare a acestor evolutii ale preturilor, dupa caz.

(2) Rezultatele revizuirii calculelor nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor
sunt prezentate Comisiei in raportul prevazut la articolul 6 alineatul (2) din Directiva (UE)
2024/1275.

Articolul 6

Raportare

(1) Raportul prevazut la articolul 6 alineatul (2) din Directiva (UE) 2024/1275 include
factorii de energie primara sau factorii de ponderare aplicati, rezultatele calculelor la nivel
macroeconomic si financiar, analiza de sensibilitate mentionata la articolul 3 alineatul (5) din
prezentul regulament si evolutiile anticipate ale pretului energiei si al carbonului, astfel cum
se prevede 1n anexa III la prezentul regulament.

(2) In cazul in care statele membre trebuie sia modifice cerintele minime de performanti
energeticd in temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva (UE) 2024/1275, raportul include
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un plan care prezinti masurile adecvate pentru efectuarea acestor modificari. In acest sens,
nivelul cerintelor minime de performanta energetica in vigoare, care este semnificativ mai
putin eficient energetic, este calculat ca diferenta dintre media tuturor cerintelor minime de
performanta energetica in vigoare si media tuturor nivelurilor optime, din punctul de vedere al
costurilor, care rezulta din calculul utilizat ca referintd la nivel national pentru toate cladirile
de referinta comparabile si tipurile de cladiri utilizate.

3) Statele membre utilizeaza modelul de raportare prevazut in anexa III.
Articolul 7

Abrogare
Regulamentul delegat (UE) nr. 244/2012 se abroga de la 1 ianuarie 2026.

Articolul 8

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2026 pentru calcularea nivelurilor optime, din punctul de
vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performantd energeticd pentru cladiri si
elementele acestora, care trebuie raportate Comisiei pana la 30 iunie 2028.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 30.6.2025

Pentru Comisie,
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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