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V Bruselu dne 30.6.2025
C(2025) 4133 final

NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .. /...
ze dne 30.6.2025,

kterym se doplituje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275, pokud
jde o vytvoreni srovnavaciho metodického ramce pro vypocet nakladové optimalnich
urovni minimalnich poZadavkii na energetickou narocnost budov a prvki budov

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24.
dubna 2024 o energetické narocnosti budov (pfepracované znéni), oznacované také jako
,prepracované znéni smérnice EPBD®, zmocnuje Komisi pfijmout akty v pienesené
pravomoci podle ¢lanku 32 za Gcelem doplnéni smérnice, pokud jde o vytvofeni a revizi
srovnavaciho metodického ramce pro vypocet nakladové optimdlnich urovni minimalnich
pozadavkl na energetickou naro¢nost budov a prvkii budov.

Do 30. cervna 2025 méa Komise za ukol revidovat srovnavaci metodicky ramec pro vypocet
nakladové optimalnich Grovni minimdlnich pozadavkl na energetickou naro¢nost v novych
budovach ave stavajicich budovach prochdzejicich vétsi renovaci a pro jednotlivé prvky
budov. Srovnavaci metodicky ramec se stanovi v souladu s pfilohou VII a rozliSuje mezi
novymi a stavajicimi budovami amezi riznymi kategoriemi budov. Smérnice, ktera je
pravnim zakladem tohoto nafizeni Komise v pfenesené pravomoci, upiesiiuje obsah natizeni.
Konkrétné zavadi nové prvky a pozadavky v definici ,,ndkladové optimalni urovné“ v ¢l. 2
bod¢ 32, v ¢lanku 6 (,,Vypocet nakladové optimélnich trovni minimalnich pozadavki na
energetickou ndro€nost) a v pfiloze VII (,,Srovnavaci metodicky rdmec pro stanoveni
nakladové optimalnich urovni pozadavkil na energetickou naro¢nost budov a prvkl budov*).

Revize smérnice o energetické naro¢nosti budov (EPBD) je soucésti balicku ,,Fit for 55 v
ramci pracovniho programu Komise na rok 2021 a dopliuje dalsi soucasti balicku navrzeného
v &ervenci 2021 (1), pfi¢emz stanovi vizi dosazeni fondu budov s nulovymi emisemi do roku
2050. Jak jiz bylo uvedeno v planu dosazeni cile v oblasti klimatu (*), jedna se o klicovy
legislativni nastroj k dosazeni cilii dekarbonizace do roku 2030 a 2050. Metodicky rdmec pro
vypocet nakladove optimalnich urovni je v souladu se Zelenou dohodou, napiiklad tim, ze pii

v

plynd, jakoz i environmentalni a zdravotni externality vyuzivani energie.

Metodicky ramec pro vypocet ndkladové optimalnich urovni byl poprvé stanoven v roce 2012
nafizenim v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 244/2012 (které bude timto novym natfizenim
zruseno), kterym byl proveden ¢l. 5 odst. 1 smérnice 2010/31/EU. Od roku 2013 a poté
kazdych pét let maji Clenské staty povinnost vypocitat nakladové optimalni wrovné
minimalnich pozadavki na energetickou naro¢nost budov a prvki budov podle metodického
ramce stanoveného v nafizeni, srovnat je s platnymi minimalnimi poZadavky na energetickou
narocnost a v ptipad¢ vyznamnych nesrovnalosti platné minimalni poZadavky na energetickou
naroénost upravit. Clenské staty mély rovnéz povinnost oznamit Komisi veskeré vstupni
udaje a predpoklady pouzité k vypoctim a vysledky uvedenych vypocti.

Jak stanovi piiloha VII pfepracovaného znéni smérnice EPDB, novy ramec Clenskym statim
umozni vypocitat nejen energetickou narocnost, ale také vykonnost z hlediska emisi u budov
a prvki budov, jakoz i1 ekonomické aspekty opatieni vztahujicich se k energetické narocnosti
a vykonnosti z hlediska emisi, a vytvofi mezi nimi spojitosti s cilem urcit ndkladové optimalni
urovenl pro dosazeni cilii snizeni emisi do roku 2030 a klimatické neutrality, jakoz i fondu
budov s nulovymi emisemi nejpozdéji do roku 2050.

Delivering the European Green Deal (Realizace Zelené dohody pro Evropu) — Evropska komise.
Plan dosazendi cile v oblasti klimatu: ZvySeni ciliit Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do
klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch nasich obani (COM(2020) 562 final).
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Podle ¢l. 6 odst. 1 druhého pododstavce musi byt nyni nakladové optimalni urovné
minimalnich pozadavkli na energetickou néarocnost novych budov a stavajicich budov
prochazejicich vétsi renovaci, jakoz i jednotlivych prvka budov, v souladu s vnitrostatnimi
pfistupy stanovenymi ve vnitrostatnich pldnech v oblasti energetiky a klimatu predlozenych
Komisi podle ¢lanku 14 natizeni (EU) 2018/1999.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 druhého pododstavce prepracovaného znéni smérnice EPBD rovnéz
uvadi, ze Clenské staty mohou pii vypoctu nakladové optimalnich trovni minimalnich
pozadavkli na energetickou naroc¢nost zohlednit potencial globalniho oteplovani béhem
zivotniho cyklu.

Nové prvky uvedené v ptiloze VII (pododstavec 3) prepracovaného znéni smérnice EPBD,
které zohledni srovnavaci metodicky ramec, jsou nasledujici:

— vn¢jsi klimatické podminky a jejich budouci zmény podle nejlepSich dostupnych
veédeckych klimatickych projekei, v¢etné vin horka a chladu,

— environmentalni a zdravotni externality spotfeby energie,
— ptipadné naklady na nakladdani s odpady (dfive néklady na ,.likvidaci* odpadu),
— technologicky rozvoj.

Pro ozndmeni vstupnich udajii, pfedpokladii pouzitych k vypoctim ndkladové optimalnich
urovni minimalnich pozadavkii na energetickou naro¢nost a jejich vysledkti Komisi je podle
¢l. 6 odst. 2 druhého pododstavce povinna Sablona stanovena v piiloze Il nafizeni (dfive byla
dobrovolna).

Pokud jsou platné minimdlni pozadavky na energetickou naro¢nost méné energeticky u¢inné
nez vypoctené nakladové optimdlni Grovné minimalnich pozadavkli na energetickou
narocnost (tj. o vice nez 15 %), musi nyni dotéeny clensky stat podle €l. 6 odst. 3 upravit
platné minimalni pozadavky na energetickou narocnost do 24 mésici od zpfistupnéni
vysledkt tohoto srovnani.

S nakladové optimalnimi urovnémi souvisi nékolik dal§ich novych ustanoveni pfepracované
smérnice EPBD, jako napf.:

— clanek 11 o budovach s nulovymi emisemi vyZaduje, aby clenské staty zajistily to,
aby energetickd néarocnost budovy s nulovymi emisemi spliiovala maximalni
prahovou hodnotu, ktera ma byt stanovena a pozdéji revidovéana s cilem dosédhnout
alesponi nejnovéjsich ndkladové optimalnich trovni. Obecné definice a pozadavky na
budovy s nulovymi emisemi by se mély promitnout i do balickii technologii
posuzovanych v rdmci vypocti ndkladove optimalnich trovni,

— ustanoveni €l. 13 odst. 1 ¢tvrtého pododstavce vyzaduje, aby Clenské staty zajistily,
aby pozadavky, které stanovi pro technické systémy budov, dosahovaly alesponi
nejnovejSich nakladoveé optimalnich urovni.

Soucasné se reviduji pokyny k nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) €. 244/2012 ze
dne 16. ledna 2012 (2012/C 115/01), aby odrazely revidovany metodicky ramec pro vypocet
nakladové optimalnich urovni. Doprovodné pokyny nejsou pravné zdvazné a jejich ucelem je
usnadnit uplatilovani natizeni a poskytnout ¢lenskym statim dodate¢né informace.

2. KONZULTACE PRED PRIJETIM PRAVNIHO AKTU

Pti ptipravé tohoto nafizeni v pfenesené pravomoci Komise né€kolikrat vedla konzultace se
zastupci ¢lenskych stath.
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— Pted pfijetim smérnice (EU) 2024/1275:

— na plenarnim zasedani v rdmci koordinovaného postupu ke smérnici EPBD
(CA EPBD) (ve dnech 19.-20. dubna 2023), zasedani 16 ,,Ptizplisobeni
optimélnich nékladl s ohledem na revizi smérnice EPBD“. CA EPBD je
spole¢nou iniciativou &lenskych sttt EU a Evropské komise. Ucastni se ji
zastupci ministerstev ¢lenskych stati nebo jejich pfidruzenych instituci, ktefi
maji na starosti pfipravu technického, pravniho a administrativniho ramce pro
smérnici EPBD v kazdém c¢lenském stat¢ EU a v Norsku. Cilem je zlepSit
sdileni informaci a zkuSenosti s pfijimdnim a provadénim této dilezité
evropské legislativy na wvnitrostatni urovni (https://www.ca-epbd.eu/).
Celkovym cilem zasedani bylo 1) shromazdit zpétnou vazbu k minulym cyklim
podavani zprav o optimalnich ndkladech a ii) urcit oblasti pro zlepseni jeho
provadéni a také pfizpisobeni budovam s nulovymi emisemi s jasnym
zamétenim na budouci prvky a provadéni.

— Po ptijeti smérnice (EU) 2024/1275:

—  na online webinafi, ktery se konal dne 24. dubna 2024 dopoledne. Clenské
staty byly pozvany prostfednictvim vyboru EPB a byla zapojena sit CA EPBD
s cilem zajistit ucast prislusSnych zastupct ministerstev ¢lenskych statli nebo
jejich pfidruzenych instituci. Celkovym cilem webinafe bylo i) predstavit
metodiku nékladové optimalnich trovni podle tehdy nové piijaté smérnice
(EU) 2024/1275, vcetné ndvrhl aktualizaci vypoctu celkovych nakladd, a ii)
shromazdit zpétnou vazbu k navrhovanym zméndm,;

—  prostfednictvim neformélni skupiny odborniki ,,Energetickd narocnost budov*
ziizené Komisi (E03689):

— dne 17. zaii 2024 k ,pracovnimu dokumentu k aktu v pfenesené
pravomoci, kterym se reviduje srovnavaci metodicky ramec pro vypocet
nakladové optimdlnich wrovni“, ktery byl rozeslan ptfed zasedanim.
Zpétna vazba k dokumentu byla shromazdéna béhem setkani a po setkani
byly shroméazdény pisemné ptipominky;

— dne 4. prosince 2024 k navrhu tohoto nafizeni a jeho pftiloh, které byly
rozeslany pted zasedanim. Zpétna vazba k dokumentu byla shromazdéna
béhem setkani a po setkani byly shromazdény pisemné pfipominky;

— dne 7. dubna 2025 k navrhu nafizeni Komise v pfenesené pravomoci a
jeho priloham. Pii této piilezitosti bylo na zakladé¢ konsensu pfiijato
kladné stanovisko s vyhradou drobné&jSich Uprav, o nichZ se na setkdni
diskutovalo;

— dne 22. kvétna 2025, kdy byly upravy zapracované do nafizeni v
pfenesené pravomoci a jeho pfiloh spolu s pfipominkami ziskanymi
béhem diskuzi na setkani konaném dne 7. dubna 2025 a v pribéhu
obdobi pro zpétnou vazbu poskytovanou prostiednictvim portalu
,»Podé&lte se o sviij nazor* predstaveny ¢lenskym stattim.

Po pfijeti smérnice (EU) 2024/1275 byly na online webinafi, ktery se konal dne 24. dubna
2024 odpoledne, konzultovany odborné zucastnéné strany (piislusnd odvétvovéa sdruzZeni,
nevladni agentury, akademickd obec a odbornici v sektoru budov a energetiky atd.).
Celkovym cilem webinafe bylo 1) pfedstavit metodiku ndkladové optimdlnich trovni podle
tehdy nové pfijaté smérnice (EU) 2024/1275, vcetné navrhl aktualizaci vypoctu celkovych
néakladd, a ii) shromdzdit zpétnou vazbu k navrhovanym zménam.
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Navrh natfizeni Komise v pienesené pravomoci a jeho pfilohy byly zvetejnény za ucelem
shromazdéni zpétné vazby od 9. dubna do 7. kvétna. V tomto obdobi bylo piedlozeno 50
prispévkil od rtiznych respondentli, z nichz nejpocetnéjsi byla podnikatelska sdruzeni, jez
ptedlozila polovinu pfispévkl, nasledovand nevladnimi organizacemi (10) a
spole¢nostmi/podniky (8). Celkové respondenti ocenili, ze se mohli k navrhu aktu v pfenesené
pravomoci vyjadfit, a ptedlozili konstruktivni pfipominky k jeho zlepsSeni. Lze konstatovat, ze
navrhu se dostalo obecné podpory a nebyly zjistény zadné zavazné problémy. Zpétna vazba
byla nalezité zohlednéna.

Na zaklad¢ ptipominek obdrzenych na portalu ,,Podélte se o sviij nazor* a od Clenskych stati
byl text dokoncen. Rad¢ zélezitosti, o kterych se zminuji komentare na portalu ,,Podélte se o
svlj ndzor*, se vénuji revidované doprovodné pokyny.

Jak jiz bylo feCeno, Upravy zapracované do nafizeni v pfenesené pravomoci a jeho ptiloh
spolu s pfipominkami ziskanymi béhem diskuzi na setkani konaném dne 7. dubna 2025 a v
prabéhu obdobi pro zpétnou vazbu poskytovanou prostfednictvim portalu ,,Pod€lte se o svij
nazor* byly nakonec piedstaveny c¢lenskym statim na zaseddni skupiny odbornik dne 22.
kvétna 2025.

Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Spolecné vyzkumné stiedisko (JRC), kter¢ Komisi pomahalo pfi technickém posuzovani
zprav o optimalnich nakladech obdrzenych ¢lenskymi staty, poskytlo podporu pfi analyze a
posuzovani souladu a vnitrostatnich postupd, jakoz i prislusné zpétné vazby ke znéni natizeni
a k Sablon¢ pro podavani zprav. V ramci iniciativy koordinovaného postupu ke smérnici
EPBD (CA EPBD) byla kazdych pét let vypracovana analyza vnitrostatnich zkuSenosti s
provadénim smérnice EPBD a podavani zprav o udajich a vysledcich vypocti ndkladové
optiméalnich urovni. Ptiprava revidovaného natfizeni v pfenesené pravomoci a pokynt, jakoz i
shromazd’'ovani a analyza podnéti od zucastnénych stran byly navic podpofeny zvlastni
smlouvou o technické podpote (%).

3. PRAVNI STRANKA AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

S ohledem na nové pozadavky zavedené v piepracovaném znéni smérnice EPBD stanovi
nafizeni v pfenesené pravomoci oproti stavajicimu aktu fadu zmén.

Nekteré zmény jsou uvedeny v piiloze I, kde je podrobn€ popsan ramec pro vypocet
nakladové optimalnich urovni, konkrétné v kapitole tykajici se vypoctu spotfeby primarni
energie a vykonnosti z hlediska emisi vyplyvajici z uplatnovani opatieni a balickd opatieni na
referencni budovy.

Referencni metrikou, kterou maji €lenské staty pro vypocet nadkladové optimalnich urovni
pouzivat, je celkova primarni energie (kKWh/(m?r)), podrobné uvedend jak v podilu
obnovitelnych, tak neobnovitelnych zdroji. V pfedchozim aktu v pfenesené pravomoci to
nebylo specifikovano a pro stanoveni pozadavkli se pouzivala i primdrni energie z

neobnovitelnych zdroji. Celkova primarni energie jako metrika je vhodné&jsi pro energeticky
systém zaloZeny pln€¢ na obnovitelnych zdrojich, kde lze rozliSit rizné trovné energetické

Technicka podpora pfi pfezkumu metodiky vypoctu nakladoveé optimalnich trovni pro energetickou
naro¢nost budov a pii posuzovani budov s nulovymi emisemi. Zadost o poskytnuti sluzeb &.
ENER/B3/2022-325 v souvislosti s ramcovou smlouvou o poskytovani vice sluzeb ¢.
OP/0021/ENER/C3/2020-724 FWC EE & RES s opétovnym vyhldSenim soutéze na kvalifikované
pravni, technické a ekonomické expertizy v oblasti energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych
zdrojt.
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naroCnosti budov a kde se postupné vytrazuje cast energetickych systému zaloZzena na
neobnovitelnych zdrojich. Vysledné nadkladové optimalni Grovné poskytuji ¢lenskym statim
informace a stanovuji referen¢ni a horni hranice, pokud jde o prahové hodnoty celkové
spotieby primarni energie budov s nulovymi emisemi podle ¢lanku 11 pfepracované smérnice
EPBD.

V ramci pro vypocet nakladové optimalnich Grovni se energie z obnovitelnych zdroji
vyrobena a spotiebovana pro vlastni potifebu na misté (v prostorach budovy), at’ uz ptimo
spotiebovana v dob¢ vyroby, nebo po skladovani v prostorach budovy nezapocte do spotieby
primarni energie. To potvrzuje pfistup stavajiciho nafizeni a umoziiuje pfimou spojitost s
pokyny k ptiloze I ptepracované smérnice EPBD.

Aby bylo mozné co nejptesnéji a nejrealnéji urcit podil vyroby energie z obnovitelnych zdrojt
na misté, kterda se vyuziva pro ucely sluzeb souvisejicich s energetickou naro¢nosti budov
nebo jiné vyuziti na misté¢ a vyvadi se do energetické sité, vyzaduje natizeni v pfenesené
pravomoci, aby se pro vypocet podilu obnovitelnych zdrojii na misté pouzivalo modelovani za
pouziti kratSich nez hodinovych intervalii, hodinovych intervalli nebo mési¢nich intervali
upravené napft. zohlednénim mésic¢nich korekénich faktort.

Metodicky ramec rovnéz vyzaduje vypocet vykonnosti z hlediska emisi (napt. z hlediska
emisi sklenikovych plynti, gCOzeq/(m*.r) a emisi latek znecistujicich ovzdusi), ktery bude
rovnéz potiebny pro penézni vyjadieni emisi uhliku a environmentédlnich a zdravotnich
externalit vyuzivani energie v makroekonomickém vypoctu. Upiesnuje se, ze v této
souvislosti se vykonnost z hlediska emisi vztahuje na provozni emise. Clenské staty viak
mohou zohlednit potencial globalniho oteplovani béhem zivotniho cyklu a za tim ucelem
nafizeni v pfenesené pravomoci uvadi, ze ¢lenské staty mohou pouzit metodiku vypoctu podle
prilohy III smérnice (EU) 2024/1275, ktera je urCena pro vypocet potencidlu globalniho
oteplovéni u novych budov.

S cilem zohlednit vnéj$i klimatické podminky a jejich budouci zmény podle nejlepSich
dostupnych klimatickych projekci, véetné vin horka a chladu, uvadi natfizeni v ptiloze II
projekce udaji o vytapécich denostupnich a chladicich denostupnich, které vypracovala
Komise. Alternativné mohou clenské staty pifi sestavovani svych vnitrostatnich projekci
vychazet z udaji o vytapécich a chladicich denostupnich, které kazdoro¢né zvefejiuje
Eurostat, nebo z jinych relevantnich zdroji, které jsou nalezité¢ zdokumentovany.

Environmentalnimi a zdravotnimi externalitami vyuZivani energie se rozumi alespon
penézni hodnota Skod na zdravi a Zivotnim prostiedi zplisobenych emisemi jemnych
prachovych castic (PM»2s5) a oxidid dusiku (NOx), které souviseji se spotfebou energie v
budovéach. Ty je nyni tfeba zohlednit pii vypoctu celkovych ndkladli na makroekonomické
urovni a vzorec pro vypocet celkovych ndkladi byl odpovidajicim zplsobem upraven.
Clenské staty mohou do vypoétu zahrnout i dalsi latky znegistujici ovzdusi uvedené v &lanku
1 smérnice (EU) 2016/2284: oxid sifi€ity (SO2), nemethanové t€kavé organické slouceniny
(NMVOC), amoniak (NH3). Pro povinné zohlednéni ve vypoctech nakladové optimalnich
urovni vSak byly identifikovany ¢astice PM2 s a NOx. PM> s jsou relevantni pro kotle na tuha
paliva na bazi bioenergie a fosilnich paliv (budovy jsou odpovédné piiblizné za polovinu
primarnich emisi jemnych castic v Unii, které zptsobuji pfedasnd tumrti a onemocnéni); NOx
pro topna zafizeni spalujici kapalnd a plynna paliva. Vyroba energie (v€etné dalkového
vytapéni) ma rovnéz dopad na emise znecCistujicich latek, které je tieba vzit v uvahu. Pii
tomto vypoctu se pouziji doporucené¢ ndklady vyjadien¢é v EUR na jednotku emisi
znecCistujicich latek, které Komise zpfistupnila v piiloze I a které budou aktualizovany,
jakmile budou k dispozici nové tidaje. Naklady na emise znecist'ujicich latek jsou konkrétné
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penézné vyjadreny, pficemz se zohlediuji dopady od zdravotnich G¢inkl az po ztratu Grody a
biologické rozmanitosti, jakoZ i materidlni Skody.

V piepracovaném znéni smérnice EPBD je vytvofena spojitost mezi nakladoveé optimalnimi
urovnémi a vnitrostatnimi piistupy stanovenymi ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky
a klimatu za ucelem dosazeni cili snizeni emisi do roku 2030 a klimatické neutrality, jakoZz i
fondu budov s nulovymi emisemi do roku 2050. Novy rdmec to umoziiuje tim, ze:

— vyzaduje, aby Clenské staty pii vypoctu pouzivaly vyhledové faktory primarni
energie a vahové faktory (napf. vhodné zprimérované za vypoctové obdobi). V
souvislosti s tim jsou doporucovany také vyhledové emisni faktory sklenikovych
plynt. To by umoznilo napt. zohlednit budouci dekarbonizaci energetického systému
pii vypoctu primdrni energie a vykonnosti z hlediska emisi sklenikovych plyni u
opatfeni posuzovanych ve vypoctu nakladové optimalnich Grovni a podpofit feseni
pro elektrifikaci, ktera budou v prabehu Casu stale vice dekarbonizovana, pfiCemz
elektroenergetickd soustava bude naopak stale CistSi. To je rovnéz v souladu s
ustanovenimi pfilohy I pfepracované smérnice EPBD o ,,spole¢ném obecném ramci
pro vypocet energetické naro¢nosti budov®,

— poskytuje aktualizované referencni trajektorie do roku 2050 pro ceny uhliku a energii
v souladu s neutralitou EU v oblasti klimatu, a zejména doporucuje ¢lenskym statlim,
aby pouZivaly trajektorii cen uhliku v rdmci syst¢ému EU ETS, kterou poskytla
Komise jako doporuceny kli¢ovy parametr pro vnitrostatni odhady sklenikovych
plynt (podle ¢lanku 18 natizeni (EU) 2018/1999).

Ptiloha II uvadi relevantni udaje, které mohou clenské staty pouzit nebo zohlednit pii
vypoctech ndkladové optimdlnich Urovni. Konkrétné uvadi tabulku s udaji, které jsou
¢lenskym statim k dispozici ke stazeni na vyhrazené internetové strance Evropské komise ke
smérnici EPBD. Dostupné udaje zahrnuji: odhadovany dlouhodoby vyvoj cen energii;
odhadovany dlouhodoby vyvoj cen uhliku; environmentalni ndklady souvisejici s ostatnimi
zne€iStujicimi latkami; projekce vytapécich denostupiitt (HDD); projekce chladicich
denostupiit (CDD); piredpoklady technologickych nakladd. Informace budou zohlednovat
nejnovéjsi dostupné udaje a budou pravidelné aktualizovany, napt. v dobé€, kdy budou k
dispozici nové relevantni informace. To usnadni praci ¢lenskym statim a zajisti, aby se pfi
vypoctu pouzivaly nejnovéjsi udaje, a zaroven budou splnény nové pozadavky metodického
ramce pro stanoveni nakladové optimalnich Urovni, ktery je podrobné popsan v ptiloze VII
pfepracované smérnice EPBD (odstavec 3).

V neposledni fadé je nyni povinnd Sablona pro podavani zprav v ptiloze III: Sablona do
zna¢né miry piejima stavajici Sablonu, byla vSak aktualizovana a upravena tak, aby odrazela
nové prvky vypoctu. Pii aktualizaci Sablony byly zohlednény problémy zjisténé v poslednich
cyklech podéavani zprav o optimalnich nakladech ze strany ¢lenskych statli. Aby se zabranilo
»opakovanému® podavani zprav, jsou pouzita n€kterd zjednoduSeni. Byly zavedeny urcité
prvky flexibility, které ¢lenskym statim umoziiuji vykazovat pouze informace relevantni pro
vypocet nebo pridavat parametry, které jsou pro vypocet relevantni, ale nejsou zminény v
Sablon&. Sablona také zohlediuje skute¢nost, Ze zprava nyni musi obsahovat plan na apravu
minimalnich pozadavkli na energetickou narocnost, a to do 24 mésicti od podani zpravy o
vypoétu. Sablona bude rovnéz k dispozici v interoperabilnim editovatelném forméatu na
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internetovych strankach Evropské komise na vyhrazené internetové strance ke smérnici o
energetické naroénosti budov (*).

4 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-

buildings-directive en#energy-performance-of-buildings-standards. Internetova stranka bude vcas
aktualizovana, az bude schvalena kone¢na verze Sablony a toto nafizeni bude pfipraveno k piijeti.
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NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...

ze dne 30.6.2025,

kterym se doplituje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275, pokud
jde o vytvoreni srovnavaciho metodického ramce pro vypocet nikladové optimalnich

urovni minimalnich poZadavku na energetickou naro¢nost budov a prvki budov

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna
2024 o energetické naro¢nosti budov!, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedené smérnice,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Smérnice (EU) 2024/1275 zmociiuje Komisi pfijmout akty v pifenesené pravomoci za
ucelem vytvofeni srovnavaciho metodického ramce pro vypocet ndkladové
optimalnich urovni minimalnich pozadavkid na energetickou naro¢nost budov a prvki
budov a revizi nakladové optimalnich urovni.

Smérnice (EU) 2024/1275 vyzaduje, aby ¢lenské staty stanovily minimalni pozadavky
na energetickou naro¢nost budov a prvkil budov s cilem dosdhnout alespon ndkladové
optimalnich trovni. Clenské staty maji rovnéz zajistit, aby pozadavky, které stanovi
pro technické systémy budov, dosahovaly alespon nejnovéjSich ndkladové optimdlnich
urovni. Je na Clenskych statech samych, aby rozhodly, zda vnitrostatni referencni
hodnotu pouzitou pro konecny vysledek vypoctii ndkladoveé optimdlnich trovni urci
vypocty provedené z makroekonomického tthlu pohledu (sledujiciho naklady a vynosy
investic do energetické Uc¢innosti z pohledu spole¢nosti jako celku) nebo vypocty
provedené vyhradn€ z finan¢niho Uhlu pohledu (sledujiciho pouze investice).
Vnitrostatni minimalni pozadavky na energetickou naro¢nost nesméji byt o vice nez
15 % nizsi nez vysledky vypocti ndkladové optimalnich urovni, které byly urceny
jako vnitrostatni referencni hodnota. Nakladové optimalni Groven se musi pohybovat v
rozmezi Urovni naro€nosti, v nichZ je analyza nakladl a pfinost vypocitana pro Zivotni
cyklus pozitivni.

Smérnice (EU) 2024/1275 podporuje sniZovani spotfeby energie v zastavéném
prostiedi, ale také zdiiraziuje, Ze je sektor budov hlavnim zdrojem emisi sklenikovych
plynti a je odpovédny piiblizné za polovinu primarnich emisi jemnych ¢astic (PMaz5) v
Unii, které zptsobuji pfed€asna imrti a onemocnéni.

Naro¢nost samostatnych soucasti spadd do oblasti plisobnosti predpisti tykajicich se
konkrétnich vyrobkl. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/17812

Ut. vést. L, 2024/1275, 8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1781 ze dne 13. ¢ervna 2024 o vytvofeni rdmce pro
stanoveni pozadavkill na ekodesign udrzitelnych vyrobkd, o zméné smérnice (EU) 2020/1828 a nafizeni
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(8)

stanovi minimalni pozadavky na vykonnost t¢émét vSech kategorii fyzického zbozi,
vcetné vyrobkll spojenych se spotfebou energie. Pfi stanovovani vnitrostatnich
pozadavki na technické systémy budov musi Clenské staty zohlednit provadéci
opatfeni stanovena podle uveden¢ho nafizeni a stdvajici opatfeni piijata podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES®. Vlastnosti stavebnich
vyrobkd, které maji byt pouzity pro vypocty podle tohoto nafizeni, by mély byt
stanoveny v souladu s ustanovenimi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/3110%, jakoz i se stavajicimi opatfenimi piijatymi podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 305/2011°.

Cil nédkladové optimalnich urovni energetické naroCnosti by za urcitych okolnosti
mohl odtivodnit stanoveni pozadavkil na nakladové optimalni irovné pro prvky budov
ze strany Clenskych statd, coz v praxi vytvari piekazky pro nékteré koncepcéni nebo
technické moznosti budov, a zéarovenl stimulovat pouziti vyrobkli spojenych se
spotfebou energie s lepSimi parametry vykonnosti a pfipadné vykonnosti z hlediska
emisi. Podle ¢l. 2 bodu 32 smérnice (EU) 2024/1275 je tieba pii urCovani nakladove
optimalnich urovni zohlednit environmentdlni a zdravotni externality spojené s
vyuzivanim energie, jakoZ 1 ndklady na povolenky na emise sklenikovych plynt jako
soucast nakladl na energie.

Kroky, které tvoti srovnavaci metodicky ramec, jsou stanoveny v ptiloze VII smérnice
(EU) 2024/1275 a zahrnuji stanoveni referenc¢nich budov, urceni opatfeni pro
energetickou Uc¢innost a opatfeni zalozenych na obnovitelnych zdrojich energie, ktera
se pouziji na tyto referen¢ni budovy, posouzeni celkové spotieby primarni energie a
vyslednych emisi na zaklad¢ téchto opatfeni a vypocet ndkladl na uvedena opatient, tj.
¢istou soucasnou hodnotu.

Spole¢ny rdmec pro vypocet energetické narocnosti stanoveny v piiloze I smérnice
(EU) 2024/1275 se vztahuje také na vSechny kroky metodického ramce pro vypocet
nakladové optimdlnich Grovni, a zejména na vypocCet energetické néarocnosti a
vykonnosti z hlediska emisi u budov a prvkli budov. Vyroba energie na misté pomoci
mistné dostupnych obnovitelnych zdrojli energie (napt. teplo okolniho prostiedi,
geotermalni teplo, solarni tepelnd energie, fotovoltaika apod.) nahrazuje energii
dodavanou ze sité a snizuje dopad budovy na energetickou sit. Aby se tyto piinosy
zohlednily, nezapocitava se do celkové spotieby priméarni energie dopad pouZivani
energie z obnovitelnych zdrojii pro vlastni potiebu vyrabéné na misté. Clenské staty
maji moznost si zvolit zptisob, jakym pii vypoctu primarni energie budovy zohledni
energii z obnovitelnych zdroji vyrdbénou na misté¢ a pouZivanou pro jiné ucely, nez
jsou potieby energetické narocnosti budov, ¢i vyvedenou do energetické sité.

Pro tucely tohoto nafizeni se vykonnost emisi vztahuje jak na provozni emise
vyprodukované na misté (pfimé), tak na emise pochazejici z vyroby energie vyrabéné

(EU) 2023/1542 a o zruSeni smérnice 2009/125/ES (Ui. vést. L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2024/1781/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro
uréeni pozadavki na ekodesign vyrobkii spojenych se spotiebou energie (Ut. vést. L 285, 31.10.2009, s.
10, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/125/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3110 ze dne 27. listopadu 2024, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro uvadéni stavebnich vyrobkii na trh a zruuje natizeni (EU) ¢. 305/2011 (Ut
veést. L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. biezna 2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobki na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady
89/106/EHS (UF. vést. L 88, 4.4.2011, s. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/0j).
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(11)

(12)

mimo misto a vyuzivané budovami (nepiimé¢). Pfi vypoctu ndkladoveé optimalnich
urovni minimélnich pozadavkl na energetickou naro¢nost by ¢lenské staty mohly takeé
zohlednit potencial globalniho oteplovani béhem zivotniho cyklu.

Pro ucely prizplisobeni srovnavaciho metodického ramce vnitrostditnim podminkam by
Clenské staty mély urc¢it odhadovany ekonomicky Zivotni cyklus budovy a/nebo prvku
budovy; vhodné naklady na energetické nosice, vyrobky, systémy, udrzbu, provoz a
pracovni silu; konverzni faktory primarni energie z obnovitelnych a neobnovitelnych
zdroju nebo vahové faktory pro jednotlivé energetické nosice; konverzni faktory emisi
sklenikovych plynti; pfedpoklddany vyvoj cen energie pro paliva pouzivana ve
vnitrostatnim kontextu pro energii spotfebovdvanou v budovach, pfipadné s
piihlédnutim k ndkladim na povolenky na emise sklenikovych plynii; a vyvoj cen
uhliku. Pokud jde o vyvoj cen energie a uhliku, ¢lenské staty by mély zohlednit
informace poskytnuté Komisi, jakoz i novy systém obchodovani s emisemi pro emise
ze spalovani paliv v budovach, silni¢ni dopravé a dalsich odvétvich®. Clenské staty
mohou do svych vypocti ndkladové optimalnich wUrovni zahrnout také penézni
vyjadfeni vicerych pfinosii opatfeni pro energetickou ucinnost, a to napiiklad i pro
soukromé a vetejné ndklady na zdravotni péci a hruby domaci produkt (HDP).

4 .

Diskontni sazba do jist¢é miry odrazi nejen politické priority (pro makroekonomické
vypocty), ale také rozdilné podminky financovéni a hypoték. Volba diskontni sazby by
mohla mit vyznamny dopad na vysledek vypocti srovnavaciho metodického ramce a
¢lenské staty musi po provedeni posouzeni citlivosti urcit nejvhodnéjsi diskontni sazbu
pro kazdy vypocet. Clenské staty by proto rovnéz mély stanovit diskontni sazbu, ktera
se pouzije u makroekonomickych i finanénich vypocti, poté, co byla provedena pro
kazdy vypocet analyza citlivosti pro minimalné dvé diskontni sazby.

V souladu s narodnimi zivazky ke snizeni emisi stanovenymi pro hlavni latky
znecistujici ovzdusi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284’
a s pifisngSimi normami kvality ovzdusi stanovenymi smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/2881% jsou emise latek zne¢istujicich ovzdusi zahrnuty
do  makroekonomického  vypodtu.  Sir§i  perspektiva, kterou  poskytuje
makroekonomicky vypocet vyzadovany v tomto natizeni, v€etné penézniho vyjadieni
dopadi na zdravi a Zivotni prostfedi spojenych s emisemi PMzs a NOx, jakoZ i
nakladl na emise sklenikovych plynd, podava informace, které by mohly byt uzitecné
1 mimo vypocet nakladové optimalnich urovni, napiiklad pro stanoveni dalSich
pozadavkl, véetné pozadavkl na vykonnost z hlediska emisi, a SirSich cila politiky v
oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi.

Aby se zajistil spoleény pristup Cclenskych statt k provadéni srovnavaciho
metodického ramce, méla by Komise stanovit kli¢ové ramcové podminky, které jsou
zapotiebi pro vypocet Cisté soucasné hodnoty, jako je vychozi rok pro vypocet,
kategorie nakladu, které je tfeba vzit v potaz, a vypoctové obdobi, které se ma pouZit.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni v Unii a o zmén¢ smérnice Rady 96/61/ES
(Ut vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o snizeni narodnich
emisi nékterych latek znecistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruSeni smérnice
2001/81/ES (Ut. vést. L 344, 17.12.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2284/0j).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2881 ze dne 23. fijna 2024 o kvalité vné&jSiho
ovzdudi a &istsim ovzdusi pro Evropu (Ut vést. L, 2024/2881, 20.11.2024, s.1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2881/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Toto nafizeni by mélo nahradit stavajici srovnavaci metodicky ramec stanoveny v
nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 244/2012°.

Stanoveni spole¢ného vypoctového obdobi neni v rozporu s pravem clenskych statt
stanovit odhadovany ekonomicky zivotni cyklus budov nebo prvka budov, protoze
tento cyklus by mohl byt delsi i kratSi nez dané vypoctové obdobi. Odhadovany
ekonomicky zivotni cyklus budovy nebo prvku budovy mé na vypoctové obdobi
pouze omezeny vliv, jelikoZz vypoctové obdobi je urceno spiSe cyklem renovace
budovy, coz je obdobi, po jehoz uplynuti budova prochazi vétsi renovaci.

Vypocty a projekce nakladi s mnoha odhady a nejistotami, naptiklad vcetné vyvoje
cen energii v Case, jsou obvykle doplnény o analyzu citlivosti, jejiz pomoci se posoudi
dukladnost klicovych vstupnich parametr. Pro ucely vypocti nakladové optimalnich
urovni by se analyza citlivosti méla zabyvat alespon vyvojem cen energie a diskontni
sazbou.

Vyhledové faktory primarni energie nebo vahové faktory a faktory emisi sklenikovych
plynt, vhodné zohlednéné v prib&hu vypoctového obdobi, umoziiuji zohlednit ve
vypoctu postupnou dekarbonizaci elektriza¢ni soustavy a ucinnych siti dalkového
vytapéni v souladu s cili snizeni emisi a klimatické neutrality do roku 2030
stanovenymi ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu ptedlozenych
Komisi podle ¢lanku 14 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999'°.
Takové faktory by mély byt vhodné specifikovany, naptiklad s ptihlédnutim k situaci
v pocatecnim roce vypoctu a k ofekdvanému pokroku v pribéhu zivotnosti budovy.
Uvedené faktory by mély byt piezkoumény a v piipad¢ potieby aktualizovany pfi
kazdém novém vypoctu nédkladové optimélnich Grovni. Mohou se kryt s faktory
stanovenymi pro vypocet energetické naro¢nosti budov v souladu s prilohou I
smérnice (EU) 2024/1275. Vyhledové faktory primarni energie nebo vahové faktory
by mély byt pouzity pii vypoctu, pticemz vyhledové faktory emisi sklenikovych plyna
jsou doporucené.

Srovnavaci metodicky ramec by mél ¢lenskym statim umoznit srovnavat vysledky
vypoctli ndkladové optimalnich dUrovni s platnymi minimdlnimi poZadavky na
energetickou naroCnost a na zakladé vysledku tohoto srovnani zajistit, aby byly
minimalni poZadavky na energetickou narocnost stanoveny za ucelem dosaZeni
pfinejmensim nakladové optimalnich Grovni a tam, kde je to relevantni, pfisnéjSich
referencnich hodnot, jako jsou poZadavky na budovy s téméf nulovou spotfebou
energie a pozadavky na budovy s nulovymi emisemi. Uvedené urovné by mély byt
v souladu s vnitrostatnimi pfistupy stanovenymi ve vnitrostatnich planech v oblasti
energetiky a klimatu pfedlozenych Komisi podle ¢lanku 14 natizeni (EU) 2018/1999.
Clenské staty by rovnéz mély mit moznost zvazit stanoveni minimalnich pozadavki

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 244/2012 ze dne 16. ledna 2012, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU o energetické narocnosti budov stanovenim
srovnavaciho metodického ramce pro vypocet nakladové optimalnich tirovni minimalnich pozadavkd na
energetickou  naronost budov  aprvki  budov (Ur.vést. L 81, 21.3.2012, s.18,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2012/244/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spraveé energetické
unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se meéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 663/2009 a (ES) ¢.715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zru$uje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013 (Ut. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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na energetickou naro¢nost na ndkladové optimalni urovni pro ty kategorie budov, kde
dosud Zadné minimalni pozadavky na energetickou naro¢nost neexistuji.

(17) Metodika nakladové optimalnich Grovni je neutrdlni, co se tyCe technologii, a
neupfednostituje jedno technologické feSeni na tkor jiné¢ho. Zajisti hospodéiskou
sout¢Z v oblasti opatieni, balickii nebo variant po odhadovanou dobu Zzivotnosti
budovy nebo prvku budovy.

(18) Za ucelem minimalizace administrativni zatéze Clenskych stati by mély mit ¢lenské
staty moznost snizit pocet vypoctl na zéklad¢ stanoveni referencnich budov, které jsou
typické pro vice nez jednu kategorii budov, aniz by tim byla dotfena povinnost
¢lenskych statli v souladu se smérnici (EU) 2024/1275 stanovit minimalni pozadavky
na energetickou naro¢nost pro urcité kategorie budov.

(19) Nakladové optimalni urovné jsou rovnéz relevantni pro novou normu ,budovy s
nulovymi emisemi, kterd je definovana v ¢l. 2 bod¢ 2 smérice (EU) 2024/1275,
nebot’ maximalni prahové hodnoty spotfeby primarni energie musi byt stanoveny s
ohledem na dosazeni alesponi ndkladové optimalnich urovni a pfezkoumdavéany pfti
kazdé revizi nakladové optimalnich urovni. V souladu s definici ,,budovy s nulovymi
emisemi‘ nemohou byt opatieni souvisejici s produkci emisi uhliku z fosilnich paliv
na mist¢ zohlednéna pii vypoctu.

20) Natizeni (EU) ¢. 244/2012!"! by proto mélo byt zruseno.
y yt

(21)  V souladu s ¢l. 32 odst. 4 smérnice (EU) 2024/1275 byly vedeny konzultace s
odborniky jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty,

PRIJALA TOTO NARIZENI:
Clanek 1

Predmeét a oblast piisobnosti

Toto nafizeni vytvaii srovndvaci metodicky ramec, ktery clenské staty pouZziji pro vypocet
nakladové optimalnich tirovni minimalnich pozadavkd na energetickou naro¢nost pro nové a
stavajici budovy a prvky budov. Stanovi také pravidla pro pouZiti srovnavaciho metodického
ramce na zvolené referencni budovy.

Clanek 2

Definice
Kromé¢ definic stanovenych v ¢lanku 2 smérnice (EU) 2024/1275 se pro ucely tohoto natizeni
pouziji tyto definice:

1) ,,celkovymi ndklady* se rozumi soucet soucasné hodnoty vstupnich investi¢nich
nakladii, proménnych nakladli, obnovovacich nékladi (vztazenych k vychozimu
roku) a pifipadné¢ i nakladi na naklddani s odpady a pro tucely vypoctu na

Nartizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 244/2012 ze dne 16. ledna 2012, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU o energetické naroc¢nosti budov stanovenim
srovnavaciho metodického ramce pro vypocet ndkladove optimalnich trovni minimalnich pozadavka na
energetickou naro¢nost budov aprvkia budov (Ui vést. L 81, 2132012, s.18, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2012/244/0j).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

makroekonomické urovni zahrnuji ndklady na emise sklenikovych plyna a zdravotni
a environmentalni externality vyuzivani energie;

., VStupnimi investicnimi naklady se rozumi vSechny ndklady vynalozené do
okamziku, kdy jsou budova nebo prvek budovy pfipraveny k pouziti a predany
zékaznikovi. Tyto naklady zahrnuji ndklady na navrh, nakup prvkt budov, ptfipojeni
na dodavatele, proces instalace a uvadéni do provozu,

., hadklady na energie* se rozumi rocni naklady na energii, véetné ceny energie, sazeb
za kapacitu a sitovych sazeb a vnitrostatnich dani s pfihlédnutim k nakladim na
povolenky na emise sklenikovych plynt;

., provoznimi naklady se rozumi vSechny ndklady spojené s provozem budovy,
vcetné ro¢nich ndkladi na pojisténi, poplatkii za vetfejné sluzby a dalSich stalych
plateb a dani;

,haklady na udrzbu* se rozumi ro¢ni naklady na opatieni pro zachovani a obnovu
pozadované kvality budovy nebo prvku budovy, v¢etné ro¢nich nakladi na inspekci,
CiSténi, upravy, opravy a spotiebni material;

., proménnymi naklady* se rozumi ro¢ni néklady na udrzbu, provozni naklady a
naklady na energii;

., naklady na nakladani s odpady ™ se rozumi néklady na budovu nebo prvek budovy
na konci zivotnosti, véetné demontdze, odstranéni prvkil budovy, jejichZ Zivotnost
jesté neskoncila, prepravy, odstranéni a recyklace;

,,obnovovacimi ndklady“ se rozumi substitu¢ni investice do prvku budovy, podle
odhadovaného ekonomického zivotniho cyklu béhem vypoctového obdobi;

,rocnimi ndklady*“ se rozumi soucet proménnych a obnovovacich nakladl
vynalozenych za rok;

,,naklady na emise sklenikovych plynii* se rozumi penézni hodnota $kod na zivotnim
prostiedi zptisobenych emisemi CO> v souvislosti se spotfebou energie v budovach;

,,environmentalnimi a zdravotnimi externalitami vyuZivani energie” se mimo jiné
rozumi penéZni hodnota Skod na zdravi a Zivotnim prostfedi zpisobenych emisemi
PM; 5 a NOy, které souviseji se spotiebou energie v budovach;

., referencni budovou “ se rozumi hypoteticka nebo skutecna referencni budova, ktera
ma typickou stavebni geometrii a typické systémy, typickou energetickou naro¢nost
jak obvodového plasté, tak 1 systéml budovy, typickou funkcnost a typickou
strukturu nakladii v ¢lenském staté a je typickd pro mistni klimatické podminky a
zemépisnou polohu;

3

. diskontni sazbou* se rozumi konkrétni hodnota ke srovnani hodnoty penéz v
riznych ¢asovych obdobich v realném vyjadient,

., diskontnim faktorem* se rozumi nasobek, pouzivany pro pievod hotovostniho toku
v daném Casovém okamziku na ekvivalentni hodnotu ve vychozim bod¢, odvozeny
od diskontni sazby;

., vwchozim rokem “ se rozumi rok, od n¢hoz se urcuje vypoctové obdobi;

,, vwpoctovym obdobim* se rozumi casové obdobi, za néZ se vypocet provadi,
obvykle je vyjadieno v rocich;

., zustatkovou hodnotou budovy se rozumi soucet zlstatkovych hodnot prvki
budovy na konci vypoctového obdobi;
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18) , Vyvojem cen‘“ se rozumi vyvoj cen energie, vyrobki, systémii budov, sluzeb, prace,
udrzby a dalSich nakladi v Case, ktery se muize lisit od miry inflace;

19) ,,opatienim pro energetickou ucinnost se rozumi zména provedena na budové nebo
prvku budovy, jejimz vysledkem je snizeni konecné spotieby energie budovy;

20) ,,balickem se rozumi soubor opatfeni pro energetickou ucinnost nebo opatieni
zalozenych na obnovitelnych zdrojich energie, ktera jsou pouzita na referencni
budovu, nebo oboji;

21) ., variantou* se rozumi celkovy vysledek a popis Uplného souboru opatfeni nebo
balickli pouzitych na budovu, ktery se muze sklddat z kombinace opatieni
zamétenych na obvodovy plast’ budovy, pasivnich technik, opatieni tykajicich se
systéml budov nebo opatfeni zalozenych na obnovitelnych zdrojich energie, nebo
kombinace uvedenych opatieni;

22) ,dilcimi kategoriemi budov‘ se rozumi kategorie typu budov, které jsou dale
roz€lenéné podle velikosti, stari, stavebniho materidlu, struktury spotieby,
klimatického pasma nebo podle kritérii jinych nez téch, kterd jsou uvedena v bod¢ 6
prilohy I smérnice (EU) 2024/1275, pro néz jsou obecné stanoveny referenc¢ni

budovy;
Clanek 3
Srovnavaci metodicky ramec
1. Pro vypocet nakladové optimalnich trovni minimalnich pozadavkl na energetickou

naroc¢nost budov a prvka budov clenské staty pouZziji srovndvaci metodicky ramec stanoveny
v priloze 1.

2. Clenské staty pouziji srovnavaci metodicky ramec pro porovnani nasledujicich opatieni na
zéaklad€ primarni energetické narocnosti a vykonnosti z hlediska emisi a nakladii ptipadajicich
na jejich provedeni:

a) opatfeni pro energetickou u€innost;

b) opatfeni, kterd zahrnuji obnovitelné zdroje energie;

C) balicky a varianty téchto opatteni.

3. Pro tcely vypoctu uvedeného v odstavci 1 ¢lenské staty:

a) jako vychozi rok pro vypocet stanovi rok, v némz se vypocet provadi;

b) pouziji vypoctové obdobi stanovené v ptiloze I;

C) pouziji kategorie nakladd stanovené v piiloze I;

d) pro vypocet uhlikovych ndkladi se clenskym stitim doporucuje pouzit
pfedpokladané trajektorie cen uhliku stanovené v ptiloze II.

4. Pro tcely vypoctu uvedeného v odstavci 1 Clenské staty doplni srovnavaci metodicky

ramec tim, ze urci vSechny nasledujici polozky:

a) odhadovany ekonomicky zivotni cyklus budov a prvki budov;

b) diskontni sazby;

c) naklady na energetické nosice, vyrobky a systémy, ndklady na udrzbu, provozni

naklady a néklady na pracovni silu;
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d) vyhledové faktory primarni energie z obnovitelnych a neobnovitelnych zdroji nebo
vahové faktory v souladu s pfilohou I smérnice (EU) 2024/1275 a faktory emisi

sklenikovych plynt;

e) odhad vyvoje cen energie pro vSechny energetické nosice s piihlédnutim k
informacim uvedenym v ptiloze II tohoto nafizeni;

f) emisni faktory pro latky znec€iStujici ovzdusi, konkrétné pro PMz s a NOx.

5. Clenské staty se vynasnazi vypolitat a piijmout nakladové optimalni turovné

minimalnich pozadavki na energetickou narocnost v souvislosti s kategoriemi budov, pro né¢z
nejsou stanoveny zadné konkrétni minimalni pozadavky na energetickou naroc¢nost.

6. Clenské staty provedou analyzu za tdelem stanoveni citlivosti vysledku vypoétu na
zmény u pouzitych parametra, kterd pokryva minimalné dopad rizného vyvoje cen energii a
diskontni sazby pro makroekonomické a finan¢ni vypocty podle ¢l. 4 odst. 1, a idealné také na
zmény u ostatnich parametrii, u nichz se ocekéava, ze budou mit vyznamny dopad na vysledek
vypoctl, napt. vyvoj jinych cen, nez je cena energie.

Clinek 4

Srovnani vypocitanych nakladove optimalnich urovni se soucasnymi minimalnimi poZadavky
na energetickou narocnost

1. Poté, co Clenské staty provedou vypocet pozadavki na nékladové optimalni urovné z
makroekonomického 1 financniho hlediska, rozhodnou, ktery z téchto vypocti se stane
vnitrostatni referencni hodnotou, a 0zndmi toto rozhodnuti Komisi v ramci své povinnosti
podavani zprav v souladu s ¢lankem 6.

2. Clenské staty srovnaji vysledek vypoétl zvolenych v souladu s odstavcem 1 se
soucasnymi pozadavky na energetickou naroc¢nost u piislusné kategorie budov.

3. Na zaklad¢ vysledku tohoto srovnani uvedené¢ho v odstavci 2 tohoto ¢lanku c¢lenské
staty zajisti, aby byly minimalni pozadavky na energetickou naroc¢nost stanoveny s imyslem
dosahnout nakladové optimalnich trovni v souladu s €l. 5 odst. 1 smérnice (EU) 2024/1275.
4. Pokud clensky stat definuje referen¢ni budovy tak, Ze vysledek vypoctu nékladové
optiméalnich urovni lze pouzit na né€kolik kategorii budov, mize uvedeny vysledek pouzit pro
zajisténi toho, Ze jsou minimalni pozadavky na energetickou ndro¢nost stanoveny za Gcelem
dosazeni ndkladové optimalnich trovni pro vSechny ptislusné kategorie budov.

Clanek 5

Prezkum vypoctii nakladové optimalnich urovni

1. Clenské staty provadéji prezkum vypoétd nakladové optimalnich tGrovni za uéelem
pfezkumu minimalnich poZadavkli na energetickou ndro€nost podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice
(EU) 2024/1275. Pfezkum vypoct nakladove optimdlnich Grovni zahrnuje zejména vyvoj cen
pro vstupni udaje o nakladech a aktualizaci takového vyvoje cen, pokud je tfeba.

2. Vysledky prezkumu vypoctl ndkladové optimdalnich trovni se ptedaji Komisi ve
zpraveé pozadované podle €l. 6 odst. 2 smérnice (EU) 2024/1275.
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Clinek 6

Podavani zprav
1. Zprava pozadovana podle ¢l. 6 odst. 2 smérnice (EU) 2024/1275 obsahuje pouzité
faktory priméarni energie nebo vahové faktory, vysledky vypocti na makroekonomické a

finan¢ni Grovni, analyzu citlivosti podle ¢l. 3 odst. 5 tohoto nafizeni a ptedpokladany vyvoj
cen energie a uhliku, jak je uvedeno v ptiloze III tohoto natizeni.

2. V ptipad€, ze clenské staty musi upravit minimalni pozadavky na energetickou
naroc¢nost podle ¢l. 6 odst. 3 smérnice (EU) 2024/1275, obsahuje zprava plan, v némz jsou
uvedeny pfislusné kroky k provedeni takovych tprav. Za tim uCelem se vyznamné mén¢
energeticky ucinna troven platnych minimalnich pozadavkd na energetickou naroc¢nost
vypocte jako rozdil mezi primérem ze vSech platnych minimalnich pozadavkli na
energetickou naro¢nost a primérem vsech nakladové optimalnich tirovni vypoctu pouzitych
jako vnitrostatni referencni hodnoty pro vSechny pouzité referen¢ni budovy a typy budov.

oy

3. Clenské staty pouziji $ablonu pro podavani zprav stanovenou v piiloze IIL
Cldanek 7

Zrusovaci ustanoveni

Natizeni (EU) €. 244/2012 se zruSuje s u¢inkem ode dne 1. ledna 2026.
Clanek 8

Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

PouZije se ode dne 1. ledna 2026 pro vypocet nakladové optimalnich urovni minimélnich
pozadavkl na energetickou narocnost budov a prvka budov, které se oznami Komisi do dne
30. ¢ervna 2028.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 30.6.2025

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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