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1. JUHTROLL SUVATEHNOLOOGIA INNOVATSIOONI UUE LAINE
ELLUVIIMISEL

Innovatsioon on oluline selleks, et muuta Euroopa konkurentsivdimelisemaks ning tagada selle
elanike tervis ja heaolu. Innovatsioon aitab kujundada turge, muuta majandust ja stimuleerida
hiippelisi muutusi avalike teenuste kvaliteedis ning on héddavajalik rohe- ja digipodrde
iildeesmarkide saavutamiseks.

Alanud on uus innovatsioonilaine — siivatehnoloogia innovatsioon, mis on tihedalt seotud
tipptasemel teaduse, tehnoloogia ja inseneeriaga ning koondab sageli digitaalses, fiilisika ja
bioloogia valdkonnas tehtavaid edusamme. Selline innovatsioon voib pakkuda murrangulisi
lahendusi tleilmsetele probleemidele. ELis tekib jdrjest juurde innovaatilisi idufirmasid, kelle
stivatehnoloogia innovatsioon vdib hoogustada innovatsiooni koigis majandusvaldkondades ja
kogu iihiskonnas. See omakorda voib pohjalikult muuta ELi ettevotlusmaastikku ja sellega
seotud turge ning aidata lahendada koige pakilisemaid iihiskonnaprobleeme, sealhulgas
vdimaldades tdita URO kestliku arengu eesméirke.

Euroopal on innovatsiooniga pikaajalised ja uhkust viidrivad kogemused ning vdga head
voimalused seda siivatehnoloogia innovatsiooni lainet juhtida ja seda neljal pdhjusel.

Esiteks, ELi juhtpositsioon teaduses. EL on teadmiste loomisel juhtiv joud ning siivatehnoloogia
innovatsioonis kasutatakse dra uusi teadus- ja tehnoloogiateadmisi, mis pdhinevad korgeimatel
eetika- ja usaldusvéddrsusnormidel. ELis, kus elab 6 % maailma elanikkonnast, avaldatakse
viiendik koigist maailma kvaliteetseimatest véljaannetest!?. ELi ettevotted on maailmas juhtival
kohal véirtuslike keskkonnahoidlike patentide ja energiamahukates to0stusharudes kasutatavate
keskkonnahoidlike patentide poolest.

Teiseks, Euroopa tugev todstusbaas ja liha kirevam idufirmade Okosilisteem. Siivatehnoloogia
innovatsiooni tulemusel luuakse pigem fiiiisilisi tooteid kui vaid tarkvarateenuseid,® mistdttu tuleb sellele
sageli kasuks tugev partnerlus juhtivate toostusharudega. Partnerlussuhted, mida soodustatakse ettevitete
vahel ja teadlastega ELi programmide kaudu ning selliste poliitikavahenditega nagu uus todstusstrateegia®
ja sellega seotud algatused, nt Euroopa kiibimadrus,” vdimaldavad vilja todtada tugevaid ELi
ettepanekuid ja vairtusahelaid siivatehnoloogiale tuginevates sektorites.

Kolmandaks, korgete eesmirkidega raamtingimused, mis soodustavad innovatsiooni tihtsel turul.
Stivatehnoloogia innovatsiooniga otsitakse lahendusi peamistele {ihiskonnaprobleemidele.
Naiteks nditab ELi positsioon tuuleenergia valdkonnas,® et julged poliitilised valikud muu hulgas
klitmamuutuste ja keskkonnakaitse alal koos avaliku ja erasektori tiheda koostédga ning {ihtse
turu eelistega on loonud tingimused, mis voimaldavad Euroopa ettevotetel siivatehnoloogiale
tuginevates tulevikusektorites edukalt tegutseda.

! St esimesed 10 % enim tsiteeritud viljaandeid.

2 Science, Research and Innovation Performance of the EU (SRIP) report 2022 (aruanne ELi tulemustest teaduse, teadusuuringute
ja innovatsiooni vallas 2022. aastal).

383 % siivatehnoloogiaettevdtetest tegeleb fiiiisiliste toodete valmistamisega (allikas: Boston Consulting Group).

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy et

5 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-chips-act

°ELis asub poolte tuuleenergiasektoris tegutsevate ettevitjate peakontor ja Euroopa algseadmevalmistajad on maailmas
juhtpositsioonil (COM(2021) 952 final, oktoober 2021).



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_et
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-chips-act

Neljandaks, Euroopa talendibaas. Siivatehnoloogia idufirmad ja innovatsioon vajavad hiid
teadmisi teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika (STEM) valdkonnas ning
ettevotlusoskusi ning nendega seotud suutlikkust, mis vastab tugevaimatele teadus- ja
arendustegevuse véirtustele ja pohimdtetele. Euroopas asub maailma parimaid korgkoole ja
teadusorganisatsioone ning nende olulist panust EL1 haridus-, teadus- ja innovatsioonieesmérkide
tditmisse suurendatakse jatkuvalt selliste algatustega nagu Euroopa uus iilikoolistrateegia’.
Arvestades, et kolmanda taseme haridust on omandamas 17,5 miljonit inimest, teadustodd teeb
iile miljoni teadlase ning paljudes riikides on suurenenud litsentsimine, patentimine ja idufirmade
loomine, on neil asutustel juba praegu véga tihtis roll siivatehnoloogia innovatsiooniks vajalike
kvalifitseeritud inimeste ja ideedega varustamisel.

Nende tugevuste &drakasutamiseks votab EL konkreetseid uusi meetmeid. Need meetmed
voimaldavad novaatoritel, sealhulgas siivatehnoloogia idufirmadel, {ihtsest turust paremini kasu
saada ja meelitada ligi uusi institutsionaalseid investoreid, et tugevdada finants- ja kapitaliturge,
mis aitab ELis siivatehnoloogiaettevotteid turule tuua ja neil laieneda. Need uued meetmed
aitavad inimestel varustada end paremini vajalike oskustega ning vdimaldavad dra kasutada
Euroopa mitmekesise elanikkonna, eriti naiste potentsiaali ning meelitada vdoimekaid inimesi ELi
tulema ja siin tootama. Oigusraamistikke kisitlevad ettepanekud aitavad ELil pidada sammu
kiire tehnoloogiaarenguga, et ELis oleks vdimalik siivatehnoloogia innovatsiooni katsetada ja
seejdrel turustada.

Stivatehnoloogia innovatsiooni kasutuselevdttu ning ELi piirkondade suutlikkust innovatsioonile
kaasa aidata ja sellest kasu saada suurendatakse ka meetmetega, millega soovitakse korvaldada
plisiv innovatsioonildhe eri litkmesriikide ja piirkondade vahel. See parandab sisemist
ithtekuuluvust ning toob laiemat majandus- ja sotsiaalkasu — praegu on kdige paremaid tulemusi
saavutanud piitkonnad kuni iiheksa korda innovaatilisemad kui kehvimate tulemustega
piirkonnad® ning tehnoloogiline viljund, arvestatuna patentide pdhjal, on koondunud
piirkondadesse, kus on suurettevdtete peakorterid ja palju tootmisettevotteid®.

Ka hiljutised tileilmsed suundumused nduavad kiiret tegutsemist ning on toonud esile vajaduse
vihendada strateegilist soltuvust pdhitehnoloogia ja kriitilise tdhtsusega toorainete vallas.
Kooskolas paketi ,,Eesmidrk 55“ ettepanekutel pdhineva hiljutise kava ,,REPowerEU“'
eesmédrkidega peab EL 10petama aegsasti enne 2030. aastat soltuvuse Venemaa fossiilkiitustest,
suurendades energiatdhusust muu hulgas ringmajanduse pohimotete jiargimise kaudu, ning
kiirendama eelkdige taastuvatest energiaallikatest, sh saastevabast vesinikust toodetud puhta
energia tehnoloogia arendamist ja kasutuselevottu.

Vottes arvesse ringsema, digitaalsema ja ressursitbhusama majandusega seotud kaalutlusi,
pandeemiat v0i Venemaa agressiooni Ukraina vastu, peavad ettevotted looma uut suutlikkust ja
otsima usaldusvédrseid partnereid, et muuta tarneahel sdilendtkemaks ning arendada uusi
kaubandusvoimalusi  ja  koostdosuhteid, arvestades innovatsiooni muutumist iiha

7 Komisjoni teatis Euroopa iilikoolistrateegia kohta.

8 Euroopa Komisjon (2022), The Eighth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion based on Regional Innovation
Scoreboard 2021 (kaheksas aruanne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse kohta 2021. aasta piirkondliku
innovatsiooni tulemustabeli pShjal).

° Euroopa uuele innovatsioonikavale lisatud komisjoni talituste tdddokumendi punkt 2.3.1 ,,Innovatsioonildhe*.

10 Kava ,,REPowerEU“ COM(2022) 230 final.



rahvusvahelisemaks. Programmidega ,,Euroopa horisont* ja ,,Erasmus+“ ning muude ELi
programmide ja poliitikavahenditega on muu hulgas assotsieerimislepingute kaudu jirjekindlalt
toetatud sellist koostodd usaldusvédrsete partneritega. Teatisega teadusuuringute ja innovatsiooni
alase iildise lahenemisviisi kohta'' on loodud parem raamistik niisuguse koostdd arendamiseks.
ELi uues iilemaailmses {ihendatusstrateegias, strateegias ,,Global Gateway“'? ja
kaubanduspoliitika 1dbivaatamise teatises'* on toonitatud, kui téhtis on siivendada rahvusvahelist
partnerlust, mitmekesistada kaubandussuhteid ning kasutada dra ELi iihtse turu avatust ja
atraktiivsust.

Kéesolevas teatises kirjeldatud meetmed on riihmitatud viide juhtvaldkonda ja voivad toimida
kooskdlas, et kasutada dra iihtse turu, hea to0stus- ja talendibaasi, stabiilsete institutsioonide ning
demokraatliku tihiskonna eeliseid, mis voimaldab edendada ELis siivatehnoloogia innovatsiooni,
kasutada &dra rohe- ja digipoordega kaasnevaid vdimalusi ning luua kestvaid iileilmseid
partnerlussuhteid, reageerides {ihtlasi vajadusele tagada tulevane avatud strateegiline
autonoomia. Need meetmed on vélja tootatud varasemate ja kdimasolevate algatuste pohjal, et
parandada ELi innovatsioonitulemusi, vottes arvesse ka Euroopa uue teadusruumi,' Euroopa
haridusruumi,'® Euroopa iilikoolistrateegia ja digioppe tegevuskava'® eesmirke ja prioriteete ning
Euroopa digikiimnendi eesmirke!” ja nendega seotud sihti koolitada 2030. aastaks vilja
20 miljonit IKT spetsialisti. Teatise eesmirki toetas ka Euroopa tuleviku konverents oma
2022. aasta mai l0pparuandes, milles kutsuti {iles ,tagama idufirmade ja VKEde suurem
osalemine innovatsiooniprojektides, sest see suurendab nende innovatsioonijoudu,
konkurentsivoimet ja omavaheliste vorgustike loomist'®. Kéesolevas teatises antakse ka
iilevaade ELi innovatsioonitulemustest, mida on tiksikasjalikumalt analiitisitud lisatud komisjoni
talituste toodokumendis.

2. EUROOPA VALJAVAATED - LAHENDAMIST VAJAVAD KUSIMUSED JA
JUHTALGATUSED

2.1. Siivatehnoloogia kasvufirmade juurdepiiis rahastusele
2.1.1. Lahendamist vajavad kiisimused

Euroopa on erakapitaliinvesteeringute poolest iiks kiireimini kasvavaid piirkondi'®. Aastatel
20162020 oli Euroopas kasv kiirem kui Hiinas ja USAs,? ehkki ldhtepositsioon oli madalam.

Uhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0252&qid=1657369232699& from=ET
12 JOIN(2021) 30 final.

13 Teatis kaubanduspoliitika léibivaatamise kohta (europa.eu)

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/2uri=CELEX:52020DC0628 & from=EN

I3 https://education.ec.europa.eu/et

16 https://education.ec.europa.eu/et/focus-topics/digital-education/digital-education-action-plan

17 Euroopa digikiimnend: 2030. aasta digieesmirgid | Europa Komisjon (europa.eu)

18 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_et:
ettepaneku ,,Kestlik majanduskasv ja innovatsioon* 5. ja 6. meede, ettepaneku ,,ELi konkurentsivdime suurendamine ja iihtse
turu edasine siivendamine 7., 8. ja 19. meede ning ettepanek ,,Digitaalne innovatsioon sotsiaalse ja kestliku majanduse
tugevdamiseks*.

19 Uhenduse Invest Europe andmed, 2022.

20 Aastane liitkasvumiir (CAGR) 49 %, vrdl 34 % Hiinas ja 28 % USAs.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0252&qid=1657369232699&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0628&from=EN
https://education.ec.europa.eu/et
https://education.ec.europa.eu/et/focus-topics/digital-education/digital-education-action-plan
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_et:

Euroopa idufirmade arvele langes 33 % kogu maailma kuni 5 miljoni USA dollari suurustest
kapitaliinvesteeringutest, samas kui USAs oli see néitaja 35 %?'.

Euroopa Innovatsioonindukogu (EIC) loomine vdimaldab Euroopa koige paljutdotavamatel
siivatehnoloogia idufirmadel saada lisatoetust ldbimurdelise innovatsiooni laiendamiseks,
kasutades ainulaadset kombinatsiooni avaliku sektori toetustest ja  pikaajalistest
omakapitaliinvesteeringutest Euroopa Innovatsioonindukogu fondi kaudu. Sellest fondist peaks
saama suurim varajase etapi siivatehnoloogiainvestor Euroopas, kasutades dra EIC 10 miljardi
euro suurust eelarvet, et kaasata 30-50 miljardit eurot?? muudelt erainvestoritelt.

Kapitaliturgude liidu*® meetmed ja programmi ,,InvestEU“* alusel antav toetus, mille kaudu
kaasatakse rohkem kui 370 miljardit eurot lisainvesteeringuid, soodustavad veelgi
erainvesteeringuid sellise innovatsiooni toetamiseks Euroopas. See hdlmab joupingutusi, et
kaasata laienemisega seotud riskikapitalifondidesse ELis osa umbes 13 triljoni euro suurustest
valitsetavatest varadest,” mis kuuluvad ELis asuvatele pikaajalistele institutsionaalsetele
investoritele / erainvestoritele, nagu pensionifondid ja kindlustusandjad.

Sellegipoolest on ELis oluliselt vihem tehnoloogia kasvufirmasid kui USAs ja Hiinas ning
kasvufirmade rahastamine jaddb maha idufirmade omast?. ELi hoiab tagasi mitu tegurit.
Tavapérased pangatooted, nagu laenud, krediidiliinid ja arvelduslaenud, on jitkuvalt Euroopa
ettevotete peamine vélisrahastusallikas?’. Muud turupdhised vahendid, nagu omakapital, on ELis
suhteliselt vdhetdhtsad ning maksusiisteem soodustab ka sama olukorra séilimist, sest
vOlapohiselt rahastamiselt tehtavad intressimaksed arvatakse maksudest maha, samas kui
enamikus liikmesriikides omakapitali vilisrahastamisega seotud kulude puhul seda ei tehta®®.

Tavapérase rahastamise liihiajalisus koos sellega, et omakapital on volaga vorreldes
maksustamisel suhteliselt ebasoodsamas olukorras, piirab mirkimisvaarselt
innovatsiooniinvesteeringuid, eriti kui piiiitakse tegevust laiendada. Siivatehnoloogia
innovatsioon nduab palju pikaajalist kapitali, sest asjaomastel ettevotetel iildiselt puuduvad
viljakujunenud tuluvood ja tagatud rahavood, on rikkalikult intellektuaalomandit, kuid vihe
materiaalseid tagatisi ning neil ldheb aega, kuni nende tegevuse tulemused nii turustatavate
toodete kui ka finantstulu poolest materialiseeruvad.

ELil puuduvad ka suured riskikapitalifondid, kes on valmis méirkima suuri tehinguvéértusi
vorreldes USA ja Hiinaga. Riskikapitaliinvestorite jagunemine eri liiki investorite hulgas nditab,
et pensionifondide ja kindlustusandjate arvele langes 2020.aastal ELis kogutud

2l The State of Tech in Europe 2021 (aruanne tehnoloogia olukorra kohta Euroopas 2021. aastal).

22 https://eic.ec.europa.eu/system/files/2021-03/ec_rtd_eic-vision-roadmap-impact.pdf

23 Kapitaliturgude liit

24 https://investeu.europa.eu/index_en

25 EL 27 riikide pensionifondide véirtus on umbes 3 triljonit eurot (OECD iileilmne pensionistatistika, 2022) ja ELis asuvatel
kindlustusandjatel on umbes 10 triljonit eurot valitsetavaid varasid (assets under management, AUM; Insurance Europe andmed,
2021).

26 Tackling the Scale-up Gap: Evidence and impact of the scale-up financing gap for innovative firms in Europe and reflections
on potential solutions — Anita Quas, Colin Mason, Ramén Compaid, James Gavigan ja Giuseppina Testa.

27 Euroopa Komisjon (2017), Analysis of European Corporate Bonds Market (Euroopa driiihingu vdlakirjade turu analiiiis).
Analiiiitiline aruanne, mis toetab komisjoni dritihingu volakirjade eksperdiriihma pohiaruannet.

28 Algatuse DEBRA esialgne mdjuhinnang



https://eic.ec.europa.eu/system/files/2021-03/ec_rtd_eic-vision-roadmap-impact.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/capital-markets-union_et
https://investeu.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12995-Laenu-teel-rahastamise-sooduskohtlemise-vahendamiseks-ettenahtud-soodustus_et

riskikapitalifondide tldkogusest vaid 12,7 %*. Suurim osa (peaacgu 35 %) langes aga
valitsusasutuste arvele. See toob veelgi esile, kui killustatud ja riskikartlik on Euroopa
riskikapitaliturg, kus paljud investorid keskenduvad varajase etapi kitsastele piirkondlikele
turgudele, mille tagajdrjel tehakse Euroopas vihem ja véiksemaid hilise etapi investeerimisvoore.

Enamikku suurematest investeerimisvoorudest on eest vedanud vélisinvestorid (ELi-vélised
riskikapitalifondid)® ja samas on ka ELis rahastamisel esmane avalik pakkumine vorreldes
USAga suhteliselt vihetdhtsal kohal. Kui esmase avaliku pakkumise turg on liiga véike, piirab
see ettevOtete omakapitali kaudu rahastamise allikaid®' ja investorite investeerimisvoimalusi. See
piirab ka selliste riski- ja erakapitaliinvestorite viljumisvdimalusi, kes vdisid olla investeerinud
ettevOtte varasemas arenguetapis. 2020. aastal loovutati ELis vaid 5% kogu rahastamisest
loobutud summast esmaste avalike pakkumiste kaudu, samas kui USAs oli see nditaja 30 %32 On
toendeid, et need tegurid kokku on sundinud Euroopa ettevotteid tegevust mujale suunama, muu
hulgas vilismaal noteerimiste ja védljumiste, sh dritegevuse miitigi kaudu?.

Lisaks on naised ja eri taustaga inimesed endiselt nii siivatehnoloogia idufirmades kui ka
investeerimisfondides alaesindatud, hoolimata selgest korrelatsioonist ettevotete kasvu ning
juhtivatel ametikohtadel tegutsevate mitmekesiste, sealhulgas naiste osalusega meeskondade
vahel**. Vaid naisasutajatega tehnoloogiaettevotted hdlmasid 2020. aastal ainult 1,7 % Euroopa
riskikapitaliturgudel kaasatud kapitalist** ning erinevus meesjuhtidega ettevotete ning molemast
soost ja/vOi naisasutajatega ettevotete vahel oli jatkuvalt méarkimisvédrne nii kaasatud kapitali
kui ka tehingute arvu poolest. Tdendid viitavad samasugusele alaesindatusele ka muude
vdhemusrithmade puhul. See piirab ELi mitmekesise elanikkonna ning maailmaturgudel
avanevate vOimalustega seotud vajadustele vastavate ideede ja talentide voogu.

2.1.2 Siivatehnoloogia kasvufirmade rahastamise juhtalgatus

Juhtalgatuse keskmes on meetmed, millega kiirendatakse siivatehnoloogia idufirmade kasvu
ELis. Kasutamata erakapitaliallikatest saaks 2025. aastaks kaasata kasvufirmade jaoks ligikaudu
45 miljardit eurot rahastust®® ning tihtlasi saaks vdhendada avalikel turgudel noteerimise kulusid.

Laenuvahendistiimulite tasakaalustamine

Komisjon on teinud ettepaneku laenuvahendite kasutamise soodustamise vihendamiseks ette
nihtud kompensatsiooni (DEBRA) kohta iriiihingu tulumaksu puhul,”’” mis muudaks

2 Science, Research and Innovation Performance of the EU 2022 (ilmub peatselt), pohineb iihenduse Invest Europe andmetel
(2021).

3075 9% laienemisetapi rahastamistehingutest ELis.

31 Esmased avalikud pakkumised vdimaldavad kasvufirmadel juurde pidseda riskikapitalile summas, mis on 5,5 korda suurem
kui summa, mille kaasavad erakapitalile pohinema jadvad firmad (https:/mindthebridge.com/tech-scaleup-ipos-2019-report/)
32 Science, Research and Innovation Performance of the EU 2022, pohineb kirjutisel Ambrosio et al. (2021).

33 Braun et al. (2019), Follow the Money: How Venture Capital Facilitates Emigration of Firms and Entrepreneurs in Europe
2019.

34 https://hbr.org/2018/07/the-other-diversity-dividend/

35 Atomico (2021), State of European Tech 2021.

36 30 miljardit eurot pensionifondidest, 15 miljardit eurot kindlustusandjatelt. Euroopa uuele innovatsioonikavale lisatud
komisjoni talituste tdodokumendi punkt 2.1.3 ,,Rahalised vahendid, mida saaks kaasata hilisemas etapis riskikapitali kaudu
rahastamisega seotud meetmete abil®.



https://mindthebridge.com/tech-scaleup-ipos-2019-report/
https://hbr.org/2018/07/the-other-diversity-dividend/

omakapitali kittesaadavamaks ja ettevotetele atraktiivsemaks, sest vihendataks uue omakapitali
maksumust kogu ELis. Kui ndukogu selle vastu votab, v3ib see ette ndha kompensatsiooni
kapitali kaasamise kulu eest koos intresside mahaarvamise voimaluse piiramisega. Ettepaneku
kohaselt peaks koigil mittefinantsettevotetel olema digus saada uue omakapitali kompensatsiooni
ning vidikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd) peaksid saama kasutada korgemat
tinglikku intressimiéra (st saada kasu suurematest mahaarvamistest) kui suuremad ettevotted.

Noteerimine

Kooskodlas komisjoni 2020. aasta kapitaliturgude liidu tegevuskava eesmirkidega esildab
komisjon 2022. aasta teises pooles noteerimist kisitleva oigusakti. Selle Oigusaktiga
lihtsustatakse ja holbustatakse noteerimisndudeid nii borsile minevate kui ka seal juba noteeritud
ettevotjate jaoks, et vihendada kulusid ja suurendada emitentide diguskindlust, tagades samal
ajal investorite kaitse ja turu usaldusvddrsuse. Et teatavad asutajad ja perekonnad (nt VKEde
kasvuturgudel noteerivad emitendid) saaksid sdilitada pérast noteerimist kontrolli, hankides
samal ajal suurema koguse rahalisi vahendeid ja kasutades noteerimisega seotud hiivesid,
voidakse noteerimist kisitlevas Oigusaktis teha ka ettepanek minimaalsel mééral {ihtlustada
ritkide oiguskordi, mis on seotud erineva hééledigusega aktsiate struktuuridega kogu ELis.
Lisaks investeerib Euroopa Investeerimisfond tdnu programmi ,,InvestEU* alla kuuluva VKEde
esmase avaliku pakkumise algatuse®® kohasele ELi tagatisele VKEdesse, kes suunduvad avalikku
sektorisse vOi kavatsevad seda teha. See meelitab ligi tdiendavaid erainvesteeringuid, et toetada
VKEde tegevuse laienemist ja kasvu.

Hilisemas etapis riskikapitali kaudu rahastamine

Euroopa Komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga grupi poolt 2022. aasta mértsis programmi
»InvestEU* raames allakirjutatud tagatisleping loob tingimused, et rakendada teadusuuringute,
innovatsiooni ja digitaliseerimise poliitikaharu raames InvestEU finantstooteid, mille kaudu
Euroopa Investeerimispanga grupp votab kasutusele 5,5 miljardit eurot ldabimurdelise
innovatsiooni toetamiseks kuni 2027. aastani®*. Eduka katseprojekti®® tulemusel laiendatakse
programmi ,,InvestEU* alusel Euroopa kasvufirmade riskikapitaliga toetamise meetme
(ESCALAR) mehhanismi. See laiendamine meelitab ligi rohkem ja uusi erasektori vahendeid,
eriti institutsionaalseid investoreid, sest sellega tdiendatakse riskikapitali vdiksema riskiprofiiliga
kvaasikapitaliga. See vOib aidata Euroopa riskikapitalimaastiku olemust moonutamata
kahekordistada asjaomase riskikapitalifondi investeerimissuutlikkust, sest meelitab ligi
taiendavaid pari passu pdhimottele mittevastavaid erainvesteeringuid*'.

Selle toetuseks kutsub kokku komisjon suurte institutsionaalsete investorite (pensioni- ja
kindlustusfondide ning riiklike investeerimisfondide) juhid, et uurida riskikapitalifondidesse
tehtavate investeeringute suurendamise vOimalusi ja sellega seotud vajadusi. Programmi
»InvestEU“ raames uuritakse ka seda, kuidas aidata finantseerimisasutustel ja nende

37 Avaldatud 11. mail 2022.

38 https://www.eif.org/InvestEU/equity_products_calls/index.htm

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_22 1548

40 https://www.eif.org/what_we_do/equity/escalar/index.htm

4! Investeeringud, millel on teatav lisakaitse, mis vihendab investeerimisriski vdrreldes teistsuguste vdi samalaadsete
aktsiaklassidega. Arvestades vdiksemat riski, ei kaasne investeeringuga sama digust tulule kui neil investoritel, kes kasutavad
muid voi samalaadseid suurema riskiga aktsiaklasse.
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investeerimisekspertidel paremini immateriaalset vara hinnata, sellele véaartust omistada ja seda
vairtustada, et VKEdel oleks holpsam intellektuaalomandit tagatisena kasutada.

Lisaks hindab komisjon koos litkmesriikide ja Euroopa Investeerimispangaga olemasolevate ELi
rahastamisvahendite ja hiljutiste algatuste, nagu Euroopa tehnoloogialiidrite algatus* (mille
jaoks Euroopa Investeerimispanga grupp eraldab esialgu kuni 500 miljonit eurot), vastastikust
tdiendavust, et vihendada Euroopa siivatehnoloogiaettevotete kasvuldhet.

Mitmekesisuse suurendamine ja tehinguvoogude parandamine

Komisjon katsetab innovatsioonialase soolise vordéiguslikkuse ja mitmekesisuse indeksit.
See holmab andmeid naiste ja muude vdhem esindatud rithmade, sealhulgas puuetega inimeste
kohta innovaatilistes idu- ja kasvufirmades, samuti sellistesse firmadesse investeerivate
investorite hulgas ja sellistesse firmadesse investeerivates fondides. Aluseks voetakse uuring,
mille kéigus hinnatakse soolist investeerimislohet naisjuhitud ettevotete ja fondide tasandil.
Uuringu tulemusel tootatakse vélja usaldusvéirse ja siisteemse andmekogumise iihtlustatud
metoodika ning pakutakse vilja sobiv andmeanaliiiis poliitika kujundamiseks, et saada paremaid
andmeid. Ka selliste programmidega nagu Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi
(EIT) ,,Women2Invest“* on kavas veelgi toetada mitmekesisuse suurendamist, aidates
investoritel leida ja vérvata inimesi mitmekesisema taustaga talentide hulgast.

2.2 Siivatehnoloogia innovatsiooni raamtingimused
2.2.1. Lahendamist vajavad kiisimused

Raamtingimused, sealhulgas eeskirjad, vdivad kas soodustada voi takistada uute innovaatiliste
toodete ja protsesside viljatootamist ja kasutuselevottu.

EL on astunud samme, et iihtset turgu veelgi rohkem Idimida ja votta vastu eeskirju, millega
tasakaalustatakse kaitse- ja innovatsioonivajadus, ning selle ndide on komisjoni parema
digusloome suunised ja nendega seotud vahendid*. Digivaldkonnas on olemas katsetamissitted,
mis loovad tingimused eeskirjade diinaamilisemaks arenguks,” ning iiks selle ndide on
programmi ,,Digitaalne Euroopa* alusel rahastatav Euroopa plokiahelateenuste taristu (EBSI),
mis on lildotstarbeline {iileeuroopaline piirilileste avalike teenuste platvorm. Euroopa
koostalitlusvdoime raamistiku*® &dsjasel hindamisel leiti lisaks, et struktureeritud koost6od
véljakujundamisel avalike digiteenuste koostalitlusvoime valdkonnas voib olla oluline mdju
innovatsioonile avalikus sektoris. Mdnes liitkmesriigis on sellist 1dhenemisviisi kasutatud ka
transpordi- ja energeetikasektoris.

42 https://www.eif.org/what_we_do/equity/news/2022/eib-supports-the-pan-european-scale-up-initiative-to-promote-tech-
champions.htm

43 https://eit.europa.eu/our-activities/opportunities/eit-opens-call-investors-participate-women2invest

4 Parem digusloome: suunised ja vahendid | Euroopa Komisjon (europa.eu) — vt eelkdige vahend #22 teadusuuringute ja
innovatsiooni kohta ning vahend #69 uute poliitikameetmete, nt reguleeritud testkeskkondade kohta.

4 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
46 https://ec.europa.eu/isa2/eif en/
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Hiljuti loodi komisjoni muudetud ettepanekuga taastuvenergiadirektiivi kohta*’ vdimalused luua
reguleeritud testkeskkonnad innovatsiooni soodustamiseks taastuvenergiasektoris ning kava
,REPowerEU* osana esitati soovitus taastuvenergiaprojektide kiire lubamise kohta. Ka
ettepanekuga toostusheidete direktiivi ldbivaadatud versiooni kohta* edendatakse innovaatilise
tehnoloogia ja tehnika kasutuselevottu kdimasoleva toostuspodrde ajal ning selleks ndhakse
sellega muu hulgas ette ajutised erandid heite piirnormidest, et katsetada kujunemisjérgus voi
rakendada uusimat tehnoloogiat. Lisaks soodustavad nullsaaste tegevuskava* kohased
eluslaborid roheliste digilahenduste ja aruka nullsaaste toetamiseks koost6dd piirkondlike ja
kohalike ametiasutuste ning sidusriihmadega, et todtada vilja kohapealsed rohe- ja digipdoret
toetavad meetmed.

Labimurdeliste siivatehnoloogia innovatsiooni lahenduste olemus ning rohe- ja digip6orde
kiireloomulisus nduavad siiski suuremat edasiminekut selliste vastutustundlike digusraamistike osas, mis
hdlbustavad novaatorite hulgas katsetamist, tagavad iildsuse heakskiidu ning vdimaldavad reguleerivatel
asutustel uutes valdkondades teadmisi omandada ja olukorraga kohaneda. Sellise eksperimenteerimise
holbustamiseks on olemas ka palju voimalusi Oppida ELi liikmesriikides jérgitavatest
mitmesugustest ldhenemisviisidest, et selgitada novaatoritele ja reguleerivatele asutustele
saadaolevaid voimalusi.

Kasutades dra avaliku sektori rolli juhtiva kliendina, saab kujundada turge, pakkuda paremaid ja
kéttesaadavaid teenuseid, kaasata erainvesteeringuid seal, kus neid muidu ei tehtaks, ning
eelkdige tagada innovaatilistele idufirmadele oluline esmaklient. ELis kulutavad ametiasutused
toodete ja teenuste hankimisele umbes 14 % SKPst (ligikaudu 2 triljonit eurot aastas)*®. Kogu
ELi hdlmava vordlusanaliiiisi®! kohaselt on selleks, et muuta avalikud teenused ajakohasemaks ja
ELi t606stus maailmas konkurentsivoimelisemaks, vaja kahekordistada innovatsioonihangetesse
tehtavaid investeeringuid. Pracguseks on 81 % OECD riikidest koostanud riikliku strateegia
poliitikaga, mis edendab innovatsioonihankeid, kuid sellised strateegiad on olemas vaid
kolmandikul ELi liikmesriikidest. Olemasolevaid ldhenemisviise parandada aitavaid andmeid
kas pole voi need on vastuolulised, mis takistab teadlikku otsuste tegemist.

2.2.2 Juhtalgatus siivatehnoloogia innovatsiooni voimaldamiseks eksperimenteerimisruumide
Jja riigihangete kaudu

Selle juhtalgatusega soovitakse hdlbustada innovatsiooni paremate raamtingimuste, sealhulgas
eksperimentaalsete reguleerimispohimdtete abil, kasutades nn reguleeritud testkeskkondi,
samuti katsekeskkondi, eluslaboreid ja innovatsioonihankeid.

Reguleeritud testkeskkonnad

4T https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes_en.pdf
48 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm

49 Nullsaaste tegevuskava (europa.eu)

30 Euroopa Liidu Noukogu (2020), ndukogu jéireldused: ,,Avaliku sektori investeeringud riigihangete kaudu: kestlik taastumine ja
vastupanuvdimelise ELi majanduse tohustamine®.

31 'Vt komisjoni teatis innovatsioonihangete kohta C(2018)3051, aluseks on vdetud konservatiivsete sektorite innovatsioonialane
normaaljaotuskdver.

32 Reguleeritud testkeskkonnad tagavad histi midratletud erandid, et katsetada innovaatilisi tooteid ja tehnoloogialahendusi, mis
kehtivatele eeskirjadele muidu tdielikult ei vastaks.
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Komisjon annab 2023. aasta esimesel poolel vilja juhenddokumendi, milles selgitatakse
reguleeritud testkeskkondade, katsekeskkondade ja eluslaborite asjakohaseid kasutusjuhte, et
toetada poliitikakujundajaid ja novaatoreid nende ldhenemises eksperimenteerimisele ELis.
Komisjoni talituste toodokumendis antakse iilevaade peamistest ELi 0Oiguses olevatest
katsetamissétetest ja reguleeritud testkeskkondadest ning novaatoreid toetatakse, et teha kindlaks
valdkonnad ja luua eksperimenteerimisruum, nagu reguleeritud testkeskkonnad, eluslaborid voi
katsekeskkonnad, mis voiks hdlbustada murrangulise tehnoloogia kasutuselevottu tulevaste
projektikonkursside kaudu®.

2023. aastal toetab komisjon ka algatuse ,,GovTech Incubator® loomist — see on kokkulepe
piiriiilese koost60 tegemiseks digitaliseerimisega tegelevate asutuste vahel, et votta kasutusele
innovaatilised digivalitsuslahendused programmi ,,Digitaalne Euroopa“ kaudu.

Lisaks loob komisjon katsekorras innovatsioonisobralike eeskirjade nouanderiihma, kes
annab uute tehnoloogialahenduste kohta varajast poliitikandu seoses regulatiivse keskkonna ja
ettevotlusmudelitega, et keskenduda tipptaseme digitehnoloogia kasutamisele avalike teenuste
valdkonnas. See holmab eelkdige valitud kasutusjuhtude rakendamist avalikus sektoris ja ELi
haldusasutuste vastu voetud digilahenduste koostalitluse ndudeid. Rithma noduanded vdivad
toetada ka meetmeid ja programme, mis on seotud ametiasutuste poolt riigihangete korraldamise
ja kujunemisjirgus oleva tipptasemel digitehnoloogia katsetamisega kontrollitud keskkondades
(regulatiivsed katsekeskkonnad).

Katsekeskkonnad

Komisjon loob 2023. aastal programmi ,,Euroopa horisont* alusel uue saastevaba vesinikku
kisitleva avatud innovatsiooni katsekeskkonna, et tagada juurdepdis fiiiisilistele rajatistele,
suutlikkusele ja teenustele. Avatud innovatsiooni katsekeskkonnas kiisivad sealsed osalised
suuniseid Euroopa Oigusraamistike jargimise ja disaini kaudu ringmajanduse suurendamise
(olelustsiikli hindamine) kohta, et toetada elujoulise vesinikumajanduse arengut kogu
vadrtusahelas. Lidhtudes teabest, mis on saadud nanotehnoloogia ja kdrgtehnoloogiliste
materjalide valdkonnas innovaatilise tehnoloogia tdostuslikku kasutuselevottu toetava 22 avatud
mnovatsiooni  katsekeskkonna rakendamisel, otsustatakse selle ldhenemisviisi tulevase
kasutatavuse iile. Seda tdiendavad kdrgetasemeliste tooriihmade, nditeks uue litkuvustehnoloogia
korgetasemelise to0rithma nduanded uue litkuvustehnoloogia ja wuute liikuvuslahenduste
katsetamise ja uuringute holbustamise kohta ELis (Euroopa liikuvusvaldkonna katsestend)>.

Juurdepdds innovatsioonitaristule

Teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni kisitlev ldbivaadatud riigiabiraamistik sisaldab
pdrast selle vastuvOotmist uut eeskirja, mis véoimaldab liikmesriikidel anda abi katse- ja
eksperimenteerimistaristu ehitamiseks ja ajakohastamiseks. Sellega tagatakse, et teadus- ja
arendustegevuse raamistik ning lldise grupierandi méérus saavad aidata liikmesriikidel toetada
Euroopa rohelise kokkuleppe® ning komisjoni toostusstrateegia ja digistrateegia®® elluviimist.

53 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/european-innovation-ecosystems_en

54 vt Sdistva ja aruka liikuvuse strateegia.

55 Euroopa roheline kokkulepe | Europa Komisjon (europa.eu)
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Komisjon vdtab 2023. aastal kasutusele ka katsetamis- ja eksperimenteerimisrajatised®’
tehisintellektialase innovatsiooni katsetamiseks FEuroopa tasandil. Need vdimaldavad
novaatoritel katsetada tipptasemel lahendusi ja tooteid tegelikes keskkondades ja suures
mastaabis.

Innovatsioonihanked

Komisjon toetab innovatsioonihangetele spetsialiseeritud nduandeteenuse loomist. See on
vahendusteenus avaliku sektori hankijate ja innovaatiliste tarnijate vahel. Komisjon toetab ka
nditeks eluslaborite ja inkubaatorite loomist, et viia kokku novaatorid ja avaliku halduse
ametnikud innovaatiliste lahenduste pakkumiseks valdkondades, kus selle jirele on avalik
vajadus™®. Lisaks ajakohastab komisjon kogu ELi hdlmavat vordlusanaliiiisi,” milles késitletakse
riikkide poliitikaraamistikke ja investeeringuid seoses innovatsioonihangetega Euroopas, ning
hindab innovatsioonipartnerlusmenetluse kasutuselevottu 2014. aasta hankedirektiivi alusel,
samuti seoses kommertskasutusele eelnevate hangetega, mis jddvad hankedirektiivide ja
rahvusvaheliste hankelepingute kohaldamisalast vélja.

2.3. Innovatsiooniokosiisteemide edendamine ja innovatsioonilohe korvaldamine kogu ELis
2.3.1 Lahendamist vajavad kiisimused

ELi innovatsioonitulemused paranesid aastatel 2014-2021 jatkuvalt®®. EL suudab hésti
konkureerida juhtivate majanduspiirkondadega kogu maailmas, kui loob tdelise iileeuroopalise
innovatsioonidkosiisteemi, mida toetavad edukad piirkondlikud innovatsioonidkosiisteemid, ning
kui votab arvesse itha mitmekesisema taustaga inimeste, ettevotete ja asukohtade kogemusi,
vajadusi, visioone ja arusaamu.

Aruka spetsialiseerumise strateegiad® on kesksed piirkondlike innovatsiooniokosiisteemide
tugevdamisel, et need siisteemid saaksid paremini soodustada ja sdilitada majanduskasvu. Need
on raamistik, mille alusel toetatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) aastatel 2021—
2027 teadusuuringuid ja innovatsiooni hinnanguliselt 56 miljardi euroga. Temaatilistest aruka
spetsialiseerumise platvormidest ja partnerlustest on samuti saanud peamised vahendid, mille
abil iihendada {thesuguste voOi iiksteist tdiendavate tugevustega novaatorid ning koigis
litkkmesriikides ~ ja  piirkondades  kindlaks ~ tehtud  prioriteedid  muu  hulgas
tehnoloogiavaldkondades, mis on rohe- ja digipdodrde jaoks esmatdhtsad. Viimasel kuuel aastal

56 Euroopa digikiimnend: 2030. aasta digieesmirgid | Europa Komisjon (europa.eu)

57 Programm ,,Digitaalne Euroopa“.
58 Uhtse turu programm | Europa Komisjon (europa.eu)

% Euroopa Komisjoni sidevdrkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat, ,,The strategic use of public procurement for innovation in
the digital economy* (Avaliku hanke strateegiline kasutamine innovatsiooniks digimajanduses), kokkuvdte olemas inglise,
prantsuse ja saksa keeles, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021.

% Euroopa innovatsiooni tulemustabel 2021.

61 Aruka spetsialiseerumise strateegiad on ELi peamine metoodika riikide ja piirkondade innovatsioonidkosiisteemide
tugevdamiseks. ELi liikmesriigid ja piirkonnad ajakohastavad praegu neid strateegiaid kooskolas iihtekuuluvuspoliitika
toetamiseks kehtestatud késitluse ja selleks asjakohaste digussitetega.
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on 37 rahvusvahelise partnerlusega,®” mis hdlmavad 33 ELi kuuluva ja kolmanda riigi 180
territooriumi, pakutud niisugust tuge sellistes valdkondades nagu tdiustatud patarei- ja
akumaterjalid ning vesiniku- ja kiituseelemenditehnoloogia.

Teadus- ja tehnoloogiataristud aitavad ligi meelitada parimaid teadlasi, insenere, tehnikuid ja
iiliopilasi ning vdivad toetada piirkondlikke innovatsioonidkosiisteeme. Koikjal Euroopa
piirkondades soodustab ERFi toetuse vastavusse viimine aruka spetsialiseerumise strateegiatega
innovatsiooni kohapeal ja stimuleerib investeeringuid, mis on kooskdlas piirkonna
ettevotlusvajaduste  ja  -vOimalustega. Selle tulemusel on loodud piirkondlikud
innovatsioonikeskused ja  toostusklastrid  teadustaristute, korgkoolide, teadus- ja
tehnoloogiaorganisatsioonide ning todstuse iihise asukoha pdhjal (nt Grenoble, Hamburg voi
Brno). Euroopa klastrite koostooplatvorm® annab iilevaate selliste klastrite spetsialiseerumisest
ja mdjust Euroopa 201 piirkonnas ning ELi programmid, sealhulgas Euroopa ettevatlusvorgustikes
tehtav t00, hdlbustavad olulisi tihendusi rahvusvaheliste partnerite ja tarneahelatega, mis kajastab
seda, kui tdhtis on avatus ja kaubanduspartnerlus ELi majanduse jaoks®. Komisjon on votnud
kasutusele ka innovatsiooni toetavate osalejate iihise kaardistamise algatuse,® et anda pdhjalik
iilevaade innovatsiooni toetavatest osalejatest ja tipptasemel tugirajatistest kdigis Euroopa
piirkondlikes innovatsioonidkosiisteemides.

See lisandub EIT ja Euroopa innovatsiooni Okoslisteemide (EIE) rahastamisele programmi
,Euroopa horisont* IIl samba ,Innovatiivne Euroopa“ raames ning sellise rahastamisega
pannakse alus ELi eri piirkondade innovatsiooniokosiisteeme iihendavale iileeuroopalisele
innovatsioonidkostisteemile. =~ EIT  piirkondlikus ~ innovatsioonikavas  keskendutakse
innovatsioonidkosiisteemide arendamisele kesiste innovatsioonitulemustega piirkondades koikjal
Euroopas ning nende Okosilisteemide sidumisele kohapealsete ja piirkondlike aruka
spetsialiseerumise strateegiatega. Seda tdiendavad uued EIE projektid, mille abil iihendatakse
hésti arenenud piirkondlikud innovatsioonidkosiisteemid vihem arenenud okosiisteemidega ning
tagatakse vastastikune tdiendavus.

Lisaks soodustab komisjon ka edaspidi suurema sidususe ja koostoime saavutamist selliste ELi
poliitikameetmete ja rahastamismehhanismide vahel, mis toetavad ettevotlusinnovatsiooni
koikidel tasanditel, sealhulgas meetmeid, mida litkmesriigid votavad Euroopa teadusruumi uue
poliitilise tegevuskava alusel. Siia alla kuuluvad ka todstustehnoloogia tegevuskavad, mille
eesmdrk on viia ELis ja litkmesriikides teadusuuringutesse ja innovatsiooni tehtavad
investeeringud omavahel kooskdlla, et soodustada innovaatilise tehnoloogia® arendamist ja
kasutuselevottu ning Euroopa teadusruumi keskuste viljaarendamist ja todsse rakendamist.
Selliseid arengusuundi toetatakse ka taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu. Laenude ja toetustena
eraldatakse 44 miljardit eurot (2021. aasta hindades),’’” et lahendada Euroopa poolaasta raames kindlaks

62 https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/interregional-
partnerships_en#:~:text=Interregional%?20partnerships%20The%20European%20Commission%20supports%20interregional %20
partnerships.interregional%20cooperation%20t0%20boost%20industrial%20competitiveness%20and%20innovation

3 https://clustercollaboration.eu/

64 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1/february/tradoc_159438.pdf

65 https://joinup.ec.europa.eu/collection/cmisa
66https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-innovation/era-common-industrial-
technologies-roadmaps_et

7 Rohkem kui 44 miljardi euroga toetatakse teadus- ja innovatsioonitegevust.
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tehtud riigipShiseid probleeme ning edendada rohe- ja digipooret, mis aitab muuta kogu siisteemi
séilendtkemaks.

Loodud on ka uusi koostddvorme, sealhulgas teatava todstusharu voi véirtusahela paljusid
partnereid, kaasa arvatud avaliku ja erasektori sidusrithmi {ihendavate toostusliitude®® kaudu ning
iileeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate projektide® kaudu, mis voimaldavad turustada
labimurdelisi innovatsioonilahendusi, milles on iithendatud ELi mitme litkmesriigi joupingutused
ELi toostusstrateegia toetamiseks sellistes valdkondades nagu saastevaba vesinik ja vidhese CO»-
heitega vesinikutehnoloogia ning mikroelektroonika. Lisaks toetab FEuroopa digitaalse
innovatsiooni keskuste vorgustik VKEde ja haldusasutuste digiinnovatsiooni koigis ELi
piirkondades ning tdiendab riikide ja piirkondade digitaliseerimisstrateegiaid, et digitehnoloogia
abil aidata ettevotetel teha uuendusi ja muutuda konkurentsivéimelisemaks.

Neist joupingutustest hoolimata on piirkondade teadus- ja innovatsioonitulemused kogu ELis
ikkagi suuresti erinevad ning innovatsioonildhe kogu aeg suurenenud. Innovatsiooni levik ja
labimurdeliste tehnoloogialahenduste kasutuselevott, seda ka eri piirkondade vahel, ei ole ikka
veel optimaalne ning potentsiaal on kasutamata ka piirkondade innovatsioonidkosiisteemides,
mis on sageli keskendunud kdrgharidus-, teadus- ja koolitusorganisatsioonidele. Need vodivad
olla abiks™ toostussektoritele ja iileilmsetele vairtusahelatele, kuid praegu voib neil jddda vajaka
stiimulitest, kogemustest ja ressurssidest, et tegevuses aktiivsemalt osaleda, seda eriti vihem
arenenud piirkondades.

Selline innovatsioonitulemuste 13he, mida iseloomustavad majanduskasvu, tihendusvdimaluste ja
sissetulekute vihenemine ning ebavordsuse suurenemine, halvendab ELi
innovatsioonidkosiisteemi kui terviku toimimist ja parsib lihtekuuluvust kogu ELis.

2.3.2 Juhtalgatus innovatsiooni kiirendamiseks ja tugevdamiseks kogu ELi holmavates
innovatsiooniokosiisteemides ning innovatsioonilohe korvaldamiseks

Selle juhtalgatusega piilitakse eri vahendite abil kiirendada innovatsiooni ja anda tduge
tipptaseme saavutamiseks kogu ELis. Eesmirk on panna alus thendatud piirkondlike
innovatsiooniorgude  tekkele kogu ELis, kaasates sinna eelkdige kehvemate
innovatsioonitulemustega piirkondi, ning tugineda seejuures piirkondade tugevatele ja
spetsialiseerunud strateegilistele valdkondadele, et toetada ELi pOhiprioriteete.

Uhendatud piirkondlike siivatehnoloogiainnovatsiooni orgude loomise soodustamine kogu ELis

Selle meetmega piilitakse tugevdada innovatsioonidkosiisteeme kogu ELis, kiirendades
innovatsiooni, sealhulgas siivatehnoloogiainnovatsiooni arendamist ja kasutuselevottu. See
ithendab omavahel vidhem ja rohkem innovaatilisi piirkondi, et lahendada ELi jaoks kdige
pakilisemaid probleeme, tdpsemalt vdhendada soltuvust fossiilkiitustest, suurendada toiduga
kindlustatust, viia ellu digipdore (sealhulgas tagada kiiberturvalisus), parandada tervishoidu ja
jouda ringmajanduseni.

68 Toostusliidud (europa.eu)
9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_21_6245
70 Nagu on kujutatud kisiraamatus , Kdrgharidus aruka spetsialiseerumise heaks* (HESS) (JRC125293).
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Meede voetakse kasutusele 2023. aasta 10puks ja sellega maédratakse kindlaks kuni 100
piirkonda, mis on vOtnud kohustuse paremini koordineerida ja suunata teadus- ja
innovatsiooniinvesteeringuid ja -poliitikat kohapeal. Eeldatavasti seavad need piirkonnad
prioriteediks ELi pohiprioriteetidega seotud 3—4 piirkondadevahelist innovatsiooniprojekti,
kuhu muu hulgas kuulub ka siivatehnoloogia innovatsioon. Aluseks on aruka
spetsialiseerumise strateegiad ja asjakohasel juhul ka osalemine piirkondliku innovatsiooni
partnerlustes’! — s.o ELi 74 territooriumi (sh 63 piirkonda — NUTS2) hdlmavas katseprojektis,
millega Euroopa Komisjon ja Euroopa Regioonide Komitee tegid algust 2022. aasta aprillis.

Selleks et nendest investeeringutest kasu saada ja nende mdju voimalikult suurendada, toetab
komisjon ettevotmisi, mille eesmdrk on muuta ELi territooriumide erinevused tugevuseks,
kasutades dra iga piirkonna konkreetseid tugevaid kiilgi ja holbustades koost6dd uute ELi
véartusahelate loomiseks. See vdimaldab iihetaoliste spetsialiseerumisvaldkondadega ja iiksteist
suutlikkusega tdiendavatel, kuid erinevate innovatsioonitulemustega piirkondadel teha koost6od
ja edendada ELi prioriteetide elluviimisele suunatud iihiseid innovatsiooniprojekte.

Programmist ,,Euroopa  horisont* eraldatava 100 miljoni euroga ja  Euroopa
Regionaalarengufondi (ERF) raames piirkondadevaheliste innovatsiooniinvesteeringute
instrumendiga (I3) eraldatava 70 miljoni euroga toetatakse koostddd vdhemalt {ihe vdhem
innovaatilise ja mone teise innovaatilisema piirkonna vahel. Toetatavate meetmete hulka vdiksid
kuuluda teadusuuringute turuleviimine, ettevdtete ideede ulatuslikuma kasutuselevdtu toetamine,
stivatehnoloogia kasutuselevott ja selle kasutusvdoimaluste tutvustamine tegelikus elus ja koos
16ppkasutajatega, juurdepdds piirililesele taristule ja eksperditeadmistele, tOGtajate vahetus,
koolitus ja oskuste arendamine ning standardite ja eeskirjade viljatoGtamine test- ja
katsekeskkondades. Programmi »Horisont 2020 ja piirkondadevahelise
innovatsiooniinvesteeringute instrumendi (I3) raames ithiselt korraldatavatele
projektikonkurssidele laekuvad edukad taotlused tunnistatakse samuti nn piirkondlikuks
innovatsioonioruks.

Eeldatavasti kasutavad piirkondlikud innovatsiooniorud riiklike ja piirkondlike ERFi
programmide kaudu saadavat toetust selleks, et vOimalikult suurel maéadral panustada
piirkondadevahelisse tegevusse ja sellest voimalikult palju kasu saada. Hinnanguliselt vihemalt
kiimme miljardit eurot, mida litkmesriigid saavad kasutada aruka spetsialiseerumise strateegia
raames, suunatakse ELi prioriteetidega seotud piirkondliku innovatsiooni, sealhulgas
stivatehnoloogia innovatsiooni jaoks.

Kodnealuses meetmes voetakse arvesse toostuslike ja piirkondlike innovatsioonidkosiisteemide
tugevdamiseks ja iihendamiseks juba tehtavaid joupingutusi. Siia alla kuuluvad sellised meetmed
nagu 13 {ihtekuuluvuspoliitika raames, idufirmade kiilad’> kui maapiirkondade arengu pikaajalise
visiooni iiks osa,”® euroklastrid’* iihtse turu programmi raames ning programm ,,Euroopa
horisont”, mille alla kuuluvad sellised algatused nagu Euroopa innovatsioonidkosiisteemid,

71 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/pri

72 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/en/w/the-european-startup-village-forum-call-for-pledges

73 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-
areas_en#documents

74 https://clustercollaboration.eu/tags/joint-cluster-
initiatives#:~:text=T0%20implement%20the%E2%80%AFupdated%20EU%20Industrial%20Strategy%2C%20the%20European
the%20transition%20t0%20a%20green%20and%20digital%20economy
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Lwatartup Europe®, ,,Osalemise laiendamine ja Euroopa teadusruumi tugevdamine®, missioonid
ning EITi teadmus- ja innovaatikakogukondade ning EITi piirkondliku innovatsioonikava
raames tehtav to0.

Uhtekuuluvuspoliitika programmide ja programmi ,, Euroopa horisont* koostoime

Selleks et saavutada suurem koostoime iihtekuuluvuspoliitika ja programmi ,,Euroopa horisont* vahel
programmitdé  perioodil 2021-2027, avaldab komisjon juhenddokumendi,” milles kirjeldatakse
asjaomaste  rahastamisvahendite ~ vastastikust  tdiendavust.  Sellele  tuginedes  saavad
ithtekuuluvuspoliitika programmide korraldusasutused, programmi ,,Euroopa horisont* riiklikud
kontaktpunktid ja projektiarendajad paremini &ra kasutada voimalusi, kuidas edendada
innovatsiooni kdigis piirkondades nende ELi peamiste vahendite 16imitud kasutamisega, et
holbustada teadus- ja innovatsiooniprogrammide kaudu rahastatava korgtehnoloogia
véljatootamist ja kasutuselevottu ning niiviisi suurendada nende mdju. Sellist koostoimet
pliitakse saavutada ka mujal, sealhulgas ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
innovatsioonifondi  abil,” mille kaudu toetatakse innovaatiliste vidhese CO»-heitega
tehnoloogialahenduste tutvustamist ja tileminekut kliimaneutraalsusele.

Valdkonnaspetsiifilised okosiisteemid

Kava ,,REPowerEU* iihe osana on Euroopa Komisjon kohustunud edendama ldbimurdelist
innovatsiooni saastevaba vesiniku ja vihese CO;-heitega vesinikutehnoloogia, s.o fossiilkiitustest
sOltuvuse kaotamise iihe pdhitehnoloogia valdkonnas. Ténu programmi ,,Euroopa horisont™
raames eraldatavale tdiendavale 200 miljonile eurole kahekordistatakse alates 2022. aasta
neljandast kvartalist vesinikuorgude arvu ELis 2025. aastaks 50ni. Need on seotud
mitmesuguste erinevate vesinikurakendustega ja liidetakse kooskdlas piirkonna vajadustega kogu
védrtusahelat katvasse piirkondlikku 16imitud 6kosiisteemi. Samuti {ihendatakse omavahel ELis
juba olemas olevad vesinikuorud, et Euroopa ithendamise rahastu vahendite abil kiirendada ELis
iileminekut vesinikumajandusele.

Meetmeid voetakse ka esildatud ELi kiibiméiruse alusel, et muuta Euroopa konkurentsi- ja
vastupanuvdimelisemaks pooljuhttehnoloogia ja -rakenduste valdkonnas. Sellega toetatakse digi-
ja rohepooret ning tugevdatakse Euroopa tehnoloogiaalast juhtpositsiooni ja aidatakse seeldbi
valdkonnas saavutada avatud strateegiline autonoomia. Jargmise pdlvkonna tehnoloogiasse
tehtavate investeeringute raames toetatakse prototiilipide viljatéotamiseks, testimiseks ja
katsetamiseks vajalike konstrueerimisvahendite ja katseliinide kéttesaadavaks tegemist kogu
Euroopas. Kuni 2030. aastani investeeritakse kiibimééruses esitatud poliitiliste eesmérkide
toetuseks kokku rohkem kui 43 miljardit eurot, millele lisandub {ildjoontes sama palju
erainvesteeringuid.

Uleeuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid

Komisjon toetab edaspidigi aktiivselt liikmesriikide koostdod iileeuroopalist huvi pakkuvate
tihtsate piiriiileste projektide (IPCEI) edendamisel riigiabiraamistiku alusel, et vdimaldada
ulatuslikke investeeringuid ldbimurdeliste innovatsioonilahenduste toetamiseks pohisektorites ja
kdrvaldada turutdrked kogu ELis, sealhulgas vihem arenenud piirkondades.

75 Komisjoni teatis programmi ,,Euroopa horisont ja ERFi programmide omavahelise koostoime kohta (2022).
76 Tnnovatsioonifond (europa.eu)
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Praeguseks on akude véirtusahelas algatatud kahe iileeuroopalist huvi pakkuva tihtsa projekti
abil olnud vdimalik teha mérkimisviérseid investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni
ning toetada uute akutehnoloogialahenduste esmakordset kasutuselevottu toostuses”. Téanu
litkkmesriikide poolt eraldatavale rohkem kui 6 miljardile eurole kaasatakse lisaks 14 miljardit
eurot erainvesteeringuid. Kasutusele vdetakse teine iileeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate
projektide algatus mikroelektroonika™ valdkonnas, tuginedes esimese sellise algatuse edule,”
ning komisjon kavatseb aktiivselt toetada litkmesriikide praegust t66d iileeuroopalist huvi
pakkuvate tdhtsate projektide véljatootamisel tervishoiu, pilvtaristu ja -teenuste, aga ka
vesinikutehnoloogia ja -siisteemide alal, et viia 2022. aasta suveks 10pule saastevaba vesinikku ja
vihese CO»-heitega vesinikutehnoloogiat késitlevate iileeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate
projektide esimese algatuse hindamine. Lisaks toetab komisjon kava ,,RePowerEU* raames
litkkmesriikide  joupingutusi koondada ressursse, mis keskenduvad ldabimurdelistele
tehnoloogialahendustele ja innovatsioonile pdikese- ja tuuleenergia ning soojuspumpade
véartusahelas.

Platvorm ,, Innospace

Komisjon loob tehisintellektipdhise avatud platvormi ,Innospace* (innovatsiooniruum), et
toetada ideede ringlust ja juurdepddsu teadusuuringute tulemustele, tuua vélja ndudmine
innovaatiliste lahenduste jdrele ja nende pakkumine ning iihendada sidusriihmi koost6o
soodustamiseks. Platvorm annab kdigile sidusrithmadele teavet innovatsiooniprobleemide ja -
voimaluste kohta (tehnoloogia ja turu suundumused, intellektuaalomand, ndudlus jne) ning aitab
lihtsamini vilja selgitada funktsioone, teenuseid ja rahastamisvdimalusi, mida nii avalik kui ka
erasektor pakuvad selleks, et ideedest saaksid ettevotmised ja projektid.

Uue meetmega ,,EIC ScaleUp 100“% selgitatakse Euroopa Innovatsioonindukogu (EIC)
andmete ning muude ELi programmide alusel vélja sada siivatehnoloogia idufirmat, mis vdiksid
kasvada iileilmseteks juhtivettevoteteks voi voimalikeks kiiresti kasvavateks idufirmadeks e nn
iikssarvikuteks®'. 2023. aasta keskpaigaks hakkavad need ettevotted saama suuremat toetust, et
arendada oma strateegiat ja juhtide meeskonda, kaitsta intellektuaalomandit, luua sidemeid
strateegiliste investorite ja partneritega, laiendada rahvusvahelist tegevust ja saada ka riiklikku
laienemistoetust. Lisaks ettevOtetele antavale otsetoetusele vahetatakse algatuse raames ka
parimaid tavasid liikmesriikide ja lileeuroopaliste vorgustike vahel.

2.4 Siivatehnoloogiatalendid
2.4.1 Lahendamist vajavad kiisimused

Innovatsioon sdltub vdimekate inimeste edukast arendamisest, ligimeelitamisest ja hoidmisest
ning paljude eri oskuste olemasolust. Selleks et meelitada ligi korge kvalifikatsiooniga
vOimekaid inimesi ning tagada nende pidev olemasolu, tinu millele on vdimalik saavutada
ildisemad poliitilised prioriteedid, sealhulgas rohe- ja digipodre ning konkurentsieelis

77T IPCEI patareide ja akude alal (ipcei-batteries.eu)

78 IPCEI mikroelektroonika alal — Suur samm vastupanuvdimelisema kiibitarneahela poole ELis | Europa Komisjon (europa.eu)
7 https://www.ipcei-me.eu/

80 Euroopa Innovatsioonindukogu 2022. aasta tdoprogramm — 1k 113.

81 Ettevdte, mille virtus on iile 1 miljardi euro.
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strateegilistes viirtusahelates, on seega véga olulised kvaliteetne haridus ja meeleparased
tootingimused.

Seni on Euroopa kdrghariduse konkurentsivdimelisemaks muutmisel ménginud pohirolli Bologna® ja
Lissaboni®® protsess, mis soodustavad koostddd ja liikuvust Euroopas ning innustavad maailma talente
Euroopasse tulema. Inimeste oskuste arendamisel ning oskustega inimeste ligimeelitamisel ja hoidmisel
on tdhtsal kohal ka ettepanekud, mis on tehtud Euroopa teadusruumi ja Euroopa haridusruumi
algatuse, Euroopa oskuste tegevuskava,® Euroopa iilikoolistrateegia ning oskuste ja vOimete
paketi® raames, ning ELi programmid, nditeks Euroopa Sotsiaalfond+, Marie Sktodowska-Curie
nimelised meetmed, Erasmus+ ja programm ,,Erasmus noortele ettevotjatele®.

Uues Euroopa iilikoolistrateegias on vilja toodud meetmed, mille abil muuta korgkoolid
piirkondliku innovatsiooni eestvedajaks, rakendades selleks muu hulgas ka tudengeid ja
idufirmasid omavahel kokku viivat talendimessi, s.0 programmi, mille eesmirk on toetada
innovatsiooniinkubaatorite loomist Euroopa korgkoolides, ja uut algatust ,,Novaatorid koolis®.
Tunnustades kutsehariduse ja -Oppe tdhtsust, toetavad ka kutsehariduse tipptaseme keskused®
oma kvaliteetsete teenustega innovatsiooni kogu ELis ja eri piirkondades, olles muu hulgas
idufirmade jaoks klastriteks ja driinkubaatoriteks ning kaasates osalejaid ettevotlusalgatustesse.

EIT on loonud 2900 partneriga suurima innovatsioonivorgustiku, kus eelkdige keskendutakse
hariduskursustele, milles on tihendatud tehnika- ja ettevotlusoskused, ning idufirmade loomisele
ja nende tegevuse kiirendamisele, pakkudes idufirmadele omakapitaliinvesteeringuid.
Joupingutusi, mida liikmesriigid teevad Euroopa digikiimnendi algatuse oskustealase eesmirgi
saavutamiseks, toetatakse ka digidppe- ja -oskusteteemalise struktureeritud dialoogiga, mis
algatati 2021. aasta oktoobris pérast president von der Leyeni kdnet Euroopa Liidu olukorra
kohta. See aitab kindlaks teha riikides veel esinevad puudused ning parandada digioskusi ja
taiustada sellega seotud koolitust.

Lisaks on mitu liikmesriiki niitid kasutusele votnud ka nn idufirmaviisad ning 2021. aastal
allkirjastasid 26 riiki (EL1 24 liikmesriiki ja Island) deklaratsiooni ELi idufirmade standardi
kohta,*” millega edendatakse idufirmasid soodustavat poliitikat, ning hdlbustavad talentide,
sealhulgas rahvusvaheliste talentide leidmist.

Sellegipoolest tundub, et EL on iileilmses talendijahis alla jaédmas.®. Korge kvalifikatsiooniga
teadlased ja voimalikud dppejoud on suundunud EList USAsse ning varasemas karjdérietapis,
nditeks doktoridppes osalevate talentide ligimeelitamisel ei ole EL olnud nii edukas kui muud
OECD riigid, néiteks USA, Kanada ja Austraalia. Talentide leidmist takistavad ka struktuursed
tokked ja kinnistunud eelarvamused, mille tulemuseks on mitmekesisuse puudumine eelkdige
teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonnas: IKT valdkonnas on doktorikraadi
omandanute hulgas naisi 22,4 % ning inseneriteadustes, tootmises ja ehituses 29,4 %.

82 http://www.ehea.info/

83 https://www.coe.int/en/web/higher-education-and-research/lisbon-recognition-convention

84 Euroopa oskuste tegevuskava — Toohdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus — Euroopa Komisjon (europa.eu)
85 Oskused ja vdimed | Europa Komisjon (europa.eu)

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501

87 https://startupnationsstandard.eu/

88 Khan, J. (2021). European academic brain drain: A meta- synthesis. European Journal of Education, 56(2), 265-278.
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Samal ajal vdheneb ELis demograafiliste muutuste tottu todealine elanikkond ja téoturu
prognoositavad muutused osutavad sellele, et tulevikus vdib suureneda ebakdla oskuste ndudluse
ja pakkumise vahel ning oskuste nappus. Niiteks on EL 27 riikides suhteliselt palju
oskustootajaid arenenud tootmistehnoloogia ja tddstusliku biotehnoloogia valdkonnas, kuid
vorreldes USAga on neis markimisvddrne vajakajadamine tehisintellekti ja kiiberturvalisuse
valdkonnas®.

Seda vajakajddmist slivendab veelgi asjaolu, et ELi litkmesriikides on talendid koondunud iihte
kohta. Vahendi ,,HEInnovate* riigipShistest aruannetest” ilmneb, et kdige innovaatilisemad ja
ettevotlikumad kdrgkoolid on koondunud suurematesse linnadesse, mistdttu on tekkinud kéérid
majanduse vajaduste ja talentide olemasolu vahel. Piirkonnad, millel on potentsiaali arendada
rohepoorde jaoks iiliolulisi tehnoloogialahendusi, nagu taastuvad energiaallikad, on t60stusliku
iilemineku etapis olevatest piirkondadest, nditeks sdekaevanduspiirkondadest, sageli kaugel®'.

Ulikoolide ja todstuse omavaheline koostod lisaks teadus- ja tehnoloogiataristuga tehtavale
koostddle on oluline voimalus luua, vdirtustada ja levitada uusi teadmisi. Tdenditest aga selgub, et
kuigi koostodd peetakse tdhtsaks, kasutatakse seda sektoritevahelise litkuvuse toetamiseks erineval
médral. Korgharidus-, teadus- ja tehnoloogiataristus ning koolitusasutustes, eelkdige vihem
innovaatilistes piirkondades, puuduvad praegu stiimulid, kogemused ja ressursid, mida on vaja
piirkondlike ja rahvusvaheliste tdOstuspartnerite tohusamaks kaasamiseks. Samuti ei ole
ithtmoodi kéttesaadavad vdimaluste véljaselgitamise suutlikkuse suurendamiseks ja sellealaste
kogemuste saamiseks vajalikud ettevotlusvorgustikud ja koolitusvoimalused, aga ka
innovaatiliste ettepanekute turustamise vdimalused, ning ELi innovatsioonidkosiisteem ei hdlma
liildu vdga mitmekesist elanikkonda.

Hoolimata idufirmade jaoks kehtestatud tulemuslikust aktsiaoptsioonide®* siisteemist, mis aitab
ligi meelitada oma vidirtust tdendanud talente, on kogu ELis to6tajate omand ettevottes endiselt
viike”. Kuna puuduvad innovatsiooni soosivad tddtajate omandi vormid, ei suuda ELi idufirmad
suurte tehnoloogiaettevotetega talentide pérast konkureerida.

2.4.2 Siivatehnoloogiatalentide arendamise, ligimeelitamise ja kohalhoidmise juhtalgatus

Arvestades mirkimisvairset iilesannet meelidata ELi talente ja neid siin hoida, on selle
juhtalgatuse pohieesmérk tugevdada ELi joupingutusi tegevusega, mis tagab oluliste
stivatehnoloogiatalentide arengu ning litkumise ELis ja ELi.

Stivatehnoloogiatalendid

8 Advanced Technologies for Industry — Final Report, report on technology trends and technology adoption (Kdrgtehnoloogia
todstuses — lopparuanne tehnoloogia suundumuste ja kasutuselevdtu kohta), juuli 2021.

%0 Helnnovate: Encouraging entrepreneurship through higher education — OECD (Helnnovate: ettevdtluse soodustamine
korghariduse abil — OECD.

91 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news/eu-coal-peat-and-oil-shale-regions-updated-analysis-challenges-ahead-2021-
03-16_en

92 Besti, Liti, Leedu, Prantsusmaa, Portugal, Itaalia, Poola, Rootsi ja Iirimaa on juba kehtestanud aktsiaoptsioonide kasutamise
korra ka idufirmade jaoks (allikas: Rewarding Talent — A guide to stock options for European entrepreneurs (Talentide
premeerimine — Euroopa ettevdtjate aktsiaoptsioonide juhend), Index Venture 2021).

932016. aastal moodustas see niitaja ligikaudu poole USA niitajast. Kuigi see on alates sellest ajast paranenud, on see endiselt
suhteliselt madal.
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EIT korraldab algatuse, et selgitada kolme aasta jooksul koigis litkmesriikides kokku vélja
miljon siivatehnoloogiatalenti. EIT ajakohastab ja laiendab oma talendi- ja
oskustearendusprogramme vastavalt vajadustele siivatehnoloogia valdkondades — alates uutest
materjalidest ja siinteetilisest bioloogiast kuni puhta tehnoloogiani. Kasvuettevotted ja muud
toostusharu esindajad annavad Oppekavade koostamiseks teavet ning tagavad, et vdtavad
muutuvaid téoturuvajadusi arvesse asjaomastes tehnoloogiavaldkondades.

2023. aasta kolmandas kvartalis votavad EIC ja EIT kasutusele ka innovatsiooniga seotud
praktikandikava, et anda rohkem kui 600 teadlasele ja EIT poolt dramérkimist leidnud
tudengile ja  korgkoolilopetanule 2024. aastaks vOimalus omandada kogemusi
innovatsioonitegevuses. Praktikandid omandavad to6kogemusi edukates EIC ja EIT toetatavates
ettevotetes, kus iga praktikakoht pohineb teadlaste ja seonduvatel ettevotte vajadustel.

Programmi ,,Digitaalne Euroopa“ kaudu vdimaldab komisjon ka tdiendavat koolitustoetust
korgkoolidele, sealhulgas FEuroopa iilikoolide liitudele, -ettevotjatele ning teadus- ja
innovatsioonikeskustele. See hdlmab spetsialistide koolitamist sellistes valdkondades nagu
andmeteadus, tehisintellekt, kiiberturvalisus ja kvanttehnoloogia, et toetada selliste
tehnoloogialahenduste kasutuselevottu tulevikus kdigis majandussektorites.

Lisaks to6tab komisjon koos huvitatud litkmesriikide ja sidusriihmadega vélja ELi talendireservi,
mis vOetakse kasutusele 2023. aasta keskpaigaks®. See saab olema kogu ELi holmav platvorm,
mis aitab Euroopa ettevotjatel, sealhulgas idufirmadel, leida talente, keda ELi to6turult ei leia.
Niimoodi suurendatakse kvalifitseeritud inimeste liikuvust Euroopasse ja Euroopas, sest todle
virvatakse rahvusvahelisel tasandil ning aidatakse kokku viia ELis asuvad todandjad ja
kolmandate riikide kvalifitseeritud kodanikud, kellel on soov ELis tootada ja seal seaduslikult
elada. Ulidpilasi ja teadlasi kisitleva direktiiviga® ning ELi sinise kaardi direktiivi libivaadatud
versiooniga,’® mis tuleb iile votta 18. novembriks 2023, tagatakse samuti seaduslikud voimalused
korge kvalifikatsiooniga tootajate, teadlaste ja {iilidpilaste ligimeelitamiseks kolmandatest
ritkidest ning nende liikuvuse lihtsustamiseks ELis. Kooskdlas oskusi ja voimeid késitleva
ettepanekuga alustab komisjon uuesti arutelusid liikmesriikide ja asjaomaste sidusrithmadega, et
hinnata kolmandate riikide ettevotjate ja idufirmaasutajate vastuvotmist kidsitlevate edasiste ELi
tasandi meetmete kohaldamisala.

Aktsiaoptsioonid

Komisjon loob Euroopa Innovatsioonindukogu foorumi raames aktsiaoptsioonide
toorithma, et uurida véimalusi, kuidas korvaldada haldustokkeid, mis praegu piiravad tdotajate
aktsiaoptsioonide kasutuselevottu kogu ELis. Eelkdige voimaldab selline foorum komisjonil ja
litkkmesriikidel vahetada teavet ja jagada parimaid tavasid, et soodustada iihesuguse
lahenemisviisi kasutamist kogu ELis.

Naised siivatehnoloogia innovatsiooni esirinnas

%% Osa komisjonis aprillis 2022 vastu vdetud poliitikapaketist ,,Oskused ja vdimed*.
% Direktiiv (EL) 2016/801.
% Direktiiv (EL) 2021/1883 (iilevdtmistiihtaeg 18. november 2023), millega tiihistatakse ndukogu direktiiv 2009/50/EU.
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Naisettevotluse ja -juhtide kavaga toectatakse alustavaid naisjuhitud tehnoloogiaalaseid
idufirmasid, sealhulgas tShustatud projektikonkursi ,,WomenTech EU*“’ kaudu. Selleks et
naisjuhitud ettevotted kiiremini kasvaksid, voetakse seda kava arvesse teisteski ELi algatustes,
niiteks algatuse ,,Women4Cyber“*® puhul ning tegevuse kiirendamise programmides, mis
voiksid olla riigi tasandi programmid. Tugevdatakse EIC ja EIT koost6dd naisettevotjate
toetamisel ning selleks voOimaldatakse EIT alla kuuluvatel naisjuhitavatel siivatehnoloogia
idufirmadel osaleda EIC korraldatavas naisjuhtide programmis. Tédiendavate ettevotmiste hulka
kuuluvad vdimalused luua mitmesuguste algatuste kaudu naistoetusesaajate vorgustikke ja neid
toetusesaajaid omavahel kokku viia, tiidrukute ja naiste ettevotlus- ja digioskustega varustamine,
kasutades selliseid sihtmeetmeid nagu ettevdtluse, teaduse, tehnoloogia, inseneeria, kunsti ja
matemaatika (ESTEAM) festival ning mentor-, koolitus- ja toctuskavasid” ning toetus
naisjuhitavate sotsiaalvaldkonna idufirmade loomiseks ja arendamiseks, kasutades parimal viisil
ara Euroopa sotsiaalmajanduse tegevuskava'® meetmeid.

Ettevotlus- ja innovatsioonikultuuri soodustamine

Komisjon loob innovaatiliste poliitikameetmete ja tavade kogukonna jaoks vastastikuse
oppe ja hindamise siisteemi. Koostoos OECDga kaasatakse siisteemi korgkoolid, sealhulgas
uus Euroopa innovaatiliste kdrgkoolide vorgustik, riigiametnikud ja peamised sidusrithmad, et
innustada neid rakendama poliitikat ja tavasid, mis suurendavad kdrgkoolide innovatsioonipanust
kogukondades, millele nad kaasa aitavad. Neid joupingutusi tugevdab iga-aastane haridus- ja
innovatsioonikohtumine, kus on esindatud kdrgkoolid, siivatehnoloogiaettevotted ja ettevotjad, et
soodustada koostodd ning innustada laiemat haridus-, teadus- ja innovatsioonikogukonda
soodustama ettevotlus- ja innovatsioonikultuuri Euroopas.

Komisjon jitkab ka noorte ettevdtjate toetamist EIT projekti ,, Tiidrukud ringmajanduses*!%!

kaudu ning laiendab seda nii, et see holmaks osalejaid koigist ELi liikmesriikidest, andes rohkem
kui 40 000 koolitiidrukule digi- ja ettevotlusoskusi.

Alates 2023. aastast toetatakse ettevotlusoskuste arendamist, poorates pohitihelepanu
siivatehnoloogiaoskustele, ka programmi ,Erasmust+“ raames innovatsiooniliitude'*
kaudu. Sellega toetatakse ja tdiendatakse korgkoolides innovatsiooniinkubaatorite arendamist
tihedas koostods ettevotlussektoriga, et aidata tudengitest ettevotjatel oma ideid ettevotluses
rakendada, nagu on margitud Euroopa iilikoolistrateegias.

Uhtlasi toetab komisjon eksperdikogukondade, sealhulgas Euroopa iilikoolide liitude loomist, et
tihendada koost6od toostussektori, akadeemiliste ringkondade ja teadusorganisatsioonide vahel
ning viia teadmiste pakkumine vastavusse to0stusinnovatsiooni vajadustega.

97 https://eic.ec.europa.eu/news/eu-launches-women-techeu-pilot-put-women-forefront-deep-tech-2021-07-1 3_en

98 Komisjon vdtab kasutusele algatuse .,.Women4Cyber*, mis on kiiberturvalisuse valdkonna talentide reserv | Euroopa
digituleviku kujundamine (europa.eu)

% Korraldatakse ELi 19 liikmesriigis, et suurendada naiste ja tiidrukute pédevust, sealhulgas selliste ESTEAMi
veebikogukondade kaudu, kus on vdimalik omasugustega koos internetis dppida ja seal omavahel suhelda.

100 Sptsiaalmajanduse tegevuskava —Toohdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus — Euroopa Komisjon (europa.eu)

101 T{idrukud ringmajanduses | Digi- ja ettevdtlusoskused ringmajanduse toetamiseks (eit-girlsgocircular.eu)

102 Programmi ,,Erasmus+* raames rakendatavate innovatsiooniliitude kaudu suurendatakse Euroopa innovatsioonisuutlikkust
tanu koostoole ja teadmiste liikumisele korghariduse ning kutsehariduse ja -Oppe (nii alg- kui ka jatkudppe) valdkonnas ning
sotsiaal-majanduses iildisemalt.
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2.5. Innovatsioonipoliitika kujundamise raamistiku tiiustamine
2.5.1 Lahendamist vajavad kiisimused

Mojus innovatsioonipoliitika peab pdhinema tdpsel seirel ja hindamisel. Nii ELi kui ka
litkkmesriikide poliitika peab sammu pidama innovatsioonitegevuse muutumisega.

Praegu on innovatsioonipoliitika kujundamisel pohiterminoloogia osas kasutusel viga
mitmesuguseid méiératlusi ja poliitikavaldkonnaga seotud andmeid on sageli raske vorrelda..
Seetottu on ELi ja riigi tasandi otsustajatel raske saavutada iihist arusaama innovatsiooni
olukorrast ning innovatsiooni eri komponentidest ja suundumustest ELis. Selle juhtalgatuse
eesmdrk on korvaldada need poliitikakujundamisprobleemid ning suurendada suutlikkustoetust
litkkmesriikidele, kel on vaja oma poliitikakujundamist parandada.

2.5.2. Poliitikakujundamisvahendite tiiustamise juhtalgatus

Juhtalgatuses keskendutakse usaldusviirsete ja vorreldavate andmekogumite viljatootamisele ja
kasutamisele ning iihtsele andmetaksonoomiale, mis annab teavet poliitika kujundamisest kdigil
tasanditel kogu ELis, samuti litkmesriikide poliitika toetamisele.

Andmepohine poliitika

2023. aasta esimeses kvartalis koostab komisjon selgitava aruande idu- ja kasvufirmade ning
siivatehnoloogia innovatsiooniga seotud miiratluste kohta. Secjirel tehakse katseuuring,
millega miiratakse kindlaks idu- ja kasvufirmade ning siivatehnoloogia innovatsiooni néitajad,
mille abil analiiiisida ja modelleerida innovatsioonidkosiisteemide poliitikat piirkonna, riigi ja
Euroopa tasandil. Vastavalt sellele ajakohastatakse Euroopa innovatsioonitegevuse
tulemustabelit.

Liikmesriikide toetamine

Komisjon toetab liikmesriike ja piirkondi parema innovatsioonipoliitika kavandamisel ja
rakendamisel tehnilise toe instrumendi kaudu, mis on osa taasterahastust
,NextGenerationEU“!?®. Selle kaudu on vdimalik saada olulist toetust, nditeks teadlikuks
poliitikakujundamiseks vajalike andmete kogumiseks, riigihangetega tegelevate tootajate
suutlikkuse suurendamiseks, digusndustamiseks ja reguleeritud testkeskkondade kasutamiseks.

Samuti tugevdab komisjon programmi ,,Horisont* poliitikatoetusvahendit, et praktiliselt toetada
selliste reformide kavandamist, rakendamist ja hindamist, millega parandatakse litkmesriikides
teadus- ja innovatsiooniinvesteeringute ning sellealaste poliitikameetmete ja siisteemide
kvaliteeti.

Poliitika koordineerimine

103 https://europa.cu/next-generation-eu/index_et

20


https://europa.eu/next-generation-eu/index_et

2022. aastal tugevdab komisjon Euroopa Innovatsiooninéoukogu foorumi'® osatiihtsust,
tohustades parimate tavade vahetamist ja riikide innovatsioonipoliitika algatuste koordineerimist.
Foorumi poliitilistes suunistes tagatakse kooskdla teadusuuringute ja innovatsiooni paktiga'®
ning neist ldhtutakse Euroopa teadusruumi algatuse juhtimisel ning Euroopa teadusruumi ja
innovatsiooni komitees, mille ndol on tegemist korgetasemeline strateegilise poliitika iihise
nduandekomiteega, mis annab ndukogule, komisjonile ja liikmesriikidele varakult ndu
strateegilistes teadus- ja innovatsioonipoliitika kiisimustes.

3. KOKKUVOTE

Euroopa vOib saavutada praeguses siivatehnoloogia innovatsiooni laines maailmas
juhtpositsiooni, kui koos tehakse joupingutusi Euroopa viga mitmekesise talendipagasi,
intellektuaalomandi ja to6stussuutlikkuse drakasutamiseks. Ennekdike kutsutakse litkmesriike ja
piirkondi iiles tuginema komisjoni ettepanekutele ning tegema komisjoni ja sidusriithmadega
koostddd investeeringute kaasamiseks, soodsate raamtingimuste loomiseks ja esmatédhtsate
reformide elluviimiseks.

2024. aastaks jdlgib komisjon kdesolevas teatises kindlaks méddratud meetmetega seotud t60
edenemist ja nende meetmete mdju ning annab selle kohta aru, tehes tihedat koostood
litkkmesriikide esindajatega Euroopa Innovatsioonindukogu foorumil.

104 https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-
policy/building-european-innovation-ecosystem/eic-forum
105 Ettepanek: ndukogu soovitus Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni pakti kohta (2021).
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Teatises esitatud meetmete loetelu

Nimetus (juhtalgatus — meetmed) ||| Tahtaeg |
Juhtalgatus Siivatehnoloogia kasvufirmade rahastamine
1. Direktiiv, mis késitleb laenuvahendite kasutamise soodustamise vihendamiseks ette II kv 2022
nihtud kompensatsiooni (DEBRA) ériiihingu tulumaksu puhul, komisjoni ettepanek
2. Noteerimist késitlev digusakt, komisjoni ettepanek IV kv 2022
3. Euroopa kasvufirmade riskikapitaliga toetamise meetme (ESCALAR) mehhanismi 2023
laiendamine
4. EIC 2022. aasta to6programm ,,Euroopa innovatsioonialase soolise vorddiguslikkuse I kv 2023
ja mitmekesisuse katseindeks*
5. EIT programm ,,Women2Invest* IV kv 2022

Juhtalgatus Siivatehnoloogia innovatsiooni véimaldamine eksperimenteerimisruumide ja riigihangete

kaudu
6. Juhenddokument reguleeritud testkeskkondade kohta 1T kv 2023
7. Saastevaba vesinikku késitleva avatud innovatsiooni katsekeskkond I kv 2024
8. Katsetamis- ja eksperimenteerimisrajatiste kasutuselevott tehisintellektialase 2023
innovatsiooni katsetamiseks
. Teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni késitlev ldbivaadatud riigiabiraamistik | IV kv 2022
10. Innovatsioonihangetele spetsialiseeritud nduandeteenuse kasutuselevott I kv 2024
Juhtalgatus Innovatsiooni kiirendamine ja tugevdamine kogu ELi holmavates
innovatsiooniokosiisteemides ning innovatsioonilohe kérvaldamine
11. Piirkondlike siivatehnoloogia innovatsiooni orgude loomine ja omavahel ihendamine | III kv 2023
12. Komisjoni teatis programmi ,,Euroopa horisont* ja ERFi programmi omavahelise I kv 2022
koostoime kohta
13. Vesinikuorgude arvu kahekordistamine ELis 2025
14. Platvormi ,,Innospace®, s.o innovatsiooniokosiisteemide osalistele {ihtse kontaktpunkti | 2023
loomine
15. Algatuse ,,100 kasvufirmat™ kasutuselevott 1 kv 2023
Juhtalgatus Siivatehnoloogiatalentide arendamine, ligimeelitamine ja kohalhoidmine
16. EIT siivatehnoloogiatalentide algatuse kasutuselevott IV kv 2022
17. Innovatsiooniga seotud praktikandikava kasutuselevott 11 kv 2023
18. ELi talendireservi loomine, et aidata ettevotetel, sealhulgas idufirmadel, leida III kv 2023
kolmandate riikide talente
19. Naisettevotluse ja -juhtide kava viljatdotamine 1I kv 2023
20. Idufirmade tootajate aktsiaoptsioone kisitlevate parimate tavade vahetamine IV kv 2022
21. Haridus- ja innovatsioonitegevuse kogukond IV kv 2022
22. Innovatsiooniliitude rakendamine programmi ,,Erasmus+* raames 11 kv 2023
23. Projektikonkursi korraldamine programmi ,,Digitaalne Euroopa® raames, et koolitada | III kv 2022
eksperte tulevikuvaldkondade jaoks
Juhtalgatus Poliitikakujundamisvahendite tiiustamine
24. Aruanne idu- ja kasvufirmade ning siivatehnoloogiainnovatsiooniga seotud kv 2023

22




madratluste kohta

25. Euroopa Innovatsioonindukogu foorumi osatdhtsuse suurendamine

IV kv 2022
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