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1 INLEDNING

I 2025 &rs meddelande om EU:s utvidgningspolitik! framgar att kommissionen, under
forutséttning att Montenegro upprétthéller takten i forberedelserna for EU-medlemskap, i
enlighet med etablerad praxis kommer att lagga fram ett utkast till finansiellt paket. Sedan dess
har EU och Montenegro prelimindrt avslutat ytterligare nio kapitel, vilket innebdr att det totala
antal kapitel som preliminért har avslutats dr 16, medan arbetet med att avsluta de aterstdende
kapitlen fortsatter.

Med beaktande av Montenegros framsteg generellt i anslutningsforhandlingarna presenteras 1
detta meddelande de huvudsakliga inslagen 1 ett finansiellt paket for Montenegro, sa att radet
kan diskutera dessa fragor samtidigt som de arbetar med de aterstdende kapitlen. Under
forutséttning att villkoren uppfylls skulle en eventuell anslutning kunna dga rum nagon géang
efter borjan av nista flerariga budgetram 2028-2034. Detta finansiella paket bygger saledes pa
kommissionens forslag till nista fleririga budgetram? med beaktande av den foreslagna
utformningen av unionens framtida interna politik samt systemet for nya egna medel®. Direfter
kommer kommissionen att for radet ldgga fram ett utkast till gemensam standpunkt for
forhandlingarna rorande bestimmelser om finansiering och budget (kapitel 33).

Det hdr meddelandet bygger pd principerna i finansiella paket for tidigare utvidgningar, med
sarskilda anpassningar for att ta hansyn till Montenegros anslutning inom ramen for forslaget
till den flerdriga budgetramen 2028-2034, och medf6r fordelar for bade blivande och nuvarande
medlemsstater. For Montenegro sdkerstiller meddelandet kontinuitet, minskar den
administrativa bordan och forhindrar brister i genomforandet vid en avgorande tidpunkt
omedelbart efter anslutningen. For de nuvarande medlemsstaterna ger det klarhet om
kostnaderna féor Montenegros anslutning.

2 UTKAST TILL FINANSIELLT PAKET

I linje med praxis vid tidigare utvidgningar omfattar det finansiella paketet 4 ena sidan det
forhandsfordelade nationella ramanslaget for Montenegro, och & andra sidan hojningen av taken
for rubrikerna i1 den flerdriga budgetramen utan forhandsfordelade ramanslag. Liksom vid
tidigare utvidgningar sédkerstiller det finansiella paketet oinskridnkta réttigheter och
skyldigheter fran och med dagen fOr anslutningen. Den nya medlemsstaten betalar alltsa
bidragen till EU:s budget fullt ut och har tillgang till alla program och fonder i EU:s budget fran
och med dagen for anslutningen.

Nar det giller forhandsfordelade anslag under rubrik 1 (”Ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning, jordbruk, vilstand i landsbygdsomraden och marina omraden och sédkerhet”)
kommer genomforandet att ske pa grundval av en plan for nationellt och regionalt partnerskap
for varje medlemsstat (VRP-plan), som dr malbaserad i den bemérkelsen att utbetalningarna ar
kopplade till uppndendet av pd forhand faststillda delmal och mél. For att pd ldmpligt satt
forbereda kandidatlinderna for forvaltningen av interna fonder kommer dessa lander dven att
lagga fram planer inom ramen for instrumentet Europa 1 varlden (Europa i vdrlden-planen)
under rubriken for externa dtgérder (rubrik 3 —”Europa i virlden”), som dven de dr mélbaserade
i samma mening som partnerskapsplanen under rubrik 14, Féljaktligen ir detta finansiella paket

I COM(2025) 690 final.
2 Kommissionens forslag till radets forordning om den flerfriga budgetramen 2028-2034, COM(2025) 572 final.
3 COM(2025) 574 final.
4 COM(2025) 551 final.



huvudsakligen strukturerat kring denna plan och sédkerstéller ett fortsatt genomforande av
foranslutningsstdd till interna fonder, pa grundval av den metod som beskrivs nedan.

Berdkningen av belopp som okar kapaciteten hos rubriker och program utan nagon sarskild
landstilldelning for det anslutande landet (resten av rubrik 1 som ligger utanfér NRP-planen,
rubrik 2 och rubrik 3) grundar sig pad en kombination av 50 % av befolkningen och 50 % av
BNP i forhéllande till ett utvidgat EU. Detta dr samma metod som den som anvéndes for den
femte utvidgningen 2004 och som anvénts vid alla utvidgningar sedan dess.

Den foreslagna strategin sékerstiller forutsdgbarhet och minimerar eventuella avbrott i
genomforandet till f6ljd av anslutningen, utan att undergrava Montenegros officiella status som
ny medlemsstat. Den tar hénsyn till osdkerheten i samband med anslutningsfordragets
ikrafttridande och minskar kostnaderna for de nuvarande medlemsstaterna genom att
ateranvénda tillgdngliga medel for Montenegros Europa i vérlden-plan under rubrik 3. De
foreslagna beloppen grundar sig pa kommissionens forslag till nésta flerariga budgetram, som
haller pa att forhandlas fram med ridet och Europaparlamentet®. Eventuella 4ndringar av
forslaget till flerdrig budgetram kan pdverka resultaten av den finansiering och strategi som
beskrivs hir.

De belopp som anges 1 detta meddelande &r uttryckta i [6pande priser.

2.1 RUBRIK 1: EKONOMISK, SOCIAL OCH TERRITORIELL
SAMMANHALLNING, JORDBRUK, VALSTAND I
LANDSBYGDSOMRADEN OCH MARINA OMRADEN OCH
SAKERHET

Varje medlemsstat ska ldmna in en NRP-plan som omfattar olika politikomrdden, sisom den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), sammanhéllningspolitiken, inrikes frdgor och den
gemensamma fiskeripolitiken. Montenegros NRP-plan kommer att omfatta en icke anslagen
komponent, som kommer att utgora det storsta anslaget, avsedd for ekonomiska, sociala och
territoriella mal, inbegripet fiske- och landsbygdssamhillen, varav ett belopp pa 17,8 miljoner
euro kommer att oronmaérkas for den gemensamma fiskeripolitiken. Dessutom kommer NRP-
planen att omfatta tvd Oronmdrkta komponenter — medel for den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) och inrikes fragor (migration, gransforvaltning och inre sékerhet).

Montenegros Europa i vérlden-plan kommer att utarbetas med beaktande av kraven i
forordningen om nationella och regionala partnerskapsplaner (NRP-planer). Den kommer att
uppfylla de tillimpliga utgiftsmalen inom ramen for Europa i vérlden. Vid tidpunkten for
anslutning kommer Montenegros plan som ldmnats in inom ramen for Europa 1 virlden att bli
en del av NRP-planen inom ramen for den icke anslagna komponenten, for att forhindra
eventuella brister 1 genomforandet vid ett kritiskt skede for landets medlemskap, med den
oversyn och anpassning som krdvs for att ldgga till komponenter for den gemensamma
jordbrukspolitiken och for inrikes fragor. Montenegro kommer att fortsitta genomforandet av
den befintliga planen efter landets anslutning, men de belopp som finns tillgédngliga inom ramen
for planen kommer att skalas enligt fordelningsnyckeln for NRP-planen, inbegripet relevanta
tak, och all finansiering som betalas ut pd grundval av delmal och mél som uppnétts kommer
att betalas ut 1 sin helhet i form av bidrag. De resulterande kostnaderna under rubrik 1 kommer
delvis att kompenseras genom att dverfora de medel som planeras for Montenegros Europa i
virlden-plan under rubrik 3 i1 den flerdriga budgetramen till rubrik 1. I linje med de tidsfrister

5> 1 kommissionens forslag till forordning om inrittande av Europa i vérlden (COM(2025) 551 final) planeras
200 309 000 000 euro i I6pande priser for instrumentet, varav 43 174 000 000 euro for den europeiska pelaren.
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som faststélls 1 forordningen om NRP-planer kommer Montenegro att Iimna in en ny plan som
ar helt forenlig med reglerna for NRP-planer, inbegripet tillampliga utgiftsmal, for dterstoden
av den flerariga budgetramen, och som gor det mojligt for landet att tillgodose nya behov och
mdjligheter som uppstar under de forsta aren av medlemskap.

Nar Montenegro har anslutit sig till unionen kommer landet att integreras fullt ut inom ramen
for en NRP-plan. Dess anslag efter 2034 kvantifieras inte inom detta finansiella paket. Det
finansiella paket som presenteras hédr paverkar inte eventuella finansiella paket for andra
kandidatlinder vid en senare tidpunkt, som kommer att ta hénsyn till stddnivéerna for
kandidatldnder inom ramen for Europa i1 virlden samt, i enlighet med artikel 174 i EUF-
fordraget, behovet av att minska skillnaderna mellan utvecklingsnivaer kopplade till bland
annat BNP per capita, samtidigt som héansyn tas till deras utnyttjandegrad, for att sdkerstélla
enhetliga stodnivaer for alla potentiella nya medlemsstater.

Enligt forslaget till forordning om NRP-planer kommer medlemsstaterna att kunna begéra 1dn
som en del av dessa planer. Montenegro fir dven begéra 1&n utover sitt forhandsfordelade
budgetanslag, inom ramen for de dterstaende tillgéngliga medel som finns vid den tidpunkten.

NRP-plan: Ekonomisk, territoriell och social sammanhdllning, inbegripet fiske- och
landsbygdssamhidillen

Den icke anslagna komponenten av Montenegros plan kommer att beréknas pa grundval av de
kriterier som anges 1 bilaga I till férordningen om NRP-planer, samtidigt som ett hogsta tak och
ett skyddsnit pad +5 % respektive —20 % tillimpas jaimfort med anslaget for 2021-2027 for
landets foranslutningsstdd. Mot bakgrund av dessa berdkningar kommer detta att medfora
155 miljoner euro per ar, varav en del kommer att finansieras genom de budgetmedel som finns
tillgdngliga under rubrik 3. Det exakta beloppet kommer att bero pa den slutliga
overenskommelsen om nésta flerariga budgetram och tillhdrande anslag. De anslag som redan
har tilldelats de nuvarande medlemsstaterna kommer inte att paverkas.

Finansiellt paket for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Total

(miljoner euro, l16pande priser) t
RUBRIK 1
NRP-plan

varav icke anslagna medel 155,0 155,0 1550 1550 1550 1550 1550 1085

NRP-plan: Den gemensamma jordbrukspolitiken

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken kommer att omfatta interventioner for
inkomststdd (direktstdd och andra typer av interventioner for inkomststdd) samt andra
interventioner.

I likhet med unionens strategi for tidigare utvidgningar bor den arliga miniminivin for den
gemensamma jordbrukspolitikens interventioner for inkomststdd inforas gradvis under en
tiodrsperiod med foljande tidsplan for hojningar:

Forsta aret efter anslutningen: 40 %°

® For NRP-planen kommer det éronmirkta minimibeloppet for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) att finansiera
interventioner som motsvarar bade nuvarande direktstdd till jordbrukare och stéd for landsbygdsutveckling. Fér den nuvarande
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Andra 4ret efter anslutningen: 44 %
Tredje dret efter anslutningen: 48 %
Fjérde &ret efter anslutningen: 52 %
Darefter hojningar i steg om 8 % till dess att den géllande stodnivén for EU-27 har nétts.

Med beaktande dven av Montenegros forvéntade utnyttjandegrad motsvarar detta arliga anslag
det minimibelopp som méste planeras fOr interventioner inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, inbegripet inkomststdd, med mojlighet for Montenegro att finansiera
ytterligare interventioner inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken med de icke
anslagna medel som anges ovan.

Finansiellt paket for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Totalt
(miljoner euro, 16pande priser)
RUBRIK 1
NRP-plan

varav den gemensamma

Sl 286 31,4 343 371 429 486 543 277

Denna metod péverkar inte de villkor som faststéllts med avseende pa den gemensamma
jordbrukspolitiken for potentiella framtida finansiella paket for andra kandidatlédnder, sarskilt
Ukraina.

NRP-plan: Inrikes frdagor

Montenegros anslutning kommer att skapa en ny yttre grins for EU, vilket ger upphov till
betydande finansieringsbehov pa omradena gransforvaltning, migration och inre sdkerhet.

Referensbeloppen for fonderna for inrikes frdgor kommer att berdknas pa grundval av den
metod som anges i bilagan till férordningen om NRP-planer. Med tanke pa att de mest akuta
investeringsbehoven — sérskilt nér det géller griansinfrastruktur och inre sdkerhet — kommer att
uppstd under tiden fram till anslutningen och under tiden omedelbart efter anslutningen,
innehaller forslaget inte ndgon infasning av fonderna for inrikes frigor. Med tanke pd att
Montenegros kapacitet att genomfora och utnyttja medel pa detta omrade forblir begransad
kommer medel dock att goras tillgéngliga med ett schablonbelopp som utgor 70 % av det totala
anslaget under den flerariga budgetramen 2028-2034. Denna strategi skapar en ldmplig balans
mellan & ena sidan de praktiska begridnsningarna avseende genomforandet, och & andra sidan
behovet av att skydda EU:s yttre granser och stirka den inre sikerheten redan fran den forsta
anslutningsdagen. P& grundval av detta kommer det att finnas ett ytterligare arligt
finansieringsbehov pa 84,5 miljoner euro.

Finansiellt paket for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Totalt

gemensamma jordbrukspolitiken avser 80 % av de planerade totala beloppen inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken direktstdd och 20 % interventioner for landsbygdsutveckling. Infasningen av 80 % kommer att f6lja samma
tidsplan for hojningar som har tillimpats for utvidgningar fran och med 2004 (25 %, 30 %, 35 %, 40 % och dérefter 10 %). De
siffror som presenteras hiar motsvarar resultatet av denna strategi, exempelvis 40 % for det forsta aret, vilket motsvarar 20 %
+25 % av 80 %.



(miljoner euro, 16pande priser)

RUBRIK 1

NRP-plan

varav inrikes fragor 84,5 84,5 84,5 845 84,5 845 845 592

Ovriga poster under rubrik 1

Rubrik 1 omfattar andra poster utan forhandsfordelade anslag for varje medlemsstat. Detta
inbegriper EU-faciliteten, Interreg, decentraliserade byrder med mera.

En Interregplan kommer att uppréttas under perioden 2028-2034 och omfatta
gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete samt samarbete mellan de
yttersta randomradena. Kandidatldnder och potentiella kandidater kommer att dra nytta av
medel for gransdverskridande samarbete inom ramen for Europa i vérlden, vilket motsvarar det
stod fran Interregfonder som ges till medlemsstater pd andra sidan av den relevanta grinsen.
For att sdkerstilla en fortsdttning for programmen for gransoverskridande samarbete och se till
att de planerade finansieringsmedlen till EU-27 inte paverkas 1 negativ riktning, kommer det att
krévas en generell 6kning av anslagen for Interreg.

Genom forslaget till nista flerariga budgetram 20282034 inrattas en EU-facilitet som bestar
av olika delar, déribland solidaritetsatgirder, atgirder for ett gemensamt skyddsnit och inrikes
frigor samt en buffert. Montenegro kommer att ha tillgéng till EU-faciliteten. Aven om det inte
finns ndgra sérskilda landsspecifika finansieringsramar inom ramen for EU-faciliteten, kommer
det att krdvas en generell Okning av anslagen for att sédkerstdlla att de planerade
finansieringsmedlen till EU-27 inte paverkas i negativ riktning.

Ytterligare arlig finansiering kommer att krévas for att 6ka andra relevanta komponenter &n
NRP-planen under rubrik 1, i linje med virdena i tabellen nedan.

Finansiellt paket for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Totalt
(miljoner euro, 16pande priser)

RUBRIK 1
NRP-plan
varav Interreg 0,0 6,3 6,4 6,5 6,6 55 5,6 37
Ovriga 13,0 11,8 11,7 12,1 11,8 12,5 12,8 86

2.2 RUBRIK 2: KONKURRENSKRAFT, VALSTAND OCH
SAKERHET

Montenegro forvéntas delta fullt ut i unionens atgérder och program fran och med anslutningen.
Aven om det inte finns ndgra sirskilda nationella finansieringsramar inom ramen for nuvarande
atgdrder och program under rubrik 2, kommer det att krdvas en generell 6kning av anslagen till
EU-program for att sdkerstdlla att de planerade finansieringsmedlen till EU-27 inte paverkas i
negativ riktning. Med utgédngspunkt 1 samma metod som anvéndes for att faststédlla nivan pa
okningen av tillgingliga medel for den inre politiken vid tidigare utvidgningar, kommer
ytterligare arlig finansiering att krdvas for Montenegros anslutning, i linje med vérdena 1
tabellen nedan.



Finansiellt paket for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Totalt
(miljoner euro, 16pande priser)
RUBRIK 2 593 72,1 738 77,5 78,6 80,5 81,3 523

2.3 RUBRIK 3: EUROPA I VARLDEN

Efter revideringen av den flerariga budgetramen och Overforingen av tillgdngliga medel for
Montenegro till rubrik 1, kommer Montenegro inte ldngre att vara beréttigat till finansiering
fran Europa i virlden under rubrik 3. Samtidigt bor andra pelare dn den europeiska pelaren inom
ramen for instrumentet Europa i vérlden stirkas pé ett proportionerligt sétt. Med utgangspunkt
i samma metod som anvéndes for att faststélla nivan pa 6kningen av tillgingliga medel for den
inre politiken, kommer ytterligare arlig finansiering att krivas, i linje med vérdena 1 tabellen
nedan.

Finansiellt paket for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Totalt
(miljoner euro, 16pande priser)
RUBRIK 3 16,8 17,2 17,5 21 245 249 254 147

2.4 RUBRIK 4: ADMINISTRATION

Precis som vid tidigare utvidgningar kommer inga administrativa utgifter att dronmérkas
sarskilt for Montenegro. Ytterligare administrativa utgifter kommer dock att behdvas pa grund
av Montenegros anslutning, exempelvis for bade genomforandet av policyer och sprdkbehov.
Pa grundval av erfarenheterna frén den senaste utvidgningen, ndmligen Kroatiens anslutning
2013, uppskattas Montenegros anslutning kréva ytterligare arlig finansiering for att tacka den
motsvarande 6kningen av kommissionens personalbehov, i linje med vérdena i tabellen nedan.

Finansiellt paket for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Totalt
(miljoner euro, 16pande priser)
RUBRIK 4 27,1 484 70,5 71,9 733 748 76,3 442

3 KOMPENSATION

Den princip som man enades om vid de tidigare utvidgningarna, ndmligen att inga nya
medlemsstater skulle forsdttas i en situation med sdmre nettobudgetldge under de forsta dren
efter anslutningen jamfort med situationen aret fore anslutningen d& den mottog
foranslutningsstod, kommer att upprétthallas.

Behovet av tillféillig budgetméssig kompensation eller en likviditetsfacilitet kommer att
bedomas mot bakgrund av slutresultatet av anslutningsforhandlingarna nir en
overenskommelse har nétts.

I enlighet med vad som 6verenskommits for de ldnder som omfattats av tidigare utvidgningar
kommer beslutet om egna medel att tillampas fullt ut pd Montenegro fran och med det forsta
aret efter anslutningen.



4 ANPASSNING AV BUDGETRAMEN 2028-2034 FOR ATT GE UTRYMME
AT MONTENEGROS ANSLUTNING

En anpassning av den flerariga budgetramen 2028—-2034 kommer att krdvas for att ge utrymme
at resultaten av anslutningsforhandlingarna. I artikel 11 i den foreslagna forordningen om den
flerariga budgetramen faststélls att den flerariga budgetramen, om nya medlemsstater ansluter
sig till unionen, ska revideras i enlighet med anslutningsfordragen i beaktande av de utgiftskrav
som foljer av anslutningen till unionen.

Alla @ndringar av taken for rubrikerna samt eventuella 6verforingar av medel mellan rubrikerna
kommer att kréva en revidering av den flerariga budgetramen.

Bilagan till detta meddelande innehéller en tabell 6ver den berdknade 6kning av utgifterna i den
flerariga budgetramen som kravs for att ge utrymme at Montenegros anslutning. De berdknade
beloppen grundar sig pa kommissionens forslag till den flerariga budgetramen 2028-2034. Vid
behov skulle de behova dndras for att aterspegla relevanta dndringar till f6ljd av resultatet av
forhandlingarna om den flerariga budgetramen.



BILAGA

Finansiellt paket for Montenegro’
(miljoner euro, 16pande priser)
RUBRIK 1: Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk, vilstand i
landsbygdsomraden och marina omraden och séikerhet
NRP-plan

varav den gemensamma jordbrukspolitiken

varav icke anslagna medel

varayv inrikes frdagor

varav Interreg
Ovriga
RUBRIK 2: Konkurrenskraft, vilstind och sikerhet
RUBRIK 3: Europa i virlden®
RUBRIK 4: Administration
TOTALT RUBRIK 14

varav har éverforts frdn rubrik 3°

7 Tabellen ir ett illustrativt exempel som grundar sig pd scenariot att Montenegros anslutning sker 2028. Om anslutningen sker i ett senare skede under den flerdriga budgetramen kommer beloppen for
rubrikerna att anpassas. For de forhandsfordelade anslagen under rubrik 1 skulle pabérjandet av genomforandet fordrdjas, och det forsta aret efter anslutningen skulle motsvara de planerade anslagen for
2028. Detta skulle innebéra att det sista aret stryks fran tabellen. Fér andra poster utan forhandsfoérdelade anslag motsvarar de angivna &ren de faktiska anpassningsbehoven. Om anslutningen dger rum

2028

281,1

268,1
28,6
155,0
84,5
0,0
13,0
59,3
16,8
27,1
384,3

p-m.

2029

289,0

2772
31,4
155,0
84,5
6,3
11,8
72,1
17,2
48,4
426,8

p-m.

2030

291,9

280,2
34,3
155,0
84,5
6,4
11,7
73,8
17,5
70,5
453,7

p-m.

2029 kommer ingen anpassning att goras for 2028, vilket innebér att de &r som foregér anslutningen stryks fran tabellen.
8 Aterspeglar endast andra forstirkta pelare in den europeiska pelaren inom ramen for instrumentet Europa i vérlden.

° Det nuvarande stodet till Montenegro inom ramen for denna flerariga budgetram dverstiger en miljard euro, inbegripet stdd i form av 1dn. Det faktiska belopp som dverfors kommer att bero pa den
slutliga dverenskommelsen om Europa i vérlden, inbegripet finansieringsramen och hur framtida stéd kommer att tillhandahéllas, vilken budget och budgetplanering som budgetmyndigheterna kommit

overens om under det forsta drliga budgetforfarandet och det faktiska anslutningsdatumet.

2031

295,3

2832
37,1
155,0
84,5
6,5
12,1
71,5
21,0
71,9
465,6

p-m.

2032

300,8

289,0
42,9
155,0
84,5
6,6
11,8
78,6
24,5
73,3
4772

p-m.

2033

306,1

293,6
48,6
155,0
84,5
55
12,5
80,5
24,9
74,8
486,2

p-m.

2034

312,2

299.4
54,3
155,0
84,5
56
12,8
81,3
25,4
76,3
495.2

p-m.

Totalt

2076

1991
277
1085
592
37
86
523
147
442
3189

p-m.
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