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1 UVOD 

V sporočilu o širitveni politiki EU za leto 20251 je navedeno, da bo Komisija v skladu z 

ustaljeno prakso predstavila osnutek finančnega svežnja, če bo Črna gora ohranila tempo 

napredka pri pripravah na članstvo v EU. Od takrat sta EU in Črna gora začasno zaprli devet 

dodatnih poglavij, s čimer se je skupno število začasno zaprtih poglavij povečalo na 16, medtem 

ko se delo v zvezi s preostalimi poglavji nadaljuje.  

Ob upoštevanju splošnega napredka, ki ga je Črna gora doslej dosegla v pristopnih pogajanjih, 

to sporočilo določa glavne elemente finančnega svežnja za Črno goro, da bi lahko Svet o teh 

vprašanjih razpravljal skupaj z delom v zvezi s preostalimi poglavji. Če bodo izpolnjeni pogoji, 

bi do pristopa lahko prišlo na določeni točki po začetku naslednjega večletnega finančnega 

okvira (v nadaljnjem besedilu: MFF) za obdobje 2028–2034. Ta finančni sveženj zato temelji 

na predlogu Komisije za naslednji večletni finančni okvir2, pri čemer se upoštevata predlagana 

zasnova prihodnjih notranjih politik Unije in novi sveženj o virih lastnih sredstev3. Komisija bo 

na tej podlagi Svetu nato predložila osnutek skupnega stališča za pogajanja o finančnih in 

proračunskih določbah (poglavje 33).  

To sporočilo temelji na načelih finančnih svežnjev za prejšnje kroge širitve s prilagoditvami, 

prilagojenimi pristopu Črne gore v okviru predloga večletnega finančnega okvira za obdobje 

2028–2034, in prinaša koristi tako novim kot obstoječim državam članicam. Črni gori 

zagotavlja kontinuiteto, zmanjšuje upravno breme in preprečuje vrzeli pri izvajanju v kritičnem 

trenutku takoj po pristopu. Obstoječim državam članicam zagotavlja jasnost glede stroškov 

pristopa Črne gore.  

2 POVZETEK FINANČNEGA SVEŽNJA 

V skladu s prakso iz prejšnjih krogov širitve finančni sveženj po eni strani zajema predhodno 

dodeljena nacionalna finančna sredstva za Črno goro, po drugi strani pa povečanje zgornjih mej 

razdelkov večletnega finančnega okvira brez predhodno dodeljenih finančnih sredstev. Tako 

kot pri prejšnjih širitvah finančni sveženj zagotavlja vse pravice in obveznosti od dne pristopa, 

tj. nova država članica plačuje celotne prispevke v proračun EU ter ima od dne pristopa dostop 

do vseh programov in sredstev proračuna EU. 

Kar zadeva predhodno dodeljena sredstva v razdelku 1 (Ekonomska, socialna in teritorialna 

kohezija, kmetijstvo, podeželje in pomorska blaginja ter varnost notranjih politik), bo izvajanje 

potekalo na podlagi načrta za nacionalna in regionalna partnerstva za vsako državo članico (v 

nadaljnjem besedilu: načrt za NRP), ki temelji na ciljih v smislu povezovanja izplačil z 

doseganjem vnaprej določenih mejnikov in ciljev. Da bi se države kandidatke ustrezno 

pripravile na upravljanje notranjih sredstev, bodo te države predložile tudi načrte v okviru 

instrumenta Globalna Evropa (v nadaljnjem besedilu: instrument Globalna Evropa) v okviru 

zunanjega razdelka (razdelek 3 – Globalna Evropa), ki prav tako temeljijo na ciljih v istem 

smislu kot v razdelku 14. Zato ta finančni sveženj temelji predvsem na tem načrtu in zagotavlja 

nadaljnje izvajanje podpore iz predpristopne pomoči v notranje sklade na podlagi metodologije, 

opisane v nadaljevanju.  

 

1 COM(2025) 690 final 
2 Predlog Komisije za uredbo Sveta o določitvi večletnega finančnega okvira za obdobje 2028–2034 (COM(2025) 572 final). 
3 COM/2025/574 final. 
4 COM/2025/551 final. 
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Pri izračunu zneskov, ki povečujejo zmogljivost razdelkov in programov brez posebne 

dodelitve za državo pristopnico (preostanek razdelka 1 zunaj načrta za NRP, razdelek 2, 

razdelek 3), se uporablja ključ, ki temelji na kombinaciji 50 % prebivalstva in 50 % BDP v 

primerjavi z razširjeno EU. Ta metodologija je enaka tisti, ki je bila uporabljena za peto širitev 

leta 2004 in v vseh naslednjih krogih širitve. 

Predlagani pristop bo zagotovil predvidljivost in čim bolj zmanjšal motnje pri izvajanju po 

pristopu, ne da bi pri tem ogrozil uradni status Črne gore kot nove države članice. Odpravlja 

negotovost v zvezi z začetkom veljavnosti pristopne pogodbe in zmanjšuje stroške za obstoječe 

države članice s ponovno uporabo razpoložljivih sredstev za črnogorski načrt Globalna Evropa 

v okviru razdelka 3. Predlagani zneski temeljijo na predlogu Komisije za naslednji večletni 

finančni okvir, o katerem potekajo pogajanja s Svetom in Evropskim parlamentom5. Vse 

spremembe predloga večletnega finančnega okvira lahko vplivajo na rezultate financiranja in 

tukaj opisani pristop.  

Številke v tem sporočilu so izražene v tekočih cenah. 

2.1 RAZDELEK 1: EKONOMSKA, SOCIALNA IN TERITORIALNA 

KOHEZIJA, KMETIJSTVO IN PODEŽELJE, POMORSTVO TER 

BLAGINJA IN VARNOST  

Vsaka država članica bo predložila en načrt za NRP, ki bo zajemal različna področja politike, 

kot so skupna kmetijska politika (SKP), kohezijska politika, notranje zadeve in skupna ribiška 

politika. Načrt Črne gore za NRP bo vključeval nedodeljeno komponento, ki bo predstavljala 

največji znesek sredstev, namenjenih gospodarskim, socialnim in teritorialnim ciljem, vključno 

z ribištvom in podeželskimi skupnostmi, od katerih bo 17,8 milijona EUR namenjenih skupni 

ribiški politiki. Poleg tega bo načrt za NRP vključeval dve namenski komponenti – skupno 

kmetijsko politiko in notranje zadeve (migracije, upravljanje meja in notranja varnost).  

Črnogorski načrt za Globalno Evropo bo pripravljen ob upoštevanju zahtev iz uredbe o načrtih 

za nacionalna in regionalna partnerstva. Skladen bo z veljavnimi cilji porabe v okviru 

instrumenta Globalna Evropa. Ob pristopu bo načrt Črne gore, predložen v okviru instrumenta 

Globalna Evropa, postal del načrta za NRP v okviru nedodeljene komponente, da bi se izognili 

morebitnim vrzelim pri izvajanju v kritičnem trenutku njenega članstva, pri čemer sta potrebni 

revizija in prilagoditev, da se dodata komponenti skupne kmetijske politike in notranjih zadev. 

Črna gora bo po pristopu še naprej izvajala obstoječi načrt, zneski, ki bodo na voljo v okviru 

načrta, pa bodo prilagojeni v skladu s formulo za dodelitev iz načrta za NRP, vključno z 

ustreznimi zgornjimi mejami, vsa sredstva, izplačana na podlagi doseženih mejnikov in ciljev, 

pa bodo v celoti izplačana v obliki nepovratnih sredstev. Nastali stroški v razdelku 1 se bodo 

delno izravnali s prerazporeditvijo sredstev, predvidenih za črnogorski načrt Globalna Evropa 

v razdelku 3 večletnega finančnega okvira, v razdelek 1. Črna gora bo v skladu z roki, 

določenimi v uredbi o načrtih za nacionalna in regionalna partnerstva, predložila nov načrt, ki 

bo v celoti skladen s pravili načrtov za nacionalna in regionalna partnerstva, vključno z 

veljavnimi cilji porabe, in bo zajemal preostanek večletnega finančnega okvira, kar ji bo 

omogočilo odzivanje na nove potrebe in priložnosti, ki izhajajo iz prvih let članstva.  

Črna gora bo po pridružitvi Uniji v celoti vključena v načrt za NRP. Dodelitve finančnih 

sredstev za obdobje po letu 2034 v tem finančnem svežnju niso količinsko opredeljene. Tukaj 

predstavljeni finančni sveženj ne posega v morebitne poznejše finančne svežnje za druge 

 

5 V predlogu Komisije za uredbo o vzpostavitvi instrumenta Globalna Evropa (COM/2025/551 final) je za Instrument 

predvidenih 200 309 000 000 EUR v tekočih cenah, od tega 43 174 000 000 EUR za evropski steber. 
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kandidatke, pri katerih se bodo upoštevale ravni podpore za države kandidatke v okviru 

instrumenta Globalna Evropa, v skladu s členom 174 PDEU pa tudi potreba po zmanjšanju 

razlik med stopnjami razvoja, ki so med drugim povezane z BDP na prebivalca, ob upoštevanju 

njihove zmožnosti za vključevanje, da se zagotovijo dosledne ravni podpore za vse morebitne 

nove države članice.  

V skladu s predlogom uredbe o načrtih za nacionalna in regionalna partnerstva bodo lahko 

države članice zaprosile za posojila v okviru svojih načrtov. Črna gora lahko poleg predhodno 

dodeljenih finančnih sredstev zaprosi tudi za posojila v okviru preostalih razpoložljivih sredstev 

v tistem trenutku. 

Načrt za NRP: Ekonomska, teritorialna in socialna kohezija, vključno z ribištvom in 

podeželskimi skupnostmi 

Nedodeljena komponenta načrta Črne gore bo izračunana na podlagi meril iz Priloge I k uredbi 

o načrtih za nacionalna in regionalna partnerstva, pri čemer bosta uporabljeni zgornja meja in 

varnostna mreža v višini +5 % oziroma –20 % v primerjavi s sredstvi predpristopne pomoči za 

državo za obdobje 2021–2027. Na podlagi teh izračunov bo to pomenilo 155 milijonov EUR 

letno, del tega zneska pa se bo financiral iz razpoložljivih proračunskih sredstev iz razdelka 3. 

Točen znesek bo odvisen od končnega dogovora o naslednjem večletnem finančnem okviru in 

z njim povezanih sredstvih. To ne bo vplivalo na predhodno dodeljena sredstva za obstoječe 

države članice.  

 

Finančni sveženj za Črno goro  

(v milijonih EUR, po tekočih cenah) 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Skupaj 

RAZDELEK 1         

Načrt za NRP         

od tega nedodeljena sredstva 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 1 085 

 

Načrt za NRP: Skupna kmetijska politika 

Prihodnja SKP bo vključevala intervencije dohodkovne podpore (neposredna plačila in druge 

vrste intervencij dohodkovne podpore) ter druge intervencije.  

Podobno kot pri pristopu Unije k prejšnjim krogom širitve bi bilo treba minimalno letno raven 

za intervencije dohodkovne podpore SKP uvesti postopoma v obdobju desetih let z naslednjim 

razporedom povečanj:  

prvo leto po pristopu: 40 %6  

drugo leto po pristopu: 44 % 

tretje leto po pristopu: 48 % 

četrto leto po pristopu: 52 %  

 

6 Za načrt za NRP se bodo z minimalnim namenskim zneskom za skupno kmetijsko politiko (SKP) financirale intervencije, ki 

ustrezajo trenutnim neposrednim plačilom kmetom in podpori za razvoj podeželja. Za sedanjo SKP se 80 % načrtovanih 

skupnih zneskov SKP nanaša na neposredna plačila, 20 % pa na intervencije za razvoj podeželja. Postopno uvajanje 80 % bo 

sledilo enakemu razporedu povečanj, kot se je uporabljal za širitve od leta 2004 (25 %, 30 %, 35 %, 40 % in nato 10-odstotna 

povečanja). Tukaj predstavljene številke ustrezajo rezultatu tega pristopa, npr. 40 % za prvo leto je enako 20 % +25 % od 80 %.  
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Nato v 8-odstotnih povečanjih, da se doseže raven podpore, ki velja v EU-27. 

Ob upoštevanju tudi pričakovane zmožnosti za vključevanje Črne gore ta letna sredstva 

ustrezajo minimalnemu znesku, ki ga je treba načrtovati za intervencije SKP, vključno z 

dohodkovno podporo, z možnostjo, da Črna gora financira dodatne intervencije SKP iz zgoraj 

navedenih nedodeljenih sredstev. 

 

Finančni sveženj za Črno goro  

(v milijonih EUR, po tekočih cenah) 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Skupaj 

RAZDELEK 1         

Načrt za NRP         

od tega SKP 28,6 31,4 34,3 37,1 42,9 48,6 54,3 277 

 

Ta metodologija ne posega v pogoje, določene v zvezi s SKP za morebitne prihodnje finančne 

svežnje za druge države kandidatke, zlasti za Ukrajino. 

Načrt za NRP: notranje zadeve 

Pristop Črne gore bo ustvaril novo zunanjo mejo EU, kar bo povzročilo znatne finančne potrebe 

na področju upravljanja meja, migracij in notranje varnosti.  

Referenčni zneski za sklade za notranje zadeve bodo izračunani na podlagi metodologije iz 

Priloge k uredbi o načrtih za nacionalna in regionalna partnerstva. Glede na to, da se bodo 

najnujnejše potrebe po naložbah, zlasti na področju mejne infrastrukture in notranje varnosti, 

pojavile v obdobju pred pristopom in v obdobju takoj po pristopu, predlog ne vključuje 

postopnega uvajanja sredstev za notranje zadeve. Ker pa je zmogljivost Črne gore za izvajanje 

in črpanje sredstev na tem področju še vedno omejena, bodo sredstva v večletnem finančnem 

okviru 2028–2034 na voljo pavšalno v višini 70 % vseh dodelitev. Ta pristop vzpostavlja 

ustrezno ravnovesje med praktičnimi omejitvami izvajanja na eni strani ter potrebo po zaščiti 

zunanjih meja EU in krepitvi notranje varnosti od prvega dne pristopa na drugi strani. Na tej 

podlagi bo potrebno dodatno letno financiranje v višini 84,5 milijona EUR. 

 

Finančni sveženj za Črno goro  

(v milijonih EUR, po tekočih cenah) 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Skupaj 

RAZDELEK 1         

Načrt za NRP         

od tega za notranje zadeve 84,5 84,5 84,5 84,5 84,5 84,5 84,5 592 

 

Druge postavke iz razdelka 1 

Razdelek 1 vključuje druge postavke brez predhodno dodeljenih sredstev za vsako državo 

članico. To vključuje Instrument EU, Interreg, decentralizirane agencije in druge. 

V obdobju 2028–2034 bo pripravljen načrt Interreg, ki bo zajemal čezmejno, nadnacionalno in 

medregionalno sodelovanje ter sodelovanje najbolj oddaljenih regij. Države kandidatke in 

potencialne kandidatke bodo upravičene do sredstev za čezmejno sodelovanje v okviru 

instrumenta Globalna Evropa, ki so enakovredna podpori iz sredstev Interreg, ki se zagotavlja 

državam članicam na drugi strani zadevne meje. Da bi zagotovili nadaljevanje programov 
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čezmejnega sodelovanja in preprečili negativne učinke na financiranje, predvideno za EU-27, 

bo potrebno splošno povečanje odobritev za Interreg.  

Predlog za naslednji večletni finančni okvir za obdobje 2028–2034 vzpostavlja Instrument EU, 

sestavljen iz različnih sklopov, vključno s solidarnostnimi ukrepi, enotno varnostno mrežo in 

ukrepi na področju notranjih zadev, ter rezervo. Črna gora bo imela dostop do Instrumenta EU. 

Čeprav v okviru Instrumenta EU ni posebnih finančnih sredstev za posamezne države, bo 

potrebno splošno povečanje odobritev, da se prepreči negativen učinek na financiranje, 

predvideno za EU-27.  

Za povečanje ustreznih komponent, ki ne izhajajo iz načrta za NRP v okviru razdelka 1, bodo 

potrebna dodatna letna sredstva v skladu z vrednostmi, predstavljenimi v spodnji preglednici. 

 

Finančni sveženj za Črno goro  

(v milijonih EUR, po tekočih cenah) 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Skupaj 

RAZDELEK 1         

Načrt za NRP         

od tega Interreg 0,0 6,3 6,4 6,5 6,6 5,5 5,6  37 

drugo 13,0 11,8 11,7 12,1 11,8 12,5 12,8  86 

 

2.2 RAZDELEK 2: KONKURENČNOST, BLAGINJA IN VARNOST  

Predvideno je, da bo Črna gora po pristopu polno sodelovala pri ukrepih in programih Unije. 

Čeprav v okviru obstoječih ukrepov in programov iz razdelka 2 ni posebnih nacionalnih 

finančnih sredstev, bo potrebno splošno povečanje odobritev za programe EU, da se prepreči 

negativen učinek na financiranje, predvideno za EU-27. Na podlagi iste metodologije, kot se 

uporablja za določitev stopnje povečanja sredstev, ki so na voljo za notranje politike v okviru 

prejšnjih širitev, bo za pristop Črne gore potrebno dodatno letno financiranje v skladu z 

vrednostmi, predstavljenimi v spodnji preglednici. 

 

Finančni sveženj za Črno goro 

(v milijonih EUR, po tekočih cenah) 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Skupaj 

RAZDELEK 2 59,3 72,1 73,8 77,5 78,6 80,5 81,3 523 

 

2.3 RAZDELEK 3: GLOBALNA EVROPA 

Po reviziji večletnega finančnega okvira in prerazporeditvi razpoložljivih sredstev za Črno goro 

v razdelek 1 Črna gora ne bo več upravičena do financiranja iz programa Globalna Evropa v 

okviru razdelka 3. Hkrati bi bilo treba sorazmerno okrepiti druge stebre v okviru instrumenta 

Globalna Evropa, ki niso steber Evropa. Na podlagi iste metodologije, kot se uporablja za 

določitev stopnje povečanja sredstev, ki so na voljo za notranje politike, bo potrebno dodatno 

letno financiranje v skladu z vrednostmi, predstavljenimi v spodnji preglednici. 

 

Finančni sveženj za Črno goro  

(v milijonih EUR, po tekočih cenah) 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Skupaj 

RAZDELEK 3 16,8 17,2 17,5 21 24,5 24,9 25,4 147 
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2.4 RAZDELEK 4: UPRAVLJANJE 

Tako kot pri prejšnjih širitvah ne bo upravnih odhodkov, posebej namenjenih Črni gori. Vendar 

bodo zaradi pristopa Črne gore potrebni dodatni upravni odhodki, na primer za potrebe 

izvajanja politike in jezikovne potrebe. Na podlagi izkušenj z zadnjo širitvijo, tj. pristopom 

Hrvaške leta 2013, se ocenjuje, da bo za pristop Črne gore potrebno dodatno letno financiranje 

za kritje ustreznega povečanja kadrovskih potreb Komisije v skladu z vrednostmi, 

predstavljenimi v spodnji preglednici.  

 

Finančni sveženj za Črno goro  

(v milijonih EUR, po tekočih cenah) 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Skupaj 

RAZDELEK 4 27,1 48,4 70,5 71,9 73,3 74,8 76,3 442 

3 NADOMESTILA 

Ohranilo se bo načelo, dogovorjeno v prejšnjih širitvah, da se nobena nova država članica v 

prvih letih po pristopu ne sme znajti v slabšem neto proračunskem položaju v primerjavi s 

položajem v letu pred pristopom, ko je bila upravičenka do predpristopnih sredstev.  

Potreba po začasnem proračunskem nadomestilu ali sredstvih za denarni tok bo ocenjena glede 

na končni izid pristopnih pogajanj v njihovi zaključni fazi. 

V skladu s tem, kar je bilo dogovorjeno za države prejšnjih širitev, je določeno, da bi se moral 

sklep o virih lastnih sredstev v celoti uporabljati za Črno goro od prvega leta pristopa. 

4 PRILAGODITEV FINANČNEGA OKVIRA ZA OBDOBJE 2028–2034 

ZARADI PRISTOPA ČRNE GORE  

Večletni finančni okvir za obdobje 2028–2034 bo treba prilagoditi, da se upoštevajo rezultati 

pristopnih pogajanj. Člen 11 predlagane uredbe o večletnem finančnem okviru določa, da se bo 

večletni finančni okvir v primeru pristopa novih držav članic k Uniji ustrezno revidiral v skladu 

s pristopnimi pogodbami, da se upoštevajo potrebe po odhodkih, ki izhajajo iz takega pristopa 

k Uniji. 

Za vse spremembe zgornjih mej v razdelkih in morebitne prerazporeditve sredstev med razdelki 

bo potrebna revizija večletnega finančnega okvira. 

Priloga k temu sporočilu vsebuje preglednico, v kateri je prikazano ocenjeno povečanje 

odhodkov večletnega finančnega okvira, ki je potrebno zaradi pristopa Črne gore. Izračunani 

zneski temeljijo na predlogu Komisije za večletni finančni okvir za obdobje 2028–2034. Po 

potrebi bi jih bilo treba spremeniti, da bi odražali ustrezne spremembe, ki izhajajo iz izida 

pogajanj o večletnem finančnem okviru.  



 

7 

PRILOGA 

 

Finančni sveženj za Črno goro7 

(v milijonih EUR, po tekočih cenah) 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Skupaj 

RAZDELEK 1 Ekonomska, socialna in teritorialna 

kohezija, kmetijstvo in podeželje, pomorstvo ter blaginja 

in varnost 

281,1 289,0 291,9 295,3 300,8 306,1 312,2 2 076 

Načrt za NRP 268,1 277,2 280,2 283,2 289,0 293,6 299,4 1 991 

od tega SKP 28,6 31,4 34,3 37,1 42,9 48,6 54,3 277 

od tega nedodeljena sredstva 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 1 085 

od tega za notranje zadeve 84,5 84,5 84,5 84,5 84,5 84,5 84,5 592 

od tega Interreg 0,0 6,3 6,4 6,5 6,6 5,5 5,6 37 

drugo 13,0 11,8 11,7 12,1 11,8 12,5 12,8 86 

RAZDELEK 2 Konkurenčnost, blaginja in varnost 59,3 72,1 73,8 77,5 78,6 80,5 81,3 523 

RAZDELEK 3 Globalna Evropa8 16,8 17,2 17,5 21,0 24,5 24,9 25,4 147 

RAZDELEK 4 Upravljanje 27,1 48,4 70,5 71,9 73,3 74,8 76,3 442 

RAZDELKI 1–4 SKUPAJ 384,3 426,8 453,7 465,6 477,2 486,2 495,2 3 189 

od tega prerazporejeno iz razdelka 39 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 

 

 

7 Preglednica je ponazoritveni primer pristopa Črne gore leta 2028. Če bo do pristopa prišlo pozneje v večletnem finančnem okviru, bodo zneski za razdelke prilagojeni. Pri predhodno dodeljenih sredstvih 

v okviru razdelka 1 bi bil začetek izvajanja odložen, pri čemer bi prvo leto po pristopu ustrezalo dodelitvam, predvidenim za leto 2028. S tem bi se zadnje leto dejansko odstranilo iz preglednice. Za druge 

postavke brez predhodno dodeljenih sredstev navedena leta ustrezajo dejanskim potrebam po prilagoditvi. Če bo do pristopa prišlo leta 2029, prilagoditev za leto 2028 ne bo izvedena, s čimer bodo iz 

preglednice dejansko odstranjena leta pred pristopom. 
8 Odraža le okrepljene stebre, ki niso evropski steber instrumenta Globalna Evropa. 
9 Za primerjavo, trenutna podpora Črni gori v okviru tega večletnega finančnega okvira znaša več kot 1 milijardo EUR, vključno s podporo v obliki posojil. Dejanski prerazporejeni znesek bo odvisen od 

končnega dogovora o instrumentu Globalna Evropa, vključno s finančnimi sredstvi in načinom zagotavljanja prihodnje podpore, proračunom in finančnim načrtovanjem, o katerih se proračunski organi 

dogovorijo v prvem letnem proračunskem postopku, ter dejanskim datumom pristopa. 
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