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1 INDLEDNING

I meddelelsen om EU's udvidelsespolitik 2025' blev det angivet, at Kommissionen i
overensstemmelse med den galdende praksis vil fremlagge et udkast til en finansiel pakke,
forudsat at Montenegro opretholder fremskridtstempoet i forberedelserne til EU-medlemskab.
Siden da har EU og Montenegro forelgbig lukket yderligere ni kapitler, hvorved det samlede
antal forelebigt lukkede kapitler er ndet op pa 16, mens arbejdet med at lukke de resterende
kapitler fortseetter.

I betragtning af de samlede fremskridt, som Montenegro hidtil har gjort i
tiltreedelsesforhandlingerne, indeholder denne meddelelse hovedelementerne 1 en finansiel
pakke for Montenegro, sd Radet kan drefte disse spergsmal sidelobende med arbejdet med de
resterende kapitler. Forudsat at betingelserne er opfyldt, kan en eventuel tiltraedelse finde sted
pa et tidspunkt efter begyndelsen af den neste flerdrige finansielle ramme (FFR) 2028-2034.
Denne finansielle pakke er derfor baseret pdA Kommissionens forslag til den naste flerdrige
finansielle ramme?, idet der tages hensyn til den foresldede udformning af Unionens
fremtidige interne politikker samt den nye pakke om egne indtegter®. P4 dette grundlag vil
Kommissionen efterfolgende foreleegge Radet et udkast til feelles holdning med henblik pa
forhandlingerne om de finansielle og budgetmassige bestemmelser (kapitel 33).

Denne meddelelse bygger pé principperne bag de finansielle pakker ved tidligere
udvidelsesrunder med justeringer, der er tilpasset Montenegros tiltreedelse inden for rammerne
af forslaget til FFR 2028-2034, og som giver fordele for bdde nye og eksisterende
medlemsstater. For Montenegro sikrer den kontinuitet, reducerer den administrative byrde og
forhindrer afbrydelser i gennemforelsen pa et kritisk tidspunkt umiddelbart efter tiltraedelsen.
For de eksisterende medlemsstater skaber den klarhed om omkostningerne ved Montenegros
tiltreedelse.

2 OVERSIGT OVER EN FINANSIEL PAKKE

I overensstemmelse med praksis ved tidligere udvidelsesrunder omfatter den finansielle pakke
pa den ene side den forhdndstildelte nationale finansieringsramme for Montenegro og pa den
anden side forhgjelsen af lofterne for FFR-udgiftsomrader uden forhandstildelte
finansieringsrammer. Som ved de tidligere udvidelser sikrer den finansielle pakke fulde
rettigheder og forpligtelser fra tiltreedelsesdagen, dvs. at den nye medlemsstat fuldt ud betaler
bidrag til EU-budgettet og har adgang til alle EU-budgettets programmer og fonde fra
tiltreedelsesdagen.

For sa vidt angér de forhindstildelte rammer under udgiftsomride 1 ("@konomisk, social og
territorial samherighed, landbrug, velstand i landdistrikter og pa det maritime omrade samt
sikkerhed under de interne politikker"), vil gennemforelsen ske pa grundlag af en national og
regional partnerskabsplan for hver medlemsstat ("NRP-plan"), som er malorienteret, idet
udbetalingerne knyttes til opfyldelsen af forud fastlagte milepele og mél. For at forberede
kandidatlandene tilstreekkeligt pa forvaltningen af interne fonde vil disse lande ogsa indsende
planer inden for rammerne af instrumentet for et globalt Europa (herefter "plan for et globalt
Europa") under det eksterne udgiftsomrade (udgiftsomride 3 — "Et globalt Europa"), som
ligeledes er mélorienterede i samme forstand som under udgiftsomrade 1*. Denne finansielle

I COM(2025) 690 final.

2 Kommissionen, "Forslag til Radets forordning om fastleggelse af den flerarige finansielle ramme for drene 2028-2034"
(COM/2025/572 final).

3 COM/2025/574 final.

4 COM/2025/551 final.



pakke er derfor primart struktureret omkring denne plan og sikrer fortsat gennemforelse af
stotten i overgangen fra fortiltreedelsesmidler til interne fonde pa grundlag af den metode, der
er skitseret nedenfor.

Beregningen af de beleb, der oger kapaciteten i udgiftsomrader og programmer uden en
specifik landefordeling til det tiltreedende land (den resterende del af udgiftsomrade 1 uden for
NRP-planen, udgiftsomrade 2 og udgiftsomrade 3), sker pa grundlag af en negle baseret pa en
kombination af 50 % befolkning og 50 % BNP i forhold til et udvidet EU. Dette er den
samme metode som den, der blev anvendt ved den femte udvidelse i 2004 og ved alle
efterfolgende udvidelsesrunder.

Den foreslaede tilgang vil sikre forudsigelighed og minimere eventuelle forstyrrelser i
gennemforelsen efter tiltreedelsen uden at berare Montenegros officielle status som ny
medlemsstat. Den tager hojde for den usikkerhed, der er knyttet til tiltreedelsestraktatens
ikrafttreeden, og reducerer omkostningerne for de eksisterende medlemsstater ved at
genanvende de disponible midler til Montenegros plan for et globalt Europa under
udgiftsomrade 3. De foreslaede tal er baseret pd Kommissionens forslag til den neaste flerarige
finansielle ramme, som er under forhandling med Radet og Europa-Parlamentet’. Eventuelle
@ndringer af FFR-forslaget kan have indvirkning pa de her beskrevne finansieringsbelab og
den anvendte tilgang.

Tallene 1 denne meddelelse er angivet i labende priser.

2.1 UDGIFTSOMRADE 1: @KONOMISK, SOCIAL OG TERRITORIAL
SAMHORIGHED, LANDBRUG, LANDDISTRIKTER OG DET
MARITIME OMRADE, VELSTAND OG SIKKERHED

Hver medlemsstat vil indsende én NRP-plan, der dekker forskellige politikomrader sdsom
den felles landbrugspolitik, samherighedspolitikken, omradet indre anliggender og den faelles
fiskeripolitik. Montenegros NRP-plan vil omfatte én ikkefordelt komponent, som vil udgere
den sterste finansielle ramme, og som er afsat til gkonomiske, sociale og territoriale mal,
herunder fiskeri og lokalsamfund i landdistrikter, hvoraf et beleb pé 17,8 mio. EUR vil blive
oremarket den faelles fiskeripolitik. Derudover vil NRP-planen omfatte to eremarkede
komponenter — ressourcer til den felles landbrugspolitik og til indre anliggender (migration,
grenseforvaltning og indre sikkerhed).

Montenegros plan under Et globalt Europa vil blive udarbejdet under hensyntagen til kravene
1 forordningen om nationale og regionale partnerskabsplaner ("NRPP-forordningen"). Den vil
vare 1 overensstemmelse med de geldende udgiftsmal under Et globalt Europa. Ved
tiltreedelsen vil Montenegros plan under Et globalt Europa blive en del af NRP-planens
ikkefordelte komponent for at undga eventuelle afbrydelser 1 gennemforelsen pé et kritisk
tidspunkt 1 medlemskabet, idet den skal revideres og tilpasses for at tilfgje komponenterne
vedrarende den falles landbrugspolitik og indre anliggender. Selv om Montenegro efter
tiltreedelsen vil fortsette gennemforelsen af den eksisterende plan, vil de beleb, der er til
rddighed inden for rammerne af planen, blive tilpasset efter NRP-planens tildelingsformel,
herunder de relevante lofter, og al finansiering, der udbetales pd grundlag af opfyldte
milepzle og mal, vil blive udbetalt fuldt ud som tilskud. De deraf folgende omkostninger
under udgiftsomrade 1 vil delvis blive opvejet ved overfersel af de midler, der er afsat til
Montenegros plan, der indgér 1 Et globalt Europa under FFR's udgiftsomrade 3, til
udgiftsomréde 1. I overensstemmelse med de frister, der er fastsat i NRPP-forordningen, vil
Montenegro indsende en ny plan i fuld overensstemmelse med reglerne i NRPP-forordningen,

51 Kommissionens forslag til forordning om oprettelse af et globalt Europa (COM/2025/551 final) foreslas der for instrumentet
et beleb pa 200 309 000 000 EUR i lebende priser, hvoraf 43 174 000 000 EUR er afsat til Europasgjlen.
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herunder de geeldende udgiftsmél, som daekker den resterende del af FFR-perioden og satter
landet i stand til at reagere pd nye behov og muligheder, der opstir i medlemskabets forste ar.
Efter tiltreedelsen af Unionen vil Montenegro vere fuldt omfattet af en NRP-plan.
Montenegros finansielle tildeling efter 2034 er ikke kvantificeret i denne finansielle pakke.
Den finansielle pakke, der fremlagges her, berorer ikke eventuelle finansielle pakker for
andre kandidater pa et senere tidspunkt, hvor der vil blive taget hensyn til stotteniveauerne for
kandidatlande under Et globalt Europa samt til, jf. artikel 174 TEUF, behovet for at
formindske forskellene mellem udviklingsniveauerne, som bl.a. er knyttet til BNP pr.
indbygger, idet der samtidig tages hensyn til deres absorptionskapacitet, for at sikre ensartede
stotteniveauer for alle potentielle nye medlemsstater.

I forslaget til NRPP-forordning vil medlemsstaterne kunne anmode om 1an som led i deres
planer. Montenegro vil ogsa kunne anmode om l&n ud over sin forhéndstildelte finansielle
ramme inden for de resterende disponible midler pé det pageldende tidspunkt.

NRP-plan: Okonomisk, territorial og social samhorighed, herunder fiskeri og
lokalsamfund i landdistrikter

Den ikkefordelte komponent i Montenegros plan vil blive beregnet pa grundlag af kriterierne i
bilag I til NRPP-forordningen, idet der anvendes et maksimumsloft og et sikkerhedsnet pa
henholdsvis +5 % og -20 % 1 forhold til landets ramme for fortiltreedelsesstotte for 2021-
2027. P grundlag af disse beregninger vil dette udgere 155 mio. EUR érligt, hvoraf en del vil
blive finansieret over disponible budgetmidler under udgiftsomrade 3. Det ngjagtige belob vil
athange af den endelige aftale om den naste FFR og de tilherende rammer. Dette vil ikke
pavirke de forhandstildelte rammer for eksisterende medlemsstater.

Finansiel pakke for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
(mio. EUR, lgbende priser)

UDGIFTSOMRADE 1

NRP-plan

heraf ikkefordelte midler 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0 155,0

NRP-plan: Den feelles landbrugspolitik

Den fremtidige faelles landbrugspolitik vil omfatte indkomststetteinterventioner (direkte
betalinger og andre typer indkomststetteinterventioner) samt andre interventioner.
I lighed med Unionens fremgangsmade ved tidligere udvidelsesrunder ber det arlige
minimumsniveau for indkomststetteinterventioner under den falles landbrugspolitik indferes
gradvist over en periode pa ti ar efter folgende optrapningsplan:

1. &r efter tiltreedelsen: 40 %°

2. ar efter tiltraedelsen: 44 %

3. ar efter tiltraedelsen: 48 %

4. ar efter tiltredelsen: 52 %

Derefter med stigninger pd 8 %, indtil det stetteniveau, der geelder 1 EU-27, er néet.

¢ For NRP-planen vil det eremarkede minimumsbeleb til den fzlles landbrugspolitik finansiere interventioner svarende til
bade de nuverende direkte betalinger til landbrugere og stette til udvikling af landdistrikterne. I den nuvaerende falles
landbrugspolitik vedrerer 80 % af de samlede planlagte beleb under den fzlles landbrugspolitik direkte betalinger, og 20 %
vedrerer interventioner til udvikling af landdistrikterne. Indfasningen af de 80 % vil folge samme optrapningsplan som den,
der blev anvendt ved udvidelser fra og med 2004 (25 %, 30 %, 35 %, 40 % og derefter med stigninger pa 10 %). De tal, der
fremlagges her, svarer til resultatet af denne tilgang, f.eks. svarer 40 % for det forste ar til 20 % + 25 % af 80 %.

| alt
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Ogsa under hensyntagen til Montenegros forventede absorptionskapacitet svarer denne arlige
ramme til det minimumsbelob, der skal afsattes til interventioner under den fzlles
landbrugspolitik, herunder indkomststette, med mulighed for, at Montenegro kan finansiere
yderligere interventioner under den falles landbrugspolitik med de ikkefordelte midler, der er
anfort ovenfor.

Finansiel pakke for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 |lalt
(mio. EUR, lebende priser)

UDGIFTSOMRADE 1

NRP-plan

heraf den feelles landbrugspolitik 28,6 31,4 34,3 37,1 42,9 48,6 54,3 277

Denne metode berorer ikke de betingelser, der fastsattes med hensyn til den felles
landbrugspolitik for eventuelle fremtidige finansielle pakker for andre kandidatlande, navnlig
Ukraine.

NRPP: Indre anliggender

Montenegros tiltredelse vil skabe en ny ydre graense for EU, hvilket vil medfere betydelige
finansieringsbehov inden for grenseforvaltning, migration og indre sikkerhed.

Referencebelabene for midlerne pa omréadet indre anliggender vil blive beregnet pa grundlag
af den metode, der er fastsat i1 bilaget til NRPP-forordningen. Da de mest akutte
investeringsbehov — navnlig inden for grenseinfrastruktur og indre sikkerhed — vil opsta op til
tiltreedelsen og i perioden umiddelbart efter tiltreedelsen, omfatter forslaget ikke en indfasning
af midler p4 omrédet indre anliggender. Da Montenegros kapacitet til at gennemfore og
absorbere midler pa dette omréde fortsat er begranset, vil midlerne blive stillet til radighed
med et lineart belab pd 70 % af den fulde tildeling i FFR 2028-2034. Denne tilgang skaber
den rette balance mellem pa den ene side de praktiske begreensninger i gennemforelsen og pa
den anden side behovet for at beskytte EU's ydre granse og styrke den indre sikkerhed fra
tiltreedelsesdagen. Pa dette grundlag vil der veere behov for yderligere arlig finansiering pa
84,5 mio. EUR.

Finansiel pakke for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 |alt
(mio. EUR, lebende priser)

UDGIFTSOMRADE 1

NRP-plan

heraf indre anliggender 84,5 84,5 84,5 84,5 84,5 84,5 84,5 592

Andre poster under udgiftsomrade 1

Udgiftsomrade 1 omfatter andre poster uden forhandstildelte finansieringsrammer for hver
medlemsstat. Dette omfatter EU-faciliteten, Interreg, decentraliserede agenturer og andre
poster.

Der oprettes en Interregplan for perioden 2028-2034, der omfatter graenseoverskridende,
transnationalt og interregionalt samarbejde samt samarbejde med regionerne 1 den yderste
periferi. Kandidatlande og potentielle kandidater vil modtage midler til greenseoverskridende
samarbejde under instrumentet for et globalt Europa svarende til den stotte fra Interregmidler,
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der ydes til de medlemsstater, der ligger pa den anden side af den pageldende graense. For at
sikre videreforelsen af programmerne for graeenseoverskridende samarbejde og for at sikre, at
den finansiering, der er afsat til EU-27, ikke pavirkes negativt, vil der vare behov for en
samlet stigning i bevillingerne til Interreg.

I forslaget til den naeste FFR 2028-2034 oprettes en EU-facilitet bestdende af forskellige
indsatsomrader, herunder solidaritetsaktioner, det felles sikkerhedsnet, aktioner pa omradet
indre anliggender og en stadpude. Montenegro vil fa adgang til denne EU-facilitet. Selv om
der ikke findes specifikke landefinansieringsrammer under EU-faciliteten, vil der vaere behov
for en samlet stigning 1 bevillingerne for at sikre, at den finansiering, der er afsat til EU-27,
ikke pavirkes negativt.

Der vil vaere behov for yderligere arlig finansiering til at forheje de relevante komponenter
under udgiftsomrade 1 ud over NRP-planen i overensstemmelse med de verdier, der er
angivet 1 nedenstaende tabel.

Finansiel pakke for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 |lalt
(mio. EUR, lgbende priser)
UDGIFTSOMRADE 1

NRP-plan
heraf Interreg 0,0 6,3 6,4 6,5 6,6 5,5 5,6 37
Andet 13,0 11,8 11,7 12,17 11,8 12,5 12,8 86

2.2 UDGIFTSOMRADE 2: KONKURRENCEEVNE, VELSTAND OG
SIKKERHED

Det forventes, at Montenegro fra tiltraedelsen vil deltage fuldt ud 1 Unionens foranstaltninger
og programmer. Selv om der ikke findes specifikke nationale finansieringsrammer inden for
de eksisterende foranstaltninger og programmer, der er omfattet af udgiftsomréde 2, vil det
vare nodvendigt med en samlet forhgjelse af bevillingerne til EU-programmer for at sikre, at
der ikke opstar nogen negativ indvirkning pa den finansiering, der er afsat til EU-27. Pa
grundlag af den samme metode, som blev anvendst til at fastsette stigningen 1 de midler, der er
til rdighed for de interne politikker ved tidligere udvidelser, vil Montenegros tiltreedelse
kreeve yderligere arlige midler svarende til vaerdierne i nedenstaende tabel.

Finansiel pakke for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 |alt
(mio. EUR, lebende priser)
UDGIFTSOMRADE 2 59,3 721 73,8 77,5 78,6 80,5 81,3 523

2.3 UDGIFTSOMRADE 3: ET GLOBALT EUROPA

Efter revisionen af FFR'en og overforslen til udgiftsomrade 1 af de disponible midler, der er
afsat til Montenegro, vil Montenegro ikke l&ngere vere berettiget til finansiering fra Et
globalt Europa under udgiftsomrade 3. Samtidig ber andre sgjler i instrumentet Et globalt
Europa end Europasgjlen styrkes forholdsmassigt. P4 grundlag af den samme metode, som
blev anvendt til at fastsette stigningen 1 de midler, der er til rddighed for de interne politikker,
vil der vare behov for yderligere arlige midler svarende til veerdierne i nedenstéende tabel.

Finansiel pakke for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 |alt



(mio. EUR, lebende priser)
UDGIFTSOMRADE 3 16,8 17,2 17,5 21 245 24,9 254 147

2.4 UDGIFTSOMRADE 4: ADMINISTRATION

Som ved tidligere udvidelser vil ingen administrationsudgifter blive specifikt eremaerket til
Montenegro. Yderligere administrationsudgifter vil imidlertid vere nedvendige som folge af
Montenegros tiltraedelse, f.eks. til bAde gennemforelse af politikker og sproglige behov. P4
grundlag af erfaringerne fra den seneste udvidelse, nemlig Kroatiens tiltreedelse 1 2013, anslas
det, at Montenegros tiltreedelse vil kreeve yderligere arlige midler til at deekke den tilsvarende
stigning 1 Kommissionens personalebehov svarende til veerdierne i nedenstédende tabel.

Finansiel pakke for Montenegro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 |lalt
(mio. EUR, lgbende priser)
UDGIFTSOMRADE 4 271 484 70,5 71,9 73,3 74,8 76,3 442

3 KOMPENSATION

Det princip, der blev fulgt ved tidligere udvidelser, om, at ingen ny medlemsstat ber befinde
sig i en ringere nettobudgetmaessig stilling 1 de forste ar efter tiltraeedelsen end i aret for
tiltreedelsen, hvor den var modtager af fortiltreedelsesmidler, opretholdes.

Behovet for midlertidig budgetmaessig kompensation eller en likviditetsfacilitet vil blive
vurderet i lyset af det endelige resultat af tiltreedelsesforhandlingerne i deres afsluttende fase.
I overensstemmelse med det, der blev opnéet enighed om for landene ved tidligere udvidelser,
er det fastsat, at afgerelsen om egne indtegter finder fuld anvendelse pd Montenegro fra og
med tiltreedelseséret.

4 TILPASNING AF DEN FINANSIELLE RAMME 2028-2034 FOR AT TAGE
HOJDE FOR MONTENEGROS TILTRADELSE

En tilpasning af FFR'en for 2028-2034 vil vaere nedvendig for at tage hejde for resultaterne af
tiltreedelsesforhandlingerne. Artikel 11 i den foresldede FFR-forordning fastsatter, at hvis nye
medlemsstater tiltreeder Unionen, revideres FFR'en 1 overensstemmelse hermed 1 henhold til
tiltreedelsestraktaterne for at tage hensyn til de udgiftsbehov, der folger af en sadan tiltraedelse
af Unionen.

Alle @ndringer af lofterne i udgiftsomraderne samt eventuelle overfersler af midler mellem
udgiftsomrader vil kraeve en revision af FFR'en.

Bilaget til denne meddelelse indeholder den tabel, der viser den anslaede stigning i udgifterne
under FFR'en, som er nedvendig for at tage hejde for Montenegros tiltreedelse. De beregnede
beleb er baseret pd Kommissionens forslag til FFR 2028-2034. Hvor nedvendigt, vil de skulle
@ndres for at afspejle relevante &ndringer som folge af resultatet af forhandlingerne om
FFR'en.



BILAG

Finansiel pakke for Montenegro’
(mio. EUR, lgbende priser)
UDGIFTSOMRADE 1: Okonomisk, social og territorial
samherighed, landbrug, velstand i landdistrikter og pa
det maritime omrade samt sikkerhed
NRP-plan

heraf den feelles landbrugspolitik

heraf ikkefordelte midler

heraf indre anliggender

heraf Interreg
Andet
UDGIFTSOMRADE 2: Konkurrenceevne, velstand og
sikkerhed
UDGIFTSOMRADE 3: Et globalt Europa®
UDGIFTSOMRADE 4: Administration
UDGIFTSOMRADER 1-4 1 ALT

heraf overfort fra udgifisomrdde 3°

7 Tabellen viser et illustrativt eksempel baseret pd Montenegros tiltreedelse i 2028. Hvis tiltradelsen finder sted pa et senere tidspunkt i lebet af FFR-perioden, justeres tallene for udgiftsomraderne. For de
forhandstildelte finansielle rammer under udgiftsomrade 1 skal gennemforelsens start udskydes, saledes at det forste ar efter tiltreedelsen svarer til den tildeling, der er fastsat for 2028. Dette vil i praksis
fjerne det sidste ar fra tabellen. For andre poster uden forhéndstildelte finansielle rammer svarer de angivne ar til de faktiske behov for tilpasning. Hvis tiltreedelsen finder sted i 2029, foretages der ingen

justering for 2028, hvilket i praksis fjerner arene for tiltraedelsen fra tabellen.

8 Afspejler kun de styrkede sgjler i instrumentet for et globalt Europa bortset fra Europasejlen.
% Til orientering overstiger den nuveerende stotte, der ydes til Montenegro under denne FFR, 1 mia. EUR, herunder stotte ydet i form af 14n. Det faktisk overforte belgb vil athenge af den endelige aftale
om Et globalt Europa, herunder finansieringsrammen og den made, hvorpa den fremtidige stette ydes, af det budget og den finansielle programmering, som budgetmyndigheden vedtager i den forste arlige

budgetprocedure, samt af den faktiske tiltraedelsesdato.

2028

281,1

268,1
28,6
155,0
84,5
0,0
13,0

59,3

16,8
27,1
384,3

p-m.

2029

289,0

271,2
31,4
155,0
84,5
6,3
11,8

72,1

17,2
48,4
426,8

p-m.

2030

291,9

280,2
34,3
155,0
84,5
6,4
11,7

73,8

17,5
70,5
453,7

p-m.

2031

295,3

283,2
37,1
155,0
84,5
6,5
12,1

71,5

21,0
71,9
465,6

p-m.

2032

300,8

289,0
42,9
155,0
84,5
6,6
11,8

78,6

24,5
73,3
477,2

p-m.

2033

306,1

293,6
48,6
155,0
84,5
55
12,5

80,5

24,9
74,8
486,2

p-m.

2034

312,2

2994
54,3
155,0
84,5
56
12,8

81,3

25,4
76,3
495,2

p-m.

I alt

2076

1991
277
1085
592
37
86

523

147
442
3189

p-m.
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