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ANEXĂ 

CONCLUZIILE CONSILIULUI 

privind diplomația digitală a UE 

1. INTRODUCERE 

1. Într-un context geopolitic din ce în ce mai dificil, agravat de invazia ilegală pe scară largă a 

Rusiei în Ucraina și de războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, amenințările la 

adresa modelului UE de transformare digitală bazat pe drepturile omului și centrat pe factorul 

uman au devenit mai acute, iar importanța poziției de lider a UE și a statelor sale membre în 

ceea ce privește guvernanța digitală internațională este tot mai mare. Dezvoltarea 

tehnologiilor care au un impact transformator asupra economiei și societății noastre, cum ar fi 

inteligența artificială, s-a accelerat rapid, în timp ce dubla tranziție digitală și verde oferă o 

oportunitate uriașă pentru dezvoltarea durabilă la nivel mondial. Prin urmare, Consiliul 

subliniază că sunt necesare o politică și acțiuni ale UE mai puternice, mai strategice, mai 

coerente și mai eficace în domeniul afacerilor digitale la nivel mondial care să confirme 

implicarea și poziția de lider ale UE. Acest lucru este esențial pentru a consolida autonomia 

strategică a UE, menținând în același timp o economie deschisă. Pentru aceasta, UE și statele 

sale membre trebuie să dezvolte în continuare cooperarea cu partenerii din întreaga lume, 

reunind și valorificând toate instrumentele diplomatice și de politică și asigurând 

complementaritatea și coerența între politicile interne și cele externe. În vederea atingerii 

acestor obiective, UE și statele sale membre trebuie să sporească sinergiile dintre politicile și 

acțiunile UE, în special în domeniul drepturilor omului și în domeniile cibernetic, hibrid și 

digital. Aceasta implică, de asemenea, depunerea de eforturi în vederea obținerii de sinergii cu 

politicile și acțiunile în materie de știință și cercetare, tehnologie, comerț, securitate 

economică și lanțuri de aprovizionare. Consiliul subliniază, de asemenea, necesitatea de a 

promova competențele digitale și implicarea tinerilor și de a consolida cooperarea cu părțile 

interesate ale societății civile, cum ar fi mediul academic, instituțiile culturale și științifice, 

precum și cu sectorul privat și cu asociațiile profesionale. 
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2. Pe baza progreselor realizate în ceea ce privește punerea în aplicare a Concluziilor Consiliului 

din 20221, care au enunțat principiile, obiectivele și instrumentele diplomației digitale a UE, 

bazată pe drepturile universale ale omului, libertățile fundamentale, statul de drept și 

principiile democratice, Consiliul subliniază necesitatea de a consolida punerea în aplicare și 

coerența tuturor aspectelor diplomației digitale prin întreprinderea unui set de acțiuni 

prioritare. 

2. ACȚIUNI PRIORITARE 

3. Consiliul invită Înaltul Reprezentant, Comisia și statele membre să continue să respecte, să 

apere și să promoveze drepturile omului, procesele democratice și statul de drept la fel de bine 

online precum offline, în special prin favorizarea alfabetizării digitale, precum și să 

promoveze abordarea centrată pe factorul uman și bazată pe drepturile omului a tehnologiilor 

digitale, cum ar fi inteligența artificială, pe parcursul întregului ciclu de viață al acestora. În 

acest sens, sunt necesare o abordare bazată pe riscuri și practici de asigurare a diligenței 

necesare în materie de drepturi ale omului, inclusiv evaluări periodice și cuprinzătoare ale 

impactului asupra drepturilor omului, pentru a garanta alinierea proiectării, dezvoltării și 

utilizării tehnologiilor digitale la standardele aplicabile în domeniul drepturilor omului, în 

conformitate cu viziunea umanismului digital și menținând demnitatea umană. 

În conformitate cu Planul de acțiune al UE privind drepturile omului și democrația, UE și 

statele sale membre vor acorda o atenție deosebită apărării drepturilor persoanelor aflate în 

situații vulnerabile și/sau marginalizate, inclusiv ale femeilor, tinerilor, copiilor, vârstnicilor și 

persoanelor cu handicap, vor continua să abordeze inegalitățile, cum ar fi decalajul de gen în 

sectorul digital, și își vor intensifica acțiunile pentru a se opune în mod ferm tuturor formelor 

de discriminare, pe orice criterii, și a le combate, acordând o atenție deosebită formelor de 

discriminare multiple și intersecționale, inclusiv pe criterii de sex, rasă, origine etnică sau 

socială, religie sau convingeri, opinii politice sau de orice altă natură, handicap, vârstă, 

orientare sexuală și identitate de gen. Domeniile de acțiune prioritare vor continua să se 

concentreze pe promovarea unui internet deschis, liber, neutru, mondial, interoperabil, fiabil 

și securizat, pe protecția online a apărătorilor drepturilor omului și pe siguranța jurnaliștilor, 

pe combaterea întreruperii internetului, a cenzurii online și a supravegherii ilegale online. 

                                                 
1 Concluziile Consiliului privind diplomația digitală a UE, 18 iulie 2022 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11406-2022-INIT/ro/pdf
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4. Consiliul invită Înaltul Reprezentant, Comisia și statele membre să consolideze în continuare 

cooperarea în cadrul forurilor multilaterale și multipartite relevante și cu acestea, prin 

desfășurarea de lucrări care să urmeze o abordare „Echipa Europa”, explorând posibilitățile de 

repartizare a sarcinilor pentru o mai bună coordonare în ceea ce privește aspectele digitale. În 

acest scop, UE: 

a) își va consolida capacitatea de a oferi orientări substanțiale și coordonate privind 

aspectele digitale organizațiilor cu sediul la Geneva, cum ar fi Uniunea Internațională 

a Telecomunicațiilor (UIT) și Organizația Mondială a Comerțului (OMC), și va 

spori coordonarea în cadrul altor foruri importante în care abordarea „Echipa Europa” 

își consolidează tot mai mult rolul în discuțiile privind elaborarea politicilor digitale, 

inclusiv Organizația Națiunilor Unite, Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor Unite 

pentru Drepturile Omului, mecanismul pentru proceduri speciale al ONU, 

UNESCO, Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică (OCDE), 

Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE) și Consiliul Europei 

(CoE). În acest sens, UE va asigura o coordonare strânsă între diplomații de pe teren, 

experții de la Bruxelles și capitalele statelor membre, pentru a garanta punerea în 

aplicare a unei abordări bazate pe drepturile omului și centrate pe factorul uman a 

digitalizării și a tehnologiilor emergente; 

b) va transmite poziții comune pentru a asigura un impact mai mare în procesele conduse 

de ONU care se vor desfășura în următorii doi ani și care vor modela felul în care sunt 

gestionate aspectele digitale la nivel mondial, în special negocierile privind Pactul 

digital mondial și cooperarea strânsă cu trimisul ONU pentru tehnologie, în special 

în ceea ce privește aspectele legate de drepturile omului și de modelul multipartit de 

guvernanță a internetului, care este deschis, incluziv și descentralizat. Contribuțiile UE 

la Pactul digital mondial trebuie să fie completate în mod consecvent de comunicarea cu 

partenerii din cadrul comunităților multipartite; 
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c) va consolida rolul UE în cadrul Uniunii Internaționale a Telecomunicațiilor (UIT), 

prin clarificarea obiectivelor strategice, în special în perspectiva Conferinței 

plenipotențiarilor din 2026, prin elaborarea unor poziții coordonate, inclusiv, dacă este 

cazul, cu alți parteneri în cadrul Conferinței europene a administrațiilor de poștă și 

telecomunicații (CEPT), în special în ceea ce privește standardizarea telecomunicațiilor, 

inclusiv generația următoare, cum ar fi tehnologia 6G, radiocomunicațiile și 

dezvoltarea, prin desfășurarea de activități de comunicare interregionale și prin 

promovarea ca obiectiv strategic a angajamentului UIT de a realiza o conectivitate 

universală și semnificativă, care să respecte drepturile omului și libertățile 

fundamentale, precum și prin intensificarea cooperării dintre statele membre ale UE 

reprezentate în Consiliul UIT. De asemenea, UE ar trebui să urmărească consolidarea 

coordonării în cadrul Organizației Internaționale de Standardizare (ISO) și al altor 

foruri de stabilire a standardelor, pentru a se asigura că noile tehnologii se dezvoltă pe 

baza unor standarde interoperabile și/sau deschise; 

d) va urmări stabilirea unor poziții coordonate ale UE în ceea ce privește candidaturile la 

alegerile pentru poziții strategice în cadrul forurilor internaționale relevante; 

e) va colabora cu partenerii din cadrul G7 pentru a consolida securitatea infrastructurilor 

digitale critice, pentru a promova libera circulație a datelor cu încredere (Data Free 

Flow with Trust) și pentru a spori reziliența lanțurilor de aprovizionare TIC mondiale; 

va contribui în continuare la obiectivele G20 de partajare a capabilităților tehnice cu 

țările în curs de dezvoltare; 

f) se va implica activ și va realiza progrese substanțiale în direcția unui acord ambițios 

privind comerțul electronic în contextul Organizației Mondiale a Comerțului (OMC), 

inclusiv în direcția unor norme privind libera circulație a datelor cu încredere; va 

participa activ, alături de alți membri, la programul de lucru al OMC privind comerțul 

electronic și va permanentiza moratoriul privind taxele vamale pentru transmisiile 

electronice; 
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g) va aborda aspecte multilaterale ca parte integrantă a parteneriatelor digitale și a altor 

dialoguri relevante cu țări din întreaga lume pentru a ajunge la un consens asupra 

pozițiilor UE și pentru a promova principiile-cheie care stau la baza propriului cadru de 

reglementare al UE; 

h) va dezvolta poziții coordonate în ceea ce privește arhitectura guvernanței 

internetului. Recunoscând importanța chestiunii și calendarul critic al viitoarelor 

procese legate de guvernanța internetului, Consiliul invită Înaltul Reprezentant, 

Comisia (asistată de foruri de experți, cum ar fi Grupul la nivel înalt pentru guvernanța 

internetului) și statele membre – prin intermediul grupurilor de pregătire relevante și, 

după caz, al delegațiilor lor – să se concentreze asupra următoarelor foruri multilaterale 

fundamentale. Aceasta include sprijinul activ al Corporației pentru alocarea de nume 

și numere de domenii internet (ICANN) cu privire la chestiuni de importanță 

strategică, cum ar fi asigurarea stabilității, securității și interoperabilității internetului; o 

mai mare coordonare în cadrul Summitului Mondial privind Societatea 

Informațională (WSIS+20) din 2025, precum și coordonare pentru a asigura faptul că 

un Forum pentru guvernanța internetului (FGI) îmbunătățit rămâne principala 

platformă mondială pentru dialogul digital multilateral după 2025, în scopul menținerii 

sprijinului pentru internetul deschis, mondial, liber, interoperabil și descentralizat, 

inclusiv în contextul negocierilor pentru un Pact digital mondial. Ar trebui explorate în 

continuare oportunitățile de colaborare cu Coaliția privind Libertatea în Spațiul 

Virtual. 
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5. Consiliul invită Comisia, Înaltul Reprezentant și statele membre să fructifice rețeaua 

parteneriatelor bilaterale și regionale importante din punct de vedere strategic prin 

intermediul unor parteneriate și al unei cooperări consolidate: Consiliile pentru comerț și 

tehnologie UE-SUA și UE-India, parteneriatele digitale cu Japonia, Republica Coreea, 

Singapore și viitorul parteneriat de acest tip cu Canada, Alianța digitală UE-America Latină și 

zona Caraibilor, și să continue identificarea și dezvoltarea de noi parteneriate, atunci când și 

acolo unde acestea sunt relevante din punct de vedere strategic. Printre elementele principale 

ale efortului UE de a promova libera circulație a datelor cu încredere se numără lucrările 

pentru stabilirea de norme comune privind comerțul digital cu Australia, India, Indonezia, 

Thailanda și eventuale negocieri privind comerțul digital cu Republica Coreea și Singapore, 

precum și negocierea unor angajamente privind fluxurile transfrontaliere de date cu Japonia. 

Prin valorificarea deplină a potențialului acestor parteneriate, UE se poate poziționa ca lider și 

partener privilegiat în ceea ce privește dezvoltarea tehnologică mondială, standardizarea și 

guvernanța și implementarea în condiții de securitate a tehnologiilor critice și emergente, 

cum ar fi semiconductorii, inteligența artificială, tehnologiile 5G și 6G, cablurile submarine 

de date, platformele online și tehnologiile cuantice. 

6. Consiliul salută progresele realizate în cadrul Consiliului UE-SUA pentru comerț și 

tehnologie în ceea ce privește standardele pentru dezvoltarea și utilizarea tehnologiilor critice 

și emergente. După cum s-a afirmat în cadrul celei de a patra reuniuni ministeriale de la 

Luleå, Suedia, având în vedere ritmul rapid al evoluțiilor tehnologice, UE și SUA se 

angajează să își aprofundeze cooperarea în materie de aspecte tehnologice, inclusiv în ceea ce 

privește IA, tehnologia 6G, platformele online și tehnologiile cuantice. 
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7. UE este pregătită să își intensifice implicarea și cooperarea în vederea soluționării 

provocărilor comune, făcând în așa fel încât oferta noastră să fie mai atractivă și mai relevantă 

în raport cu nevoile partenerilor noștri. Acest lucru implică abordarea decalajelor digitale, 

promovarea și furnizarea unei infrastructuri publice digitale securizate din punct de vedere 

cibernetic, precum și a unor bunuri comune digitale, care să contribuie la creșterea gradului 

de utilizare a noilor tehnologii și date în beneficiul societății în ansamblu, oferind 

conectivitate internațională de încredere și securizată, cum ar fi cablurile submarine și terestre 

sau rețelele fără fir, și ținând seama de securitatea lanțurilor de aprovizionare TIC ca element 

important al construirii unui ecosistem digital rezilient2. Prin Global Gateway, UE dispune 

de mijloacele necesare pentru a furniza o ofertă competitivă de investiții în infrastructuri 

digitale de ultimă generație, combinată cu promovarea strategică a soluțiilor și standardelor 

noastre tehnologice, cu un dialog legislativ și de reglementare pentru a valorifica la maximum 

transformarea digitală, abordând totodată riscurile acesteia. Pe lângă consolidarea 

capacităților și asistența specifică în materie de reglementare în domenii-cheie, precum 

securitatea cibernetică, platformele, datele, IA și identitatea digitală, UE ar trebui să asigure 

promovarea transformării digitale bazate pe drepturile omului și centrate pe factorul uman. 

Platforma „Digitalizarea pentru dezvoltare” (D4D) este un bun exemplu al aplicării 

abordării „Echipa Europa” în ceea ce privește cooperarea digitală cu regiunile partenere la 

nivel mondial. Consiliul salută pachetele de măsuri privind economia digitală anunțate cu 

Nigeria, Republica Democratică Congo și Columbia, precum și inițiativele digitale în 

contextul Global Gateway și invită Înaltul Reprezentant, Comisia, statele membre și 

instituțiile financiare să desfășoare lucrări în cadrul unei abordări „Echipa Europa” în 

vederea creșterii numărului de proiecte digitale Global Gateway3. În special, Consiliul 

îndeamnă Banca Europeană de Investiții să aibă în vedere consolidarea portofoliului său de 

investiții în materie de conectivitate digitală securizată, inclusiv în rețele mobile și cabluri 

submarine, și invită Comisia să continue lucrările care vizează dezvoltarea coordonării 

mecanismelor de credite la export pentru proiectele în materie de conectivitate, inclusiv 

împreună cu instrumente de finanțare similare ale partenerilor care împărtășesc aceeași 

viziune. 

                                                 
2 A se vedea: Concluziile Consiliului privind securitatea lanțurilor de aprovizionare TIC 

(12930/22) 
3 A se vedea lista proiectelor emblematice Global Gateway din 2023 https://international-

partnerships.ec.europa.eu/publications/global-gateway-2023-flagship-projects-

infographics_en 

https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/10/17/the-council-agrees-to-strengthen-the-security-of-ict-supply-chains/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/global-gateway-2023-flagship-projects-infographics_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/global-gateway-2023-flagship-projects-infographics_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/global-gateway-2023-flagship-projects-infographics_en
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8. Consiliul insistă asupra faptului că este important să se consolideze cooperarea în ceea ce 

privește combaterea acțiunilor străine de manipulare a informațiilor și a ingerințelor străine 

(FIMI), inclusiv a dezinformării, desfășurate de actori externi care reprezintă o amenințare, în 

special Federația Rusă, inclusiv în contextul războiului de agresiune al acesteia împotriva 

Ucrainei, în spațiul digital, și subliniază că este important să se intensifice lucrările în cadrul 

UE, precum și cu partenerii, țările terțe și alte părți interesate, în special platformele online. 

9. Consiliul invită Înaltul Reprezentant, Comisia, statele membre și instituțiile financiare să 

consolideze reziliența reciprocă prin favorizarea consolidării capacităților digitale și a 

cooperării, în special prin intermediul planurilor economice și de investiții cu parteneri din 

Balcanii de Vest și din Parteneriatul estic, în special cu acei parteneri care au o perspectivă 

de aderare la UE, precum și din vecinătatea sudică, și în conformitate cu Agenda digitală 

pentru Balcanii de Vest, cu inițiativa EU4Digital a Parteneriatului estic și cu noua agendă 

pentru Mediterana. 

10. Transformarea digitală a Ucrainei reprezintă un element-cheie al rezilienței economiei și 

societății sale în contextul apărării împotriva agresiunii Rusiei și va constitui un pilon esențial 

al reconstrucției sale. Consiliul subliniază necesitatea de a consolida reziliența ecosistemului 

TIC al Ucrainei și reafirmă sprijinul de neclintit al UE pentru Ucraina atât timp cât va fi 

nevoie. 

11. În conformitate cu angajamentele asumate în cadrul summitului UE-UA din 2022, Consiliul 

invită Înaltul Reprezentant, Comisia și statele membre să favorizeze consolidarea capacităților 

digitale și cooperarea cu Africa, precum și să se asigure că investițiile UE în infrastructuri 

digitale securizate în Africa sunt coordonate, astfel încât consolidarea capacităților și sprijinul 

pentru dezvoltarea unor cadre de politică și de reglementare adecvate să fie pregătite în 

cooperare cu Uniunea Africană și cu parteneri precum Smart Africa pentru a construi un 

parteneriat mai puternic la nivelul întregului continent, care să fie în concordanță cu 

importanța relațiilor dintre UE și Africa. 
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12. Consiliul solicită rețelei de diplomație digitală a UE informale să se implice în continuare în 

discuții strategice cu privire la principalele aspecte emergente și problematice ale politicii 

tehnologice și digitale, să se reunească periodic într-un format extins, invitând, dacă este 

cazul, alți parteneri europeni și care împărtășesc aceeași viziune, precum și alte părți 

interesate și rețele relevante, și să își consolideze în continuare coordonarea cu rețeaua UE a 

ambasadorilor în domeniul cibernetic. 

13. În vederea asigurării unei abordări coordonate și a unei comunicări pozitive eficace cu privire 

la chestiunile digitale, Consiliul invită Înaltul Reprezentant, Comisia și statele membre să 

promoveze crearea unor centre digitale informale în principalele țări partenere, în care 

delegațiile UE și reprezentanțele diplomatice ale statelor membre să colaboreze îndeaproape, 

în mod sistematic și coordonat, și să desfășoare schimburi de informații și acțiuni privind 

aspecte transversale legate de dezvoltarea digitală și tehnologică. Pentru a utiliza în mod 

eficace aceste rețele, atât UE, cât și statele membre ar trebui să acorde prioritate resurselor 

pentru diplomația digitală în străinătate, să favorizeze în continuare consolidarea capacităților 

și să sporească coordonarea la nivelul UE în ceea ce privește aspectele digitale. 

14. Recunoscând rolul important pe care sectorul tehnologic îl poate avea în sprijinirea 

obiectivelor UE în materie de diplomație digitală, Consiliul invită Înaltul Reprezentant, 

Comisia și statele membre să exploreze modalități de dialog coordonat și de cooperare 

structurată cu industria tehnologică în principalele domenii strategice, inclusiv tehnologiile 

critice și emergente și conectivitatea securizată, să consolideze abordarea comună a UE, 

precum și inovarea și creșterea sa industrială, și să promoveze standardele europene, 

abordările în materie de reglementare și furnizorii de încredere la nivel mondial. Eforturile ar 

trebui să aibă drept obiectiv construirea unei baze comune și a unor viziuni strategice aliniate, 

bazate pe valori și interese comune la intersecția dintre dezvoltarea tehnologică, standardizare 

și geopolitică, care să aducă beneficii atât UE, cât și industriei. Pentru aceasta, ar trebui, 

printre altele, să se recurgă inclusiv la Grupul consultativ pentru întreprinderi instituit pentru a 

asigura implicarea sectorului privat în punerea în aplicare a strategiei Global Gateway, 

precum și la alte cadre de dialog industrial privind domeniul digital, cum ar fi consiliile pentru 

comerț și tehnologie, parteneriatele digitale, dialogurile și alianțele, și la principalele 

organisme de standardizare. Ar trebui valorificată experiența dobândită în urma colaborării 

Biroului UE din San Francisco cu sectorul tehnologic. 
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15. Consiliul subliniază că, pentru a juca un rol în modelarea geopoliticii digitale, UE și statele 

sale membre trebuie să își consolideze capacitățile în materie de diplomație digitală, inclusiv 

prin îmbunătățirea cooperării în ceea ce privește instrumentele de formare și de schimb de 

informații, destinate diplomaților UE și ai statelor membre, căutând sinergii și asigurând 

schimbul de bune practici între UE, statele membre, mediul academic, sectorul privat, 

societatea civilă și alte părți interesate relevante. Consiliul invită Înaltul Reprezentant și 

Comisia să se asigure, în termen de doi ani, că cel puțin un funcționar din fiecare delegație a 

UE deține cunoștințe specializate relevante în materie de diplomație digitală și că diplomații 

detașați în cadrul delegațiilor UE beneficiază de formare relevantă în procesul anterior 

detașării lor. 

16. Consiliul va reveni asupra acestei chestiuni până în vara anului 2024 și invită Înaltul 

Reprezentant, Comisia și statele membre să evalueze cu regularitate progresele realizate și să 

continue să prezinte periodic Consiliului rapoarte cu privire la punerea în aplicare a 

diplomației digitale. 
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