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RADETS FORORDNING (EG) Nr ..../2009
av den

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull
och slutgiltigt uttag av den preliminiira tull
som inforts pa import av biodiesel

med ursprung i Amerikas forenta stater

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen' (nedan kallad

grundforordningen), sérskilt artikel 9,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter samrad med radgivande

kommittén, och

! EGT L 56, 6.3.1996, s. 1.
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av foljande skal:

1.1

(1)

2)

1.2

3)

FORFARANDE
Provisoriska atgirder

Genom fSrordning (EG) nr 193/2009" (nedan kallad forordningen om prelimindr tull)
inférde kommissionen en prelimindr antidumpningstull p& import av biodiesel med

ursprung i Amerikas forenta stater (nedan kallat USA eller det berérda landet).

Inom ramen for det parallella antisubventionsforfarandet inforde kommissionen, genom
forordning (EG) nr 194/20097, en provisorisk utjamningstull pa import av biodiesel med
ursprung i USA.

Efterfoljande forfarande

Efter det att de viktigaste omsténdigheter och 6vervidganden som lag till grund for beslutet
att infora prelimindra antidumpningsatgérder hade meddelats (nedan kallat det prelimindra
meddelandet av uppgifter), limnade flera berdrda parter skriftliga synpunkter pa de
prelimindra unders6kningsresultaten. De parter som sa onskade gavs tillfille att bli horda.
Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som ansigs nédvéandiga
for de slutgiltiga undersokningsresultaten. De muntliga och skriftliga synpunkter som de
berdrda parterna ldmnade togs under 6vervagande, och nér sé var lampligt dndrades de

prelimindra undersokningsresultaten i enlighet med dessa.

EUT L 67, 12.3.20009, s. 22.
EUT L 67, 12.3.2009, s. 50
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4) Alla parter underrittades om de viktigaste omsténdigheter och 6vervidganden som lég till
grund for rekommendationen att infora slutgiltiga antidumpningstullar pa import av
biodiesel med ursprung i USA och slutgiltigt ta ut de belopp for vilka sikerhet stéllts 1
form av den preliminira tullen (nedan kallat slutliga meddelandet av uppgifter). De gavs

dven mojlighet att inom en viss tid efter denna underrittelse inkomma med synpunkter.

(5) USA:s regering och andra berorda parter uttryckte sin besvikelse over beslutet att endast
medge 16 dagar for att Idmna synpunkter pa det preliminidra meddelandet av uppgifter samt
over beslutet att avvisa vissa parters onskemal om en rimlig forlangning av tidsfristen for

att 1dmna dessa synpunkter.
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(6)

I enlighet med artikel 20.1 i grundférordningen kan uppgifter om de viktigaste
omsténdigheter och dvervdganden som ligger till grund for inférandet av provisoriska
atgirder lamnas ut till intresserade parter. I detta avseende dr det kommissionens praxis att
lamna ut uppgifter till alla parter som berors av ett forfarande efter offentliggérande i
Europeiska unionens officiella tidning av en forordning som infor provisoriska atgérder
och att faststilla en tidsperiod inom vilka parterna kan 1&dmna synpunkter. Denna praxis
foljdes i detta forfarande. Nar det géller den tidsperiod inom vilken parterna ombads att
lamna synpunkter, faststdller grundférordningen inte vilken period som bor medges. I detta
forfarande ansédgs att en period pa 16 dagar (som senare forlangdes till 17 dagar) skulle
medges till f6ljd av forfarandets komplexitet och behovet att iaktta kravet i artikel 11.9

i den grundldggande antidumpningsfoérordningen att undersdkningen ska avslutas inom

13 manader efter det att den inletts.
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(7

Efter meddelandet av de preliminira undersdkningsresultaten i det parallella
antisubventionsforfarandet ldmnade USA:s regering synpunkter pa den tullsats som
faststillts for "alla 6vriga foretag". Den provisoriska tullsatsen for de amerikanska foretag
som inte gav sig till kdnna och ddrmed inte samarbetade i undersokningen faststélldes till
en nivd motsvarande den lagre av den hogsta subventions- eller skademarginal som hade
konstaterats for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i stickprovet. Samma metod
tillampades i antidumpningsforfarandet. Den antidumpningstull som faststéllts pa detta sétt
angavs i artikel 1.2 i forordningen om preliminér tull (en sats pa 182,40 EUR per ton for
"alla ovriga foretag"). Den amerikanska regeringen anser att denna tullsats har berdknats pé
ett otillborligt sétt pa grundval av de tillgéngliga uppgifterna. Den amerikanska regeringen
anser att for att kunna hénvisa till tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i
grundforordningen méste det forst faststdllas att en berdrd part har végrat eller underlatit
att limna "nédvindiga uppgifter"'. Den amerikanska regeringen anser att man istillet ska
tillimpa den vigda genomsnittliga tullsats som berdknats for de samarbetsvilliga foretag

som inte ingick i urvalet.

I artikel 18.1 1 grundférordningen faststélls foljande: "I sddana fall dar ndgon berdrd part
végrar att ge tillgang till eller pa nagot annat sitt inte lamnar nodvindiga uppgifter inom den
foreskrivna tidsfristen enligt denna forordning eller visentligen hindrar unders6kningen kan
preliminira eller slutgiltiga, positiva eller negativa avgdranden fattas pa grundval av
tillgéngliga uppgifter. [...]."
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(®)

©)

Som svar pé detta bor det noteras att nir forfarandet inleddes skickade kommissionen
frageformuliret, klagomaélet och tillkdnnagivandet om inledande till de foretag som
fortecknades i1 klagomaélet (mer dn 150 foretag). En kopia av frageformuléret bifogades
dessutom till den verbalnot som nér forfarandet inleddes skickades till Forenta staternas
representation vid Europeiska gemenskaperna som uppmanades att vidarebefordra den till
exportorer/tillverkare i USA. Dessutom foretrdder den amerikanska intresseorganisationen
for biodieselproducenter (National Biodiesel Board, NBB), som har varit en berérd part

sedan detta forfarande inleddes, ett stort antal foretag inom biodieselindustrin i USA.

I tillkdnnagivandet om inledande samt det foljebrev som bifogades frageformuliret
hénvisades till foljderna av att inte samarbeta. Mer dn 50 foretag gav sig till kinna inom
ramen foOr stickprovsforfarandet och ldmnade de begéirda uppgifterna inom de angivna
15 dagarna (se skél 8 i forordningen om preliminér tull). Dessa foretag stod for

mer dn 80 % av den totala importen av biodiesel fran USA till gemenskapen.
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(10)

(1)

Efter det att de provisoriska dtgidrderna inforts ombads USA:s myndigheter att inkomma
med ytterligare uppgifter. Myndigheterna ombads sarskilt att be de eventuella ytterligare
exportdrer/tillverkare av biodiesel i USA som inte fanns med i forteckningen i artikel 1 och
bilagan till férordningen om preliminér tull, och som inte var kénda nér forfarandet

inleddes och som inte tidigare vigrat att samarbeta', att ge sig till kiinna.

USA:s myndigheter 6verlimnade en forteckning med namnen péa 6ver 100 ytterligare
foretag (tillverkare/exportorer) i USA. Det undersoktes om nagot av dessa foretag hade
uppmanats att samarbeta vid den tidpunkt dé forfarandet inleddes. Undersdkningen visade
att ett stort antal foretag som fanns med i forteckningen redan hade uppmanats att
samarbeta under stickprovsforfarandet men att de vid den tidpunkten hade valt att inte gora
detta. Dessa foretag var med andra ord medvetna om konsekvenserna av bristande

samarbete 1 enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

1

Till skillnad fran de foretag som fick sig ett stickprovsformulr tillsént, men inte ldmnade in
det.
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(12) Niér det giller de foretag (fler 4n 40) i forteckningen som var okénda for kommissionen nér
detta forfarande inleddes, noterade man emellertid att den begéran till de amerikanska
myndigheterna om att 1dmna fler uppgifter om dessa foretag gjordes efter inforandet av de
provisoriska atgérderna. Man beslot darfor att lagga till dessa foretag 1 bilagan till denna
forordning och att tillimpa samma tullsats pa dessa foretag som pa de foretag som
uttryckligen samarbetade, men som inte valts ut for stickprovet. Dessa foretag
underrittades om de viktigaste omstindigheter och overviganden pa grundval av vilka
kommissionen avsag att infora slutgiltiga atgirder och ombads att Idmna synpunkter pa

avsikten att l4gga till deras namn i bilagan till denna f6rordning.
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(13)

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter vilkomnade den amerikanska regeringen
forslaget att tillimpa den vigda genomsnittliga tullen pa fler foretag. Den amerikanska
regeringen ansig emellertid att man inte fatt ndgon forklaring till varfor andra foretag
omfattas av tullsatsen for "alla ovriga foretag". Hiarvidlag ska det noteras att nir det géller
de foretag som samarbetade under stickprovsforfarandet har forklaringar redan ldmnats
ovan. Nar det géller de amerikanska exportorer/tillverkare som inte individuellt
underrittades om undersdkningen eller upptogs i den forteckning som det hianvisas till i
skil 11, gjordes det stora anstringningar nér forfarandet inleddes for att kontakta de foretag i
USA som skulle kunna vara berérda av detta forfarande (se skélen 8 och 10 ovan). Vidare
gjordes det ytterligare anstringningar efter inforandet av de preliminira atgirderna

(se skil 10 ovan) for att identifiera andra foretag, vilket resulterade i att 6ver 40 foretag
lades till 1 forteckningen 6ver de foretag som skulle omfattas av den vigda genomsnittliga
tullen. Man anser att dessa langtgaende anstrangningar har gett biodieselforetagen i USA
alla mgjligheter att ge sig tillkédnna. Det dr ocksd vért att notera att industrins
intresseorganisation har varit involverad 1 forfarandet sedan det inleddes. Foljaktligen anser
man att tullsatsen for "alla dvriga foretag" bor tillimpas pé de foretag som inte gav sig

tillkdnna.
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(14)

(15)

(16)

Ett foretag som lamnade svar pa frageformuléret och foljaktligen lades till i forteckningen i
bilagan till férordningen om prelimindr tull begérde att dess moderbolag skulle ldggas till i
forteckningen over foretag i bilagan till denna forordning. Detta foretag begidrde dessutom

att det geografiska laget for de tva foretagen skulle dndras i bilagan for att korrekt

motsvara adressen pa foretagens fakturor.

Efter att ha granskat detta foretags begéran, beslutade man att &ven moderbolaget skulle
fortecknas i bilagan till denna forordning eftersom det i foretagets svar pa frigeformularet
angavs att detta var det enda nérstdende foretaget som var verksamt inom

biodieselbranschen. Det geografiska laget for bada foretagen dndras ocksa.

Det erinras om att undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden

1 april 2007-31 mars 2008 (nedan kallad undersokningsperioden eller UP i tabeller). Nar

det géller de utvecklingstendenser som dr av betydelse for skadebedomningen, undersokte
kommissionen uppgifter som omfattade perioden frén och med januari 2004 till utgdngen

av undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).
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1.3. Stickprovsforfarande avseende gemenskapstillverkare och exporterande tillverkare i USA

(17) Eftersom det inte inkommit nagra synpunkter pa stickprovsforfarandet avseende
exporterande tillverkare 1 USA, bekréftas de preliminédra undersokningsresultaten i

skédlen 5-10 i forordningen om preliminér tull.

(18) Vissa parter ifragasatte om stickprovsurvalet med avseende pa gemenskapstillverkare var

representativt. Dessa synpunkter behandlas i skélen 74-78 nedan.
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2.1

(19)

(20)

21

BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
Berord produkt

Det erinras om att i tillkéinnagivandet om inledande definierades den produkt som pastod
dumpas som fettsyramonoalkylestrar och/eller paraffiniska gasoljor framstillda genom
syntes och/eller vitebehandling av icke-fossilt ursprung (vanligtvis kallad biodiesel),

antingen i ren form eller i en blandning.

Klagomalet inneholl prima facie-bevisning for att biodiesel och alla blandningar, av
biodiesel med mineraldiesel, som tillverkades i USA och exporterades till gemenskapen till
dumpade priser hade paverkat den ekonomiska situationen for biodieseltillverkare i
gemenskapen. For samstdmmighetens skull, dvs. med tanke pa hur de relevanta
biodieseltillverkarna och den inhemska marknaden i USA fungerar, ville man att
definitionen av den berdrda produkten dven skulle omfatta biodiesel som ingar i
biodieselblandningar. Det anségs emellertid att definitionen av den berdrda produkten i
tillkdnnagivandet om inledande och i skél 19 skulle kunna leda till tvivel om vilka

tillverkare och vilka produkttyper som undersokningen var avsedd att omfatta.

For undersokningen av dumpning och skada, och sérskilt for att faststélla
dumpningsmarginalerna och nivaerna for undanrdjande av skada, var det ocksa nodvéndigt

att tydligt identifiera de produkttyper som undersékningen skulle omfatta.
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(22)

(23)

(24)

I enlighet med kénnetecknen for USA-marknaden definierades den berérda produkten
prelimindrt som fettsyramonoalkylestrar och/eller paraffiniska gasoljor framstéllda genom
syntes och/eller vitebehandling av icke-fossilt ursprung (vanligtvis kallad biodiesel), i ren
form eller i blandningar 6ver B20. Den berdrda produkten avsdg saledes ren biodiesel
(B100) och alla blandningar som innehéller mer dn 20 % biodiesel (nedan kallad den
berorda produkten). Detta troskelviardeansags vara lamplig for att mojliggora en klar
atskillnad mellan de olika typer av blandningar som ar avsedda att blandas ytterligare och

de som dr avsedda for direkt forbrukning pd marknaden i USA.

Undersokningen visade att alla typer av biodiesel och biodiesel i blandningar som omfattas
av undersokningen har samma eller mycket liknande grundldggande fysikaliska, kemiska
och tekniska egenskaper och anvinds for samma &dndamal, trots eventuella skillnader nér
det géller den ravara som anvinds for tillverkningen eller variationer i
tillverkningsprocessen. De eventuella variationerna hos den berdérda produkten paverkar
inte den grundldggande definitionen, egenskaperna eller den uppfattning som de olika

parterna har om den berdrda produkten.

Berorda parter liamnade synpunkter pa definitionen av den berdrda produkten och den
likadana produkten dér de samtidigt motsatte sig definitionen av bade den berérda och den
likadana produkten med samma argument utan att gora nadgon atskillnad mellan begreppet

berord produkt och begreppet likadan produkt inom ramen for forfarandet.
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(25)

(26)

27)

Det erinras om att de begreppsméssiga principer som géller for den berérda produkten
regleras av bestimmelserna i artikel 1.1-1.3 i grundforordningen, medan tolkningen av
begreppet "likadan produkt" faststills i artikel 1.4 1 grundforordningen. Dessa synpunkter

kommer dérfor att behandlas separat nedan.

En part ifragasatte i vilken utstrackning blandningar med en l4gre andel biodiesel

(t.ex. B21) fortfarande borde klassificeras som biodiesel pa samma villkor som ren
biodiesel (B100) eller liknande blandningar som huvudsakligen bestir av biodiesel med ett
lagre innehdll av mineraldiesel (t.ex. B99). Denna part hdavdade att undersdokningen i stort
sett grundades pa B100 och B99 och att alla berdkningar av dumpning och skada gjordes

pa grundval av dessa tva produkttyper. Parten ansag att ett troskelvirde som faststéllts till
nagot dver B20, dvs. den laghaltiga blandning som siljs direkt till kunder i USA, leder till

en artificiell definition av den berdrda produkten.

Samma part ifragasatte ocksa om en blandning som innehéller 20 % biodiesel fortfarande
kan klassificeras som ett biodieselbridnsle snarare dn som mineraldiesel som inte omfattas
av definitionen av den berorda produkten. Denna part forstod att EU stoder asikten att ett
nytt tullnummer' for biodiesel bor inrittas i det Harmoniserade systemet (HS). Parten

ansdg att kommissionen breddade definitionen av produkten i det aktuella forfarandet och

utvidgade de produkttyper som paverkas av inforandet av atgérderna.

Tullnummer 3826 00 omfattande "biodiesel och blandningar av biodiesel, utan innehall av
eller innehallande mindre dn 70 viktprocent olja erhéllen ur petroleum eller ur bitumosa
mineral".
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(28)

(29)

Vidare ansag denna part att det vid tidpunkten for undersdkningen inte fanns nagot sirskilt
troskelvirde for att faststilla definitionen av biodiesel for klassificeringen enligt
KN-nummer 38 24 90 91, det specifika nummer som sedan den 1 januari 2008 inrattats for
biodiesel i EU. Denna part ifragasatte huruvida, enligt regel 3 b i Allménna bestimmelser
for tolkning av Kombinerade nomenklaturen,' en blandning som inneh61l mindre 4n 50 %
biodiesel fortfarande kunde klassificeras som biodiesel. Parten ndmnde vidare att de
exempel pa blandningar som angavs i kommissionens frageformulér alla hade en hog
biodieselhalt, vilket gav intrycket av att den berorda produkten endast utgdrs av biodiesel

och blandningar med en mycket hog andel biodiesel.

Parten hdavdade dessutom att EU inte kan dndra definitionen av den berérda produkten och
samtidigt behalla en annan likadan produkt. Parten hinvisade till det preliminéra
meddelandet av uppgifter som ldmnades till de biodieseltillverkare i USA som ingick i
stickprovet och som visar att de utvalda biodieseltillverkarna i USA uteslutande salde
blandningar gjorda av olika typer av biodiesel. Den berdrda produkten borde foljaktligen
begrinsas till de produkter som innehéller 100 % biodiesel (B100), &ven om de bestar av

biodiesel tillverkad av olika ravaror, och till blandningar med 99 % biodiesel (B99).

"Blandningar, varor som bestér av olika material eller 4r sammansatta av olika bestdndsdelar
samt varor i satser for forséljning i detaljhandeln vilka inte kan klassificeras med ledning av
regel 3 a, skall savitt mojligt klassificeras som om de bestod av det material eller den
bestandsdel som ger blandningen, varan eller satsen dess huvudsakliga karaktér."
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(30)

(€2))

(32)

Parten hinvisade till en firsk dom fran domstolen' om import av ammoniumnitrat och drog
slutsatsen att motiveringen till denna dom dven kan tillimpas pa det aktuella forfarandet
och att biodiesel som inte ingér i blandningar i mycket hdga halter inte kan underkastas
undersokningen eller dtgirder, eftersom den inte utgdr den likadana produkt pa grundval
av vilken slutsatser om dumpnings- och skadeforhéllanden drogs, dvs. produkter som

endast innehaller biodiesel (B100) eller blandningar med 99 % biodiesel (B99).

Parterna lade inte fram nagon bevisning eller ndgot lagrum till stod for att den berérda
produkten inte var korrekt definierad i den aktuella undersdkningen. Bestimmelserna i
artikel 1.1-1.3 i grundférordningen ger vigledning for definitionen av den berérda
produkten. I artikel 1.1 anges foljande: "En antidumpningstull fér tillimpas pa alla

dumpade produkter vilkas dvergéng till fri omséattning inom gemenskapen véllar skada."

Klagomalet inneholl prima facie-bevisning for att biodiesel och alla blandningar av
biodiesel med mineraldiesel som tillverkats i USA och exporterats till gemenskapen till
dumpade priser hade paverkat den ekonomiska situationen for biodieseltillverkare i
gemenskapen (se skil 20). For varje enskild tillverkare som ingick i stickprovet faststilldes
dumpnings- och skademarginalerna pa grundval av de produkttyper de salde pa

gemenskapsmarknaden.

Mal T-348/05: JSC Kirovo-Chepetsky Khimichesky Kombinat mot radet, av
den 10 september 2008, punkterna 61-63.
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(33)

(34)

Parterna lade inte fram nagon bevisning till stod for att det troskelviarde som faststillts i
forordningen om prelimindr tull for att gora en atskillnad mellan den berérda produkten
och den icke berorda produkten var artificiellt. Undersokningen visade att B20, och
potentiellt laghaltigare blandningar, faktiskt sildes direkt till kunder i USA (se skilen 24
och 26 i forordningen om preliminér tull). Undersdkningen visade ocksé att marknaden for
blandningar och marknaden for konsumentprodukter var olika marknader med olika
kunder: en marknad dér biodiesel och biodieselblandningar ar avsedda att blandas
ytterligare av aktorer som handlar eller blandar med biodiesel och en marknad dar
blandningarna ér avsedda for distributionsnitverket och ddrmed for kunder. Att faststilla
troskelvardet for den berdrda produkten 6ver B20 mojliggjorde en klar dtskillnad och

hindrade en forvéxling mellan produkterna, marknaderna och de olika parterna i USA.

I alla antidumpningsundersokningar dr det vanligt att enskilda foretag som undersoks inte
tillverkar och séljer alla produkttyper som ingar i definitionen av den berorda produkten.
Vissa foretag kanske tillverkar ett mycket begransat urval av produkttyper, medan andra
har ett storre utbud. Detta paverkar emellertid inte definitionen av den berdrda produkten.
Argumentet att den berérda produkten endast borde omfatta de produkttyper som
exporterades av USA-tillverkarna och anvéndes for berdkningen av dumpning och skada

saknar darfor grund.
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(35)

(36)

Sasom anges i1 forordningen om preliminér tull och i skil 19 gillde unders6kningen
huvudsakligen biodiesel, antingen i ren form eller i blandningar. Antidumpningsatgirderna
kommer att tillimpas pa de relevanta blandningar som exporterats till
gemenskapsmarknaden. Fragan om huruvida en blandning med 20 % biodiesel fortfarande
kan klassificeras som ett biodieselbrdnsle snarare &n som mineraldiesel som inte omfattas

av definitionen av den berdrda produkten dr foljaktligen inte relevant.

Det bor fortydligas att dumpnings- och skaderesultaten for varje enskilt foretag som
undersoktes uteslutande baserades pa de relevanta produkttyper som det relevanta foretaget
tillverkade och sélde under undersokningsperioden. Att hdvda att definitionen av den
berdrda produkten, som omfattade blandningar 6ver B20, pa ett otillborligt sétt skulle
kunna paverka tillverkare i USA saknar grund och kan inte leda till slutsatsen att den
berdrda produkten bor begrinsas till produkter som innehaller 100 % biodiesel (B100),
dven om det ror sig om biodiesel tillverkad av olika révaror, eller blandningar med 99 %
biodiesel (B99). Att inbegripa blandningar 6ver B20 i definitionen av den berdrda
produkten hade ingen som helst inverkan pa resultaten for de undersokta foretag som inte

tillverkar denna produkttyp.
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(37)

(38)

Partens péastiende att motiveringen till domstolens dom' dven ar tillimplig pa det aktuella
forfarandet och att biodiesel som inte ingér i blandningar i mycket hoga halter inte kan
underkastas undersokningen saknar ocksd grund. Faktum é&r att for varje foretag som
undersokts kommer eventuella skade- och dumpningsmarginaler att exakt motsvara den
berdrda produkt och den likadana produkt for vilka dumpnings- och skaderesultaten
faststélldes, dvs. de relevanta produkttyper som innehaller biodiesel och som det foretaget
salde pa hemmamarknaden och exporterade till gemenskapen. Dessutom rérde den dom
som operatdren aberopade en dversyn av befintliga antidumpningsétgérder, vilken
resulterade i en utvidgning till andra produkter &n den berdrda produkten, vilket inte &r

fallet i den nuvarande undersdkningen.

Aven om man anser att de exempel som anges i ett frigeformulir som syftar till att samla
in uppgifter inom ramen for en undersokning inte kan anvéndas for att gora antaganden om
slutsatserna av undersdkningen, dr det vért att notera att kommissionen inte i forvidg kan
veta, dvs. innan kommissionens undersokningar pa plats dger rum, vilka produkttyper som
de berorda foretagen kommer att tillverka och sélja pd4 hemmamarknaden och for export
vid den tidpunkt dé frdgeformuldret utarbetas. Den produkt som berdrs av
antidumpningsundersdkningar kan omfatta ett brett utbud av olika produkttyper, och det
faktum att vissa dem kanske inte dumpas leder inte till att de undantas fran definitionen av

den berorda produkten.

Mal T-348/05: JSC Kirovo-Chepetsky Khimichesky Kombinat mot radet, av
den 10 september 2008, punkterna 61-63.
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2.2

(40)

Mot bakgrund av ovanstdende omstindigheter och 6verviganden bekriftas att alla typer av
biodiesel och biodiesel i blandningar som omfattas av denna undersdkning har samma eller
mycket liknande grundlédggande fysikaliska, kemiska och tekniska egenskaper och anvinds
for samma dndamal, trots eventuella skillnader nir det géller den rdvara som anvinds for
tillverkningen eller variationer i tillverkningsprocessen. De eventuella variationerna hos
den berorda produkten paverkar inte den grundldggande definitionen, egenskaperna eller

den uppfattning som de olika parterna har om den berérda produkten.
Likadan produkt

Det framgick preliminért att de produkter som tillverkas och séljs pd hemmamarknaden i
USA och som omfattas av undersokningen har liknande grundldggande fysikaliska,
kemiska och tekniska egenskaper och anvindningsidndamal som de produkter som
exporteras fran USA till gemenskapsmarknaden. Likasa har de produkter som tillverkas av
gemenskapsindustrin och som séljs pad gemenskapsmarknaden liknande grundliaggande
fysikaliska, kemiska och tekniska egenskaper och anvindningsdndamél som de produkter

som exporteras till gemenskapen fran det berorda landet.
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(41)

(42)

Man fann séledes inte nigra sddana skillnader mellan de olika typerna av den berdérda
produkten och gemenskapens likadana produkt som séljs pa gemenskapsmarknaden som
kunde leda till slutsatsen att de produkter som tillverkas och siljs pa
gemenskapsmarknaden inte dr likadana produkter med samma eller mycket liknande
grundldggande fysikaliska, kemiska och tekniska egenskaper som de typer av den berdrda
produkten som tillverkas i USA och exporteras till gemenskapen. Man drog déarfor
slutsatsen att alla typer av biodiesel anses vara likadana i den mening som avses 1 artikel

1.4 1 grundférordningen.

En part hivdade att definitionen av den likadana produkten méaste vara oupplosligt kopplad
till identifieringen av den berdrda produkten och méste faststillas utifrén produktens
fysikaliska egenskaper och slutindaméil. Denna part hdvdade i stort sett att B20 inte
anvinds for forbrukning i EU utan att man snarare anvénder den mycket laghaltigare
blandningen BS5. Den likadana produkten definierades darfor inkorrekt. Parten hdvdade
vidare att det inte gar att andra definitionen av den berérda produkten och samtidigt behélla

en helt annan likadan produkt.
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(43) Som tydligt framgar i skdlen 29-35 i forordningen om preliminir tull dr definitionen av
den likadana produkten sammankopplad med identifieringen av den berdrda produkten och
faststélldes huvudsakligen utifran produktens fysikaliska egenskaper. Produktens faktiska
slutanvindning overvéigdes ocksa och det ansags att troskelvirdet for B20 dven skulle
behallas for definitionen av den likadana produkten. I detta fall har dessutom antalet
produkttyper som omfattas av definitionen av den likadana produkten minskats for att

motsvara antalet i definitionen av den berdrda produkten.

(44) Partens pastadende att definitionen av den likadana produkten var inkorrekt avvisas darfor

och den preliminéra definitionen av den likadana produkten bekriftas.
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3.1

(45)

DUMPNING
Inledande anmérkning

Efter meddelandet av de preliminira undersokningsresultaten hidvdade flera exporterande
tillverkare samt den amerikanska intresseorganisationen for biodieselproducenter (National
Biodiesel Board, NBB) att dumpningsberikningarna borde ha justerats for att undanrdja
effekten av subventionering. De ansag att genom att bortse fran effekten av den subvention
som beviljades bade inhemsk forsiljning och exportforsiljning underskattades intdkterna,
vilket paverkade bade normalvirdet for den likadana produkten och faststéllandet av
exportpriset for den berdrda produkten. Foljaktligen paverkades normalvirdet eftersom
bedomningen av om forséljningen dgde rum vid normal handel grundades pa
forsdljningspriser som inte tog hansyn till intékter fran forsdljning av den produkt som
atnjot subventioner, medan exportpriset underskattades av samma skél. Dessa parter
hivdade vidare att det faktum att det inte gjordes nagra justeringar med hénsyn till
subventionen utgjorde en uppenbart oriktig tillimpning av artikel 2.4 och 2.10 1
grundforordningen, eftersom det bidrog till anvdndningen av konstruerade normalvérden
medan tillverkningen och forséljningen av den berdrda produkten i sjdlva verket var
I6nsam om hénsyn togs till subventionerna. Det erinras om att enligt
undersokningsresultaten beviljade de amerikanska myndigheterna en skatteldttnad, en

s.k. blender's credit, pa 1 USD per gallon ren biodiesel i en blandning av biodiesel och

mineraldiesel.
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(46)

(47)

NBB hévdade dérfor att for att sékerstélla en réttvis jimforelse och funktionell symmetri
mellan normalvirdet och exportpriset enligt artikel 2.10 i grundférordningen, skulle

blender's credit inte bara ldggas till normalvérdet utan dven till exportpriset.

Sasom forklaras i skél 38 i1 forordningen om preliminér tull framgéar det tydligt av

artikel 24.1 i den grundldggande antisubventionsférordningen under vilka omstédndigheter
en subvention skulle kunna leda till en sddan justering som NBB hévdat for att undvika att
dubbla tullar tas ut for samma produkt i fall av parallella antisubventions- och
antidumpningsundersokningar. I den artikeln anges det att ingen produkt far beldggas med
bade antidumpnings- och utjamningstull i syfte att rdda bot pa en och samma situation som
uppstatt till f61jd av dumpning eller exportsubventionering. Sddana omstindigheter
foreligger inte 1 det aktuella fallet. Faktum ér att blender's credit 4r en subvention som &r
tillgénglig for forsiljning bade pd hemmamarknaden och pé export pa precis samma sétt
och med samma belopp och dr dirfor ingen exportsubvention i den mening som avses i
artikel 24.1. Detta bestreds inte av NBB. Pastaendet att blender's credit borde "justeras" i

dumpningsberdkningarna bedoms dirfor vara obefogat och avvisas.
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(48)

3.2

(49)

(50)

Eftersom det inte inkommit nigra andra synpunkter som skulle dndra de preliminéra
undersokningsresultaten i detta avseende, bekréftas skélen 3638 i forordningen om

prelimindr tull.
Normalvirde

Efter meddelandet om de preliminéra undersokningsresultaten papekade en exporterande
tillverkare att ett skrivfel hade gjorts i berdkningen av normalvérdet for en viss produkttyp

som baserades pa det inhemska forséljningspriset. Detta skrivfel korrigerades.

En annan exporterande tillverkare, som inte hade nidgon representativ forséljning pa
hemmamarknaden, invinde mot att normalvirdet hade konstruerats pa grundval av den
vigda genomsnittliga vinstmarginal som hade faststéllts for de andra undersokta
exporterade tillverkarnas tillverkning och forsdljning av den likadana produkten pa
hemmamarknaden. Denna tillverkare ansag att i stéllet for att anvdnda den vigda
genomsnittliga vinstmarginalen for de tva integrerade tillverkarna som redovisade vinst pa
sin inhemska forsdljning under undersdkningsperioden, borde man ha anvént den
genomsnittliga vinsten for de icke-integrerade tillverkarna. Foretaget hivdade att eftersom
det kopte sin ravara pa den 0ppna marknaden kunde det inte jamforas med de

tva fullsténdigt integrerade tillverkarna som det inte ansag vara representativa for de

marknadsvillkor som géllde for alla andra exporterande tillverkare i stickprovet.
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(52)

Detta argument ansdgs beréttigat, eftersom det faktiskt gar att hdvda att situationen for de
tva integrerade tillverkarna kanske inte dr direkt jamforbar med den for de andra
tillverkarna i stickprovet genom att de &r fullstidndigt integrerade och har tillgang till sin
egen ravara. Det gick emellertid inte att anvinda de genomsnittliga vinstmarginalerna for
de icke-integrerade tillverkarna, eftersom ingen av dessa tillverkares inhemska forsiljning
var 16nsam under undersdkningsperioden. Det ansdgs déarfor lampligt att i stéllet, i enlighet
med artikel 2.6 ¢ 1 grundférordningen, basera vinsten pa den lonsamma inhemska
forsdljningen for alla exporterade tillverkare med inhemsk forsiljning som ingick i
stickprovet. Denna vinst anvindes sedan for att konstruera normalvérdet for den ndmnda

exporterande tillverkaren.

Efter det slutliga meddelande av uppgifter hivdade en grupp exporterande tillverkare att
den vinstmarginal som hade anvints for att konstruera normalvérdet for de produkttyper
som inte saldes pa hemmamarknaden under undersokningsperioden var orimlig.
Tillverkargruppen hdvdade att normalvérdet borde ha faststillts utifrdn de produkttyper for
vilka normalvirdet inte konstruerades, med en justering for olikheter i fysiska egenskaper i
enlighet med artikel 2.10 a 1 grundférordningen. Tillverkargruppen hiavdade vidare att de
justeringar som gjordes ndr skademarginalerna berdknades skulle ha gjorts ocksd nér

normalvérdet berdknades.
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(53) Det ska noteras att syftet med de justeringar som anges i artikel 2.10 i grundférordningen &r
att mojliggora en réttvisande jamforelse mellan normalvirdet och exportpriset och inte att
faststélla normalvirdet som sddant. Syftet med den justering som gjordes i
skadeberdkningarna var att gora det mojligt att jamfora importen av amerikansk biodiesel
med den biodiesel som gemenskapsindustrin tillverkade och salde pa
gemenskapsmarknaden. Sdsom anges 1 skil 46 1 forordningen om preliminér tull faststélls
den vinst som anvénds for det konstruerade normalvirdet i enlighet med artikel 2.6
i grundforordningen. Denna invindning var dock inte underbyggd och maste darfor

avvisas.

(54) Eftersom det inte inkommit nagra andra synpunkter pa normalvirdet som skulle dndra de
prelimindra undersokningsresultaten, bekriftas skidlen 39-48 i forordningen om prelimindr

tull.
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3.3

(35)

(56)

(57)

Exportpris

En exporterande tillverkare invinde mot faststdllandet av vinstmarginalen for sin
nérstdende importor i gemenskapen, och hiavdade att vissa kostnader, t.ex. sjofrakts- och

forsdkringskostnader, inte ingick i kostnaden for sélda varor.

Denna invandning befanns vara berittigad och kostnaden for de varor som salts av den
nérstdende importoren justerades pé grundval av inkopspriset fob till vilket alla kostnader
for att erhélla den berérda produkten lades till, t.ex. provisioner, transport-, forsékrings-

och hanteringskostnader, samt erlagda tullar.

Samma exporterande tillverkare hdavdade att resultaten av vissa avslutade
hedgetransaktioner hos samma nirstdende importor hade fordelats pa ett orimligt satt i
forhallande till verksamhetsresultatet for den berdrda produkten, eftersom de uteslutande

rorde forvarvs- och forsiljningstransaktioner for en annan produkt.
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(58) Foretaget lade fram bevis for att resultaten av de avslutade hedgetransaktionerna
uteslutande rorde individuella forsiljningskontrakt for en produkt som inte var den berdérda
produkten och foljaktligen inte paverkade forséljnings- och administrationskostnaderna

och de andra allminna kostnaderna for den berdérda produkten.

(59) Eftersom det konstaterades att dessa transaktioner inte rorde den berdrda produkten,
beslutades det att dessa resultat inte skulle rdknas in vid faststéllandet av den nérstdende

importorens forsédljnings- och administrationskostnader samt andra allméinna kostnader.

(60) Efter det slutliga meddelande av uppgifter hade en grupp exporterande tillverkare
invindningar mot att man vid berdkningarna hade undantagit den del av dess
biodieselexport till gemenskapen som ytterligare hade blandats med annan icke-amerikansk
biodiesel och som salts vidare i gemenskapen som en blandning av bada ursprungen.
Gruppen hdvdade att grundforordningen eller Vérldshandelsorganisationens (WTO)
antidumpningsavtal inte tilldt ndgot sddant undantag. I samband med detta havdade den
amerikanska regeringen att kommissionen inte tillrdckligt dokumenterade och réttfirdigade
de dndringar som gjordes mellan det prelimindra faststdllandet och det slutliga

faststillandet.
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(62)

Mot bakgrund av de synpunkter som mottogs och den alternativa metod som foreslogs av
den exporterande tillverkargruppen ifrdga och som gick ut pd att faststélla ett tillforlitligt
exportpris utifran de blandningar som salts vidare i gemenskapen, beddomde kommissionen
pé nytt hur exportpriset skulle faststéllas. Den metod som gruppen foreslog kunde inte
anvindas, eftersom den inte gjorde det mdjligt att individuellt identifiera det relevanta
exportpriset for de importerade biodieselkomponenterna i den blandning som sedan saldes
vidare pd gemenskapsmarknaden. I 6verensstimmelse med den metod som anvéndes i
skadeberdkningarna justerades aterforséljningspriset for den blandning som saldes pa
gemenskapsmarknaden till ekvivalenten for en ravara av rapsolja och exportpriset fritt
fabrik konstruerades pa grundval av detta, genom att man drog av alla kostnader som
uppstod mellan import och vidareforséljning, i enlighet med artikel 2.9 i

grundforordningen.

Eftersom det inte inkommit nagra andra synpunkter pa exportpriset som skulle dndra de
prelimindra undersokningsresultaten, bekriftas skidlen 49-50 i forordningen om prelimindr

tull.
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(63)

(64)

(65)

Jamforelse

Tva exporterande tillverkare invinde mot de justeringar som, i enlighet med artikel 2.10

i grundforordningen, gjordes for frakt-, hanterings- och lagerkostnader som uppstétt mellan
platsen for tillverkningsanlédggningen och den terminal fran vilken den berdrda produkten
transporterades for forsiljning. En av de exporterande tillverkarna hdvdade dessutom att
produkten forlorar sin individuella identitet i terminalen, eftersom den blandas med andra
material och att de kostnader som anges ovan dérfor inte bor betraktas som kostnader som

ar direkt ssmmanhdngande med forséljningen.

Det bor understrykas att vid berdkningen av dumpningsmarginalerna beaktades endast
biodiesel som tillverkats av de undersokta exporterande tillverkarna, oavsett om den var i
ren form eller i en blandning. Det anses ddrfor inte motiverat att bortse fran vissa kostnader
som uppstod efter tillverkningen av basprodukten B100. Dessa kostnader bor darfor dras
av sé att exportpriset till icke nirstaende parter for all egentillverkad biodiesel, oavsett om
den &r i ren form eller i en blandning, kommer ner till nivan fritt fabrik. Det faktum att
transporten av biodiesel sker fran fabriksanldggningen till en terminal utanfor
anldggningen innebdr inte att den egentillverkade delen av den slutliga blandningen inte

skulle ha varit foremal for transport-, hanterings- och lagerkostnader.

Eftersom det inte inkommit nagra andra synpunkter pa jimforelsen som skulle &ndra de
prelimindra undersokningsresultaten, bekriftas skdlen 51-53 i forordningen om prelimindr

tull.
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3.5 Dumpningsmarginaler

(66) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid gemenskapens

grans, fore tull, uppgér till foljande:

Foretag Slutgiltig
dumpningsmarginal

Archer Daniels Midland Company (ADM) 10,1 %
Cargill Inc. de minimis
Green Earth Fuels of Houston LLC 88,4 %
Imperium Renewables Inc. 29,5 %
Peter Cremer North America LP 39.2 %
World Energy Alternatives LLC 52,3 %
Samarbetsvilliga foretag som inte ingick i 33,5%
stickprovet

(67) Med hénsyn till &ndringarna i dumpningsmarginalerna for de foretag som ingick i
stickprovet gjordes en ny berékning av den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen
for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i stickprovet i enlighet med
metoden i skil 56 i forordningen om preliminér tull. Sdsom anges ovan faststélldes den

till 33,5 % av priset cif vid gemenskapens gréns, fore tull.
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4.1

(69)

Grunden for faststdllande av den landsomfattande dumpningsmarginalen anges i skél 57
i forordningen om prelimindr tull. P& denna grund faststélldes den landsomfattande

dumpningsmarginalen slutgiltigt till 39,2 %.
GEMENSKAPSINDUSTRIN
Gemenskapens tillverkning och stillning

En berord part invinde mot att en grupp tillverkare som befunnits vara nérstdende en
exporterande tillverkare i USA hade undantagits fran bedomningen av gemenskapens
totala tillverkning pa grundval av artikel 4.1 i grundférordningen (se skil 60 i forordningen
om prelimindr tull). Denna part hdvdade att den korrekta ndmnaren for att faststélla stod till
klagomalet borde ligga kvar pad omkring 5 400 000 ton och inte minskas till

4200 000-4 600 000 ton vilket gjordes i det prelimindra skedet.
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(71)

De bestimmelser i grundférordningen som ir relevanta for att bedoma stillning och stddet
for undersokningen ar artikel 4.1 och artikel 5.4. Nér det géiller EU-lagstiftningen kan det
nidmnas att de relevanta bestimmelserna i antidumpningsavtalet (ADA) avseende
definitionen av den inhemska industrin finns 1 artikel 4.1 i grundférordningen. Av dessa
bestimmelser framgéar tydligt att definitionen av den inhemska tillverkningen i syfte att
faststilla stéllning bor goras i samband med och underkastat samma krav som de for
definitionen av den inhemska industrin. Hur som helst dndrar denna invindning inte
slutsatsen att undersokningen fick stod av huvuddelen av gemenskapsindustrin. Aven om
ndmnaren 1ag kvar pa 5 400 000 ton skulle stodet ligga dver 50 %, dvs. langt 6ver de krav

som faststélls i grundférordningen.

Samma berorda part hivdade att mot bakgrund av definitionen av den berérda produkten
och den likadana produkten, som avser biodiesel i ren form eller i blandningar som
innehéller mer dn 20 % biodiesel (B20), maste gemenskapsindustrin och
gemenskapstillverkningen utgoras av alla gemenskapsforetag som tillverkar biodiesel och
blandningar 6ver B20. Denna part gjorde géllande att det inte finns ndgot som tyder pa att
klaganden eller kommissionen har forsokt att inkludera dessa foretag i den totala

tillverkningen eller att faststilla att dessa tillverkare gav sitt stod till klagomalet.

11084/09 AKI,AGS/iam,lin 34

DG E 112 SV



(72)

(73)

4.2

(74)

I detta avseende bor det noteras att den uppgift om gemenskapens totala tillverkning som
anges 1 skil 60 i forordningen om preliminér tull faktiskt beaktar produktionsvolymen av
biodiesel i blandningar 6ver B20. Det kan dessutom klargoras att enligt tillgdnglig
information har gemenskapens produktion av blandningar som innehaller mellan 21 %
(B21) och 99 % (B99) biodiesel varit mycket begrédnsad under undersékningsperioden.
Den enda tillverkningen av blandningar av detta slag var koncentrerad till blandningar av
B30 och oversteg inte 60 000 ton i friga om biodieselinnehéll. Dessutom har
kommissionen efter inférandet av provisoriska dtgérder kontaktat kénda tillverkare av B30

och 1 svaren fran tva av dessa tillverkare uttrycks stod for klagomalet.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter pa definitionen av
gemenskapstillverkningen, gemenskapsindustrin och gemenskapens stillning, bekriftas

skélen 59—61 i forordningen om preliminér tull.
Stickprovsforfarande

En part hivdade att en av de gemenskapstillverkare som ingick i stickprovet men som inte
samarbetade i undersdkningen uppvisade ett mycket bra resultat som borde ha beaktats vid
bedomningen av skada for gemenskapsindustrin. Man hivdade att denna tillverkare inte
véllats skada under undersokningsperioden och att bésta tillgédngliga uppgifter ska
anvéndas i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. Parten foreslog dérfor att man
skulle anvidnda de offentligt tillgéngliga finansiella uppgifterna for denna tillverkare

for 2007 och 2008 vid bedomningen av den skada som gemenskapsindustrin véllats.
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(76)

Vid antidumpningsundersokningar &r det sedvanlig praxis att kommissionen utesluter
tillverkare som inte samarbetar i skadebedomningen och att den inte beaktar tillgéngliga
uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. Uppgifterna avseende skada
omfattar en ldng period pa fyra &r och det gér inte att frin offentliga kéllor fa fram alla
uppgifter som kravs for att faststélla alla skadeindikatorer for hela perioden. I detta
sdrskilda fall uteslots den nimnda gemenskapstillverkaren fran undersdkningen, eftersom
den inte hade lamnat tillfredsstillande information for d&ren 2004—-2006 och endast ldmnat
delvis information for 2007 och undersokningsperioden. Om man skulle ha anvént
offentliga uppgifter for denna tillverkares biodieselverksamhet under 2007 och 2008,
skulle det inte ha varit mojligt att erhdlla uppgifter for alla skadefaktorer eller for alla &r
som ingick i1 skadeundersokningsperioden. Detta skulle ha snedvridit de

utvecklingstendenser som é&r relevanta for bedomningen av skada.

Om man hade haft kvar den nimnda tillverkaren i stickprovet skulle det dessutom inte ha
varit mojligt att bedoma underskridandet av den samlade forsdljningen hos de utvalda
foretagen, eftersom det nimnda foretaget inte ldmnade in en detaljerad forsiljningslista
med uppgift om produkttyp for undersdkningsperioden. I motsats till vad den berdérda
parten hévdat, ska det slutligen noteras att den ndmnda tillverkarens finansiella resultat i
frdga om lonsambhet, i enlighet med offentligt tillgdngliga uppgifter, 1ag klart under den
genomsnittliga 16nsamhet som faststdlldes for de samarbetsvilliga gemenskapstillverkare
som ingick i urvalet (se tabell 7 1 forordningen om preliminér tull). P4 grundval av

ovanstéende avvisades diarfor denna parts begéran.

11084/09 AKLAGS/iam,lin 36

DG E 112 SV



(77)

(78)

(79)

Samma part hidvdade att urvalet av gemenskapstillverkare inte var representativt for
gemenskapsindustrin, eftersom det uteslutande baserades pa tillverkare av ren biodiesel
(B100) och dérmed inte omfattade tillverkare av blandningar frén B99 ner till B20 eller
blandningar av B100.

I detta avseende erinras det om att gemenskapstillverkningen av biodieselblandningar
mellan B20 och B99 var mycket begriansad under undersokningsperioden (se skél 72
ovan). Till f6ljd av denna begridnsade volym, som utgér mindre &n 2 % av gemenskapens
sammanlagda produktion av den likadana produkten under undersdkningsperioden, gir det
att dra slutsatsen att stickprovsurvalet, som framst grundades pa den storsta produktions-
och forsdljningsvolymen inom gemenskapen, var representativt. Nér det giller blandningar
av B100 kunde dessa foretag inte betraktas som tillverkare av den likadana produkten,
eftersom de genom en enkel blandningsprocess forddlar en befintlig likadan produkt.

Kravet avvisades darfor.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter, bekréftas skélen 62—64 i forordningen

om prelimindr tull.
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5. SKADA
(80) Den granskning av utvecklingstendenser som gjordes for bedomning av skadan omfattade
perioden frén januari 2004 till slutet av undersokningsperioden (se skil 16 ovan). Av
undersokningen framgick dock att gemenskapsindustrin i praktiken uppstod 2004. Det
ansdgs darfor vara lampligare att basera en bedomning av den eventuella skada som
gemenskapsindustrin vallats och denna industris ekonomiska situation pa
utvecklingstendenser under perioden fran 2005 till undersékningsperioden (nedan kallad
den analyserade perioden). Eftersom ingen part har inkommit med synpunkter pa detta
tillvigagangssatt, bekriftas skil 65 i forordningen om preliminér tull.
5.1 Forbrukning i gemenskapen
Tabell 1
Forbrukning i 2004 2005 2006 2007 UP
gemenskapen
Ton 1936034 | 3204504 (4968838 |6644042 |6608 659
Index 2005 = 100 60 100 155 207 206
(81) Eftersom det inte inkommit nagra synpunkter som skulle kunna motivera en dndring av
den forbrukning i gemenskapen som anges i ovanstaende tabell, bekriftas skilen 66—71
i forordningen om preliminér tull.
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5.2 Importvolym frén det berdrda landet och marknadsandel

(82) I tabellen nedan visas den totala importen till gemenskapsmarknaden fran exporterande

tillverkare i USA under skadeundersdkningsperioden.

Tabell 2

All import fran 2004 2005 2006 2007 UP
USA

Ton 2634 11 504 50 838 730 922 1 137152
Index 2005 = 100 | 23 100 442 6 354 9 885
Marknadsandel 0,1 % 0,4 % 1,0 % 11,0 % 17,2 %
Index 2005 = 100 | 25 100 250 2750 4 300

Kidlla: USA:s exportstatistik.

(83) Med avseende pa de slutgiltiga undersokningsresultaten konstaterades det att en

exporterande tillverkare i USA inte dumpade sina produkter pad gemenskapsmarknaden,

och den dumpade importens totala volym och pris maste foljaktligen bestimmas pa nytt.

Vid tillampning av ett stickprovsforfarande for att faststélla dumpning dr det i detta fall

kommissionens praxis att undersoka om det foreligger faktisk bevisning som visar

huruvida samtliga av de foretag som inte ingick i stickprovet faktiskt dumpade sina

produkter pa gemenskapsmarknaden under undersdkningsperioden.
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(84)

(85)

(86)

For att undersoka detta granskades de exportpriser som togs ut av de samarbetsvilliga
exporterande tillverkare som inte ingick i stickprovet och de exportpriser som togs ut av de
icke-samarbetsvilliga exportorerna pa grundval av exportstatistik fran USA,
frageformuldrsvaren frin de exporterande tillverkarna i USA som ingick i stickprovet och
svaren pé de stickprovsformulér som ldmnades in av samtliga samarbetsvilliga foretag i
USA. Det ansdgs att man kunde faststdlla nivén pa de icke-dumpade exportpriserna for den
berdrda produkten genom att 14gga till den genomsnittliga dumpningsmarginal som
faststillts for de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet till de genomsnittliga
exportpriser som faststillts for de exporterande tillverkare i stickprovet som befunnits

dumpa sina priser.

Exportpriset faststdlldes sedan for de exporterande tillverkare som inte ingick i stickprovet
genom att man drog av exportuppgifterna for de exporterande tillverkare som ingick i
stickprovet. Det pris som faststilldes pa detta sétt jamfordes sedan med det icke-dumpade

exportpriset.

Denna prisjdmforelse visade att bade 1) de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som
inte ingick i stickprovet och ii) de exporterande tillverkare som inte samarbetade i
undersokningen hade genomsnittliga exportpriser som i samtliga fall var lagre an de
genomsnittliga icke-dumpade priser som faststéllts for de exporterande tillverkare som
ingick i stickprovet. Detta var ett tillrickligt tecken pé att importen fran alla foretag som
inte ingick i stickprovet, dvs. bade samarbetsvilliga och icke-samarbetsvilliga, kunde anses

vara dumpad.
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(87)

(88)

(89)

Nir det géller de foretag som inte ingick i stickprovet framgick det inte av tillgénglig
information eller de uppgifter som limnats betréffande deras exportpris att deras priser var

hogre dn det icke-dumpade pris som faststéllts enligt forfarandet i skél 84 ovan.

Under slutskedet konstaterades det att en exporterande tillverkare i USA som ingick i
stickprovet inte dumpade sina produkter pa gemenskapsmarknaden (se skil 83). Detta
foretags export togs dérfor inte med i analysen av den dumpade importens utveckling pa

gemenskapsmarknaden.

For att inte riskera att roja kinsliga affarsuppgifter som ror den nidmnda tillverkaren ansags
det emellertid inte ldmpligt — av skl som ror konfidentialitet — att 14gga fram offentligt
tillgéngliga uppgifter, t.ex. amerikansk exportstatistik, fran vilka uppgifterna for den

exportor som konstaterats inte bedriva dumpning pa gemenskapsmarknaden tagits bort.
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(90) Tabellen nedan omfattar déarfor all import av biodiesel med ursprung i USA som

konstaterats eller ansetts dumpats pad gemenskapsmarknaden under

skadeundersokningsperioden i indexerad form.

Tabell 3

Dumpad import fran USA 2004 2005 2006 2007 UP
Indexerade volymer 2005 = 100 - 100 411 5825 9261
Indexerad marknadsandel 2005 = 100 - 100 265 2810 4 490

Kailla: USA:s exportstatistik och besvarade frageformulér fran de foretag i USA som inte

bedrivit dumpning.
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oD

92)

(93)

De nya siffrorna visar att importvolymerna frdn USA 6kade kraftigt fran drygt 10 000 ton
under 2005 till 6ver 1 000 000 ton under undersokningsperioden. Under den analyserade
perioden d6kade den dumpade USA-importens andel pa gemenskapsmarknaden
kontinuerligt, frén ca 0,3 % under 2005 till 6ver 15 % under undersokningsperioden.
Foljaktligen kvarstér att den dumpade importen har okat betydligt, bade i absoluta och

relativa tal, jamfort med forbrukningen i gemenskapen under den perioden.

En berord part ansag att analysen av skada och orsakssamband i antidumpningsforfarandet
borde baseras pé andra uppgifter 4n den analys som gjordes i det parallella
antisubventionsforfarandet. Man hivdade att dumpningsresultaten, sarskilt
exportforsiljningen till gemenskapen, endast baseras pa de utvalda tillverkarnas
egentillverkade biodiesel, medan resultaten av antisubventionsforfarandet baseras pé 1)
egentillverkad, ii) tillverkad och blandad, samt iii) kopt och blandad biodiesel som

exporteras till gemenskapen.

Detta argument tycks foresla att antidumpningsforfarandet alltid bor baseras pa mer
begransade uppgifter i forhallande till antisubventionsforfarandet. Under det prelimindra
skedet konstaterades emellertid att all export frdn de USA-tillverkare som ingick i
stickprovet skedde till dumpade priser pa gemenskapsmarknaden. Ett liknande resultat
konstaterades under antisubventionsundersokningen. Under bada undersdkningarna
konstaterades det foljaktligen att all export frain USA dumpades och subventionerades och

ddrmed kunde tas med i analyserna av skada och orsakssamband.
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(94)

(95)

(96)

7)

Det faktum att det i slutskedet konstaterades att ett foretag i USA som ingick i stickprovet
inte dumpade sina produkter (se skil 83 ovan), har lett till en avvikelse mellan den
dumpade importvolym och den subventionerade importvolym som ska beaktas i analyserna
av skada och orsakssamband inom ramen for forfarandet. Den sammanlagda volymen av
den dumpade USA-importen justerades for att ta hansyn till det faktum att det
konstaterades att importen fran en exporterande tillverkare i stickprovet inte befanns vara

dumpad.
Pé grundval av ovanstdende blev man tvungen att avvisa detta argument.

En berord part hdvdade att HTS-nummer 3824 90 i USA:s exportstatistik, som anvéndes i
forordningen om prelimindr tull for att faststilla importvolymen frén det berdrda landet,
forutom biodiesel dven omfattade andra produkter, t.ex. "feta &mnen av animaliskt eller
vegetabiliskt ursprung och blandningar av dessa". Analysen av importvolymen fran USA
var darfor bristfillig. Denna berdrda part foreslog att man i stéllet skulle anvinda de

utvecklingstendenser som faststéllts for de undersokta USA-tillverkarna.

Det ska harvidlag forst och frimst noteras att det var det amerikanska HTS-numret
3824 90 4000 som anvéndes for att berdkna importvolymerna med ursprung i USA och inte

det sexsiffriga HTS-numret, som denna part hivdade.
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(98)

99)

Det erinras vidare om att uppgifter frdn Eurostat inte kunde anvindas for beddmningen av
importen av biodiesel frdn USA, eftersom det fram till slutet av 2007 inte fanns nagot
sarskilt KN-nummer for tullklassificering av den produkten (se skil 68 i forordningen om
prelimindr tull). Biodiesel skulle ha kunnat klassificeras under olika KN-nummer som
ocksa omfattade importuppgifter for andra produkter. Anledningen till att man anvénde
USA:s exportstatistik var att denna statistik ansags samla exporten av den berorda
produkten under ett och samma tullnummer och att volymen for andra produkter som
omfattades av samma nummer skulle vara av mycket liten betydelse nir det géllde

exporten till gemenskapen.

Eftersom anvéndningen av uppgifterna fran Eurostat hade sina begransningar skulle ett
annat alternativ till USA:s exportstatistik ha varit att anvidnda importuppgifterna i
klagomélet. Klagandena hade erhallit dessa uppgifter fran konfidentiella
informationskallor pad marknaden och tillgangen till denna information skulle darfor ha
underkastats dessa begransningar. For att vara fullstindiga skulle emellertid

utvecklingstendenserna for importvolymerna ha visat foljande bild i indexerad form:

Tabell 4

Import fran USA 2004 2005 2006 2007 UP

Index 2005 = 100 0 100 1359 15059 15394
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(100)  En jamforelse mellan tabell 4 och tabell 2 skulle visa att kommissionens bedomning av

importvolymerna av den berorda produkten under analysperioden var mer konservativ én

den som alternativt skulle ha kunnat anvéndas. Dessutom har denna 6vergripande bild av

importvolymerna i tabell 4 sammanstillts pa grundval av konfidentiella uppgifter som inte

kan offentliggoras, medan USA-statistiken bestar av offentligt tillgdngliga uppgifter.

(101)  Den metod som foreslogs av den berorda parten skulle ha visat foljande bild nér det géiller

utvecklingstendenserna for exportvolymerna péa grundval av de uppgifter som samlats in

fran de undersokta exporterande tillverkarna:

Tabell 5
Import frén USA 2004 2005 2006 2007 UP
Index 2005 = 100 16 100 461 6 180 9005

(102)  En jamforelse mellan tabell 5 och tabell 2 ovan skulle visa mycket lika

utvecklingstendenser for den metod som kommissionen anvinde och den metod som denna

part foresprakade.
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(103) Samma berdrda part hivdade dessutom att, eftersom den berorda produkten utgors av
biodiesel och biodieselblandningar som innehaller mer &n 20 % biodiesel, kunde
importvolymen enligt tabell 2 inte korrelera med den korrekta importvolymen for den

berdrda produkten.

(104) I detta avseende ska det noteras att undersokningen inte har identifierat ndgon import av
den berorda produkten med en biodieselhalt 6ver B20, men under B99, under
undersokningsperioden. Med andra ord har undersdkningen inte identifierat ndgon import
av den berorda produkten, som pa grund av sin biodieselhalt skulle klassificerats enligt ett

annat amerikanskt HTS-nummer.

(105) Pé grundval av ovanstaende dras slutsatsen att den importvolym som anges i tabell 2
i forordningen om prelimindr tull representerar en tillforlitlig, objektiv och konservativ

bedomning av importen till gemenskapen av den berorda produkten.

(106)  En berdrd part hivdade att de splash and dash-kvantiteter som exporterades fran USA
borde ha separerats fran importen av den berdrda produkten med ursprung i USA, eftersom

den forra inte kan hanteras som import med ursprung i USA.
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(107)  Samma part och den amerikanska regeringen hivdade ocksa att, i motsats till vad som
angavs i skélen 77 och 80 i forordningen om preliminér tull, inte all export fran USA anses
ha sitt ursprung i USA. Det finns ingen myndighet i USA som beddmer eller faststéller
ursprungslandet for en sérskilt exportprodukt och det kan inte tas for givet att all biodiesel

som ldmnar USA:s territorium har sitt ursprung i USA.

(108)  Samma part hivdade ocksé att de bestimmelser om ursprung som faststéllts av den
amerikanska statistikbyran (US Census Bureau) med avseende pa ursprungsbestimningen
av de exporterade varorna inte dr allmént kdnda inom biodieselindustrin och att
exportdrerna av biodiesel nir de fyller i exportdeklarationen (Shipper's Export
Declaration) darfor normalt sett uppger att de exporterade varorna ar av inhemskt

ursprung.

(109)  Denna part upprepade dessutom det pastdende den framfort under det preliminéra skedet
om att de volymer som importerades till gemenskapen inom splash and dash-forfarandet
motsvarade mer dn 40 % av den berdrda exporterade produkten fran USA. Till stod for
detta pastaende anvinde man sig av amerikansk import- och exportstatistik for
tullnummer 3824 90 4020 och 3824 90 4000 och hdvdade att praktisk taget all import av
biodiesel i USA aterexporterades till gemenskapen inom ramen splash and dash-

forfarandet.
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(110) Mot bakgrund av ovanstdende noteras att det klargérande som de amerikanska
myndigheterna begirt avseende det faktum att det inte finns ndgon amerikansk myndighet

som bedomer eller faststiller ursprung for en sirskild exportprodukt kan godtas.

(111)  Péstaendet att splash and dash skulle motsvara minst 40 % av USA:s export till
gemenskapen grundades pa antagandet att all biodiesel som importeras i USA i slutdndan
skulle aterexporteras till gemenskapen inom ramen for splash and dash-forfarandet, utan

att ndgon volym forbrukades i USA eller ytterligare blandades i USA fore exporten.
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(112)

De uppgifter som ldmnats av denna part visar emellertid att under dren 2004-2006
oversteg importen vida exporten, vilket skulle tyda pa att det finns en inhemsk efterfragan
pa biodiesel i USA fran andra linder. Detta antagande ar dessutom ganska forenklat,
eftersom det inte beaktar de kvantiteter biodiesel som blandats i USA och exporterats till
gemenskapen och dér 1) blandningens egenskaper skiljer sig fran insatsvarornas
egenskaper, vilket innebér att hela den blandade produkten skulle anses ha sitt ursprung i
USA eller ii) blandningar som huvudsakligen bestar av biodiesel med ursprung i USA,
vilket ocksé innebér att hela den blandade produkten skulle anses ha sitt ursprung i USA.

I detta avseende erinras om att de undersokta USA-foretagen konstaterade att det inte var
mojligt att dela upp exporten till gemenskapen eller forsdljningen pd hemmamarknaden
mellan kvantiteter som tillverkas eller har sitt ursprung i USA och importerade kvantiteter
(se skél 78 i forordningen om preliminér tull). Det ska ocksa noteras att de berorda USA-
foretagen av allt att doma korrekt deklarerade ursprunget, eftersom ytterligare blandning av
biodiesel som inte hade sitt ursprung i USA i samtliga fall &gde rum i USA. Eftersom
merparten av de undersokta exporterande tillverkarna &r mycket stora foretag eller grupper
av foretag med nirstdende foretag i gemenskapen ar det mycket svéart att acceptera att de
inte kinde till de befintliga reglerna i USA och gemenskapen regler for

ursprungsbestimning.
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(113) P& grundval av ovanstaende dras slutsatsen att det inte finns nagra grunder att klart
identifiera splash and dash-importen till gemenskapen under skadeundersokningsperioden.
Vidare konstateras att det inte finns ndgon grund for att behandla denna export som en
import som har sitt ursprung utanfér USA.
53 Priserna pa den dumpade importen och prisunderskridande
5.3.1  Enhetspris
(114) 1 tabellen nedan visas enhetspriset for all import till gemenskapsmarknaden med ursprung i
USA under skadeundersokningsperioden (se skélen 81 och 82 i férordningen om
prelimindr tull).
Tabell 6
All import fran USA 2004 2005 2006 2007 UP
Pris (euro/ton) 463 575 600 596 616
Index 2005 = 100 81 100 104 104 107
Kalla: USA:s exportstatistik och besvarade frigeformulér fran de USA-exportdrer som
ingick i stickprovet.
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(115)

gemenskapsmarkanden separat och redovisas i foljande tabell.

faktum att det konstaterades att ett foretag inte dumpat sina produkter pé

gemenskapsmarknaden, berdknades enhetspriset for dumpad import till

Mot bakgrund av de slutgiltiga undersdkningsresultaten betriffande dumpning, och det

Tabell 7

Dumpad import fran USA 2004 2005 2006 2007 UP
Pris (euro/ton) 463 575 608 603 615
Index 2005 = 100 81 100 106 105 107

stickprovet som dumpade sina produkter.

Kailla: USA:s exportstatistik och besvarade frageformulér fran de USA-exportorer i

(116)  De genomsnittliga priserna for importen fran USA varierade under
skadeundersokningsperioden men uppvisade totalt sett en okning pa 6 % mellan 2005 och
undersokningsperioden.
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532

(117)

(118)

Prisunderskridande

For analysen av prisunderskridandet jamfordes det vigda genomsnittet av de
forsiljningspriser som de utvalda gemenskapstillverkarna debiterade icke-nérstaende
kunder pd gemenskapsmarknaden, justerade fritt fabrik, med motsvarande vigda
genomsnittliga cif-baserade priser pd den dumpade importen fran USA for de utvalda
exporterande tillverkarna i USA som konstaterats dumpa sina produkter pa
gemenskapsmarknaden. Dar det var lampligt tillimpades en justering for tullavgifter,
kostnader efter import samt skillnader i rdvara som anvénts vid tillverkningen av biodiesel

(se skdl 84 i forordningen om prelimindr tull).

Vissa exporterande tillverkare hdvdade att justeringen for skillnader i rdvara var for liten,
eftersom den inte korrekt motsvarade marknadsvérdet av skillnaden. De ansag dessutom att
skillnaderna borde berdknas pa grundval av priserna for de olika typerna av biodiesel pa
gemenskapsmarknaden och kvantifierade detta krav genom att hianvisa till de prisuppgifter,

baserade pd tullklarering i Antwerpen, som offentliggjorts av en marknadsanalytiker.
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(119)

(120)

I detta avseende ska det noteras att justeringen baserades pa samtliga kontrollerade
uppgifter som samlats in fran de utvalda exporterande tillverkarna for deras verksamhet i
USA och att de foljaktligen var baserade pa resultaten av undersokningen, som &r den mest
tillforlitliga informationskéllan. Det skulle dessutom inte ha varit ldmpligt att basera denna
justering pé uppgifter om prisnivén i gemenskapen, eftersom denna niva skulle ha varit
paverkad av prisnivan for den dumpade importen med ursprung i USA. Pa grundval av

detta avvisades detta argument.

Samma exporterande tillverkare hdvdade att justeringen for skillnader i rdvara endast borde
tillimpas pa de utvalda exporterande tillverkarnas forsiljning och inte pa de utvalda
gemenskapstillverkarnas forsiljning eftersom gemenskapstillverkarnas forsiljning bestar

av blandningar som é&r forenliga med gemenskapsstandarderna.
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(121)

(122)

(123)

Detta krav anségs irrelevant eftersom syftet med justeringen var att beakta skillnader i
rdvara och inte nagra skillnader for att mota olika standarder som ér tillimpliga pa

gemenskapsniva. Detta argument avvisades darfor.

Den klagande bestred lampligheten i denna justering genom att hivda att bade
gemenskapstillverkare och USA-exportdrer anvéinder sig av en rad olika ravaror och att
bada tillverkar en rad olika blandningar som tillhandahélls pa bdda marknader och att de

for sin verksamhet darfor har tillgang till samma utbud nér det géller val av ravara.

I detta avseende ska det noteras att &ven om det stimmer att bade gemenskapstillverkare
och exporterande USA-tillverkare anvinder sig av en rad olika blandningar som baseras pa
olika révaror, kan fordelningen av ravaror i blandningarna skilja sig it vasentligt fran
tillverkare till tillverkare och d4ven mellan en tillverkares olika kunder. Faktum é&r att
undersokningen har visat att de blandningar som séldes av de utvalda
gemenskapstillverkarna och de som de utvalda exporterande tillverkarna sélde pé
gemenskapsmarknaden endast vid nagra fa tillfdllen motsvarade varandra exakt. For att
man vid berékningarna av prisunderskridande skulle kunna ta hénsyn till de olika
produkttyperna av biodiesel ansags det darfor nddvandigt att gora justeringar for skillnader

iravara. Detta argument avvisades dérfor.
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(124)  Vissa exporterande tillverkare hdvdade att de priser som anvindes vid berdkningen av
skademarginalerna var priserna cif vid gemenskapens gréns snarare dn
aterforsiljningspriserna till den forsta icke-nérstdende kunden. De ansag att det var
nodvandigt att korrigera dessa berdkningar for att man skulle kunna beakta virdet och

omfattningen av forséljningen till den forsta icke-nérstaende kunden.

(125)  Detta argument ansdgs vara relevant for tva exporterande tillverkare och berdkningarna av

skadan korrigerades i enlighet med detta.

(126)  Pé grundval av ovanstdende konstaterades att den genomsnittliga
prisunderskridandemarginalen under undersokningsperioden, uttryckt i procent av
gemenskapsindustrins vigda genomsnittliga priser fritt fabrik, 1ag pa mellan 18,9 %
och 31,9 %, och inte pa mellan 18,9 % och 33,0 % som konstaterades under det

prelimindra skedet.
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(127)

(128)

(129)

Gemenskapsindustrins ekonomiska situation

Sasom anges i skélen 107—110 i forordningen om preliminér tull konstaterades att
gemenskapsindustrin led vésentlig skada i den mening som avses 1 artikel 3.5 1

grundforordningen.

Den prelimindra analysen visade visserligen att gemenskapsindustrins resultat forbattrades
i fraga om vissa volymindikatorer, men de flesta indikatorer avseende
gemenskapsindustrins ekonomiska situation forsdémrades kraftigt under
skadeundersokningsperioden. Trots gemenskapsindustrins formaga att anskaffa kapital till
investeringar minskade rintabiliteten drastiskt under undersokningsperioden, och

lonsamheten minskade kraftigt under skadeundersdkningsperioden.

En berdrd part hivdade att analysen i skél 93 i forordningen om preliminér tull avseende
gemenskapsindustrins tillvixt var inkorrekt. Denna part gjorde bland annat géllande att det
1 forordningen om preliminér tull antyddes att den kraftigt 6kade efterfrdgan pé biodiesel
pa gemenskapsmarknaden borde ha lett till en jamforbar 6kning av gemenskapsindustrins
marknadsandelar, trots att det inte finns ndgot direkt inbordes forhdllande mellan 6kad

efterfrdgan och marknadsandelar.
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(130)

(131)

(132)

Samma part gjorde dessutom géllande att de skadefaktorer som anges i samma skél 93 1
forordningen om prelimindr tull, dvs. produktion, utnyttjande av produktionskapacitet,
produktivitet, forséiljning, investeringspolitik och avkastning pa investeringar, inte kan

anses ha paverkats kraftigt.

Argumentet att det inte foreligger ndgot inbordes forhéllande mellan efterfragan och
marknadsandel godtas. Faktum kvarstar emellertid att mellan 2006 och
undersokningsperioden 6kade de utvalda gemenskapstillverkarnas marknadsandelar

med 1,2 ganger samtidigt som marknadsandelarna for den dumpade importen 6kade med
ungefir 17 gdnger under samma period. Denna relativt kraftiga 6kning av USA-importens
marknadsandel beror pa mycket ldgre forsdljningspriser for denna USA-import (se tabell 7
och skil 126).

Niér det giller invindningen betriffande den dvergripande bedomningen av alla
skadefaktorer medges att inte alla dessa faktorer forsimrades under
skadeundersokningsperioden. Det fastsls emellertid att faktorer som ror
gemenskapsindustrins finansiella situation faktiskt pdverkades kraftigt, dvs. lonsamheten
och avkastningen pa investeringar, och i mindre grad produktiviteten. Detta beror pa att
gemenskapsindustrin var tvungen att anpassa sig till konkurrensen fran prissittningen pa
dumpad USA-import och valde att behalla sin ndrvaro pd marknaden pa bekostnad av

lonsamheten snarare dn att upprétthalla 16nsamheten men forlora marknadsandelar.
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(133)  Vissa berdrda parter och den amerikanska regeringen hdavdade att nivan pa I6nsamheten
och avkastningen pa investeringar for de EU-tillverkare som ingick i stickprovet
fortfarande var god — i absoluta tal — under 2007 och undersokningsperioden, trots den
kraftiga minskningen jaimfort med aren innan. De anser att nivan pa lIonsamheten och
avkastningen pé investeringar mellan 2004 och 2006 inte var héllbar och att
EU:s biodieselindustri, liksom alla begynnande industrier, genomgick ett normalt "boom

och bust"-fenomen under skadeundersékningsperioden.

(134) I detta avseende erinras om att nagra av de USA-foretag som ingick i stickprovet
uppvisade en mycket hogre lonsamhet, 6ver 30 %, 1 en liknande situation med en
framvéxande marknad under skadeundersokningsperioden. Det anges ocksa att den
minskade 16nsamheten och avkastningen pa investeringar for gemenskapsindustrin blev
mycket brutal, eftersom den intraffade mellan 2006 och 2007, och exakt sammanf61l med

den stora 6kningen av importen av biodiesel fran USA.

(135)  Flera gemenskapstillverkare hidvdade att situationen for de gemenskapstillverkare som inte
ingick i stickprovet borde beaktas fullt ut i skadebeddmningen, sérskilt mot bakgrund av de
atskilliga fallen av produktionsminskningar, nedlaggningar eller uppskjutande av nya

projekt som identifierades bland dessa foretag under skadeundersokningsperioden.
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(136)

(137)

(138)

En berord part hidvdade & andra sidan att hdnvisningen i férordningen om preliminér tull till
gemenskapstillverkare som inte ingick i stickprovet ér irrelevant, eftersom de
okontrollerade uppgifterna fran tillverkare som inte ingick i stickprovet inte kan anvandas
for att pavisa skada. Denna part insisterar ocksa pé offentliga uppgifter som visar att nagra

av de tillverkare som inte ingick i stickprovet dr I6nsamma.

Niér det géller de tvd ovanstiende argumenten erinras det om att skilen 103—106 1
forordningen om prelimindr tull hanvisar till situationen for de gemenskapstillverkare som
inte ingick i stickprovet som en ytterligare indikation pé skada, utan att det paverkar
berdkningarna av skadeindikatorerna och skademarginalerna for vilka kontrollerade
uppgifter faktiskt anvindes. Denna parts argument avvisades darfor. Eftersom det inte
finns nagra tillgdngliga kontrollerade statistiska eller enskilda uppgifter om situationen for
samtliga EU-tillverkare som inte ingick i stickprovet, dr det inte heller mojligt att mer
exakt faststilla situationen for gemenskapstillverkarna som helhet, vilket foreslagits av

gemenskapstillverkarna. Detta argument avvisades darfor.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter pd de prelimindra
undersokningsresultaten betrdffande gemenskapsindustrins ekonomiska situation, bekréftas

skilen 8692 och 94-106 i forordningen om preliminér tull.
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(139)  Slutsatsen i skdlen 107-110 i férordningen om preliminér tull att gemenskapsindustrin har

vallats vésentlig skada bekriftas ocksa.
6. ORSAKSSAMBAND
6.1 Verkningarna av den dumpade importen

(140)  Det erinras om att de dumpade importvolymerna fran USA o6kade kraftigt under den
analyserade perioden. Det fanns ett klart tidsmissigt samband mellan tidpunkten for den
kraftiga 6kningen av den dumpade importen och forsdmringen av gemenskapsindustrins
ekonomiska situation. Gemenskapsindustrin inte kunde prissitta sina produkter i linje med
marknadsvillkoren och kostnadsdkningarna, eftersom den dumpade importen underskred

denna industris priser under undersékningsperioden.
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(141)

6.2

6.2.1

(142)

6.2.2

(143)

Det bekriftas dérfor att den kraftiga 6kningen av dumpad 14gprisimport fran USA hade en
betydande negativ inverkan pa gemenskapsindustrins ekonomiska situation under

undersokningsperioden.
Verkningar av andra faktorer
Import frén 6vriga tredjeldnder

Eftersom det inte inkommit nagra synpunkter som skulle beréttiga en &dndring av de
prelimindra undersokningsresultaten, bekréftas att importen fran dvriga tredjelander

utgjorde ett forsumbart bidrag till den skada som vallats gemenskapsindustrin.
Efterfrageutvecklingen

En berord part hivdade att den minskning av efterfragan som kunde iakttas mellan 2007
och undersokningsperioden hade, trots att den var forsumbar (0,5 %), icke desto mindre
hade vallat gemenskapsindustrin skada och anforde att en hypotetisk efterfragedkning

pa 10 % skulle ha resulterat i en ytterligare forsdljningsvolym pa 205 733 ton om
gemenskapsindustrin skulle ha haft kvar den marknadsandel pé 29,8 % som registrerades

under undersokningsperioden.
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(144) I detta avseende noteras att denna parts pastaenden baserades pa vida och ogrundade
antaganden. Det faktum att gemenskapsindustrins marknadsandel 6kade
med 2,8 procentenheter mellan 2007 och undersokningsperioden stoder dessutom
slutsatsen 1 skil 121 1 forordningen om prelimindr tull att den skada som har vallats
gemenskapsindustrin inte kan tillskrivas denna forsumbara minskning av efterfrdgan
mellan 2007 och undersdkningsperioden. Eftersom det inte inkommit nagra andra
synpunkter pa efterfrageutvecklingen pa gemenskapsmarknaden, bekréftas darfor skal 121
i forordningen om preliminér tull.

6.2.3  Politiska beslut

(145)  En berdrd part upprepade sitt pastaende att aterinforandet av energiskatt i Tyskland hade
haft en negativ inverkan pa den ekonomiska situationen for de gemenskapstillverkare som
levererade till denna marknad, eftersom efterfragan pa biodiesel B100 motsvarande minst
1,5 miljoner ton skulle ha kollapsat till f61jd av dessa atgdrder. Denna part hivdade vidare,
med avseende pd undersokningsresultaten i skél 123 i forordningen om preliminér tull, att
dven om inforandet av ett blandningskrav pa 4,4 % for den diesel som slépptes ut pa den
tyska marknaden for transportdndamal (B5) hade kompenserat de pastadda
forsaljningsforlusterna for B100, skulle prisnivaerna for B100 skilja sig frén prisnivderna
for biodiesel avsedd for B5-blandningar. Parten hivdade att B100 endast tillverkades fran
den dyrare ravaran raps, medan biodiesel BS tillverkades fran ett stort antal olika ravaror,
vilket hade en negativ inverkan pa gemenskaptillverkarnas genomsnittspris.
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(146)

I detta avseende erinras om att tvirtemot vad denna part hdvdat visade undersokningen att
forsdljningsvolymen for de utvalda gemenskaptillverkare som levererade till den tyska
marknaden steg med 68 % mellan 2006 och undersékningsperioden, vilket faktiskt skulle
bekréfta det preliminira undersokningsresultatet att eventuella forséljningsforluster med
avseende pa B100 kompenserades genom kravet pa obligatorisk blandning. Det noteras
ocksé att inforandet av euroskatten pa 0,09 euro per liter biodiesel med verkan frén och
med den 1 augusti 2006 inte ledde till en marknadskollaps vilket denna part hivdat, men
att forsiljningen av B100 daremot minskade kraftigt under det sista kvartalet i
undersokningsperioden da denna skatt hdjdes ytterligare till 0,15 euro per liter fran och
med den 1 januari 2008. Nar det giller effekten pa priserna saknade denna parts pastdende
grund, eftersom den biodiesel som anvéndes for bada produkttyperna var tvungen att
uppfylla samma standarder, vilket innebér att samma blandning av ravara kunde anvéndas i
bade biodieselbranslena och att det dirmed inte foreligger ndgon bevisad prisskillnad

mellan de tva typerna av biodiesel. P4 grundval av ovanstdende avvisades péstdendet.

(147)  Eftersom det inte inkommit nagra andra synpunkter pa politiska beslut, bekriftas skil 124
i forordningen om preliminar tull.
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6.2.4  Oanvind produktionskapacitet hos gemenskapstillverkare

(148)  En berdrd part, som godtog att de utvalda gemenskapstillverkarnas kapacitetsutnyttjande
forblev relativt hogt, hivdade samtidigt att Overkapaciteten hos de utvalda
gemenskapstillverkarna likvél var en orsak till skada eftersom det ledde till hogre fasta
kostnader som hade negativa inverkningar pa 16nsamheten. Denna part hidvdade vidare att
okningen av dessa tillverkares nettotillgangsvirde ledde till att de fasta kostnaderna 6kade

till f61jd av hogre avskrivningskostnader och finansiella kostnader.
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(149)

I detta avseende erinras om att det fran ndrmare analyser av fordelningen av rorliga och
fasta kostnader i gemenskapsindustrins kostnadsstruktur faststilldes att andelen fasta
kostnader endast utgjorde 6 % av de totala kostnaderna (se skél 126 i forordningen om
preliminir tull). Det bor dessutom noteras att denna analys visade pa forsumbara
variationer av denna procentsats under den analyserade perioden. Nir det géller pastaendet
om att det 6kade nettotillgdngsvirdet hade inverkat pa 16nsamheten, bor det noteras att de
okade kostnaderna i absoluta tal inte automatiskt leder till kade produktionskostnader per
enhet, eftersom de senare beror pa produktionsvolymen, som stadigt 6kade under den
analyserade perioden (se tabell 4 i forordningen om preliminér tull). Hogre fasta kostnader
i absoluta tal tillskrevs dérfor en hogre produktionsvolym till f6ljd av den ovan nimnda
fordelningen av fasta kostnader i forhdllande till totala kostnader. Pa grundval av detta

avvisades denna berorda parts pastaende.
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(150) Samma part hiavdade att gemenskapstillverkarnas dverkapacitet hade en direkt inverkan pa
priserna, eftersom det foreldg hérda strider mellan tillverkarna for att vinna kontrakt upp
till marginalkostnaderna och att tillverkare med ett hogt kapacitetsutnyttjande darfor méste
ha varit mest aggressiva i sin prisséttning for att underskrida sina konkurrenters priser. Till
stod for detta pastaende lade parten fram ett uttalande som ett utvalt foretag bifogat sin

arsredovisning for 2007.

(151)  Denna parts pastaende styrktes emellertid inte av nigra bevis eftersom det i detta
meddelande inte fanns ndgon hénvisning till det priskrig som 6verkapaciteten pastods ha
orsakat. Uttalandet hanvisade snarare till den tyska regeringens hojning av energiskatten pa
biodiesel B100 fran och med den 1 januari 2008, som stimulerade konkurrensen pa

marknaden for biodiesel B5. P4 grundval av ovanstidende avvisades darfor detta pastaende.

(152) Eftersom det inte inkommit nagra andra synpunkter pa den oanvidnda
produktionskapaciteten hos gemenskapstillverkarna, bekriftas skédlen 125-128

i forordningen om preliminér tull.
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6.2.5  Okad efterfrigan pa ravara och dkade priser

(153)  En berdrd part och den amerikanska regeringen hivdade att inget av argumenten i
skédlen 129-133 i forordningen om prelimindr tull behandlar det faktum att priserna pa
sojaolja, palmolja och canolaolja i USA vid alla tidpunkter sedan 2004 legat kvar avsevért
under priserna pa raps i gemenskapen, vilket ger en klar konkurrensfordel for den biodiesel

som importeras fran USA.

(154)  Det erinras om att det inom ramen for undersokningen méste faststdllas om den dumpade
importen (med avseende pa priser och omfattning) har vallat gemenskapsindustrin
vésentlig skada eller om den visentliga skadan har berott pa andra faktorer. I artikel 3.6
i grundfoérordningen anges att det ska kunna pavisas att prisnivan for den dumpade
importen véllar skada. Det &r alltsd endast sjdlva skillnaden i prisnivaer som avses i

artikeln, och en analys av de faktorer som péaverkar prisnivan behdver alltsé inte goras.
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(155)

(156)

(157)

Den dumpade importens inverkan pa gemenskapsindustrins priser undersoks i huvudsak
genom att man faststéller prisunderskridande, prisnedgang och pristryck. For det &ndamalet
jamfors de dumpade exportpriserna med gemenskapsindustrins forsiljningspriser, och det
kan ibland bli nédvéndigt att justera de exportpriser som anvinds for skadeberikningarna
sa att siffrorna blir jimforbara. Genom anvindningen av justeringar i detta sammanhang
sdkerstélls alltsd endast att prisskillnaden faststéllts pa jamforbar grund. Det &r alltsa
uppenbart att priserna pa ravaror i exportlandet i princip inte kan vara dnnu en

skadevallande faktor.

Stod for ovanstadende finns ocksa i artikel 3.7 i grundfoérordningen, som hénvisar till andra
kénda faktorer utover den dumpade importen. I upprakningen i denna artikel av andra
kénda faktorer nimns inte en enda faktor som paverkar prisnivan pa den dumpade
importen. Sammanfattningsvis kan konstateras att om importen dumpas — och dven om den
gynnats av en formanlig utveckling av ravarupriserna — kan en sadan utveckling inte anses

utgdra dnnu en skadefaktor.

Analysen av de faktorer som péverkar prisnivan pa den dumpade importen, t.ex. den
pastadda konkurrensfordelen till f6ljd av lagre ravarupriser, kan dérfor inte vara avgérande

och en sddan analys skulle g utéver grundforordningens krav.
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(158)  Hur som helst och oavsett det som ségs ovan erinras om att en allmén och
véarldsomfattande 6kning av priserna pa jordbruksprodukter d4gde rum under
undersokningsperioden och att prisdkningen pa sojaolja (den huvudsakliga rdvaran for
tillverkarna i det berdrda landet) under samma period var mer markant &n prisdkningen pé
rapsolja. De dkade kostnaderna i USA aterspeglades dock inte i priserna pa den dumpade
importen till gemenskapsmarknaden, som vdsentligt underskred gemenskapsindustrins

priser.
(159) Pé grundval av ovanstaende maste dessa parters pastdende avvisas.

(160)  Eftersom det inte inkommit nagra andra synpunkter pa den dkade ravaruefterfragan och de

okade priserna, bekréftas skélen 129-136 i forordningen om preliminér tull.
6.2.6  Prisutvecklingen for mineraldiesel

(161)  En berdrd part upprepade sitt pastdende (se skl 134 i forordningen om preliminér tull) och
hiavdade vidare att priserna pa mineraldiesel satte ett tak over vilket biodieseltillverkarna

inte kunde hdja sina priser i linje med ravaruprisdkningarna.
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(162)

(163)

6.2.7

(164)

I detta avseende ska det noteras att alla gemenskapstillverkare levererade till marknader
med krav pé obligatorisk blandning. Dessutom omfattades biodiesel av skattereduktioner i
de flesta medlemsstater, vilket innebér att priset pa biodiesel ar jamforbart med priset pé
mineraldiesel 6kat med en faktor som beaktar den energiskatt som den senare omfattas av.
Detta innebér att samtidigt som man kan godta en viss korrelation med oljepriserna har det
i undersokningen faststillts att biodiesel, till f6ljd av ovan angivna skél, darfor kan séljas
till ett hogre pris 4n mineraldiesel. Dessutom ldmnade denna part inte ndgon dvertygande
bevisning till stod for att priserna pa mineraldiesel, som var mycket hoga under andra
hilften av undersokningsperioden, utovade pristryck pa gemenskapstillverkarnas priser pa

biodiesel under undersékningsperioden.

Eftersom det inte inkommit nigra andra synpunkter pa prisutvecklingen fér mineraldiesel,

dras slutsatsen att denna faktor inte har vallat gemenskapsindustrin ndgon skada.
Betydelsen av var i gemenskapen biodieselanlédggningarna dr beldgna

Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter pa var i gemenskapen
biodieselanldggningarna &r beldgna, bekriftas skdlen 137—139 i forordningen om

prelimindr tull.
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6.2.8.  Tillverkare som dr nirstdende de amerikanska exportorerna

(165) Eftersom det inte inkommit nagra synpunkter pa verkningarna av den import frdn USA
som gjorts av gemenskapstillverkare som &r nirstdende de amerikanska exporterande
tillverkarna, bekréftas skél 140 i forordningen om preliminér tull.

6.2.9  Slutsats om orsakssamband

(166) Mot bakgrund av ovanstdende och eftersom inga andra synpunkter inkommit, bekréftas
skélen 141-143 i forordningen om prelimindr tull.

7. GEMENSKAPENS INTRESSE

7.1 Gemenskapsindustrin

(167)  Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter uttryckte gemenskapstillverkarna sitt stod
for kommissionens undersokningsresultat och bekriftade att atgérderna skulle ligga i1 deras
intresse.

(168)  En berord part hivdade att atgérderna inte skulle ligga i gemenskapsindustrins intresse,
eftersom de skulle medfora att handelsflodena dndrades, dvs. man skulle 6verga till import
fran ldnder som inte omfattas av atgirderna eftersom i) operatdrerna pé
gemenskapsmarknaden fortsatt skulle behova billigare biodiesel baserad pa sojaolja och
palmolja som ett komplement till den dyrare rapsbiodiesel som tillverkas av
gemenskapsindustrin och ii) det inte kommer att finnas tillrickligt med rapsbiodiesel for att
mota efterfragan.
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(169)

(170)

7.2

(171)

I detta avseende ska det noteras att &ven om gemenskapsindustrins huvudsakliga ravara &r
raps, forlitade sig dessa tillverkare inte endast pa denna révara for sin biodieseltillverkning
utan anvénde dven andra rdvaror som sojaolja och palmolja. Eftersom priset pa andra
ravaror mycket ofta var hogre én priset pa den dumpade import av biodiesel som baserades
pa sadana révaror, frantogs emellertid gemenskapsindustrins tillverkare mojligheten att
anvénda sojaolja och palmolja i ndgon storre utstrackning. Inforandet av dtgérder forvintas
dérfor aterstilla normala marknadsforhallanden dven i detta avseende och gora det mdjligt
for gemenskapsindustrin att mer effektivt anpassa sin produktion till de olika typer av

biodiesel som behovs pa gemenskapsmarknaden. Pa grundval av detta avvisades kravet.

Eftersom det inte inkommit nagra andra synpunkter pad gemenskapsindustrins intresse,

bekréftas skdlen 145-147 i forordningen om preliminér tull.
Icke-ndrstdende importorer och handlare i gemenskapen

Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter frdn importorer efter inforandet av
preliminira atgirder, dras slutsatsen att effekten av atgédrderna troligen inte skulle ha nagon

betydande inverkan pé& importorer/handelsforetag.
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7.3

(172)

7.4

(173)

7.5

(174)

(175)

Anvéndare 1 gemenskapen

Eftersom det inte inkommit nagra synpunkter frdn importorer efter inforandet av
preliminira atgirder, dras slutsatsen att effekten av atgédrderna troligen inte skulle ha nagon

betydande inverkan pa anvéndarna.
Révaruleverantdrer i gemenskapen

Eftersom det inte inkommit nagra synpunkter fran leverantorer efter inférandet av

prelimindra atgérder, bekriftas skilen 154—156 i forordningen om preliminér tull.
Andra intressen

Efter det preliminidra meddelandet av uppgifter hivdade en berord part att de biltillverkare
som gjort investeringar for att kunna tillverka bilar som &r anpassade till biodiesel kanske
inte skulle kunna fa avkastning pé sina investeringar genom forsiljning av sddana bilar om
atgirderna skulle leda till att priserna pa biodiesel i gemenskapen 6kade till nivder som inte

kan konkurrera med priserna pa mineraldiesel.

I detta avseende noteras att den mdjlighet som denna part gor géllande dven skulle kunna
intrdffa i avsaknad av atgdrder, dvs. att priserna pa mineraldiesel (som ar avhéngiga
rdoljepriserna) faller till nivaer som gor dem mer konkurrenskraftiga &n biodieselpriserna.
Det dr darfor inte rimligt att antyda att bilindustrin har gjort investeringar utan att ta hinsyn

till denna parameter. Pastaendet avvisades dérfor.
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(176)

7.6

(177)

(178)

(179)

Efter det preliminidra meddelandet av uppgifter uttryckte en sammanslutning av
jordbrukare i gemenskapen sitt stod och uppgav att importen av biodiesel fran USA har
frantagit gemenskapens producenter av oljevixter avsittningsmdjligheter for

ca 6 miljoner ton oljevéxter, eller ca 11 % av gemenskapens oljevaxtproduktion

under 2007 och 2008, och lett till en nedgang med 90 euro per ton i det potentiella virdet
av raps som anvénds till annat &n livsmedel. Dessa sent inkomna synpunkter kunde

emellertid inte kontrolleras.
Konkurrens och snedvridning av handeln

En berdrd part upprepade sin synpunkt att det saknades samstimmighet mellan
antidumpningsatgirderna och Europeiska unionens politik for att frimja anvdndningen av
biobrinslen. Denna part tillade att Europeiska unionen inte enbart kan forlita sig pa

rapsbaserad biodiesel tillverkad i gemenskapen for att utveckla sin biodieselmarknad.

Denna kommentar har redan behandlats i avsnitt 7.6 i1 forordningen om preliminér tull och

vad betréffar argumentet rapsbiodiesel som denna part framfort hanvisas dven till skél 169.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter pa konkurrens och snedvridning av

handeln, bekréftas skdlen 157-159 i forordningen om preliminér tull.
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7.7 Slutsats om gemenskapens intresse

(180) P& grundval av ovanstaende dras slutsatsen att det inte finns nagra tvingande skél som talar
emot inférandet av antidumpningstullar i detta fall.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

8.1 Niva for undanrdjande av skada

(181)  Flera berorda parter och USA:s regering ifragasatte det preliminédra faststdllandet att en
vinst pd 15 % skulle vara den vinstmarginal som en industri av detta slag rimligen skulle
kunna uppna under normala konkurrensforhallanden.

(182)  En berord part hidvdade att den vinstmarginal for gemenskapsindustrin som anvéndes for
att faststdlla nivan for undanrdjande av skada borde ligga pa samma niva som
gemenskapsindustrins vinst under undersékningsperioden, dvs. 5,7 %, eftersom denna
vinstmarginal skulle ligga inom intervallet for den uppnadda vinsten for sddana révaror
som biodiesel. Till stod for detta hidnvisade parten till amerikanska tillverkares vinster nir
det giller etanol, vegetabiliska oljor och oljeraffinaderier.
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(183)

Det noteras att nivan for undanréjande av skada maste grundas pa en bedémning av den
vinstmarginal som industrin rimligen kan forvéntas uppna utan dumpad import vid
forsiljning av den likadana produkten pa gemenskapsmarknaden. Vinsten i borjan av
skadeundersokningsperioden i en viss undersokning far anses som den vinst som rimligen
skulle ha uppnatts om det inte hade forekommit ndgon dumpad import. Under den forsta
delen av skadeundersokningsperioden (2004—-2006) hade i detta sérskilda fall importen fran
USA aldrig en marknadsandel pa mer &n 1 % och det ar darfor rimligt att anta att denna
period kidnnetecknades av en avsaknad av dumpad import. Gemenskapsindustrins
genomsnittliga vinst under denna period ansags darfor utgora en rimlig grund for att
faststélla nivan for undanrdjande av skada, 4ven med beaktande av behovet att garantera
produktiva investeringar for denna nyligen etablerade industri. Dessutom, och med hdnsyn
till den berdrda partens pastdende, har undersdkningen visat att den vinst som de storre
amerikanska exporterande tillverkarna gjorde pé sin inhemska biodieselverksamhet lag
langt 6ver den vinst som anvindes for att faststdlla nivan for undanr6jande av skada. P&

grundval av ovanstdende maste detta argument avvisas.
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(184)

(185)

8.2

(186)

Det framgick av vissa argument som lades fram av amerikanska foretag betriffande
omrikningen av virdetullarna till fasta tullar (se skl 193) att virdet av forséljningen till
underpris berdknades som forhallandet mellan den totala forsdljningen till underpris och
det justerade priset cif (se skil 117), medan det icke-justerade priset cif borde ha anvints
pa samma sitt som det gjordes for att berdkna virdet av dumpningsmarginalen. Vérdet av
alla nivaer for undanrdjande av skada raknades déarfor om for alla USA-foretag som ingick

i stickprovet.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter efter det prelimindra meddelandet av
uppgifter, har samma metod som den som anges i skdlen 164 och 165 i féorordningen om
prelimindr tull anvénts for att berdkna de icke-skadevallande priserna. Nivan for

undanr6jande av skada berdknades i procent av det totala icke-justerade importvérdet cif.
Form for och niva pa tullarna

Mot bakgrund av ovanstdende och i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen bor en
slutgiltig antidumpningstull inforas pd en niva som ér tillrdcklig for att undanrdja den
skada som den dumpade importen véllat, utan att den dumpningsmarginal som konstaterats

Overskrids.
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(187)

(188)

(189)

Mot bakgrund av de synpunkter som inkommit frin vissa berorda parter efter det
prelimindra meddelandet av uppgifter och mot bakgrund av de &dndringar som anges i

denna forordning, har vissa marginaler justerats.

I det parallella antisubventionsforfarandet infors emellertid ocksa utjimningstullar pa
import av biodiesel med ursprung i USA. De subventioner som konstaterats foreligga i
detta parallella forfarande ar dock inte exportsubventioner och anses séledes inte ha
inverkat pa exportpriset och den motsvarande dumpningsmarginalen. Med tanke pa att det
ar samma totala import som undersoks i bdda forfarandena, kan dérfér antidumpningstullar
inforas tillsammans med utjimningstullar sé linge som bada tullarna tillsammans inte

overskrider marginalen for undanrdjande av skada (regeln om légsta tull).

En part hivdade att institutionerna borde utdva sitt utrymme for skonsméssig bedomning
och avsta fran att tillimpa regeln om ligsta tull i detta fall, eftersom det inte anses

berittigat av foljande skal:

a)  De biodieseltillverkare i gemenskapen som inte ingick i stickprovet star infor en rad
olika kritiska situationer, som inte kan aterspeglas i berdkningarna av

skademarginalerna.
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b)  Vid faststdllandet av vilka atgérder som ar lampligast att infora 4r det nodviandigt att
aterspegla gemenskapsindustrins intressen i sin helhet, dvs. att 4ven ta hdnsyn till de
mest sdrbara tillverkarna som fullt ut exponerades for den illojala konkurrensen, och
som hindrades frén att nd den verksamhetsvolym som skulle ha berittigat att de

valdes ut for att ingd i stickprovet.

c¢)  Undersokningen faststdllde omfattningen av de dumpnings- och
subventioneringsforfaranden som ar den huvudsakliga orsaken till den kritiska
situationen for biodieseltillverkarna, dven for de som inte kunde tas med i

stickprovet.

(190) I detta avseende noteras att den skademarginal som faststéllts i undersokningen &r
tillrdcklig for att undanrdja den skada som de undersokta gemenskapstillverkarna vallats.
Eftersom undersokningen inriktades pa dessa tillverkares situation, dr det inte mojligt att
mer exakt faststélla situationen for gemenskapsindustrin som helhet, sdsom denna part
foreslog. Dessa vidare dverviganden gor det foljaktligen inte mdojligt for institutionerna att

avvika fran de réttsliga kraven att tillimpa regeln om lagsta tull.

11084/09 AKI,AGS/iam,lin 80
DG E 112 SV



(191) Mot denna bakgrund har antidumpningstullarnas storlek faststillts pa grundval av en
jamforelse mellan marginalerna for undanrgjande av skada, dumpningsmarginalerna och
nivan pd utjimningstullarna. Foljande antidumpningstullar bor dérfor inforas:

. Skade- | Dumpnings- | Utjimnings- Anti-
Foretag . . dumpnings-
marginal marginal tullsats
tullsats
Archer Daniels Midland Company 54,5 % 10,1 % 35,1 % 10,1 %
Cargill Inc. - de minimis 34,5 % 0%
Green Earth Fuels of Houston LLC 51,3 % 88,4 % 39,0 % 12,3 %
Imperium Renewables Inc. 41,6 % 29,5 % 29,1 % 12,5 %
Peter Cremer North America LP 77,2 % 39,2 % 41,0 % 36,2 %
World Energy Alternatives LLC 46,1 % 52,3 % 37,6 % 8,5 %
Samarbetsvilliga foretag som inte o o o
ingick 1 stickprovet 55,3 % 33.5% 36,0% 193 %
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(192)  Med tanke pa att antidumpningstullen ska gélla blandningar som innehéller
mer dn 20 viktprocent biodiesel, i proportion till deras biodieselhalt, anses det, for att
medlemsstaternas tullmyndigheter ska kunna genomfora atgérderna pa ett effektivt sitt,

lampligt att faststilla tullarna som fasta belopp pé grundval av deras biodieselhalt.

(193)  Vissa parter invinde mot den metod som anvéndes for att rdkna om vérdetullarna till fasta
tullar. De hdvdade att de véarden cif som borde ha anvints vid omrikningen av en virdetull
till en fast tull borde ha varit de faktiska vardena cif och inte de som justerats for att beakta

de skillnader i rdvara sdsom beskrivs i skdlen 83 och 84 i férordningen om preliminér tull.

(194)  Detta argument granskades och det konstaterades att de justerade vardena cif faktiskt
anvéindes vid omrékningen av virdetullarna till fasta tullar. Dessutom konstaterades det att
samma virden lag till grund for att uttrycka beloppet for forsidljningen till underpris som en
vérdetull. Det var dirfor nodvéndigt att gora en forsta korrigering for att uttrycka
forsdljningen till underspris i procent av det totala faktiska importvérdet cif.
Skademarginalerna har reviderats i enlighet med detta. Resultatet av den berdkning av de
fasta tullarna som gjordes efter detta skilde sig emellertid inte frdn de tullsatser som anges i
artikel 1.2 i forordningen om preliminér tull, eftersom den hogre vérdetullen exakt
utjamnades av minskning av de priser cif (fran justerade till faktiska) som anvéndes for att

rikna om virdetullarna till fasta tullar.
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(195)

(196)

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning
har faststillts pa grundval av resultaten i den aktuella undersékningen. De aterspeglar
saledes den situation som i undersokningen har konstaterats for dessa foretag. Dessa
tullsatser (i motsats till den landsomfattande tull som géller for "alla dvriga foretag") géller
alltsé enbart import av produkter som har sitt ursprung i det berérda landet och har
tillverkas av foretagen och ddrmed av de sérskilda rittsliga enheter som anges. Importerade
produkter som har tillverkats av ndgot annat foretag som inte uttryckligen anges med namn
och adress i denna forordnings normativa del, inbegripet enheter som &r nérstdende de
foretag som uttryckligen anges, omfattas inte av dessa tullsatser, utan av den tullsats som

géller for "alla ovriga foretag".

Eventuella ansdkningar om tillimpning av en individuell foretagsspecifik
antidumpningstullsats (t.ex. till f6ljd av att enhetens namn dndrats eller att nya
produktions- eller forsdljningsenheter inréttats) bor snarast inges till kommissionen’
tillsammans med alla relevanta upplysningar, sirskilt betridffande sddana eventuella
andringar av foretagets verksamhet i fraga om tillverkning, inhemsk forséljning eller
exportforsiljning som hinger samman med t.ex. en sddan namnéndring eller dndring av
produktions- eller forsdljningsenheterna. Férordningen kommer dérefter att vid behov
dndras 1 enlighet med detta genom en uppdatering av forteckningen over de foretag som

omfattas av individuella tullsatser.

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H,
Kontor N105 04/092, 1049 Bryssel, Belgien.
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(197)  Alla parter underrittades om de viktigaste omstdndigheter och dverviganden pé grundval
av vilka kommissionen avsag att rekommendera inforande av slutgiltiga
antidumpningstullar. De gavs dven mdjlighet att inom en viss tid efter denna underrittelse
inkomma med synpunkter. Parternas skriftliga synpunkter togs i beaktande, och

undersokningsresultaten har dér sa varit lampligt dndrats i enlighet med dessa.

(198)  For att sikerstilla likabehandling mellan eventuella nya exporterande tillverkare och de
samarbetsvilliga foretag som inte ingick i stickprovet (se bilaga I till den hir forordningen),
bor den vigda genomsnittliga tull som infors for de sistndmnda foretagen dven tillimpas pa
eventuella nya exportdrer som annars inte skulle ha ritt till en 6versyn enligt artikel 11.4
1 grundforordningen, eftersom artikel 11.4 inte r tillimplig nér ett stickprovsforfarande

har anvénts.
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8.3

(199)

(200)

Ataganden

Vissa amerikanska samarbetsvilliga exporterande tillverkare inkom med prisdtaganden i
enlighet med artikel 8.1 i grundférordningen. Det ska emellertid noteras att de markanta
prisvariationerna ndr det géller rdvarorna gor att produkten inte anses ldmpad for ett fast
prisdtagande. Foretagen foreslog da att minimiimportpriserna ska indexeras regelbundet sa
att hansyn kan tas till fluktuationerna i rapsoljepriset. De erbjod vidare minimiimportpriser
for tre olika produkttyper sé att hansyn skulle kunna tas till produktvariationen vid import
(biodiesel som utvinns ur soja-, palm- eller canolaolja) pa grundval av de koefficienter for

ravaror som faststdlldes under unders6kningsperioden.

Om man ser pa erbjudandena frén de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, kan man
konstatera att grunden for faststillandet av indexerade minimiimportpriser i genomsnitt
var 7-8 % ldgre &n det icke-skadevallande pris som faststélldes under
undersokningsperioden. De foreslagna koefficienterna for att erhalla justerade
minimiimportpriser for de produkttyper som ndmns ovan var dessutom oldmpliga, eftersom
de gillde undersokningsperioden. Med tanke pa att dessa koefficienter, som beror pa
prisskillnaderna pa de olika ravarorna, standigt fluktuerar, kan dessa koefficienter forvisso ha
dndrats avsevért i forhallande till den situation som radde under undersokningsperioden. Den
foreslagna indexeringen av minimiimportpriserna pé sojabiodiesel eller palmoljebiodiesel
utifran fluktuationerna i rapsoljepriset ansags darfor olamplig, eftersom den skulle komma
att baseras pa prisutvecklingen for andra ravaror dn de som anvéndes vid tillverkningen av

den exporterade berorda produkten.
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(201)

8.4

(202)

(203)

Pé grundval av ovanstiende, och utan négra ytterligare hanvisningar till praktiska fragor
for specifika foretag, ansags det att dtagandena méste avvisas, eftersom metoden for att
faststélla minimiimportpriserna var oldmplig och att minimiimportpriserna darfor lag pé en

niva som inte var tillrdcklig for att undanrdja den skadevéllande dumpningen.
Slutgiltigt uttag av preliminira tullar och sérskild 6vervakning

Efter meddelandet av de slutgiltiga undersokningsresultaten, begirde klaganden sérskilda
atgirder for att hindra ett eventuellt kringgéende av atgirderna, med tanke pa att
marknaden i frdga dr en global rdvarumarknad med en utbytbar produkt som salufors

genom manga olika forsdljningskanaler.

Mot bakgrund av ovanstéende anses det forvisso ldmpligt att noga dvervaka importen av
biodiesel fran alla destinationer, sé att lampliga atgirder snabbt kan vidtas om detta skulle

behovas.
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(204)

Med hinsyn till storleken pa de dumpningsmarginaler som konstaterats och nivan pa den
skada som gemenskapsindustrin vallats, anses det nodvéndigt att de belopp for vilka
sakerhet stillts i form av de preliminéra antidumpningstullar som infordes genom
forordningen om preliminér tull tas ut slutgiltigt, upp till en nivd som motsvarar beloppen
for de slutgiltiga antidumpningstullar som infors. Om de slutgiltiga tullarna ar lagre &n de
preliminira tullarna, bor de belopp frisldppas for vilka det preliminért stéllts sakerhet
utover beloppen for de slutgiltiga antidumpningstullarna. Om de slutgiltiga tullarna &r
hdgre dn de preliminira tullarna ska endast de belopp for vilka sékerhet stéllts motsvarande

de preliminira tullarna slutgiltigt tas ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

En slutgiltig antidumpningstull infors harmed pa import av fettsyramonoalkylestrar
och/eller paraffiniska gasoljor framstillda genom syntes och/eller vitebehandling, av
icke-fossilt ursprung, vanligtvis kallad biodiesel, i ren form eller i en blandning
innehéllande mer &n 20 viktprocent fettsyramonoalkylestrar och/eller paraffiniska gasoljor
framstdllda genom syntes och/eller vitebehandling, av icke-fossilt ursprung, for
nirvarande klassificerade enligt KN-nummer ex 1516 20 98

(Taric-nummer 1516 20 98 20), ex 1518 00 91 (Taric-nummer 1518 00 91 20),

ex 1518 00 99 (Taric-nummer 1518 00 99 20), ex 2710 19 41

(Taric-nummer 2710 19 41 20), 3824 90 91, ex 3824 90 97 (Taric-nummer 3824 90 97 87)
och med ursprung i USA.
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2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pa de produkter som anges i
punkt 1 och som tillverkats av nedanstaende foretag:
Féret Antidumpningstullsats Taric-
oretag 1 EUR per ton netto tillaggsnummer
Archer Daniels Midland Company, 68.6 A933
Decatur
Cargill Inc, Wayzata 0 A934
Green Earth Fuels of Houston LLC, 70,6 A935
Houston
Imperium Renewables Inc., Seattle 76,5 A936
Pe':ter. Crerper North America LP, 198.0 A937
Cincinnati
World Energy Alternatives, Boston 82,7 A939
Foretag som fortecknas i bilagan 115,6 Se bilagan
Alla 6vriga foretag 172,2 A999
Antidumpningstullen pa blandningar ska tillimpas i proportion till blandningens viktandel
fettsyramonoalkylestrar och/eller paraffiniska gasoljor framstidllda genom syntes och/eller
vitebehandling av icke-fossilt ursprung (dvs. blandningens biodieselhalt).
3. Om inget annat anges ska géllande bestimmelser om tullar tillimpas.
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Artikel 2

De belopp for vilka sdkerhet stillts i form av preliminéra antidumpningstullar enligt forordning
(EG) nr 193/2009, klassificerad enligt KN-nummer ex 1516 20 98 (Taric-nummer 1516 20 98 20),
ex 1518 00 91 (Taric-nummer 1518 00 91 20), ex 1518 00 99 (Taric-nummer 1518 00 99 20),

ex 2710 19 41 (Taric-nummer 2710 19 41 20), 3824 90 91, ex 3824 90 97

(Taric-nummer 3824 90 97 87) och med ursprung i USA ska tas ut slutgiltigt. De belopp for vilka
sakerhet stillts utdver beloppen for de slutgiltiga antidumpningstullarna ska frisldppas. Om de
slutgiltiga tullarna ar hogre 4n de preliminéra tullarna, ska endast de belopp for vilka sdkerhet stallts

motsvarande de preliminéra tullarna slutgiltigt tas ut.

Artikel 3

Om en part fran USA ldgger fram tillrécklig bevisning for kommissionen om att den inte
exporterade de varor som anges i artikel 1.1 med ursprung i USA under undersdkningsperioden

(1 april 2007-31 mars 2008), att den inte 4r nirstiende nadgon exportodr eller tillverkare som
omfattas av de atgirder som infors genom denna forordning och att den antingen faktiskt har
exporterat de berorda varorna eller genom avtal har gjort ett oaterkalleligt dtagande att exportera en
betydande kvantitet till gemenskapen efter undersdkningsperiodens slut, kan radet, med enkel
majoritet pd forslag av kommissionen efter samrdd med rddgivande kommittén, &dndra artikel 1.2 sa
att denna part beviljas den tull som tillimpas pé samarbetsvilliga tillverkare som inte ingick 1

stickprovet, dvs. 115,6 EUR per ton.
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Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel
Pa rddets vignar
Ordforande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare i USA som inte ingick i stickprovet

Foretag Ort Taric-tilliggsnummer

American Made Fuels, Inc. Canton A940

AG Processing Inc. Omaha A942

Alabama Clean Fuels Coalition Inc. Birmingham A940

Arkansas SoyEnergy Group DeWitt A940

Arlington Energy, LLC Mansfield A940

Athens Biodiesel, LLC Athens A940

Beacon Energy Cleburne A940

Biodiesel of Texas, Inc. Denton A940

BioDiesel One Ltd Southington A940

Buffalo Biodiesel, Inc Tonawanda A940

BullDog BioDiesel Ellenwood A940
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Foretag Ort Taric-tilliggsnummer
Carbon Neutral Solutions, LLC Mauldin A940
Central lowa Energy, LLC Newton A940
Chesapeake Custom Chemical Corp. Ridgeway A940
Community Fuels Stockton A940
Delta BioFuels, Inc. Natchez A940
Diamond Biofuels Mazon A940
Direct Fuels Euless A940
Eagle Creek Fuel Services, LLC Baltimore A940
Earl Fisher Bio Fuels Chester A940
East Fork Biodiesel, LLC Algona A940
ECO Solutions, LLC Chatsworth A940
Ecogy Biofuels, LLC Tulsa A940
ED & F Man Biofuels Inc. New Orleans A940
Freedom Biofuels, Inc. Madison A940
Fuel & Lube, LLC Richmond A940
Fuel Bio Elizabeth A940
FUMPA Bio Fuels Redwood Falls A940
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Foretag Ort Taric-tilliggsnummer

Galveston Bay Biodiesel, LP (BioSelect

Fucls) Houston A940

Geo Green Fuels, LLC Houston A940

Georgia Biofuels Corp. Loganville A940

Green River Biodiesel, Inc. Moundville A940

Griffin Industries, Inc. Cold Spring A940

High Plains Bioenergy Guymon A940

Huish Detergents, Inc. Salt Lake City A940

Incobrasa Industries, Ltd. Gilman A940

Independence Renewable Energy Corp. | Perdue Hill A940

Indiana Flex Fuels LaPorte A940

Innovation Fuels, Inc. Newark A940

Iowa Renewable Energy, LLC Washington A940

Johann Haltermann Ltd. Houston A940

Lake Erie Biofuels, LLC Erie A940
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Foretag Ort Taric-tilliggsnummer

Leland Organic Corporation Leland A940
Louis Dreyfus Agricultural Industries,

LLC Wilton A940
Louis Dreyfus Claypool Holdings LLC | Claypool A940
Memphis Biofuels, LLC Memphis A942
Middle Georgia Biofuels East Dublin A940
Middletown Biofuels, LLC Blairsville A940
Musket Corporation Oklahoma City A940
New Fuel Company Dallas A940
North Mississippi Biodiesel New Albany A940
Northern Biodiesel, Inc. Ontario A940
Northwest Missouri Biofuels, LLC St. Joseph A940
Nova Biofuels Clinton County, LLC Clinton A940
Nova Biosource Senaca A940
Organic Fuels, Ltd Houston A940
Owensboro Grain Company LLC Owensboro A940
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Foretag Ort Taric-tilliggsnummer
Paseo Cargill Energy, LLC Kansas City A940
Peach State Labs, Inc. Rome A940
Perihelion Global, Inc. Opp A940
Philadelphia Fry-O-Diesel Inc. Philadelphia A940
Pinnacle Biofuels, Inc. Crossett A940
PK Biodiesel Woodstock A940
Pleasant Valley Biofuels, LLC American Falls A940
RBF Port Neches LLC Houston A940
Red Birch Energy, Inc. Bassett A940
Red River Biodiesel Ltd. New Boston A940
REG Ralston, LLC Ralston A940
Renewable Energy Products, LLC Santa Fe Springs A940
Riksch BioFuels LLC Crawfordsville A940
11084/09 AKILAGS/iam,lin
BILAGA DG E 112 SV




Foretag Ort Taric-tilliggsnummer

Safe Renewable Corp. Conroe A940

Sanimax Energy Inc. DeForest A940

Scott Petroleum Itta Bena A942

Seminole Biodiesel Bainbridge A940

Soy Solutions Milford A940

SoyMor Biodiesel, LLC Albert Lea A940

Sunshine BioFuels, LLC Camilla A940

TPA Inc. Warren A940

Trafigura AG Stamford A940

U.S. Biofuels, Inc. Rome A940

United Oil Company Pittsbourgh A940
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Foretag Ort Taric-tilliggsnummer

Valco Bioenergy Harlingen A940

Vanguard Synfuels, LLC Pollock A940

Vinmar Overseas, Ltd Houston A938

Vitol Inc. Houston A940

Walsh Bio Diesel, LLC Mauston A940

Western Dubque Biodiesel, LLC Farley A940

Western lowa Energy, LLC Wall Lake A940

Western Petroleum Company Eden Prairie A940
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