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DEL I: TILLBAKABLICK PA 2014

INLEDNING

Ar 2014 var ett avgérande ar for Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
(Gusp). Vépnade konflikter, forstorelse och forlust av méanniskoliv i Europeiska unionens
grannskap kravde snabba och resoluta atgéarder och visade hur nédvandigt det ar med en verkligt
enad europeisk gemensam utrikes- och sakerhetspolitik.

Under det gangna aret har EU anvént alla sina verktyg — bade inom och utom ramen for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken — for att mota dessa utmaningar, ta itu med dem pa ett
integrerat satt samt for att lindra deras inverkan pa landerna i fraga och pa Europa. De omfattande
globala forandringar som ligger bakom de manga kriser som pagar samtidigt, och som vi stallts

infor, understryker ocksa hur viktigt det ar att utforma en langsiktig strategi for EU:s yttre atgarder.

| syfte att aterspegla detta Gvergripande arbetssétt omfattar rapporten i forekommande fall
hé&nvisningar till politik och instrument som faller utanfor den gemensamma utrikes- och

sakerhetspolitiken, sasom utvecklingssamarbete, handel och humanitért bistand.

Den nya ledning som tilltratt under 2014 har haft foresatsen att astadkomma en an hagre grad av
samverkan mellan Europeiska utrikestjansten, Europeiska kommissionens avdelningar och
medlemsstaterna for att EU:s insatser for fred, demokrati, réttsstatlighet och ménskliga rattigheter
aven fortsatt ska kunna vara verkningsfulla pa ett globalt plan.

Under aret forenade EU det diplomatiska arbetet med nya och befintliga GSFP-uppdrag pa féltet,
humanitara insatser i krisdrabbade omraden och utvecklingsbistand till manniskor i nod. Vi har

ocksa haft ett nara samarbete med internationella, regionala och lokala partner.
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EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik bidrar till global fred och sékerhet pa ett antal olika
sétt. FOr det forsta deltar EU direkt — och &r i vissa fall ledande — i internationella fredsférhandlingar
pa det internationella samfundets vagnar, till exempel mellan Serbien och Kosovo och i

karntekniksamtalen med Iran.

For det andra kan EU kombinera en stor uppséttning verktyg — politiska och ekonomiska — for att
mota viktiga utrikespolitiska utmaningar. | en vérld dar de sékerhetsrelaterade utmaningarna blir
mer och mer komplexa tillfor EU:s strategi for yttre atgarder ett sarskilt varde genom att den
behandlar alla krisens dimensioner, fran dess grundorsaker till dess omedelbara uttryck. Vi ser
fordelarna med en sadan strategi i sa vitt skilda situationer som EU:s atgarder nar det galler krisen i
Ukraina och hur unionen har hanterat piratbekdmpning vid Afrikas Horn.

For det tredje arbetar EU intimt tillsammans med och ger materiellt stod at internationella och
regionala partner for att hantera de regionala utmaningar dar bara gemensamma insatser kan ge
resultat, sasom klimatforandring, hallbar utveckling, katastrofriskhantering och katastrofhjalp. 2014
var ett kritiskt ar for forberedelserna infor férhandlingarna inom ramen for FN:s ramverk for att
faststélla utvecklingsmalen for tiden efter 2015, ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030
fran konferensen i Sendai och FN:s ramkonvention om klimatfoérandringar. | syfte att framja
demokrati utsande Europeiska unionen valobservatdérsgrupper till Maldiverna, Guinea-Bissau,
Malawi, Egypten, Kosovo®, Mogambique och Tunisien. EU intensifierade ocksa samarbetet med
sina regionala och strategiska partner for att mota globala hot och utmaningar.

1. Exempel pa EU:s engagemang i varlden

Denna rapport visar djupet och bredden av EU:s engagemang i varlden. Féljande exempel ger

lasaren en kort inblick i de olika delar av unionens yttre atgarder dar EU har bidragit till forandring.

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i dverensstammelse
med FN:s sakerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utlatande
om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.
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Det 6stra grannskapet — Ukraina och Ryssland

Europeiska unionen har under 2014 inriktat sina insatser pa att trappa ned krisen i Ukraina och
arbetat for att na en hallbar l6sning, och man har i detta syfte stott en rad initiativ. De politiska
initiativen har gatt hand i hand med ett stort stodpaket vart 11,1 miljarder euro for de kommande sju
aren, vars syfte ar att bidra till att stabilisera Ukrainas ekonomiska och finansiella situation, stodja
en fredlig vergang, uppmuntra till politiska och ekonomiska reformer och stddja en pluralistisk
utveckling. For att hjélpa Ukraina att sakerstalla trygg energiférsorjning forhandlade EU fram en
uppgorelse som mojliggor fortsatt gasforsorjning fram till och med slutet av mars 2015. Europeiska
unionens radgivande uppdrag for reform av den civila sakerhetssektorn i Ukraina (ett GSFP-
uppdrag) inleddes ocksa i december 2014.

Samtidigt antog EU restriktiva atgarder med anledning av Rysslands olagliga annektering av Krim

och destabiliseringen av dstra Ukraina.

Forhandlingarna om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland samt viseringssamtalen instélldes och ett

antal samarbetsprogram mellan EU och Ryssland avbrots tills vidare.

Samtidigt som dorren lamnades 6ppen for dialog med Ryssland klargjorde unionens héga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik att EU:s stallningstagande for internationella

principer och universella varderingar inte ar forhandlingsbart.

Det s6dra grannskapet — Syrien och Irak

EU fordomer de grymheter och krankningar av de manskliga rattigheterna som begatts i Syrien, i
synnerhet av al-Asadregimen samt av Isil/Daish, Jabhat al-Nusra och andra terroristgrupper. For att
tillgodose den syriska befolkningens akuta behov gick EU i braschen for det internationella
samfundets respons, med bidrag pa sammanlagt éver 3 miljarder euro sedan konflikten inleddes och
medlemsstaterna godkande, som ett svar pa krisen, inrattandet av EU:s regionala forvaltningsfond
(Madad-fonden). Detta gor EU till varldens ledande bidragsgivare nar det galler bistand i krisens

kolvatten.
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EU stodde till fullo de anstrangningar som Forenta nationernas och Arabférbundets gemensamma
séarskilda representant Lakhdar Brahimi och dennes eftertradare, FN:s sarskilda séndebud Staffan de
Mistura, gjort for att fa till stand en strategisk nedtrappning av valdet som en grund for en bredare

politisk process.

Under 2014 fortsatte EU att fora sin politik for en politisk 16sning pa konflikten samtidigt som man
inforde och verkstallde restriktiva atgarder riktade mot al-Asadregimen och dess anhangare, &mnade
att galla sa lange fortrycket fortsatter. EU var ocksa ledande nar det galler att stodja forslagen om att
placera syriska anmélda kemiska vapen under internationell kontroll, vilket sedermera ledde till att

vapnen forstordes.

Nar det galler Irak har EU hallit fast vid sitt dtagande att stodja landet. Framfor allt har vi uppmanat
den irakiska regeringen att forsoka na ut till alla irakiska befolkningsgrupper och arbeta vidare med
forsoningsprocessen och med reformer. EU har, i ett besvarligt sakerhetslage, haft ett ndra

samarbete med FN och andra internationella aktorer pa faltet.

Den hoga representanten utarbetade tillsammans med Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna EU:s forsta 6vergripande strategi avseende hanteringen av kriserna i Syrien och

Irak samt hotet fran Isil/Daish.

Genom strategin sammanfors EU:s och medlemsstaternas initiativ och deras effekt 6kar i och med
ett betydande finansieringspaket som avser foljande prioriteringar: nédhjalp, stabilisering och
utveckling i regionen samt bekdmpning av det hot som terroristgrupper utgor. Dessa atgarder &r

inriktade pa Syrien och Irak, men aven pa Libanon, Jordanien och Turkiet.

Centralafrikanska republiken

EU har under 2014 tillsammans med internationella partner haft en aktiv roll nér det galler
stabiliseringen av Centralafrikanska republiken samt for att fa landet pa fotter igen och att fa det att

sla in pa en vag mot en varaktig aterhamtning.
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Som ett led i sin 6vergripande respons pa krisen i Centralafrikanska republiken mobiliserade EU
alla instrument som stod till buds, inklusive en militar GSFP-insats. Den 1 april 2014 inledde radet
insatsen Eufor RCA i syfte att stodja internationella anstrangningar att uppratthalla sakerheten i
huvudstaden Bangui och skydda de mest utsatta befolkningsgrupperna. | samband med toppmétet
mellan EU och Afrika den 2 april anordnade EU ett minitoppmote om Centralafrikanska republiken
dar foretradare pa hog niva deltog, bland dem FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon.

EU och dess medlemsstater har under 2014 avsevért utdkat sitt humanitéra engagemang i
Centralafrikanska republiken och samarbetade ndra med FN och andra organisationer for att
maximera bistandet pa faltet. Med tanke pa de ihallande motsattningarna mellan olika
befolkningsgrupper och det fullstdndiga sammanbrott som drabbat de sociala strukturerna i landet
har EU &gnat sarskild uppmarksamhet at kampen mot straffloshet och at att ateruppratta
rattsstatsprincipen. EU har ocksa riktat in sig pa att frimja dialog, trappa ned motsattningarna och
bygga upp fortroende mellan olika befolkningsgrupper. Detta har gatt hand i hand med inrattandet
av EU:s forvaltningsfond for flera givare, som avser utveckling, till stod for landet.

Effektiv multilateralism och effektiva partnerskap

I en allt mer komplex och sammanlénkad varld ar EU:s effektivitet nér det galler att hantera globala
utmaningar beroende av starka partnerskap. Under 2014 har Europeiska unionen arbetat for att
fordjupa forbindelserna med likasinnade partner varlden Gver, i form av starkare bilaterala,
regionala och multilaterala band.

EU och FN &r nyckelpartner pa omradet fred och sékerhet. EU har fortsatt att vara en palitlig och
engagerad partner till Forenta nationerna, saval nar det galler att forebygga och hantera kriser som
att forsvara de manskliga rattigheterna, rattvisa, jamstéalldhet och jamlikhet, god samhéllsstyrning,
demokrati och rattsstatlighet.

EU har ocksa en tydlig vision och en inflytelserik rost i debatten om agendan for tiden efter 2015

och de internationella férhandlingarna infor ett nytt globalt klimatavtal under 2015.
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2. Framtida utmaningar

EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik ska ses i ljuset av en fragmenterad men inbdrdes
beroende global omgivning som blir alltmer komplex, tvetydig och oberaknelig. Dessa globala
forandringar kommer att krava resoluta atgarder fran EU:s sida, och sadana atgarder bor bygga pa
enighet samt pa EU:s formaga att i ett tidigt skede kartlagga utmaningar och planera framat, men

aven att reagera skyndsamt pa andrade omstandigheter.

Under 2015 kommer EU att fortsatta att inrikta sig pa att stabilisera situationen i sitt naromrade
samtidigt som man verkar for fred och valstand pa ett globalt plan. Unionen kommer att fortsatta att
verka aktivt med att finna en fredlig och hallbar 16sning pa konflikten i Ukraina. EU kommer att i
sitt sodra naromrade agna full uppmarksamhet at att fa ett slut pa lidandet for de miljontals
manniskor som &r drabbade av konflikterna i Syrien och Irak samt den skréack och det vald som
Isil/Daish sprider och dessutom kommer EU:s insatser for att ta sig an den pagaende krisen i Libyen

och hantera migrationstrycket att trappas upp.

Mer an ett artionde efter det att den europeiska grannskapspolitiken forst antogs har situationen vid
EU:s grénser forandrats avsevart. Darfor kommer den europeiska grannskapspolitiken under 2015
att ses Over, sa att vi kan sakerstélla att EU:s politik i naromradet &r anpassade for den situation som
rader pa faltet, EU:s intressen och de differentierade mal och behov som landen i fraga har.
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Ar 2015 &r ocksa ett kritiskt ar nar det galler ett antal olika internationella férhandlingar. Utsikterna
for ett karnteknikavtal med Iran innebdr en historisk mojlighet att hantera problematiken kring Irans
fredliga avsikter vad galler anrikning av kérnbrénsle, och det kan utgdra en grund for framtida
samarbete med Iran pa viktiga politikomraden. Férhandlingarna om ett nytt globalt klimatavtal samt
den globala utveklingsramen for tiden efter 2015 inklusive hallbara utvecklingsmal kommer att
utgora mycket betydelsefulla steg mot en mer hallbar framtid. EU befinner sig i ett avgorande skede
i forhandlingarna med Forenta staterna avseende det transatlantiska partnerskapet for handel och
investeringar, med en potential for sysselséttning och tillvaxt pa bada sidor av Atlanten. Det
transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar har en viktig geopolitisk och
geoekonomisk dimension eftersom det fordjupar de transatlantiska banden i en tid av global
osékerhet samt slar vakt om gemensamma normer. Aret kommer ocksé att vara avgdrande nar det
galler att staka ut vagen framat for unionens yttre atgarder, nar den nu évervager hur alla dess
instrument och dess utrikespolitik ska anpassas for att reagera pa ett riktigt satt pa hot, utmaningar
och mojligheter i ett fordndrat globalt sammanhang. En ny ambitids och operativ europeisk

sékerhets- och utrikespolitisk strategi kommer att vara grundldggande i denna stréavan

A. Oversikt 6ver verksamheten i de olika regionerna

1. Detstdra grannskapet, fredsprocessen i Mellandstern och Arabiska halvon

1.1. Nordafrika

1.1.1. Algeriet

EU sande ett valexpertuppdrag till presidentvalet i april for att genomféra en teknisk snarare an en
offentlig beddmning av processen. Det senare hade varit fallet om det rért sig om ett fullvardigt
valobservatorsuppdrag. Uppdraget utfardade en rad rekommendationer som i huvudsak gallde

oppenhet och insyn samt sparbarhet i valprocessen.
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Under 2014 fortsatte dynamiken med politisk dialog och méten inom ramen for associeringsavtalet
pa ett framgangsrikt satt. Ett mote holls mellan ministern Ramtane Lamamra och
kommissionsledamot Stefan Fiile i Bryssel i april 2014. Inom ramen for associeringsavtalet mellan
EU och Algeriet holls ett mote i associeringskommittén i mars och ett i associeringsradet i maj. Ett
protokoll som ska mojliggora for Algeriet att delta i EU-program och EU-byraer paraferades i
samband med motet i associeringsradet. Under 2014 hélls aven flera tematiska moten i
underkommittéerna, liksom informella dialoger. Vidare fortsatte de férhandlingar om en
handlingsplan for den europeiska grannskapspolitiken som inletts under forsta halvaret 2013 med
ytterligare tre sessioner under 2014. Algeriet kommer att kunna utnyttja anslag pa upp till 148
miljoner euro under perioden 2014-2017.

Algeriet spelade en framtradande roll som medlare i krisen i Mali. Aven EU medverkade i dessa
anstrangningar och Europeiska unionens sérskilda representant for Sahel, Michel Dominique
Reveyrand-de Menthon, deltog i samtalen mellan maliska myndigheter och rebellgrupper, under
den algeriska regeringens vérdskap.

1.1.2. Marocko

Under 2014 utvecklades Marockos redan nara forbildelser med EU ytterligare i ett stort antal fragor.
EU uppratthall en politisk dialog pa hég niva med Marocko och fortsatte att stodja ett gradvist
genomforande av reformer som Marocko beslutat efter antagandet av en ny forfattning 2012.

Under 2014 kom Marocko och EU till ratta med problem som hanférde sig till &ndringar av den
ingangsprismekanism for frukt och gronsaker som i stor utstrackning paverkar exporten av
marockanska tomater till EU. De forsta fisketillstanden till EU-fartyg utfardades i september.
Forhandlingarna om ett djupgaende och omfattande frihandelsavtal ligger pa is i vantan pa
resultaten fran kompletterande studier avseende vissa sektorer fran de marockanska myndigheterna.
Forhandlingar om ett partnerskap for rorlighet (parallella avtal om férenklat viseringsforfarande och

atertagande) inleddes i januari 2015.
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Kommissionsledaméterna Stefan Fiile och Johannes Hahn besokte Rabat i maj respektive

december. Associeringsradet agde rum den 16 december 2014. Under de kommande aren kommer
betydande medel (i genomsnitt 809 miljoner euro for perioden 2014-2017) &ven fortsatt att kunna
utnyttjas inom ramen for EU:s partnerskap med Marocko. Detta gor att Marocko behaller sin plats

som en av de storsta mottagarna av finansiellt och tekniskt bistand fran EU i EU:s grannskap.

| frdga om Vastsahara framforde EU, i likhet med foregaende ar, sitt stod for de anstrangningar som
FN:s generalsekreterare och hans personliga sandebud ambassador Christopher Ross dgnat at att
forsoka uppna en rattvis, varaktig och av bada sidor godtagbar politisk 16sning. Marocko ingar

under perioden 2014-2016 i FN:s rad for manskliga rattigheter.

1.1.3. Tunisien

Transparenta, inkluderande och trovardiga parlaments- och presidentval genomfordes framgangsrikt
under 2014 och de erkandes likaledes av EU:s valobservatorsuppdrag som fanns pa plats september
2014—januari 2015. Dessa framsteg har fatt brett stod och manga lovord fran saval EU som det

internationella samfundet.

De bilaterala forbindelserna mellan EU och Tunisien utvecklades i en positiv riktning under 2014. 1
samband med associeringsradets mote den 14 april naddes en 6verenskommelse om
handlingsplanen for det privilegierade partnerskapet, och i mars undertecknades den gemensamma
politiska forklaringen om ett partnerskap for rérlighet avseende migrationsfragor. Med en ny
politisk ledning pa plats efter valen forvantas de bilaterala forbindelserna nu aterga till en mer
regelbunden dagordning och framsteg forvantas i de viktigaste drendena (djupgaende och
omfattande frihandelsavtal, partnerskap for rorlighet). Dialogen om reformen for sdkerhetssektorn
intensifierades under 2014, for att forbattra méjligheterna till stod fran EU i framtiden. De besok
som avlades av Europeiska radets ordférande Herman Van Rompuy i februari, av
kommissionsledamot Stefan Fiile i mars, av kommissionens vice ordférande Michel Barnier i
september och av kommittén for utrikes- och sakerhetspolitiks ambassaddrer i juni var ett uttryck

for EU:s dvergripande engagemang for Tunisiens 6vergang.
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1.1.4.Libyen

Det politiska och sékerhetsmassiga l&get i Libyen forvarrades markant under 2014. | maj 2014
utnamnde EU Bernardino Leon, som fram till dess varit EU:s sdrskilda representant for sodra
Medelhavsomradet, till EU:s sarskilda sandebud for Libyen, for att pa sa satt forstarka EU:s stod.

Bernardino Ledn utnd&mndes till generalsekreterarens sérskilda representant i september 2014.

EU:s samarbetsinsatser — som syftar till att stdja den politiska Gvergangsprocessen — har paverkats
av den pagaende konflikten. Upptrappningen av valdet tvingade EU att, i likhet med de flesta andra
internationella partner, besluta att tillfalligt omlokalisera sin delegation samt personalen i EU BAM
(ett civilt GSFP-uppdrag som tillhandahaller tekniskt stod och uthildning pa
gransforvaltningsomradet). Trots svarigheterna stallde EU under 2014 tekniskt stod till forfogande,
framforallt pa omradena offentlig forvaltning, hjalp till migranter och internflyktingar, sakerhet,
utbildning, media, det civila samhéllet och forsoningsarbetet. EU stoder aktivt de
medlingsanstrangningar som FN-uppdraget i Libyen gor for att finna en fredlig 16sning och utan
hinder fortsatta den politiska dvergangsprocessen i Libyen. EU sénde ett valexpertuppdrag till valet

till den férsamling som ska utarbeta en ny konstitution i februari 2014,

Den fortsatta och tydliga férsamringen av det politiska och sékerhetsméssiga laget forblir en av
EU:s framsta utmaningar. I linje med internationella anstrangningar maste EU:s verksamhet dven
fortsatt vara samordnad och inriktad pa stod for att fa till stand en politisk
overenskommelse/dvergang, forbattra sakerhetssituationen och utveckla den institutionella
kapaciteten. Den framtida inriktningen for GSFP-insatsen EU BAM Libyen ar foremal for en

strategisk Oversyn fran medlemsstaternas sida i berdrda instanser i radet.
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1.2. Mellandstern

1.2.1. Egypten

EU har atagit sig att arbeta med Egypten som en central partner i regionen. EU uppskattar de
insatser den egyptiska regeringen gjort under 2014 for att na vapenvila i Gaza och sta som vard for
givarkonferenser darefter. Under 2014 holl EU fast vid sitt engagemang for Egypten vad galler att
stodja landet i dess pagaende omstéllning. Hognivabesok genomfardes och regelbundna kontakter
togs for att betona vikten av inkludering, ekonomiskt stéd och oron avseende inskrankningar av
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for en framgangsrik och hallbar politisk
omstéllning mot ett stabilt demokratiskt system.

EU séande i januari 2014 ett valexpertuppdrag for att folja folkomréstningen om den nya
konstitutionen varvid brist pa inkluderande och litet utrymme for avvikande asikter kunde
konstateras, saval under utarbetandeprocessen som under kampanjen. | maj genomférde EU med
anledning av presidentvalen ett valobservatorsuppdrag som konstaterade att valen holls i ett
besvarligt politiskt 1age. Uppdraget var samtidigt kritiskt till den ensidiga medierapporteringen och

till att utrymmet for avvikande asikter var starkt begransat. Parlamentsvalen har annu inte hallits.

Den formella dialogen mellan EU och Egypten inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken
var de facto fortsatt avbruten. Handlingsplanen forlangdes till mars 2015 i vantan pa
forhandlingarna om en ny handlingsplan. Samrad med siktet installt pa att ateruppta den formella
dialogen mellan EU och Egypten &gde rum i februari och december 2014 med malséttningen att
gradvis ateruppta motena i underkommittéerna och inleda forhandlingar om en ny handlingsplan i
borjan av 2015.

11083/15 CHIchs 25
DGC1 SV



Vid ett radsmote den 10 februari antogs slutsatser dar man djupt beklagade den forsamrade
manniskorattssituationen och dar det pamindes om slutsatserna fran augusti 2013 i vilka samarbetet
inriktades pa den socioekonomiska sektorn och det civila samhallet och dar man beslutade att dra in

exportlicenser for utrustning som kan anvandas for internt fortryck 2

Under 2014 uppgick de sammanlagda anslagen till Egypten till ca 185 miljoner euro och utgjordes
av landstilldelning (115 miljoner euro) och investeringsinstrument for grannskapspolitiken (ca 70

miljoner euro).

EU:s ursprungliga beslut i mars 2011 om att infora restriktiva atgarder mot 19 personer med nara

samrore med f.d. president Hosni Mubaraks regim forlangdes med ytterligare ett ar i mars 2014.

1.2.2. Jordanien

Under 2014 anordnades evenemang och utbyten pa hog niva mellan EU och Jordanien
(associeringsradet EU-Jordanien, besék av kommissionsledamot Stefan Fiile och unionens héga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik tillika kommissionens vice ordférande i
Jordanien och besok av kung Abdullah i Bryssel). Dessa bekraftade den mycket stora omfattningen
av de politiska och ekonomiska forbindelserna mellan de bada sidorna och bekraftade aven EU:s
uppskattning for det stod och den gastfrihet Jordanien erbjudit syriska flyktingar samt EU:s
atagande for fortsatt stod till Jordanien. Jordanien betraktas som en nyckelpartner i framjandet av
fred, stabilitet och vélstand i och omkring Mellangstern.

Jordanien var fortfarande hart drabbat av den pagaende krisen i Syrien och Irak. Utéver inflodet av
flyktingar, som vid slutet av 2014 uppgick till dver 619 000 registrerade syriska flyktingar, innebar

konflikten bortfall av handelsvagar, marknader och energiforsorjning.

Europaparlamentet antog den 6 februari en resolution om situationen i Egypten
(2014/2532(RSP)).

11083/15 CHIchs 26
DGC1 SV



EU fortsatte att 6ka sitt stod till Jordanien, bade genom humanitar hjalp och langsiktiga atgarder for
att se till att inflodet av flyktingar inte aventyrar de senaste arens utvecklingsframgangar. Sedan
krisen i Syrien inleddes har EU anslagit éver 300 miljoner euro i stdd till Jordanien, med 66

miljoner euro i utvecklingsstdd enbart under 2014.

De mest betydande prestationerna nar det géller genomférandet av handlingsplanen EU-Jordanien
aterfinns inom omradet migration och rérlighet samt handel, med undertecknandet av ett
partnerskap for rorlighet och slutférandet av de sonderande samtalen avseende ett djupgaende och

omfattande frihandelsomrade.

1.2.3.Libanon

EU stdder Libanons regering och &r fast beslutet att verka for sakerhet och stabilitet i landet. EU
och Libanon upprattholl under aret sitt djupa 6msesidiga engagemang, ndgot som bekréftas av
bestken i Beirut av den hdga representanten/vice ordféranden Federica Mogherini,
kommissionsledamoten med ansvar for den europeiska grannskapspolitiken och
utvidgningsforhandlingar, Stefan Fiile, Europeiska unionens sarskilda representant for manskliga
rattigheter, Stavros Lambrinidis, och EU:s samordnare for kampen mot terrorism, Gilles de
Kerchove, liksom Libanons premi&rminister Tammam Salams besok i Bryssel. Dialogen inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken fortsatte, med nio méten i underkommittéerna samt

ett mote i associeringskommittén.

EU betonade vid upprepade tillfallen hur viktigt det ar att Libanon haller sina konstitutionella
tidsfrister nar det galler att anordna savél president- som parlamentsval. Under aret som
kannetecknades av en férlamning av de nationella institutionerna i Libanon utfardade EU lokala
uttalanden dar man beklagade denna utveckling, och unionen uppmanade regeringen att snarast

halla parlamentsval och parlamentet att samlas for att vélja president.

Vid slutet av aret hyste Libanon mer an 1,15 miljoner registrerade flyktingar fran Syrien vilket gor
landet till det land i varlden som har flest antal flyktingar per capita. EU ar fullt medvetet om de
utmaningar som inverkan av den fortsatta flyktingstrommen innebdr for landet ekonomi och sociala
sammanhallning och fortsatter darfor att visa sin stora uppskattning for det stod och den generositet

som myndigheterna och befolkningen visat gentemot alla de som flyr fran grannlanderna.
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| radets slutsatser av den 14 april lovordas Libanon for att landet fortsatter att halla sina granser
oppna och erbjuda en trygg hamn for flyktingar fran Syrien. | radets slutsatser av den 20 oktober
och den 15 december konstateras att krisen i Syrien innebar enorma sakerhetsméassiga utmaningar
for Libanon och Jordanien, och EU:s beslutsamhet att finna végar att ytterligare forstarka sitt stod
till de bada landerna i detta avseende bekréaftades. I slutsatserna lovordades dessutom dessa landers
och Turkiets insatser for att skydda flyktingar fran Syrien.

EU anslog mer an 182 miljoner euro till Libanon 2014, vilket ar mer an tre ganger sa mycket som
det bilaterala stodet fore krisen. EU deltog i métena med den FN-ledda internationella stédgruppen

for Libanon for att mobilisera stod for Libanon att hantera konsekvenserna av Syrienkrisen.

Med anledning av Libanons anstrangda sakerhetssituation, bland annat attacker pa libanesiska
sékerhetsstyrkor, fortsatte EU att utforma EU-program till stod for sékerhetssektorn och Libanons

forsvarsmakt.

1.2.4.Syrien

Syrienkrisen fortsatte att under sitt fjarde ar 2014 ha en forédande och langvarig paverkan pa Syrien
och regionen som helhet. Vid sitt méte den 20 augusti var Europeiska radet "oerhort bestort ver
forsamringen av sékerhetslaget och den humanitéra situationen i Irak och i Syrien till f6ljd av att
delar av deras territorium ockuperats av Islamiska staten (Isil/Daish).

EU uttryckte sin beslutsamhet att bidra till att bekdmpa det hot som utgérs av Isil7Daish och andra
terroristgrupper i Irak och Syrien (i linje med FN:s sakerhetsrads resolution 2170, augusti) saval
som det hot som utgdrs av utlandska stridande (i linje med FN:s sékerhetsrads resolution 2178,
september). Radet godkande vid sitt méte den 20 oktober en strategi for bekdmpning av
terrorism/utlandska stridande med avseende pa Syrien och Irak och gav den hoga
representanten/vice ordféranden i uppdrag att utarbeta en évergripande regional strategi for Syrien

och Irak, inbegripet hotet fran Isil/Daish.
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Nar det galler Forenta nationernas truppatskillnadsovervakande styrka (Undof) uppmanade
Europeiska radet samtliga parter i konflikten i Syrien att respektera uppdragets mandat och att sorja
for sakerhet och rorelsefrinet for FN-trupperna, bland annat dem fran EU:s medlemsstater, och

fordomde attacker mot styrkan och kvarhallandet av vissa av dess medlemmar.

EU fordomde forbehallslost de grymheter, méanniskorattskrankningar och évergrepp som enligt
rapporter fran den oberoende internationella undersékningskommission som inrattats av
manniskorattsradet begatts i Syrien, i synnerhet av al-Asadregimen och de som begatts av
Isil/Daish, Jabhat al-Nusra och andra terroristgrupper, och EU fortsatter att efterlysa ansvarighet i

detta avseende.

EU arbetar for en politisk 16sning pa konflikten i Syrien pa grundval av principerna i
Genevekommunikén fran 2012. | detta hanseende stodde EU de anstrangningar som Forenta
nationernas och Arabférbundets gemensamma sérskilda representant Lakhdar Brahimi gjort fram
till sin avgang i maj, och radet forkunnade vid sitt moéte den 15 december att EU ar beslutet att till
fullo stodja insatserna fran Brahimis eftertradare, FN:s sarskilda sandebud Staffan de Mistura, for

att uppna en strategisk deeskalering av valdet som en grund for en bredare politisk process.

EU har som en reaktion pa den drabbade syriska befolkningens véxande behov spelat en huvudroll i
det internationella gensvaret. Sedan konflikten inleddes har unionen anslagit 6ver tre miljarder euro
(ca 1,6 miljarder fran EU:s budget och 1,5 miljarder fran medlemsstaterna) och &r darmed varldens

storsta givare av stod for hantering av konfliktens konsekvenser.

EU fortsatte att mana till respekt for internationell humanitér ratt och manniskorattslagstiftningen,
skydd av civilbefolkningen och sékerhet fér humanitér hjalppersonal. EU véalkomnade FN:s
sakerhetsrads resolutioner 2139 (februari), 2165 (juli) och 2191 (december) som framjar effektivt
bistand Gver statsgranser och andra granslinjer.
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Samtidigt som EU framjade en politisk I6sning pa konflikten fortsatte unionen sin politik med att
inféra och verkstalla restriktiva atgarder® riktade mot al-Asad-regimen och dess anhangare, &mnade

att galla sa lange fortrycket fortsatter.

EU stddde politiskt, ekonomiskt och logistiskt det uppdrag avseende forstérandet av kemiska vapen
som getts till FN och Organisationen for forbud mot kemiska vapen. Detta gemensamma uppdrag
avslutades formellt den 30 september, men EU fortsatter att utva patryckningar mot Syrien for att

landet ska garantera att programmet for kemiska vapen ar helt och oaterkalleligen avvecklat.

1.2.5. Fredsprocessen i Mellanostern

Under 2014 bidrog EU till de férhandlingar som holls mellan Israel och Palestina med Forenta
staterna som medlare, bland annat genom det europeiska erbjudandet om hittills overtréffat
politiskt, ekonomiskt och sakerhetsmassigt stod till bada parter inom ramen for en slutlig
dverenskommelse om status och ett sarskilt privilegierat partnerskap. Da de amerikanskledda
forhandlingarna avbrots i april skapades emellertid osdkerhet om framstegen i fredsprocessen, vilket

ytterligare forstarktes av upptrappat vald pa Vastbanken, i dstra Jerusalem och pa Gazaremsan.

Israels militara operation Protective Edge innebar den tredje konflikten pa Gazaremsan pa sex ar.
Den inbegrep en storskalig markoperation vars syfte var att forstora tunnlar mellan Gazaremsan och
Israel och milisens raketarsenal, och kostade cirka 2 300 manniskor livet, av vilka de flesta var
civila palestinier. EU betonade behovet av skydd for civila vid alla tidpunkter.

3 http://www.eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141215 01_en.htm
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Inom ramen for de paféljande internationella anstrangningarna att fa till stand en varaktig vapenvila
och en genomgripande forandring av det humanitéra, politiska och sékerhetsméassiga laget pa
Gazaremsan understrok EU hur ohallbar den tidigare situationen var. Unionen fordomde Hamas och
andra militanta gruppers urskillningsldsa raketbeskjutningarna mot israeliska civil, férddmde de
hundratals dodsoffren bland civila i Gaza, framholl behovet av skydd av civila i enlighet med
internationell ratta och riktade en kraftfull uppmaning till den palestinska myndigheten om att
successivt ata sig alla sina regeringsfunktioner pa Gazaremsan. Man pekade ocksa pa behovet av att
avvapna de militdra grupperna pa Gazaremsan. EU diskuterade med parterna mojliga satt att
sakerstalla en hallbar vapenvila och skapa forutsattningar for att hava avstangningen av Gazaremsan
upphor, bade genom GSFP-instrument som t.ex. ateraktivering och forlangning av Eubam Rafah
och Eupols Coppsuddrag, och humanitart bistand och ateruppbyggnadsstd. Diskussionerna agde
bland annat rum vid motet i den tillfalliga kontaktkommittén i september och vid Kairokonferensen

i oktober om Palestina och ateruppbyggnaden av Gazaremsan.

EU gav uttryck for sina standpunkter i radets slutsatser i november 2014 och efterlyste en
genomgripande forandring av den politiska, sékerhetsméassiga och ekonomiska situationen pa

Gazaremsan, inklusive ett slut pa stangningen.

Vid sitt besok i regionen i november understrok den hdga representanten/vice ordféranden hur
viktigt det ar att fredsprocessen i Mellanostern utgar fran ett trovardigt politiskt perspektiv baserat
pa en tvastatslosning samt de regionala aspekterna och den avgorande betydelse som det arabiska

fredsinitiativet har.

EU ar redo att arbeta tillsammans med sina internationella partner om ett initiativ for att starta om
fredsprocessen i linje med de ramar for fred som uttrycks i radets slutsatser fran juli 2014 och dess
langvariga standpunkt till stod for Israel och ett oberoende, demokratiskt, ssmmanhéangande,
sjalvstandigt och livskraftigt Palestina, som lever sida vid sida i fred och sékerhet och émsesidigt

erkédnnande.
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Atskilliga faktorer bidrog till att 6ka spanningarna pa faltet innan 2014 var till &nda, till exempel en
fortsatt israelisk bosattningsexpansion, forstorelse av och avhysningar fran bostader, nya
sammandrabbningar vid Haram al-Sharif/Tempelberget i 6stra Jerusalem, ett antal terroristattacker
mot israeler i Jerusalem och pa Vastbanken, den katastrofala humanitara situationen pa
Gazaremsan, brist pa framsteg i den palestinska forsoningsprocessen och strandade

Kairofoérhandlingar om en varaktig vapenvila pa Gazaremsan.

President Abbas gjorde fornyade anstrangningar i FN for att fa till stand en sakerhetsradsresolution
som foreskriver ett slut pa den israeliska ockupationen med en tidsfrist. Radet bekraftade i sina
novemberslutsatser sin vilja att spela en framtradande roll och att aktivt bidra till en
forhandlingsldsning pa alla problem som ror slutgiltig status. Radet uppmanade parterna och alla
berdrda aktorer, inklusive Mellanosternkvartetten, Arabférbundet och FN:s sakerhetsrad att vidta

nodvandiga atgarder for detta &ndamal.

Dialogen mellan den palestinska myndigheten och EU fortsatte inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken och pa grundval av de prioriteringar som man enats om i 2013 ars
handlingsplan. Efter sommarkonflikten i Gaza understrok EU vid upprepade tillfallen hur viktigt det
ar att en hallbar och 6vergripande l6sning nas, som ocksa innebar att avstangningen av Gazaremsan
upphor, att den palestinska myndigheten atertar sitt regeringsansvar pa Gazaremsan och att
trovardiga fredsforhandlingar aterupptas snarast.

Detta budskap, samt EU:s fortsatta engagemang for en palestinsk statsbildning med sikte pa en
tvastatslosning, framhalls pa nytt av den hoga representanten/vice ordféranden vid motet i den
tillfalliga samarbetskommittén i september och vid den internationella givarkonferensen i Kairo i

oktober.

Fortsatt uppmarksamhet dgnades handlingar som hotar livskraften i en tvastatslosning, i synnerhet
den fortsatta utvidgningen av israeliska boséattningar, vald fran boséttarna, forstorelse — inbegripet

av EU-finansierade projekt — avhysningar och tvangsforflyttningar.

EU framholl att internationell manniskorattslagstiftning och humanitar ratt ar tillamplig pa
ockuperat palestinskt territorium och uppmanade Israel att till fullo leva upp till sina folkrattsliga

ataganden.
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EU deltog som observatér vid motet for den fjarde Genéve-konventionens hoga fordragsslutande
parter i Genéve i december 2014.

Samtidigt som en uppgradering av bilaterala férbindelser med Israel &r avhéngig verkliga framsteg i
fredsprocessen i Mellangstern samt forstarkta ataganden for gemensamma vérden fortsatte det
bilaterala samarbetet att utvecklas pa grundval av EU:s och Israels handlingsplan fran 2005. Inga
moten i associeringskommittéer eller -rad holls under 2014 men likval fordes en produktiv bilateral
dialog.

Under 2014 gjordes framsteg pa flera av handlingsplanens omraden sasom ikrafttradandet av ett
overgripande luftfartsavtal, lanseringen av Israels deltagande i Horisont 2020-programmet och
undertecknandet av ett avtal mellan Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och

narkotikamissbruk och den israeliska narkotikabekdmpningsmyndigheten.

P politisk niva betonades forbindelserna med bada parter genom besoken av Europaparlamentets
ordférande Martin Schultz, Europeiska kommissionens ordférande José Manuel Barroso och av
unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik/Europeiska kommissionens vice

ordfdrande Federica Mogherini, som hennes forsta besok i sin nya tjanst.

Europeiska unionens polisuppdrag for de palestinska territorierna (Eupol Copps) fortsatte sitt
strategiska engagemang i den palestinska myndighetens sakerhetssektor och rattsvasen. Uppdraget
fortsatte kapacitetsuppbyggnaden med polisen pa operativ niva for att starka dennas insatser (t.ex.
narpolisverksamhet och kontroll av folksamlingar och upplopp), organisation (t.ex.
personaladministration och utbildningskapacitet) och ansvarighet. Uppdraget fortsatte att underlatta
samverkan mellan den israeliska och palestinska polisen genom sérskilda evenemang. Nar det géller
rattsvasendet var uppdraget att verka for en gemensam interinstitutionell forstaelse och viktiga
lagstiftningsinitiativ, engagerat i att bidra till att tydliggora de roller och uppdrag som réttsvasendets

institutioner har.
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Uppdraget har ocksa underlattat antagandet av den nya strategin for rattsvasendet 2014-2016.
Institutionsbyggande insatser och stdd till kapacitetsuppbyggnad har fortsatt i samverkan med
palestinska nyckelmyndigheter, daribland det hdga justitieradet, justitieministeriet, riksaklagarens

kansli och det palestinska advokatsamfundet.

Europeiska unionens gransovervakningsuppdrags (EU BAM) verksamhet i Rafah har varit inriktad
pa ett projekt for den palestinska myndighetens beredskap. Projektet syftar till att hjélpa den
palestinska myndighetens granskontor att utforma en vision, ett konkret program och att utveckla
operativ formaga att underhalla gransévergangsstallet i Rafah enligt internationella normer (dvs.
EU:s Schengenstandarder). Den palestinska myndighetens beredskap att handha
gransovergangsstallet i Rafah &r av direkt intresse for EU BAM Rafah eftersom uppdraget och den
palestinska myndigheten ska arbeta i nara samverkan vid gransévergangsstallet. Som en reaktion pa
den senaste Gazakrisen har bade EU BAM och Eupol Copps omprovat sin planering avseende en
mojlig ateraktivering och utvidgning — av tillampningsomrade och mandat — av deras verksamhet pa
Gazaremsan inom ramen for EU:s insatser for att stodja forhandlingarna mellan Israel och Palestina

om en varaktig vapenvila med Egypten som medlare.
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1.3. Arabiska halvon, Iran och lrak

1.3.1. Gulfstaternas samarbetsrad (GCC) och dess medlemsstater

Dialog fordes med de sex medlemmarna i Gulfstaternas samarbetsrad (Bahrain, Kuwait, Oman,
Qatar, Saudiarabien och Férenade Arabemiraten) och med GCC:s sekretariat i samband med motet i
samarbetskommittén EU-GCC och den politiska dialogen pa hogre tjanstemannaniva i april 2014.
Den hoga representanten/vice ordféranden besokte Quatar, Saudiarabien, Oman, Férenade
Arabemiraten och Kuwait i januari 2014. Det gemensamma EU-GCC-radet och EU-GCC-
ministermotet som var planerat till den 23 juni i Luxemburg skéts upp pa begaran av GCC och
kommer att flyttas till forsta halvaret 2015. Den tilltrdadande hoga representanten Federica
Mogherini holl i egenskap av Italiens utrikesminister under Italiens ordférandeskap, i anslutning till
FN:s generalférsamling i New York i september, ett méte med GCC-trojkan om forbindelserna
mellan EU och GCC samt viktiga regionala och globala fragor. Flera samarbetsinitiativ
genomfordes pa regional och bilateral niva, bland annat politiska dialoger om terrorismbekampning

med Saudiarabien och Forenade Arabemiraten.

Den hoga representanten och hennes stab fortsatte att noga folja situationen i Bahrain, valkomnade
att kommunal- och parlamentsval hade genomforts framgangsrikt den 22 och 29 november 2014
och hoppades att den nya lagstiftande forsamlingen skulle inleda ett nytt kapitel i Bahrains politiska
utveckling genom att prioritera reformer som det enda sattet att sékerstalla hallbar utveckling och
stabilitet i kungariket. EU fortsatte att starkt fordoma anvandningen av vald och efterlyste verklig
nationell férsoning genom en inkluderande dialog och ett fullstandigt genomférande av
rekommendationerna fran Bahrains oberoende undersékningskommission och den allménna

&terkommande utvérderingen frén FN:s rad fér manskliga rattigheter.*

Europaparlamentet antog en resolution om Bahrain, sérskilt fallen Nabil Rajab, Abdulhadi
al-Khawaja och Ibrahim Sharif den 6 februari 2014 (P7 TA(2014)0109), som sarskilt rérde
maéanniskorattssituationen i Bahrain.
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| december 2014 tilltradde en ny delegationschef med ackreditering till Férenade Arabemiraten i
Abu Dhabi. Delegationen inrattades andra halvaret 2013. EU och Férenade Arabemiraten fortsatte
sitt samarbete om ménskliga rattigheter i och med det andra och tredje motet i den informella
arbetsgruppen for ménskliga rattigheter for EU och Forenade Arabemiraten i Abu Dhabi den 28-29

april och den 20 november i Bryssel.

Pa ett vidare plan foljde EU noga manniskorattslaget i Gulfstaterna och efterstravade ett
konstruktivt samarbete med lokala myndigheter samtidigt som man parallellt anvande hela
spektrumet av diplomatiska verktyg pa ett antal individuella fall och 6vergripande fragor, i

synnerhet fragor som galler tillampning av dodsstraffet.

Under hela 2014 gjordes framsteg i forhandlingarna om ett avtal mellan EU och Forenade

Arabemiraten om undantag fran viseringskravet.

1.3.2.lran

Internationella farhagor kring det iranska karnteknikprogrammet var fortsatt i blickfanget for EU:s
och Irans forbindelser under hela 2014. Den fore detta hdga representanten Catherine Ashton var, i
egenskap av forhandlare for E3+3 (Frankrike, Tyskland och Storbritannien samt Kina, Ryssland
och Forenta staterna) samt pa uppdrag av FN:s sakerhetsrad, aktivt engagerad i de diplomatiska
anstrangningarna for att hitta en hallbar och 6vergripande diplomatisk l6sning av fragan om iransk
kéarnteknik. Forhandlingarna fortsatte under aret. For fortsatta forhandlingar utnamndes Catherine
Ashton den 5 december 2014 av den nya hdga representanten Federica Mogherini till sérskild

radgivare i syfte att underlatta karntekniksamtalen med Iran.
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Efter antagandet den 24 november 2013 av ett sex manaders interimsavtal, aven kallat den
gemensamma handlingsplanen, fortsatte samtalen for att férsoka na en 6vergripande, langsiktig
I6sning av fragan om karnteknik i Iran. Malet med forhandlingarna ar att komma Gverens med Iran
om kontrollerbara garantier for den uteslutande fredliga karaktaren av Irans kérntekniska program.
Ett forsta mote pa politisk direktorsniva hélls i Wien i februari 2014, strax efter det att
genomforandet av den gemensamma handlingsplanen inletts, och forhandlingarna fortsatte i stadig
takt. | samband med samtal pa hogsta niva den 2-19 juli 2014 i Wien forlangdes den gemensamma
handlingsplanen till den 24 november 2014. Flera samtalsrundor pa politisk niva och expertniva
foljde, men nagon dvergripande dverenskommelse kunde annu inte nas vid métet pa ministerniva i
Wien den 18-24 november 2014 och man enades om en férlangning av den gemensamma Genéve-

handlingsplanen fram till och med slutet av juni 2015.

Genom ett beslut av Europeiska unionens rad forlangdes de sanktionslattnader som man enats om i
den gemensamma handlingsplanen fram till och med den 30 juni 2015. Detta innebar att vissa EU-
sanktioner upphavdes tillfalligt, sa att forsakringar och transportlosningar kopplade till Irans
forsaljning av raolja till nuvarande kunder tillats, liksom import av iranska petrokemiska produkter
och handel med guld och &delmetaller med den iranska regeringen. Trosklarna for godkannande av
finansiella éverforingar till och fran Iran bibehdlls ocksa. Strukturen for grundsanktionerna forblev
intakt.

EU sag positivt pa vissa steg som Iran tagit for att forbattra sina forbindelser med grannar i regionen
och det internationella samfundet. Iran spelade en konstruktiv roll i det fredliga regeringsskiftet i
grannlandet Irak. Irans fortsatta inblandning i Syrienkonflikten och stdd till organisationer som
Hizbollah, Hamas och al-Huthirérelsen i Jemen &r dock fortfarande en kalla till oro fér EU och

regionala och internationella partner.
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Trots hoppfulla signaler 2013 efter valet av president Hassan Rohani och frigivandet av ett antal
samvetsfangar, har inga framsteg pa manniskorattsomradet kunnat konstateras under 2014. Under
sitt besok i Teheran i mars 2014 tog den héga representanten/vice ordféranden upp ménskliga
rattigheter med regeringen och hon genomférde moten med flera kvinnorattsaktivister. EU fortsatte
att dryfta manniskoréattssituationen i Iran pa saval bilateral som multilateral niva och i offentliga
uttalanden, bade med avseende pa de allmanna principerna och i individuella fall. Liksom under

tidigare &r stddde EU 2014 en resolution fran Kanada i FN:s generalférsamling.”

1.3.3.lrak

I juni forsdmrades sékerhetssituationen i Irak drastiskt till foljd av Isil/Daishs stort upplagda
offensiv och paféljande erévring av stora delar av Iraks territorium. | augusti inrattades en USA-
ledd "global koalition mot Isil/Daish" — dar EU-medlemsstater och lander fran regionen ingar — for
att bekampa hotet fran Isil/Daish och bista den irakiska regeringen med att aterta terrang och skydda
befolkningen. Koalitionen har ocksa borjat tillampa det vapenembargo mot Isil/Daish och den frysning
av tillgangar som inférdes genom FN:s sakerhetsrads resolutioner 1267 (1999), 1989 (2011), 2170
(2014) och 2178 (2014).

EU uttryckte vid flera tillfallen sitt stod for koalitionen. Vidare godkande radet vid sitt méte den 20
oktober en strategi for bek&mpning av terrorism/utlandska stridande och uppmanade den héga
representanten/vice ordféranden att utarbeta en dvergripande regional strategi for Syrien och Irak
och mot hotet fran Isil/Daish.® Den héga representanten/vice ordféranden deltog i det méte som den
globala koalitionen mot Isil/Daish holl i Natos hogkvarter den 3 december. EU har upprepade
ganger framhallit behovet av att framja god samordning mellan EU:s strategi och atgarder och
insatserna av den globala koalitionen.

Vidare antog Europaparlamentet en resolution om EU:s strategi gentemot Iran med tydliga
hénvisningar till de manskliga réttigheterna i Iran (2014/2625(RSP))
Strategin antogs den 6 februari 2015.
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Utndmningen av Haydar al-Abadi till ny premi&rminister har vackt férhoppningar om en mer
inkluderande politisk process an under féregaende regeringar. Den hdga representanten/vice
ordféranden holl ett bilateralt mote med premidrminister al-Abadi i Bryssel den 3 december och hon

besokte Bagdad och Arbil i slutet av december.

Det forsta motet i samarbetsradet EU-Irak holls pa ministerniva i Bryssel i januari 2014 innan
situationen pa faltet hade trappats upp. Detta méte foljde pa den forsta samarbetsrundan och méten i
underkommittéerna inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Irak under
senare delen av 2013. | vantan pa att partnerskaps- och samarbetsavtalet ratificeras (15
medlemsstater behdvde fortfarande ratificera i bérjan av december 2014) tillampas vissa kapitel
provisoriskt, i synnerhet de som avser handel och vissa samarbetsomraden. Krisen i Irak har
inneburit att genomférandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet forlorat fart, men EU och den
irakiska regeringen har enats om att ateruppta verksamhet inom ramen for avtalet under forsta
halvaret 2015.
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EU har trots det anstrangda sakerhetslaget hallit fast vid sina ataganden gentemot Irak och
samarbetar i detta avseende nara med FN (generellt sett med FN:s bistandsmission i Irak (Unami)
nar det galler politiska fragor och med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), Kontoret for
samordning av humanitéra fragor (Ocha) och FN:s kontor for projekttjanster (Unops) nar det géller
humanitara fragor) samt med andra internationella aktorer pa faltet. EU har for den irakiska
regeringen patalat det trangande behovet av att na ut till alla irakiska befolkningsgrupper och arbeta
vidare med forsoningsprocessen och med reformer. Mot bakgrund av detta valkomnade EU avtalet
mellan den federala regeringen och den kurdiska regionala regeringen om att dela oljeintakter, som
ett led i fortroendebyggande. Det bilaterala EU-samarbetet kommer att vara inriktat pa utbildning,
forvaltning och tillgang till energi for alla.”

De irakiska myndigheterna och Europeiska kommissionen kom 2014 6verens om ett

fyradrigt samarbetsprogram for Irak (2014-2017) till ett véarde av 78 miljoner euro. Det

kommer att stodja de pagaende politiska processerna och verka for fred och stabilitet. EU-

projekten kommer att vara inriktade pa forvaltning och réttsstatlighet, tillgang till nationell

offentlig utbildning och till energi for fattiga och manniskor i avlagsna omraden.

Europaparlamentet har i starka ordalag fordomt Isil/Daishs handlingar vid flera tillfallen:

. Europaparlamentets resolution av den 12 februari 2014 om den humanitéra krisen i Irak och
Syrien, sarskilt med avseende pa 1S (2015/2559(RSP))

. Europaparlamentets resolution av den 17 juli 2014 om situationen i Irak (2014/2716(RSP))

. Europaparlamentets resolution av den 18 september 2014 om situationen i Irak och Syrien
och IS offensiv, inklusive forfoljelsen av minoriteter (2014/2843(RSP))
. Europaparlamentets resolution av den 27 november 2014 om Irak: bortférande och

misshandel av kvinnor (2014/2971(RSP))
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1.3.4.Jemen

Det internationella samfundet — och sérskilt EU — ar viktiga aktorer till stod for 6vergangsprocessen
i Jemen, bade politiskt och finansiellt, i synnerhet genom Jemens vanner och dess lokala format i
Sana, som har stottat och 6vervakat Gvergangsprocessen i nara samarbete med FN:s sarskilda
radgivare Jamal Benomar och kommer att fortsétta med detta.

| 6verensstammelse med 2012 ars 6vergangsavtal som forhandlats fram av FN pa grundval av ett
initiativ fran Gulfstaternas samarbetsrad inleddes konferensen avseende den nationella dialogen
(nedan kallad konferensen) i mars 2013 med sikte pa ett avslut i september. Konferensen avslutades
dock slutgiltigt i januari 2014. EU har ddrefter fortlopande stott genomforandet av konferensens
rekommendationer — i enlighet med radets slutsatser av den 10 februari 2014 — i linje med
Gulfstaternas samarbetsrads initiativ, och omséattandet av dessa rekommendationer till en ny
konstitution som ska godkénnas genom en folkomréstning innan man genom parlamentsval kan
fullborda den pagaende 6vergangen. Tyvarr blev framstegen pa detta omrade mycket langsamma
och huthiernas militdra sommaroffensiv — som har sin grund i ett folkligt missnéje med den
valbehovliga branslesubventionsreformen — ar ett typexempel pa dvergangsprocessens bracklighet.

Som en del av den grupp av tio ambassaddrer fran lander som star som garanter for Gvergangen
valkomnade EU ingaendet av avtalet om fred och nationellt partnerskap den 21 september och har
sedan dess vid upprepade tillfallen, sarskilt genom radets slutsatser av den 20 oktober 2014,
uppmanat alla aktorer att arbeta for ett snabbt genomférande av avtalet, inbegripet dess bilaga om

sakerhet.

EU gjorde ocksa EU-lagstiftning av sanktioner som antagits genom FN:s sakerhetsrads resolution
2140 mot dem som beddmts ha saboterat reformprocessen genom att skapa instabilitet och

osakerhet i regionen.
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EU uttryckte vid upprepade tillfallen stor oro dver det férsémrade sékerhetsléget i landet och
uttryckte sitt orubbliga stdd for den jemenitiska regeringens kamp mot terrorism.

EU har ocksa noga foljt manniskorattssituationen i Jemen, i synnerhet fragan om dodsstraff for

ungdomsbrottslingar samt barns rattigheter. EU bidrog ocksa avsevart genom utvecklingsbistand
och humanitart bistand till att forbattra halso- och sjukvardssystemet, det sociala skyddet, till att
trygga livsmedels- och néringsforsorjningen och till att tillgodose andra akuta behov for Jemens

mest utsatta befolkning.

1.4. Regionalt samarbete

1.4.1. Arabforbundet

EU och Arabférbundet fortsatte under 2014 sitt nara samarbete.

Det tredje métet mellan de bada organisationernas utrikesministrar dgde rum i Aten den 11 juni
2014. | den ministerforklaring som antogs berordes bade évergripande fragor (manskliga
rattigheter, tolerans, terrorism) och politiska fragor (fredsprocessen i Mellandstern, Syrien, Libyen).
Forbindelserna mellan de bada organisationerna forstarktes genom inrattandet av den strategiska
dialogen, vilken syftar till att skapa ett regelbundet och institutionaliserat utbyte avseende politiska
och sakerhetsrelaterade fragor, bland annat krishantering, humanitart bistand, terrorismbekampning,
gransoverskridande organiserad brottslighet och massforstérelsevapen. Aven en néringslivsdialog
inleddes liksom samarbete pa vissa andra omraden kopplade till genomférandet av det

gemensamma arbetsprogrammet.
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Kontakterna mellan hogre tjansteman fran bada organisationerna intensifierades. Vidare holls fyra
mdten mellan hégre tjansteman (SOM), i Kairo (februari), Malta (maj), Aten (juni) och Kairo
(november), och Kuspambassaddrerna besokte Kairo tillsammans med EU:s samordnare for

kampen mot terrorism i december.

Genomforandet av EU:s och Arabforbundets gemensamma arbetsprogram fortsatte, med
verksamhet pa omradena manskliga rattigheter, valobservation, kvinnors egenmakt och energi.
Dessutom holls seminarier for diplomater pa lagre niva eller mellanniva fran Arabforbundets

generalsekretariat.

1.4.2. Islamiska samarbetsorganisationen (OIC)

OIC:s nye generalsekreterare, lyad Madani fran Saudiarabien, tilltradde i januari 2014. Samrad pa
hog niva mellan OIC och EU agde rum i Bryssel i september och organisationerna enades om att nd
en samsyn for partnerskap inom olika samarbetsomraden, bland annat en dialog mellan den
muslimska vérlden och EU, skydd av muslimska minoriteter i EU, terrorismbek&mpning, sékerhet,
radikalism, islamofobi och andra utmaningar som bada organisationer kan komma att stéllas infor i
framtiden. | november besokte en delegation fran OIC:s oberoende manniskorattskommission for

forsta gangen EU:s institutioner for att diskutera manniskorattsrelaterade amnen.

Partnerskapet mellan OIC och EU syftar till att generera ett brett samarbete, fran dialogen mellan
olika religioner till ekonomiska och politiska fragor. Kontakterna har hittills visat sig vara en god

vag mot battre 6msesidig forstaelse.
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1.4.3.Unionen for Medelhavsomréadet

Institutionaliseringen av unionen for Medelhavsomradet (nedan kallad UfM) och dess funktionssatt
befastes under det delade ordférandeskapet mellan EU och Jordanien. UfM ar fortfarande ett unikt
forum bestéende av 43 partner’, som erbjuder en gemensam plattform fér samordning av initiativ
och samarbete inom sektoriell verksamhet, anordnande av dialoger pa ministerniva och framjande
av projekt som syftar till att starka den ekonomiska integrationen mellan Europa och

Medelhavsomradet.

Tre ministerm6ten inom ramen for UfM holls under 2014: om industriellt samarbete (februari), om
miljo och klimatférandringar (maj) och om den digitala ekonomin (september). UfM holl ocksa sex
moten mellan hogre tjansteman (SOM): tre i Bryssel (februari, juni och september), tva i Barcelona

(april och december) och ett i Neapel (oktober).

2. Ryssland, det 6stra grannskapet och Centralasien

2.1. Ryska federationen

EU:s forbindelser med Ryssland under 2014 dominerades av Rysslands olagliga annektering av
Krim och fortsatta destabilisering av Ukraina, inbegripet ryska styrkors valdshandlingar pa ukrainsk

mark och Rysslands fortsatta stod till separatister.
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Det 32:a toppmétet mellan EU och Ryssland &gde rum i begrénsat format i Bryssel den 28 januari
med fokus pa Ukraina och det 6stliga partnerskapet. President Vladimir Putin framholl vid detta
tillfalle att Ryssland inte sag nagot principiellt problem med det Gstliga partnerskapet men att man
med oro sag pa de konsekvenser for den ryska ekonomin som det djupgaende och breda
frihandelsomradet mellan EU och Ukraina skulle kunna innebéra. Man enades om att halla tekniska
samrad for att forklara hur EU:s associeringsavtal med flera andra partnerlander i det 6stliga
partnerskapet skulle komma att gynna alla partner, inklusive Ryssland. Vid toppmoétet diskuterades
ocksa den gemensamma visionen om ett gemensamt ekonomiskt omrade fran Lissabon till
Vladivostok som skulle kunna vara till hjalp for att 6verbrygga nuvarande skillnader, under
forutsattning att parterna forst kan enas om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland, béttre efterleva
ataganden gentemot WTO och andra ataganden och mer konstruktivt samarbete i vart gemensamma

naromrade. Ett gemensamt uttalande om kampen mot terrorism antogs den 28 januari 2014.°

Med anledning av Ryska federationens olagliga annektering av Krim och Sevastopol efter den ryska
militara operationen pa Krim, beslutade Europeiska radet i mars att steg for steg infora restriktiva
atgarder (bl.a. viseringsforbud och frysning av tillgangar) mot vissa ryska och ukrainska personer

som bar ansvar for krdnkningen av Ukrainas suverénitet och territoriella integritet.

Forhandlingarna om ett nytt avtal och viseringsdialogen avbrots, liksom forberedelserna infor det

toppmote som var planerat till juni.*

Dessvarre horsammade inte Ryssland EU:s upprepade uppmaningar om att stoppa upptrappningen
samt destabiliseringen av dstra Ukraina genom inflodet av vapen, utrustning och "frivilliga", vilket
gav bréansle at konflikten, skapade den ram i vilken tragedin med flyg MH17 intraffade i juli och
kulminerade i augusti med direkt involvering av ryska militara tillgangar och styrkor i konflikten.

9
10

http://eu-un.europa.eu/articles/en/article 14531 en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/141372.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/141707.pdf
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Med anledning av Europeiska radets slutsatser av den 16 juli och den 30 augusti och ett uttalande av
den 11 september®* vidtogs sektorsvisa restriktiva atgarder mot Ryssland p& omréden sdsom
tilltrade till kapitalmarknaderna, forsvar, varor med dubbla anvandningsomraden och kanslig

teknik, bland annat inom energisektorn.

Vidare avbrots flera samarbetsprogram mellan EU och Ryssland. Europeiska investeringsbanken
och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling avbrot ocksa undertecknandet av nya
finansieringsinsatser i Ryssland. Vid slutet av aret omfattade forteckningen 6ver ryska och
ukrainska personer och enheter som ar foremal for reseférbud och tillgangsfrysning 132 personer,

bland annat personer som gett stod till eller gynnat ryska beslutsfattare, samt 28 enheter.

Ryssland vidtog motatgarder inbegripet ett importférbud mot vissa livsmedelsprodukter fran EU
och flera lander utanfér EU och belade ocksé bl.a. foretradare for flera medlemsstater och ledamoter

av Europaparlamentet med reseforbud utan att specificera vilka detta galler.

1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/143990.pdf

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/EN/foraff/144868.pdf
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Trepartssamtal mellan EU, Ryssland och Ukraina om gasleveranser och priser inleddes for att
forhindra avbrott i gasforsorjningen till och gastransiteringen genom Ukraina. Efter en rad samtal
om dessa fragor medlade EU den 30 oktober fram ett avtal mellan Ryssland och Ukraina som
mojliggjorde fortsatta gasleveranser fram till och med slutet av mars 2015. Bland de viktigaste
inslagen fanns reglerandet av den ukrainska gasskulden baserat pa ett preliminart pris dar det
slutgiltiga priset/skulden skulle faststallas genom ett pagaende skiljedomsforfarande, samt
overenskommelsen om villkoren for nya gasleveranser. Dessutom samarbetade Europeiska
kommissionen med internationella finansinstitut for att sékerstélla att Ukraina hade nddvéndiga
finansiella medel for att infria sin del av avtalet. Parterna enades ocksa om att sorja for saker
gastransitering genom Ukraina till Europeiska unionen. Efter att ha pastatt att motstand funnits fran
EU forklarade Ryssland i december att Southstream-projektet avbryts. Projektet skulle ha lett
gasleveranser till EU via Bulgarien och Serbien, genom Ukraina som ett transitland. En alternativ
rorledning genom Turkiet foreslogs under president Putins besok i Ankara, med syftet att dverfora
rysk gas till EU med Grekland som inforselstélle.

Sedan november 2013 har kommissionen deltagit i en bilateral samradsprocess med Ryssland — i
juni 2014 utvidgad till att inkludera Ukraina — om det djupgdende och omfattande
frihandelsomradet. Omkring tio moten har agt rum pa politisk och teknisk niva for att behandla de
problem som Ryssland tagit upp (tariffer, sanitdra och fytosanitéra atgarder, tekniska handelshinder,
energi och tullar) avseende det djupgaende och omfattande frihandelsomradets paverkan pa den

ryska ekonomin.

Vid ett ministermote den 12 september 2014 naddes en dverenskommelse om att skjuta upp den
provisoriska tillampningen av det djupgaende och omfattande frihandelsavtalet och utoka EU:s
autonoma handelsatgarder till forman for Ukraina fram till slutet av 2015. Ryssland bibehaller & sin
sida handelsformanerna for Ukraina inom ramen for frihandelsavtalet for Oberoende staters

samvalde.

EU valkomnade Minskavtalen fran september som man enats om inom ramen for trepartsgruppen
som ett steg i riktning mot en hallbar politisk I6sning pa krisen, som maste bygga pa respekt for

Ukrainas sjalvstandighet, suverénitet och territoriella integritet.

11083/15 CHIchs 47
DGC1 SV



Trots de ogynnsamma omsténdigheterna forblev kommunikationskanalerna mellan EU och
Ryssland 6ppna och den politiska dialogen fortsatte under 2014 om fragor hogt upp pa EU:s
utrikespolitiska dagordning, som Syrien, Iran, Mellandstern i vidare bemarkelse och Afghanistan.
EU fortsatte ocksa att samarbeta med Ryssland i globala frdgor som kampen mot terrorism, icke-

spridning av massforstorelsevapen, organiserad brottslighet, olaglig handel samt energiforsorjning.

Manniskorattssituationen var fortsatt en kélla till djup oro under 2014 och den k&nnetecknades av
ytterligare steg mot att begransa pressfriheten och det civila samhallets verksamhet, i synnerhet pa
internet, samt for att minska oppositionens handlingsférmaga, t.ex. genom forsoken att uppldsa
icke-statliga organisationer pa grundval av forvaltningsrattsliga beslut eller domstolsavgéranden. 2
EU vadrade sin oro p& denna punkt bade offentligt och i den politiska dialogen®®. De halvarsvisa

manniskorattssamraden mellan EU och Ryssland holls inte under 2014.

2.2. Det 6stliga partnerskapet: multilaterala forbindelser

| och med den nya geopolitiska kontext som gjort sig gallande sedan februari 2014 kom de principer
som utarbetats efter det kalla kriget och som aterspeglas i Parisstadgan 1990 att ifragasattas. Ryska
vapnade styrkors valdshandlingar pa ukrainsk mark och andra atgérder fran Rysslands sida
gentemot partnerlédnder och till och med EU-medlemsstater var en provning for det 6stliga
partnerskapets styrka och aterhamtningsformaga saval som var beslutsamhet att fortsatta framat

tillsammans.

12 EU:s uttalande av den 22 oktober om foreningsfrihet och yttrandefrihet i Ryska

federationen:
http://eeas.europa.eu/delegations/council_europe/press_corner/all_news/news/2014/2014102
2_en.htm,

Europaparlamentets resolution av den 23 oktober 2014 om upplésning av den icke-statliga
organisationen Memorial i Ryssland 2014/2903(RSP):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-
TA-2014-0039

Europaparlamentet antog den 2 april en rekommendation till radet om att infora
gemensamma visumrestriktioner for ryska tjanstemén som &r inblandade i fallet Sergej
Magnitskij (2014/2016(INI)) P7_TA(2014)0258.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0258+0+DOC+XML+VO0//EN&Ilanguage=EN

13
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2014-0039
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0258+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
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Det 6stliga partnerskapet fortsatte att gora framsteg efter toppmotet i Vilnius i november 2013.
Under 2014 undertecknades de mest ambitiosa avtalen med tredjelander
(anslutningsavtal/djupgaende och dvergripande frihandelsavtal), mellan EU och Georgien,
Moldavien och Ukraina. Alla tre avtalen borjar tillampas provisoriskt i ar. Nar det galler Ukraina
skots den provisoriska tillampningen av avtalets avdelning om handel och handelsrelaterade fragor

upp till januari 2016, liksom uppréattandet av ett frihandelsomrade.

Vad géller GSFP tradde ramavtalet med Georgien om deltagande i EU:s krishanteringsinsatser i
kraft i mars. Stora framsteg gjordes pa omradet for viseringsliberalisering med Moldavien, med

ikrafttradandet av systemet for viseringsfrihet i april.

Avtalet om forenklade viseringsforfaranden och atertagandeavtalet tradde den 1 januari 2014 i kraft
mellan EU och Armenien och den 1 september mellan EU och Azerbajdzjan. Bada landerna kunde
borja atnjuta fordelarna med avtalen. EU inledde forhandlingar med Vitryssland om ett avtal om

forenklade viseringsforfaranden.

Samtidigt fortsatte det understddjande arbetet med multilaterala plattformar, genom vilka
partnerlander kan fa hjalp med att driva pa sina reformer. Aktiva bidrag, stéd och expertkunskaper
for seminarier och utbildningsprogram erbjéds av partnerlander, EU:s medlemsstater, EU:s
institutioner och internationella organisationer. Internationella finansinstitut tillhandaholl ocksa

bistand via olika kanaler.
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Under 2014 var verksamheten pa den multilaterala plattformen for demokrati, gott styre och
stabilitet i huvudsak inriktad pa samarbete pa omradet fér GSFP, reformer av offentlig forvaltning,
korruptionsbekdmpning, asyl och migration, forbattring av rattsvasendets funktionssatt och trygg
forvaltning av statsgranserna (integrerad gransforvaltning). Genomforandet av plattformens
verksamhet stoddes av Europaradet genom ett arrangemang som omfattar verksamhet avseende
rattsliga reformer, korruptionsbekdmpning och samarbete mot it-brottslighet.

Panelen for samarbete avseende GSFP fortsatte att dra nytta av sin stora synlighet vis-a-vis
europeiska partnerlander. Under 2014 var GSFP-panelmétena inriktade pa sakerhets- och
forsvarsfragor och man deltog i verksamhet och projekt i samarbete med Europeiska sékerhets- och
forsvarsakademin, utrikestjansten, Europeiska kommissionens avdelningar och vissa EU-
medlemsstater. Fler an ett dussin projekt innehdll gemensamma GSFP-kurser och
utbildningsprogram for tjansteman fran partnerlander och medlemsstaterna om
krishanteringskapacitetsutveckling, olika workshoppar bland annat om EU:s stridsgrupper, ett
gemensamt faltbesok hos Europeiska unionens dvervakningsuppdrag i Georgien, dversiktskurser
om GSFP organiserade i partnerlander, informationsmoten om integrering av manniskorétts- och

genusfragor i GSFP-uppdragen samt utatriktade konferenser tillsammans med det civila samhallet.

P& omradet integrerad gransforvaltning fortsatte genomforandet av projekt inom ramen for
flaggskeppsinitiativet att uppna malen for det dstliga partnerskapet, dvs. att 6ka sakerheten och
effektiviteten vid granskontroller och forbattra den Gvergripande effektiviteten inom
partnerlandernas gréansorgan och bland tulltjinstemén. Frontex nya kapacitetsuppbyggnadsprogram

inleddes. Det syftar till att bista partner i denna stravan.
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Flaggskeppsinitiativet for forebyggande, beredskap och insatser vid naturkatastrofer och katastrofer
som orsakats av manniskor (nedan kallat PPRD) fortsatte att stddja uppbyggnaden av de deltagande
landernas kapacitet for forebyggande, beredskap och insatser vid katastrofer pa lokal, nationell och
regional niva. Genomforandet av den "elektroniska riskatlasen™ pagar i varje land. En andra fas av
PPRD-projektet inleddes i november 2014 i syfte att ytterligare starka partnerlandernas
civilskyddskapacitet for forebyggande, beredskap och insatser samt att successivt féra

partnerlanderna narmre EU:s civila skyddsmekanism.

Vid den fjarde informella dialogen i det 6stliga partnerskapet, som holls i Baku den 11-12
september med energi som en sektorkomponent, kunde utrikesministrarna diskutera utrikespolitiska
sporsmal av gemensamt intresse: det vidare grannskapets inverkan pa det 6stliga partnerskapet,
Iran, fredsprocessen i Mellandstern och FN:s generalférsamlings prioriteringar med sérskilt fokus

pa den sa kallade Islamiska staten.

2.3. Svartahavssynergin

Under 2014 fortsatte det regionala samarbetet for framsteg i Svartahavsomradet nér det géller
sadant sektoriellt samarbete som miljon, havs- och fiskefragor, forskning och innovation,

gransoverskridande samarbete och det civila samhallet.

2014 foretog utrikestjansten och kommissionen en dversyn av Svartahavssynergin avsedd att
framhava framstegen i samarbetet i Svartahavsregionen under de senaste fem aren och presentera
fragor som kommer att paverka den framtida utvecklingen av synergin. Oversynen visade den
praktiska nyttan genom konkreta projekt, potentialen och mervérdet med denna regionalpolitiska

EU-strategi.
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2.4. Det 6stliga partnerskapet: bilaterala férbindelser

2.4.1.Ukraina

EU har noga f6ljt den politiska situationen i Ukraina och har varit djupt engagerat i att soka en
I6sning pa den kris som uppstod efter manader av folkliga protester till foljd av den ukrainska
regeringens beslut 2013 att avbryta forberedelserna for att underteckna associeringsavtalet vid

toppmotet for det dstliga partnerskapet i Vilnius.

Den hdga representanten/vice ordféranden och kommissionsledamoten med ansvar for utvidgning
och grannskapspolitik besokte Kiev vid flera tillfallen under 2014, i likhet med utrikesministrar fran
manga EU-lander och ledamdéter av Europaparlamentet, i en nara nog kontinuerlig manifestation av
engagemanget. Vid méten med myndigheter, oppositionsledare och foretradare for det civila
samhéllet har EU:s anstrangningar varit inriktade pa att underlatta dialogen och ge stod i

anstrdngningarna att stabilisera den politiska situationen.

Radet understrok den 10 februari 2014 sin oro, framforallt Gver rapporterade dvertradelser av de
manskliga rattigheterna och valdshandlingar, krankningar och férsvunna personer, och férklarade
sig berett att snabbt reagera pa varje forsamring av laget pa féltet. Den standiga representanten
sammankallade ett extra mote i radet den 20 februari 2014 dar EU mot bakgrund av det forvarrade
laget forst och framst beslutade att infora riktade sanktioner. Foljaktligen antog radet den 5 mars

sanktioner som var inriktade pa frysning och atervinning av forskingrade ukrainska statliga medel.
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Vid ett andra extra méte den 3 mars 2014 fordomde radet de ryska vapnade styrkornas klara och
tydliga krdnkning av Ukrainas suveranitet och territoriella integritet genom aggressiv verksamhet,
liksom det tillstand som den 1 mars gavs av Rysslands federala rad att sétta in vapnade styrkor pa
ukrainskt territorium. EU uppmanade Ryssland att omedelbart dra tillbaka sina vapnade styrkor till
de omraden déar de ar permanent stationerade i enlighet med avtalet om status och villkor for
Svartahavsflottans stationering pa Ukrainas territorium fran 1997. EU lovordade ocksa de
aterhallsamma reaktionerna fran Ukrainas sida. Radet beslutade att avbryta de bilaterala samtalen
med Ryska federationen avseende viseringsfragor och diskussioner om ett nytt avtal (mellan EU

och Ryssland) samt forberedelserna infor deltagandet vid G8-motet i Sotji.

| ett uttalande fran stats-och regeringscheferna fran ett extra méte den 6 mars understrok EU att en
I6sning pa krisen maste nas genom forhandlingar mellan den ukrainska och den ryska regeringen,
inbegripet genom potentiella multilaterala mekanismer och angav tre steg for atgarder om

Rysslands destabiliserande atgarder fortsatter.

| avsaknad av ryska nedtrappningsansatser antog EU den 17 mars restriktiva atgarder mot personer
ansvariga for atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och
oberoende samt for personer och enheter som har samrére med dem. Mot bakgrund av den negativa
utvecklingen av sakerhetssituationen pa faltet utvidgades flera ganger forteckningen 6ver personer
och enheter som ar foremal for restriktiva atgarder samt skalen for deras uppforande pa
forteckningen.

Europeiska radet fordomde vidare vid sitt méte den 20 mars 2014 Ryska federationens olagliga
annektering av Krim och Sevastopol. I linje med EU:s politiska hallning att inte erkanna den
olagliga annekteringen, i enlighet med Europeiska radets slutsatser av den 20 mars 2014, har EU
under 2014 vidtagit en rad atgarder till stod for denna standpunkt, inbegripet restriktiva atgarder.
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Efter ett méte i radet den 14 april fordomde EU de atgarder som vidtagits av bevapnade personer i
stader i dstra Ukraina och uppmanade Ryssland att ta avstand fran de lagstridiga handlingarna i

ostra Ukraina och dra tillbaka sina trupper fran den ukrainska gransen.

| sina slutsatser av den 12 maj konstaterade radet att de tragiska handelserna i Odessa den 2 maj da
manga manniskor dodades och skadades maste utredas grundligt och alla ansvariga stallas infor
ratta. Radet uppmanar Europaradets internationella radgivande panel att lata bevaka denna

utredning for att se till att den blir oberoende och transparent.

Mot bakgrund av fortsatt vald i dstra Ukraina uppmanade radet den 23 juni alla parter att godkénna
och respektera en vapenvila och uppmanade Ryssland till att stodja fredsplanen och vidta atgarder
for att stoppa flodet av illegala stridande och vapen samt illegal utrustning éver gransen in i Ukraina
samt till att anvanda sitt inflytande 6ver separatister for att stoppa valdet och forma dem att lagga
ned sina vapen. Radet uttryckte ocksa oro éver det snabbt forsamrade manniskorattslaget och

humanitara laget i 6stra Ukraina och pa Krim.

Som en konsekvens av Europeiska radets slutsatser av den 16 juli och 30 augusti vidtogs
sektorsvisa restriktiva atgarder mot Ryssland — mot bakgrund av rysk verksamhet som destabiliserat
situationen i Ukraina — pa omraden sasom tilltrade till kapitalmarknader, forsvar, varor med dubbla

anvandningsomraden och viss kanslig teknik for oljesektorn.

Atgarderna var en reaktion pa det dkade inflodet av stridande och vapen i éstra Ukraina frn Ryska
federationens territorium och de allt hardare striderna, med nedskjutningen av Malaysian Airlines
flyg MH17 éver Donetsk dar nastan 300 manniskor miste livet. Dessutom skarpte radet den 15
december och Europeiska radet den 18 december ytterligare unionens politiska hallning att inte

erkanna den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol.
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Intensiva politiska dialoger fordes pa hog niva under 2014, och saval den hoga representanten/vice
ordféranden som kommissionsledamoten med ansvar for utvidgning och grannskapspolitik reste till
Kiev medan de folkliga protesterna pagick i borjan av aret och efter regeringsskiftet. Den 13 maj
agde ett gemensamt mate mellan Europeiska kommissionen och Ukrainas ministerrad rum. EU
deltog i méten med malsattningen att fa till stand en hallbar politisk l16sning pa konflikten i ostra
Ukraina, bland annat i Genéve i april, i Minsk i augusti och i Milano i oktober. Den 15 augusti
meddelade radet att EU aktivt skulle stodja alla slags méten som kan skapa nytt politiskt incitament.
| detta sammanhang valkomnade EU Minskavtalen i september, om vilka man enats inom ramen for
trepartsgruppen for Ukraina, som ett steg i riktning mot en hallbar politisk I6sning pa krisen som
maste bygga pa respekt for Ukrainas sjalvstandighet, suveranitet och territoriella integritet. EU har
ocksa stott och lovordat det arbete som astadkommits av andra internationella aktorer som
medverkat i forsoken att finna en langsiktig politisk 16sning av krisen i och omkring Ukraina
(OSSE, Europaradet och FN). Det har gett kraftfullt stod till OSSE:s sarskilda 6vervakningsuppdrag

som ar OSSE:s storsta insats pa féltet under senare ar.

EU anser att anordnandet av "president- och parlamentsval™ i "Folkrepublikerna™ Donetsk och
Lugansk den 2 november, utanfér den ukrainska rattsliga ramen och i strid med Minskavtalens
bokstav och anda, ar olagligt och illegitimt och betonar att man inte kommer att erk&nna dessa val. |
detta sammanhang beslutade EU att skarpa sina restriktiva atgarder mot separatister verksamma i

ostra Ukraina, i enlighet med radets begéran den 17 november.

EU och dess medlemsstater chockades och blev djupt bedrévade 6ver nedskjutningen av Malaysian
Airlines flyg MH17 i Donetsk den 17 juli och kravde att de skyldiga skulle hallas ansvariga och
stéllas infor ratta. EU uppmanade entréget Ryssland att aktivt anvanda sitt inflytande Gver olagliga
vapnade grupper for att ge fullt tilltrade till platsen och samarbeta kring aterférandet av kvarlevor

och tillhdrigheter samt med den oberoende utredningen.
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| samband med ett extra toppmote undertecknades den 21 mars de politiska bestdimmelserna i
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina. Den 27 juni undertecknades de aterstaende delarna av
det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet. Europaparlamentet gav sitt godkannande den 17
september, samma dag som associeringsavtalet ratificerades i Ukrainas parlament vilket
mojliggjorde provisorisk tillampning av de relevanta delarna av associeringsavtalet fran och med
den 1 november. Den 29 september beslutade radet att skjuta upp den provisoriska tillampningen av
avtalets avdelning om handel och handelsrelaterade fragor, inbegripet upprattandet av ett
frihandelsomrade, till den 1 januari 2016. Det forsta associeringsradet EU-Ukraina inom ramen for
det nya associeringsavtalet d&gde rum den 15 december 2014. Associeringsradet bekraftade det
gemensamma malet att bygga en demokratisk, stabil och valmaende stat. Vid den standiga
representantens/vice ordférandens besok i Kiev i mitten av december betonades ocksa vikten av

EU:s och Ukrainas samarbete om reformagendan for Ukraina.

EU understrok under 2014 konsekvent behovet av att paskynda genomférandet av reformer i
Ukraina. EU och dess medlemsstater forklarar sig vara redo att ytterligare underlétta och stédja
reformprocessen i Ukraina tillsammans med 6vriga givare i enlighet med IMF:s villkor. | sina
slutsatser av den 17 november efterlyste radet att ett brett nationellt samfdrstand skulle sokas i syfte
att intensifiera de valbehovliga politiska och ekonomiska reformerna i Ukraina, inklusive
konstitutionella reformer, decentralisering, reform av rattsvasendet, brottsbek&mpning,
korruptionsbek&mpning, tryggande av réattigheterna for personer som tillhor nationella minoriteter
samt reformer inom energisektorn. Dessa reformer &r att vara avgorande for att aterstalla fortroendet

och insynen i foretagssektorn.

11083/15 CHIchs 56
DGC1 SV



Ukrainska myndigheter fortsatter att genomfora reformer trots det svara sakerhetsléget.
Vallagstiftningen forbattrades men behovet av en 6vergripande reform pa detta omrade kvarstar.
Det tidigarelagda presidentval som med EU:s fulla stod holls i Ukraina den 25 maj kdnnetecknades,
enligt OSSE/kontoret for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter, av ett hogt
valdeltagande och fast beslutsamhet fran de ukrainska myndigheternas sida att genuint utéva
demokrati, i linje med internationella ataganden och med respekt for grundlaggande friheter, trots
den i sékerhetsmassigt avseende fientliga miljon i tva ostliga regioner. De tidigarelagda
parlamentsvalen i oktober valkomnades av EU som ett viktigt steg i Ukrainas stravanden att befasta
den demokratiska utvecklingen av landet, i 6verensstimmelse med landets internationella

ataganden.

Under aret nadde Ukraina upp till riktmarkena for den forsta fasen av genomférandet av

handlingsplanen for viseringsliberalisering och gick darmed vidare in i nasta fas.

EU &r fast beslutet att stodja reformprocessen i Ukraina och i mars godk&nde unionen ett stodpaket
till Ukraina vart 11 miljarder for de kommande aren. Ett belopp pa 1,6 miljarder euro hade redan
betalats ut under aret i form av lan och bidrag fran eller avsatta fran budgeten, utéver de 1,8
miljarder euro som beviljades 2014 av Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD). Som en reaktion pa krisen stéllde EU 10
miljoner euro till forfogande inom ramen for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred for
ofdrutsedda behov avseende valobservation, den kritiska uppgiften att évervaka situationen pa faltet

och det viktiga stravandet efter en dialogprocess avseende nyckelreformer.

Mer an 1 miljon ukrainare har registrerats som internflyktingar. Som svar pa den forsamrade
situationen for den del av civilbefolkningen som drabbats av konflikten mobiliserade EU 6ver 32,5
miljoner euro under 2014 i stéd &mnat at vinterforberedelser, befolkningens humanitéra behov,
fredsbyggande insatser och snabb aterhamtning. I sina slutsatser av den 17 november framhall radet

nodvandigheten av att fortsétta att mobilisera europeiskt och internationellt bistand.
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Stodgruppen for Ukraina inrattades den 10 april som ett led i EU:s dtagande att stodja Ukraina pa
dess reformvag. Den 23 juni godkande radet konceptet for ett GSFP-uppdrag for att bista Ukraina
med att reformera den civila sékerhetssektorn, bland annat polisen och rattsstaten. GSFP-uppdraget
(Europeiska unionens radgivande uppdrag for reform av den civila sikerhetssektorn i Ukraina)
inleddes officiellt den 1 december 2014.

2.4.2.Vitryssland

Under hela 2014 framholl EU konsekvent ater sitt kritiska engagemang vad géller forbindelserna
med Vitryssland, bland annat via dialog och deltagande i det 6stliga partnerskapet. EU har erinrat
om att utvecklingen av de bilaterala forbindelserna inom ramen for det 0stliga partnerskapet ar
avhangig av de framsteg som Vitryssland gor nér det géller respekten for demokratiska principer,
rattsstatsprincipen och de manskliga réttigheterna. EU upprepade sin beredvillighet att hjélpa

Vitryssland med att uppfylla sina skyldigheter i detta avseende.

Vitryssland tog under 2014 ett antal steg i ratt riktning: frigivningen av den hogt uppsatta politiska
fangen Ales Bjaljatski, aktivt deltagande i det multilaterala sparet i det Gstliga partnerskapet,
intensiva samrad med EU om moderniseringsfragor, anordnande av flera seminarier dar det civila
samhaéllet deltog, forbattrade forbindelser med diplomatkaren i Minsk, inledande av forhandlingar
om forenklade viseringsforfaranden och atertagandeavtal med EU samt ett intresse av att inleda
forhandlingar om ett partnerskap for rorlighet. Vitryssland intog ocksa en konstruktiv hallning vad
galler utvecklingen i Ukraina och situationen i regionen, sérskilt genom att sta som vard for de
samtal som resulterade i att Minskavtalen undertecknades. Detta inbegrep konkreta steg for att

stabilisera Ukraina, Republiken Moldavien och Georgien saval ekonomiskt som politiskt.

Alla dessa steg bidrog till att skapa en mer positiv atmosfar mellan EU och Vitryssland.
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Som en reaktion pa Vitrysslands positiva steg tog EU fram en forteckning 6ver mojliga ytterligare
konkreta atgarder som unionen kan vidta for att fordjupa sitt kritiska engagemang i forbindelserna

med Vitryssland (diskussionerna om forteckningen inleddes i radet i december 2014).

Under 2014 uttryckte EU vid en rad tillfallen sin starka oro dver att manskliga réttigheter,
rattsstatsprincipen och demokratiska principer inte respekteras. | detta sammanhang gjorde den
hdga representanten sérskilda uttalanden dér hon beklagade att tre nya dodsdomar verkstallts i
Vitryssland. Vid sina kontakter med motparter i den vitryska forvaltningen har EU kontinuerligt
framhallit betydelsen av att alla politiska fangar slapps och rehabiliteras och ocksa farhagorna om
fall av trakasserier mot manniskorattsforsvarare och aktivister fran det civila samhallet och
oppositionen. EU var medforslagsstéllare till resolutionen vid FN:s rad for manskliga rattigheter
genom vilken uppdraget for den sarskilda rapportéren nér det galler méanniskorattssituationen i

Vitryssland forlangdes med ytterligare ett ar.

Efter en arlig dversyn forlangde radet den 30 oktober EU:s restriktiva atgarder mot Vitryssland (till
och med den 31 oktober 2015). | 6versynen uppdaterades forteckningen 6ver personer och enheter

som omfattades, eftersom radet inte langre ansag att det fanns skal att ha kvar restriktioner mot ett

antal personer och enheter. Totalt omfattades 201 personer av sanktionerna, och 18 enheter hade

alltjamt sina tillgangar frysta. Inga nya namn fordes upp pa forteckningen.

| januari 2014 inleddes forhandlingar om avtal om forenklade viseringsforfaranden och atertagande.
Vitryssland angav att malet var att underteckna dessa avtal vid nasta toppmote for det stliga
partnerskapet i Riga 2015. Tva forhandlingsrundor genomférdes under 2014.
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| januari 2014 enades Europeiska utrikestjansten och Vitrysslands utrikesministerium om att inleda
en overgangsfas for samrad om fragor som avser modernisering. Malet med évergangsfasen &r att
faststélla den basta formen for framtida samarbete mellan EU och den vitryska regeringen om
moderniseringsfragor (angivna i forklaringen fran det 6stliga partnerskapets toppméte i Vilnius).™
Under fyra samradsrundor har i princip alla &mnen behandlats och samraden bor vara avslutade
under 2015. Vitryssland &r angelaget om att erhalla vagledning och kunskapséverféring fran EU

avseende alla avhandlade omraden och ar intresserat av konkret stod for projekt.

2.4.3.Republiken Moldavien

Forbindelserna mellan EU och Republiken Moldavien fordjupades vasentligt under 2014. Tva
historiska milstolpar var ikrafttradandet av systemet for viseringsfrihet den 28 april 2014 och
undertecknandet av det heltackande nya associeringsavtalet, inbegripet ett djupgaende och
omfattande frihandelsomrade, den 27 juni 2014. Republiken Moldavien spillde ingen tid med sin
ratificering av avtalet (den 2 juli) och den 1 september borjade stora delar av avtalet, inklusive
avtalet om ett djupgaende och omfattande frihandelsomrade, att tillampas provisoriskt.
Medlemsstaternas ratificering pagar for narvarande, och Europaparlamentet har, genom en
resolution som inte avser lagstiftning som godkéandes den 13 november, gett sitt godk&dnnande till
ingaendet.

Avtalets institutionella strukturer blev operativa vid arets slut och ett forsta associeringsrad
planerades till forsta kvartalet 2015. Fokus i de bilaterala férbindelserna den narmaste tiden bor
ligga pa genomforandet av avtalet, ndgot som kraver betydande reformer och réttslig tillnarmning
till EU:s regelverk fran Republiken Moldavien. En associeringsagenda som anger

reformprioriteringarna antogs i juni.

14 Foljande moderniseringsomraden faststalldes under 6vergangsfasen inom ramen for EU-

Vitryssland-samarbetet: 1) Framjande av handel och investeringar. 2) Ekonomisk styrning.
3) Privatisering och foretagsutveckling. 4) Sociala reformer. 5) Sektorerna utbildning,
energi, transport, miljé och regional utveckling. 6) Forbattring av réttssystemet, valreformer,
skydd av de ménskliga réattigheterna.
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Ett omfattande och regelbundet engagemang fortsatte under 2014, med besok av Europeiska radets
ordférande Herman Van Rompuy i maj och kommissionens ordférande José Manuel Barroso i juni.
Ett mote mellan EU-kommissionsledamoter och Republiken Moldavien — det forsta i sitt slag —
agde rum i maj, liksom tva méten med Republiken Moldaviens grupp for europeiska atgarder (i

februari och September).

Kommissionsledamot Johannes Hahn beslutade att besoka Chisinau den 6 november, och detta blev
darmed hans forsta utlandsbesdk som ny kommissionsledamot med ansvar for den europeiska

grannskapspolitiken och utvidgningsférhandlingarna.

Landet fortsatte reformarbetet &ven om vissa forseningar kunde konstateras, sarskilt under perioden
fore valen, pa nyckelomraden sasom reform av rattsvasendet och framférallt reformen av
aklagarmyndigheten. Parlamentsval hélls den 30 november och det bedomdes av internationella
observatorer som fritt och rattvist, trots att uteslutningen av ett politiskt parti nagra fa dagar fore

valdagen vdackte vissa betankligheter.

Som en konsekvens av undertecknandet av associeringsavtalet har Ryssland dkat omfattningen av
ekonomiska vedergallningsatgarder riktade mot import fran Republiken Moldavien, sasom forbud
mot kott och frukt. EU hade redan tagit bort importkvoterna for vin den 1 januari 2014 till foljd av

det ryska forbudet mot moldaviskt vin fran september 2013.

| samband med forbuden som inférdes i juli 2014 anholl Republiken Moldavien om utdkat tilltrade
till EU:s marknad (utver det som redan beviljats genom det djupgaende och omfattande
frihandelsavtalet). Europeiska kommissionen féreslog den 1 september att ytterligare tullfrihet
skulle beviljas for applen, plommon och bordsdruvor fran Republiken Moldavien. Den tullfria

importkvoten borjade galla den 30 december.
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Under 2014 mottog Republiken Moldavien ett "mer for mer"-stod pa 30 miljoner euro for
genomfdrandet av det djupgaende och omfattande frihandelsavtalet, utéver bilateralt budgetstod pa

101 miljoner euro.

Det bilaterala stodet var under 2014 inriktat pa stod till jordbruk och landsbygdsutveckling samt
reformer av finanspolitiken. Valet av sektorer ligger i linje med den gemensamma stédramen till
Moldavien, dvs. det flerariga programplaneringsdokument som antogs i juni 2014. Vid sitt besok i
Chisinau i november undertecknade kommissionsledamot Johannes Hahn ett samférstandsavtal
med regeringen i Chisinau, baserat pa de prioriteringar och anslag som angetts i den gemensamma

stddramen.

Betydande anstrangningar och resurser fortsatte att avdelas for att genomfora de avtal som under de
senaste aren ingatts mellan EU och Moldavien pa omradena luftfart, jordbruk, civilskydd,

deltagande i EU-byraer och EU-program och i GSFP-insatser.

EU fortsatte sitt engagemang inom fortroendeskapande och i processen for att na en 16sning mellan
Moldavien och dess utbrytarregion Transnistrien. 5+2-samtalen om en lésning pa konflikten har
dock kort fast, efter att forhandlingarna vid tre tillfallen stalldes in pa begéran av de transnistriska
foretradarna. Endast tva samtal agde rum i detta format under 2014 (i februari och i juni) och de
fortsatte att fokusera pa de tekniska snarare an pa de politiska aspekterna av

konfliktldsningsprocessen.

Europeiska unionens gransévervakningsuppdrag for Moldavien och Ukraina fortsatte sitt arbete
med att bista, utbilda och ge radgivning till de tva landernas grans- och tullforvaltningar och
darigenom stdrka deras kapacitet att hantera tullbedrégerier, upptacka fall av manniskosmuggling

och manniskohandel samt utfora effektiva gréns- och tullkontroller liksom gransdvervakning.
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2.4.4.Georgien

Forbindelserna mellan EU och Georgien var mycket tita under 2014 och inbegrep rekordmanga
hognivamaoten: Georgiens premiarminister Irakli Gharibasjvili besokte Bryssel for forsta gangen
den 3-4 februari 2014. Premiarministern atervande till staden den 21 maj for den georgiska
regeringens mote med kommissionskollegiet, da med kommissionens ordférande José Manuel
Barroso som ordforande, och ytterligare en gang den 27 juni for undertecknandet av
associeringsavtalet/det djupgaende och omfattande frihandelsavtalet samt den 17 november for det
forsta associeringsradet EU-Georgien. Europeiska radets ordférande Herman Van Rompuy besokte
Georgien den 14 maj och Europeiska kommissionens ordférande José Manuel Barroso kom till
landet den 12-13 juni. Kommissionsledamot Stefan Fille besékte Georgien den 3—4 mars och den
18 juli och kommissionsledamot Giinther Oettinger besokte landet den 20 februari. Vidare dgde

forumet for det civila samhallet inom det 6stliga partnerskapet rum den 20-21 november i Batumi.

Undertecknandet av associeringsavtalet/det djupgaende och omfattande frihandelsavtalet mellan
Georgien och EU skedde pa rekordtid, med sjélva undertecknandet i Bryssel den 27 juni och
paraferingen i november 2013 vid toppmoétet i Vilnius. Genom avtalet inrattas den politiska
associeringen, och den ekonomiska integrationen med EU fordjupas. Georgien ratificerade
associeringsavtalet den 18 juli, och stora delar av associeringsavtalet/det djupgaende och
omfattande frihandelsavtalet tillampas provisoriskt sedan den 1 september 2014. Medlemsstaternas
ratificering pagar for narvarande och Europaparlamentet har, genom en resolution som inte avser
lagstiftning som godkandes den 18 december, gett sitt godkannande till ingaendet. Avtalets
institutionella strukturer har under tiden blivit operativa och det forsta associeringsradet hélls den
17 november. EU och Georgien enades den 26 juni om den associeringsagenda som ersatte 2006 ars
handlingsplan for den europeiska grannskapspolitiken och som innehaller en Gverenskommen
uppsattning prioriteringar for genomforandet av associeringsavtalet/det djupgaende och omfattande

frihandelsavtalet.

Under hela 2014 gjorde Georgien omfattande framsteg i genomférandet av handlingsplanen for

viseringsliberalisering som syftar till inférande av viseringsfrihet mellan EU och Georgien.
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Undertecknandet av ett fordrag om allians och strategiskt partnerskap mellan Ryska federationen
och utbrytarterritorierna i Abchazien (och senare dven mellan Ryska federationen och Sydossetien)
Kritiserades starkt av den georgiska regeringen, som menade att detta stred mot Georgiens
territoriella integritet och var ett ytterligare steg mot rysk kontroll éver utbrytarregionerna. Oron
delades av EU, vilket uttrycktes i uttalanden och i EU:s bilaterala kontakter med Ryska
federationen.

De georgiska kontakterna med utbrytarterritorierna ar fortsatt viktiga och steg, om dn sma, har tagits
av regeringen for att genomfora strategin for kontakter. EU ser positivt pa dessa steg och
uppmuntrar till ett mer proaktivt forhallningssatt nar det galler kontakter med utbrytarterritorierna.
Parallellt har de bilaterala diskussionerna mellan georgiska myndigheter och Ryska federationen
fortsatt att ga framat pa omradena handel, transport och kultur. Dessa steg valkomnas av EU. De
bada sidornas standpunkter i friga om den grundlaggande problematiken kring Georgiens
Europaorientering, Rysslands roll i kriget 2008 och erk&nnande av Sydossetien och Abchazien
kvarstar dock oférandrade. Till féljd av undertecknandet av Ryssland—Abchazien-férdraget och den
avsikt som enligt uppgift finns att underteckna ett fordrag mellan Ryssland och Sydossetien, har

inget nytt datum faststallts for bilaterala samtal, men de informella kontakterna fortséatter.

EU fortsatte att sta upp for Georgiens territoriella integritet och suveranitet och en fredlig 16sning pa
konflikterna genom att fortsatta att ge stdd genom det arbete som utfors av EU:s sérskilda
representant for Sydkaukasien och krisen i Georgien och Europeiska unionens
overvakningsuppdrag (EUMM). | slutet av 2014 forlangdes EUMM:s mandat med tva ar.
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Efter det av EU frammedlade sexpunktsavtalet som innebar slutet pa augustikriget satte Europeiska
unionen i september 2008 in ett obevépnat civilt dvervakningsuppdrag i Georgien (EUMM). Trots
att sakerhetsléget sedan dess har forbattrats forekommer kontinuerligt brott mot den 6éverenskomna
vapenvilan. Dessa utgors i synnerhet av att rysk trupp inte dragits tillbaka till de stéllningar som
holls innan fientligheterna brot ut. Situationen forvarrades ytterligare i november 2014 i och med
undertecknandet av avtalet mellan Ryssland och Abchazien om strategiskt partnerskap och allians.

EUMM har inga verkstéllande eller tvingande befogenheter. Dess huvuduppgift — att évervaka och
bidra till fortroendeskapande — férandrades inte under 2014. EUMM fortsatte att ta initiativ till
betydande fortroendeskapande atgarder och inréttade under 2014 en EU-fond for
fortroendeskapande. Atgarderna syftar till att bryta sambandet mellan incidenter och konflikt och

skapa ett mer transparent sakerhetsarrangemang.

Trots att EUMM:s mandat omfattar hela Georgien har ett fullstandigt genomférande gang pa gang
hindrats av ett antal faktorer. Nekad inresa i Abchazien och Sydossetien ar fortsatt ett allvarligt
hinder och det har hindrat EUMM fran att l6sa sin uppgift. Efter det att Ryska federationens
gransbhevakningstrupper sattes in 2009 haller de administrativa granslinjerna mellan de Thilisi-
kontrollerade territorierna och Abchazien och Sydossetien pa att forvandlas till "granser”. Denna
negativa utveckling har fortsatt under 2014. EU var fortfarande installt pa att stodja en férandring
av statusen och den humanitéara situationen for internflyktingar fran konfliktomraden.

EUMM hade inledningsvis ett mandat pa ett ar. Den senaste fornyelsen av mandatet dgde rum i

december 2014 och innebar att det forlangdes till och med den 14 december 2016.

Georgien deltog i tva av EU:s GSFP-uppdrag, med tva experter i EUTM Mali och 156 soldater i
Eufor RCA, och &r darmed det land som bidrar nast mest i den senare insatsen (som i november
forlangdes med ytterligare tre manader).
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2.4.5. Azerbajdzjan

Kommissionens ordférande José Manuel Barroso besokte Azerbajdzjan den 14 juni 2014 och
undertecknade dar protokollet mellan EU och Azerbajdzjan om Azerbajdzjans deltagande i EU-
program och EU-byrder. Kommissionsledaméterna Stefan Fiile och Giinther Oettinger deltog i den
fjarde informella ministerdialogen inom det 6stliga partnerskapet avseende energitrygghet och
utrikesforbindelser, i Baku den 8-9 september 2014. Kommissionens vice ordférande Sefcovic
besokte Baku den 28 november 2014. Den 20 september 2014 holls pa Sangachal-terminalen nara
Baku den inledande ceremonin for den sédra gaskorridoren. Azerbajdzjan har atagit sig att bli en
tillforlitlig energipartner till EU i syfte att diversifiera EU:s energiforsorjning.

Den negativa trenden pa manniskorattsomradet fortsatte under 2014. Det internationella samfundet,
bland annat Europaradet, OSSE och EU, utfardade ett betydande antal uttalanden och
rekommendationer avseende det forsamrade manniskoréattslaget. Azerbajdzjan har inte anpassat sig
till ndgon av EU:s gemensamma standpunkter i den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
under 2014.

Avtalet mellan EU och Azerbajdzjan om forenklade viseringsforfaranden och ett atertagandeavtal
mellan parterna trddde i kraft den 1 september 2014 och resultatet av tillampningen kommer att
dvervakas inom gemensamma kommittéer. Arbete pagar for att narma sig ett partnerskap for
strategisk modernisering.

2.4.6. Armenien

Under 2014 pabdrjade EU och Armenien arbetet med att se 6ver omfattningen och den rattsliga
grunden for framtida bilateralt samarbete. Armenien undertecknade anslutningsinstrumentet till

Euroasiatiska ekonomiska unionen den 10 oktober 2014 och ansl6t sig formellt den 2 januari 2015.
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Vidare fortsatte den bilaterala politiska dialogen mellan EU och Armenien med samma intensitet
och motesfrekvens — trots Armeniens politiska kursandring 2013 — med ett stort antal

sammankomster fran expert- till ministerniva.

Avtalet mellan EU och Armenien om forenklade viseringsforfaranden och atertagandeavtalet tradde
i kraft den 1 januari 2014 och genomfordes pa ett Gverlag tillfredsstallande satt. Vidare 6ppnades
dorren for armeniskt deltagande i EU-byraer och EU-program, Armenien fick tilltrade till EU:s
varldsledande program pa omradena kultur, utbildning, miljoé och vetenskap, och armeniska
statstjansteman fick mojlighet att integreras i EU-byraer inom t.ex. luftfartssakerhet, medicin och

miljo, pa alla nivaer.

EU fortsatte under 2014 att hjalpa till att genomfdra Armeniens nationella handlingsplan for
manskliga rattigheter och nadde en principéverenskommelse med Armenien om sektorsuppdelat
budgetstdd for ménskliga rattigheter. EU fortsatte allmant att verka for méanskliga rattigheter och
grundlaggande friheter i Armenien. Trots att Armenien arbetade vidare med nagra av dessa fragor
maste fler insatser goras, sarskilt nar det galler genomférande och tillampning av relevant
lagstiftning, kampen mot korruption, jamstalldhet mellan kvinnor och mén och reformen av

rattsvasendet.

2.4.7. Konflikten rérande Nagorno-Karabach

EU:s sarskilda representant for Sydkaukasien och krisen i Georgien, Herbert Salber, besokte, fran
det att han tilltratt sin tjanst den 1 juli 2014, Armenien och Azerbajdzjan vid tva tillfallen och holl
flera moten med ordférandena for OSSE:s Minskgrupp avseende en fredlig I6sning pa konflikten i
Nagorno-Karabach mellan Armenien och Azerbajdzjan. EU har utfardat tva uttalanden om
konflikten rérande Nagorno-Karabach — ett handlade om det upptrappade valdet i augusti och det
andra om nedskjutningen av en militarhelikopter i november. EU har — genom det utrikespolitiska
initiativet — fortsatt att finansiera och vara aktivt i fortroendeskapande (fredsbyggande) verksamhet
(genom det europeiska partnerskapet for en fredlig 16sning av konflikten rérande Nagorno-
Karabach), dver hela konfliktspektrumet som ett komplement till insatserna fran ordférandena for
Minskgruppen.
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2.5. Centralasien

2.5.1.Regionala forbindelser

EU fortsatte sitt langvariga engagemang for dialog med Centralasien via sina representanter och
sandebud. I borjan av aret fortsatte EU:s sarskilda representant Patricia Flor att verka for dialog
mellan EU och Centralasien. | april, efter det att EU:s sérskilda representant avgatt, utsags Janos
Herman till sérskilt saéndebud till Centralasien med uppgift att sérja for fortsatta EU-engagemang pa
hog niva i regionen. | denna egenskap besokte han Centralasien vid ett antal tillfallen for moten
med presidenter, ministrar, EU-ambassaddrer och det civila samhallet, med huvudfokus pa vatten-
och energifragor, sékerhet och regionalt samarbete. Det sérskilda sandebudet stod ocksa vard for det
arliga samradet mellan EU och Kina om Centralasien i Bryssel, och reste till Washington DC och

Moskva for att diskutera aktuella &mnen.

Utrikestjansten och kommissions avdelningar forberedde ocksa en lagesrapport angaende
genomforandet av EU:s strategi for Centralasien. Denna halvarsrapport kom synnerligen lagligt
eftersom regionala forandringar ur ett storre geopolitiskt perspektiv, sarskilt med avseende pa
sakerhetsfragor, kunde fangas upp (tillbakadragandet av den internationella sakerhetsstyrkan (lIsaf),

krisen i Ukraina, terroristhotet).

Genom dialogen mellan EU och Centralasien framjades regionalt samarbete och verkningsfullt
genomforande, genom initiativ, av projekt som avser rattsstatsprincipen, utbildning, vatten- och

miljoforvaltning.

Genom den rattsstatsplattform som samordnades av Tyskland och Frankrike gavs stod till tekniska
workshoppar pa nationell och regional niva, framforallt till stod for reformer av rattsvasendet i
Kirgizistan, Tadzjikistan och Kazakstan. En arbetsgrupp avseende domstolarnas démande
verksamhet sammantradde i april 2014 i Bryssel. Dessa handelser bidrog till en framgangsrik fjarde
justitieministerkonferens i oktober 2014 i Astana, dgnad at utbyte av erfarenheter avseende reformer

av rattsvasen, tillgang till rattslig provning samt individens fri- och rattigheter.
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Som ett led inom utbildningsinitiativet holls ett seminarium om kvalitet i yrkesutbildning och
lararutbildning i Istanbul, och ett seminarium om arbetsmarknadens behov och bésta praxis for

yrkesutbildning och hogre utbildning &gde rum i Bisjkek.

Inspirerat av relevanta internationella konventioner och den s.k. vattendiplomatin fortsatte EU de
diplomatiska anstrangningarna for att avvarja tvister om vatten och for att fradmja en regional
samarbetslosning pa de utmaningar som ar kopplade till férvaltningen av vatten- och energiresurser

i Centralasien.

2.5.2.Bilaterala forbindelser

| september 2014 slutférdes forhandlingarna om ett om ett utvidgat partnerskaps- och
samarbetsavtal med Kazakstan. Nar avtalet, det forsta av sitt slag i Centralasien, ar undertecknat,
ratificerat och genomfort kommer det att frdmja starkare politiska, ekonomiska och strategiska
forbindelser, underlétta handelsflodet och flodet av tjanster och investeringar mellan Kazakstan och
EU samt bidra till politiska, rattsstatliga och ekonomiska reformer i Kazakstan.

EU vélkomnade frigivningen av den fangslade arbetsréttsaktivisten Roza Tulatejeva, den 19

november och fortsatte att visa sin oro for andra liknande fall av ménniskorattskrankningar.

Den politiska dialogen med Kirgizistan var inriktad pa EU:s stod till demokratisering och
rattsstatsreformer, inbegripet den kansliga fragan om EU-stod for allmanna val under 2015. EU
uttryckte oro 6ver den lagstiftning som klassificerar sadana icke-statliga organisationer som erhaller
finansiering fran internationella organisationer och utlandska regeringar som "utlandska agenter"
och over utkastet till lagstiftning avseende "framvaxten av en positiv instéllning till icke-
traditionella former av sexuella relationer”. Forberedelser infor intradet i Euroasiatiska ekonomiska
unionen i januari 2015, storningar i energiforsorjningen och EU:s erbjudande om makrofinansiellt
bistand var framtradande fragor i dialogen mellan EU och Kirgizistan. Delegater fran radets

arbetsgrupp for Osteuropa och Centralasien besokte Kirgizistan i mars.
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Den politiska dialogen med Tadzjikistan kretsade kring politiska och administrativa reformer,
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter, handel och ekonomiska forbindelser. EU betonade
behovet av att sorja for inkluderande och transparenta val samt langsiktig politisk stabilitet i landet.
EU foljde noga fallet med Aleksandr Sodigov, en ung student vid University of Toronto som
hé&ktades i juni i samband med att han bedrev forskning i Tadzjikistan. EU valkomnade
frislappandet av honom i juli och hans darpa foljande utresa ur landet.

| Turkmenistan fortsatte EU att arbeta for ménskliga rattigheter och socioekonomiska reformer

samt for utarbetandet av en réattslig ram for en transkaspisk rérledning.

Som vérd for ett toppmote for Oberoende staters samvalde och en energistadgekonferens pa hog
niva visade Turkmenistan sin vilja att bidra till stabilisering och fredliga forbindelser i regionen,

aven pa energi- och vattenomradet.

Efter att stott ett ndrmande till Internationella arbetsorganisationen avseende barnarbete och
tvangsarbete fortsatte EU sina understddjande insatser till stod for tatare band mellan Uzbekistan
och andra internationella aktérer sasom FN-organ, Europaradet, OSSE och Europeiska

investeringsbanken (EIB).

Diskussionerna mellan FN och Uzbekistan bidrog till att en nationell handlingsplan fér ménskliga
rattigheter kunde slutforas samtidigt som forhandlingarna med EIB har fort de tva sidorna narmare
en dverenskommelse om att inga ett ramavtal. Som en f6ljd av ingaendet av ett samforstandsavtal
med FN:s institut for interregional juridisk forskning kommer en EU-finansierad regional
spetsforskningsenhet for CBRN-d&mnen inom kort att ppnas i Tasjkent for att starka regionalt
samarbetet och minska risker. EU fortsatte arbetet med centrala sakerhetsfragor, inklusive

hognivadialogen om sékerhet i Centralasien.
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3. Vastra Balkan

Vastra Balkan, utvidgningsstrategin och stabiliserings- och associeringsprocessen fortsatte under
2014 att vara ett viktigt aktuellt arende for Europeiska unionen som fortsatte att bidra till
omsesidiga fordelar till gagn for fred, demokrati, sakerhet och valstand i Europa. Radet upprepade i
sina slutsatser fran december 2014 att det entydigt stoder det europeiska perspektivet for regionen.
Man uppméarksammade hér ocksa behovet av rattvis och strang villkorlighet inom ramen for de
politiska Képenhamnskriterierna och stabiliserings- och associeringsprocessen som fortsatt utgor
den gemensamma ramen for forbindelserna med véstra Balkan fram till anslutningen. Inkluderande

regionalt samarbete och goda grannférbindelser ar avgorande bestandsdelar i denna process.

Bland betydande framsteg som naddes i regionen under 2014 aterfinns genomférandet av
overenskommelser mellan Serbien och Kosovo som natts inom ramen for den EU-stodda dialogen,
inledandet av anslutningsférhandlingarna med Serbien, paraferingen av ett stabiliserings- och
associeringsavtal mellan EU och Kosovo som endast undertecknas av EU*°, de fortsatta

anslutningsférhandlingarna med Montenegro och beviljandet av kandidatstatus for Albanien.

Den hdga representanten/vice ordféranden besokte Bosnien och Hercegovina i mars och december
och Serbien i april. EU noterade med tillfredsstallelse att valen i Bosnien och Hercegovina, Serbien
och Kosovo hade genomforts framgangsrikt.

EU igangsatte sin nya strategi avseende Bosnien och Hercegovina i december, i syfte att fora

landets europeiska perspektiv framat.

1 Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i dverensstammelse

med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244 och med Internationella domstolens utlatande om
Kosovos sjalvstandighetsforklaring.
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Betydande framsteg gjordes i dialogen mellan Serbien och Kosovo trots det faktum att
valprocesserna i saval Serbien (mars 2014) som Kosovo (juni 2014) och det politiska dodlaget i
Kosovo som ledde till att bildandet av en koalitionsregering forsenades paverkade
diskussionstakten. Den hdga representanten/vice ordféranden arbetade vidare med att understddja
normaliseringsprocessen mellan Serbien och Kosovo och med att stédja genomforandet under de
forsta manaderna fram till de tidigarelagda valen i Serbien och Kosovo av de avtal som natts inom

ramen for dialogen.

Tre hognivadmoten holls i borjan av 2014, varav det sista den 31 mars. Under den paféljande
perioden fortsatte arbetet med genomférandet i en jamn men nagot langsammare takt. Konkreta
resultat astadkoms pa en rad omraden, sasom integrerad gransforvaltning, energi, fri rérlighet och

tullar.

Storre framsteg gjordes inom ramen for det regionala samarbetet: i juni 2014 antogs Kosovo som
fullvardig medlem i syddsteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP) och i oktober ansl6t sig landet
till den civila delen av det regionala centrumet for stdd till genomférande av vapenkontroll

(Racviac).

Det aterstar en hel del arbete nar det galler genomforandet av dverenskommelsen om principerna
for en normalisering av landernas forbindelser och i synnerhet i fraga om inréttandet av ett
kommun- och stadsforbund, och slutforandet av 6verenskommelserna om telekom och energi och
genomforandet av Overenskommelser om rattsliga strukturer och civila skyddsstyrkor. Nar den
serbiska sidan forst tog bort barrikader och darefter satte upp nya (den sa kallade Fredsparken) pa
den viktigaste bron i norra Mitrovica orsakade detta kraftigt forhojda spanningar. De bada parterna
inrdttade en sarskild arbetsgrupp for att tillsammans diskutera brons framtid, och de gav EU-
kontoret i uppgift att forbereda en teknisk utvardering av bron.
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EU och Serbien gick i och med den regeringskonferens som hélls den 21 januari 2014, och som
officiellt och med kraft startade anslutningsférhandlingarna, in i en ny fas i sina forbindelser. Detta
var ett resultat av landets kontinuerliga framsteg i reformarbetet och dess fortsatta atagande om en
normalisering av forbindelserna med Kosovo. EU:s anslutningsférhandlingar med Serbien har nu

inletts. Den genomgang av regelverket som inleddes under hosten 2013 slutférdes i mars 2015.

De tidigarelagda allménna valen i Serbien ledde till att ny regering under premiarminister
Aleksandar Vuci¢ bildades.

Serbien stod under den nya regeringen fast vid sitt atagande att foreta intensiva reformer, och beholl
sin konstruktiva hallning vad galler regionalt samarbete. Landet bor dock lagga sarskild vikt vid att
ta igen forseningarna vid presentationen av handlingsplanerna i kapitel 23 (rattsvasendet och de
grundlaggande rattigheterna) och 24 (rattvisa, frinet och sékerhet). Radet uppmanade Serbien att
steg for steg anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik i enlighet med

forhandlingsramen.

Efter ett rddsbeslut i juni 2013 dar man erkande Kosovos anstrangningar for att normalisera
forbindelserna med Serbien, vilka ledde fram till Bryssel6verenskommelsen, slutférde
kommissionen forhandlingarna om ett stabiliserings- och associeringsavtal mellan EU och Kosovo
som endast undertecknas av EU i maj 2014. Avtalet paraferades i juli 2014. Dialogen med Kosovo

om en viseringsliberalisering fortsatte under 2014, men ytterligare reformer kvarstod att genomfora.
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Efter en strategisk dversyn av Eulex Kosovo under 2013 fortsatte under de forsta manaderna 2014
diskussionerna med medlemsstaterna om uppdragets framtid. Diskussionerna ledde fram till att en
tvaarig forlangning av mandatet antogs i juni 2014.° Parallellt med diskussionerna om dess framtid
fortsatte uppdraget att utva sitt mandat som bland annat bestod av stod i dialogen mellan Serbien

och Kosovo.

Inom ramen for den banbrytande 6verenskommelsen i april 2013 kunde uppdraget under 2014
framgangsrikt understodja integreringen av 287 fore detta poliser fran det serbiska
inrikesministeriet i Kosovos polisorganisation och aktivt stodja inrattandet av dess regionala norra

sektion sa att den aterspeglar den etniska sammansattningen i de norra kommunerna.

Eulex stodde ocksa genomforandet av det tekniska avtalet om integrerad gransforvaltning. Alla sex
gransovergangsstallen fungerar val sedan de inrattades, och ett genombrott naddes i september 2014

nar parterna enades om att inrdtta permanenta gransovergangsstallen.

Det politiska dodlage som radde i Kosovo fran parlamentsvalen den 8 juni till bildandet av en ny
regering den 9 december utgjorde ett stort hinder for uppdragsutévandet, och darfér kunde endast
begransade framsteg konstateras under de sex sista manaderna 2014. Eulex samarbetar nara med
EU:s sérskilda representant och EU:s kontor for att kunna samverka med de tilltrdédande lokala
myndigheterna och uppmana dem att leva upp till sina ataganden nér det géaller rattsstaten, sarskilt
med avseende pa det fordrag om rattsstatlighetsmal som undertecknades i november 2012.

16 Det nya uppdraget aterspeglar de framsteg som gjorts och det nya laget pa faltet, inte minst

genombrottet i normaliseringsprocessen, och innebar foljande tre strategiska forandringar:
[1] Tillampningav en politik som innebér att nya fall tas upp endast undantagsvis. [2]
Overforing av alla rattsliga institutioner i Kosovo till lokalt ledarskap. [3] inkorporering av
Eulex-domare och Eulex-aklagare i det lokala rattssystemet. Som en vidare konsekvens av
det nya uppdraget inférdes en omstruktureringsprocess dar den internationella personalen
minskade fran 1 250 till 800 och den lokala personalen fran 1 000 till 800 personer.
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Den sarskilda undersokningsgruppen (SITF) fortsatte under aret att bedriva utredningar med
anledning av de uppgifter som presenterats av den sarskilda rapportdren Dick Marty avseende
allvarliga anklagelser om krigsforbrytelser och organiserade brott begangna av fore detta ledare i
Kosovos befrielsearmé mellan 1998 och 2000. Den fore detta chefsaklagaren, ambassador Clint
Williamson, presenterade vid en presskonferens den 29 juli utredningens resultat, samtidigt som han

tillkédnnagav att han skulle avga i augusti.*’

Den hoga representanten/vice ordféranden fortsatte kontakterna med ledarskapet i Bosnien och
Hercegovina. | efterdyningarna av de omfattande socioekonomiska protesterna i Bosnien och
Hercegovina i februari besokte den hdga representanten/vice ordféranden landet den 11 mars och
uppmanade ledarskapet att reagera snabbt pa det forsamrade socioekonomiska laget. Pa grundval av
detta utformades det EU-ledda initiativet till en tillvéxt- och sysselsattningspakt, i ndra samverkan

med EU:s internationella partner, bland annat internationella finansinstitut.

Efter presidentval och allmanna val pa olika nivaer den 12 oktober inledde EU en fornyad strategi

gentemot Bosnien och Hercegovina i syfte att fora landet i riktning mot EU.

Den hoga representanten/vice ordféranden besokte tillsammans med kommissionsledamot Johannes
Hahn den 5 december Sarajevo for att diskutera det fornyade forhallningssattet gentemot det
bosnisk-hercegovinska ledarskapet och Bosnien och Hercegovinas institutioner, vilka i sin tur
uttryckte sig villiga att samverka med EU. Foljaktligen antog radet slutsatser om nésta steg i detta

fornyade EU-engagemang, for att erbjuda vagledning for de nya anstrangningarna.

Hans eftertradare David Schwendiman, som tidigare arbetade vid det amerikanska
utrikesministeriet, tilltrader i borjan av 2015.
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Operation Althea var fortsatt framst inriktad pa kapacitetsuppbyggnad och utbildning, trots att man
fortfarande hade mandat och resurser att intervenera till stod for en trygg och séker miljo.
Operationen utgérs normalt sett av upp till 600 soldater i landet, men forstarktes ytterligare under
valperioden andra halvaret 2014, med avseende pa lagesuppfattningen. En begransad forstarkning
kommer att finnas kvar i landet under forsta halvaret 2015. | november 2014 forlangdes det
exekutiva mandatet for uppdraget med ytterligare ett ar genom FN:s sékerhetsrads resolution 1283.

Tidiga allmanna val och reguljart presidentval holls i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien i
april 2014. Kontoret for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter (ODIHR) bedémde att
valen var val 6ppna for deltagande av flera kandidater och genomfordes pa andamalsenligt sétt, men
att de var behéaftade med ett antal brister, sarskilt partisk mediebevakning och det faktum att

bristande atskillnad mellan statlig verksamhet och partiverksamhet inte gav lika villkor.

| oktober upprepade kommissionen sina rekommendationer om att inleda anslutningsférhandlingar
med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. I sina slutsatser av den 16 december valkomnade
radet att EU-agendan alltjamt var landets strategiska prioritering och att landet har uppnatt en hog
grad av anpassning till EU:s regelverk. Radet noterade rekommendationen om att inleda
anslutningsforhandlingar och understrok vikten av en mer konstruktiv politisk dialog. Radet
uttryckte allvarlig oro 6ver den 0kade politiseringen av de statliga institutionerna och véxande
bristerna nér det géller rattsvasendets oberoende och mediefrihet, och konstaterade att
misslyckandet med att hitta I6sningar pa dessa fragor har skadat reformernas stabilitet. Radet
uppmanade myndigheterna att vidta beslutsamma atgarder for att snabbt komma till ratta med denna

oro.
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Radet erinrade ocksa om att det ar av central betydelse att uppratthalla goda grannforbindelser,
inbegripet en 6msesidigt godtagbar férhandlingslésning av namnfragan under FN:s dverinseende.
Det forklarade att det pa nytt skulle ta upp fragan om inledande av anslutningsforhandlingar under
2015 pa grundval av en uppdatering fran kommissionen om det fortsatta genomférandet av reformer
inom ramen for hognivadialogen om anslutning och konkreta steg for att frimja goda
grannskapsforbindelser och na en 6msesidigt godtagbar férhandlingslésning pa namnfragan.

I Albanien fortsatte koalitionsregeringen under premidrminister Edi Rama med sin reformagenda,
med huvudsakligt fokus pa de fem nyckelprioriteringar (reform av den offentlig forvaltningen,
rattsvasendet, korruptionsbekampning, kampen mot organiserad brottslighet samt de ménskliga
rattigheterna, inklusive skyddet av minoriteter) som faststallts infor inledandet av

anslutningsférhandlingarna.

Mer konkret tog Albanien ytterligare steg mot en reform av réattsvasendet genom att samarbeta med
Venedigkommissionen, i syfte att forbattra rattsvésendets oberoende och ansvarighet. Regeringen
visade politisk vilja att agera beslutsamt nér det galler att forebygga och bekdmpa korruption genom
att starka den réttsliga ramen och utndmna en nationell anti-korruptionssamordnare. Kampen mot
organiserad brottslighet gick at ratt hall pa ett antal omraden, med intensifierad

brottsbekampningsverksamhet, framforallt i fraga om narkotikabeslag.

Mot bakgrund av dessa insatser och pa grundval av en rapport som lades fram av kommissionen den
24 juni beslutade radet att bevilja Albanien status som kandidatland. Beslutet fick Europeiska radets
stod den 27 juni. | sina slutsatser av den 16 december valkomnade radet de framsteg som Albanien
gjort som ledde till beviljandet av kandidatstatus. | punkterna 43 och 44 i slutsatserna konstaterade
radet dock att viktiga utmaningar kvarstar och uppmanade Albanien att intensifiera sina
reformanstrangningar och agera beslutsamt for att ta itu med dessa fem centrala prioriteringar for
inledande av anslutningsfoérhandlingarna. Radet betonade sarskilt att Albanien bl.a. maste fortsatta
arbeta for en genomgripande reformering av rattsvasendet, starka skyddet av ménskliga rattigheter
och atgarderna mot diskriminering, inbegripet likabehandling av alla minoriteter och tillgang till
rattigheter for personer som tillhor dessa, och for att genomfdra dganderatten.
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Sedan juni har dock den inrikespolitiska situationen i Albanien férsamrats. Den 10 juni meddelade
oppositionspartiet Demokratiska partiet (DP) att de avsag att bojkotta det parlamentariska arbetet
till foljd av fysiska konfrontationer mellan parlamentsledamoter fran majoriteten respektive
oppositionen. Bojkotten upphorde formellt nastan sex manader senare, den 24 december 2014,
sedan regeringen och oppositionen enats om en fyrpunktséverenskommelse som medlats fram av
Europaparlamentsledamoterna Knut Fleckenstein och Eduard Kukan. I 6verenskommelsen
understroks att Albanien behdver en konstruktiv och stabil dialog mellan oppositionen och den
styrande majoriteten sa att landets europeiska aspirationer kan bli verklighet. Hur smidigt
genomforandet av den politiska éverenskommelsen under kommande manader gar aterstar att se,

och detta kommer att vara avgoérande for en framgangsrik fortsattning for Albaniens EU-agenda.

Nér det géller regionalt samarbete fortsatte Albanien att spela en positiv och konstruktiv roll och att
aktivt delta i alla relevanta regionala initiativ, bland annat den syddsteuropeiska
samarbetsprocessen, dar Albanien tog Over ordférandeposten i juni. Ett fortsatt konstruktivt
engagemang fran Albaniens sida i goda relationer med grannlanderna ar fortsatt av grundlaggande
betydelse. Radet valkomnade dven att Albanien fullt ut anpassat sig till EU:s gemensamma utrikes-

och sakerhetspolitik.

EU fortsatte anslutningsférhandlingarna med Montenegro. | slutet av 2014 hade 16 kapitel 6ppnats,
av vilka tva redan preliminart ocksa hade avslutats. Montenegro fortsatte att géra framsteg i
anslutningsforhandlingarna och med avseende pa genomférandet av reformer som syftar till att
sékerstélla oberoende och 6kad effektivitet inom rattvésendet, &ven om framstegen inom

rattsvasendet och grundlaggande rattigheter hade varit ojdmna.

Radet understrok i sina slutsatser av den 16 december 2014 att Montenegro kommer att behdva
intensifiera sina insatser ytterligare nar det géller rattsstatsprincipen. Landet bor lagga sérskild vikt
vid att ta igen de forseningar som uppstatt i genomforandet av handlingsplanerna pa
rattsstatsomradet, starka den institutionella kapaciteten och fortsatta att visa upp goda resultat nar
det géller utredningar, lagféring och domar som har att géra med korruption och organiserad
brottslighet.
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Nér det géller regionalt samarbete har Montenegro fortsatt att spela en aktiv roll med att ytterligare
utveckla det regionala samarbetet och fullt ut anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och

sékerhetspolitik och darigenom bidragit till den évergripande stabiliteten i regionen.

4. Turkiet och Vasteuropa

4.1. Turkiet

Bade som kandidatland och som viktig partner fortsatte Turkiet att vara en betydelsefull
samtalspartner for EU med tanke pa landets dynamiska ekonomi och strategiska placering. EU
noterar det viktiga humanitara stéd som Turkiet gett till mer &n en miljon manniskor pa flykt fran
valdet i Syrien och Irak. Turkiet har fortsatt att vara aktivt i grannskapet, i vid bemarkelse, och ar
alltjamt en viktig regional aktor i Mellangstern, pa vastra Balkan samt i Afghanistan/Pakistan och
Sydkaukasien samt pa Afrikas horn. | detta sammanhang stod den hoga representanten fast vid att
ytterligare utveckla och forstarka den politiska dialogen mellan EU och Turkiet i utrikespolitiska
fragor av gemensamt intresse samt nar det galler bekampning av terrorism, inte minst i ljuset av den
mycket allvarliga utvecklingen i regionen, sérskilt i Syrien och Irak. Denna dialog bér anvandas for
att utveckla ett ndrmare samarbete mot Isil/Daish och dess finansieringsnatverk, samt for att 6ka
samarbetet for att hejda flodet av utlandska stridande samtidigt som man erkanner vikten av att

stodja Turkiet att hantera sina inhemska terroristhot.

President Recep Tayyip Erdogan besokte Bryssel i januari 2014, i sin ddvarande egenskap av
premiarminister. Kommissionsledamot Stefan Fiile besokte Turkiet i juni 2014 och kommissionens
ordférande José Manuel Barroso besokte landet i september 2014. Den hdga representanten/vice
ordféranden genomfdrde tillsammans med kommissionsledamdéterna Johannes Hahn och Christos
Stylianides ett gemensamt besok i Turkiet i december 2014 i syfte att stdrka engagemanget. EU:s
samordnare for kampen mot terrorism besckte Turkiet vid tva tillfallen under 2014. EU fortsatte att
uppmuntra Turkiet att utveckla sin utrikespolitik till ett komplement till EU:s och i samordning med

EU samt till att steg for steg anpassa denna till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.
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EU har uppskattat Turkiets starka engagemang inom GSFP-uppdrag, sarskilt Eufor Althea och
Eulex Kosovo. Militar personal fran EU genomforde ett forsta arbetsbesok i Turkiet i januari.

Radet bekraftade att det faster vikt vid EU:s forbindelser med Turkiet och valkomnade den turkiska
regeringens uttryck for en EU-anslutning. | detta sammanhang har EU darfér framhallit att Turkiet
kommer att kunna 6ka takten i férhandlingarna genom att fortsatt svara upp mot riktmarkena och

uppfylla kraven i férhandlingsramen samt genom att iaktta sina avtalsforpliktelser gentemot EU.

EU bor forbli ankaret for reformer i Turkiet, sarskilt inom omradena rattsstatlighet och
grundlaggande fri- och réttigheter. Under 2014 antogs eller genomférdes flera reformer, men det
finns behov av vidare oférminskade reformanstrangningar for att Kdpenhamnskriterierna ska kunna
uppfyllas fullt ut. I sina slutsatser av den 16 december 2014 uppmanade radet Turkiet att arbeta pa
reformer som boér skapa tillracklig maktbalans som fullt ut garanterar frihet, inklusive tankefrihet,
yttrandefrihet och mediefrihet, demokrati, jamlikhet, réttsstatsprincipen och respekt for de
maénskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for kvinnor, barn och personer som tillhér minoriteter,
religionsfrihet och ratten till egendom, samt forbattra verkstalligheten av alla domar meddelade av
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. Radet var alltjamt bekymrat 6ver att
beslutsfattare otillborligen lade sig i rattsutévandet och den frekventa forekomsten av andringar av
viktig lagstiftning utan vederbdrligt samrad med berdrda parter. Radet beklagade ocksa att
regeringens svar nar det galler de pastadda fallen av korruption i december 2013 gav upphov till
allvarliga tvivel betraffande rattsvasendets oberoende och opartiskhet och visade pa en vaxande
intolerans mot den politiska oppositionen, protester fran allmanheten och kritiska medier. Pa grund
av polisrazzior och frihetsberdvandet av ett antal journalister och foretradare for medierna i Turkiet
under 2014 ifragasatts harvid respekten for mediefrineten, som ar en central princip for en

demokrati.
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Radet erinrade om att framstegen i anslutningsforhandlingarna ar beroende av att rattsstatsprincipen
och de grundlaggande rattigheterna respekteras. Alla dessa fragor framholls i flera EU-uttalanden

fran den hoga representanten/vice ordféranden, kommissionsledaméter och Europaparlamentet.*®

EU stodde kraftfullt de fornyade anstrangningarna for en fredlig 16sning av den kurdiska fragan och

uppmuntrade till mer engagemang fran alla parter for att fora processen framat.

EU valkomnade att atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet tradde i kraft i oktober samt
slutsatserna i kommissionens rapport om Turkiets framsteg med att uppfylla kraven for fardplanen
for viseringsliberalisering. Framsteg i dialogen om viseringsliberalisering kommer att bygga pa ett
resultatbaserat upplagg och villkoras av att Turkiet pa ett effektivt och konsekvent sétt genomfor

kraven i viseringsfardplanen i forhallande till EU och dess medlemsstater.

18 Europaparlamentet antog en resolution om 2013 ars lagesrapport om Turkiet den 12
mars 2014 (P7_TA (2014)0235); ytterligare en resolution om yttrandefrihet i Turkiet antogs
den 15 januari 2015.
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Samtidigt som radet beklagar Turkiets ensidiga uttalande i det avseendet upprepar EU att det
forvantar sig att Turkiet fullstandigt och effektivt genomfor bade atertagandeavtalet och
viseringsfardplanen i forhallande till alla EU:s medlemsstater, inbegripet icke-diskriminerande
viseringsfritt tilltrade till turkiskt territorium foér medborgare i alla EU-medlemsstater. | sina
slutsatser av den 16 december 2014 upprepade radet att Turkiet maste gora en entydig utfastelse om
goda forbindelser med grannlanderna och for fredlig tvistlosning i enlighet med Forenta nationernas
stadga, vid behov genom héanvandelse till Internationella domstolen. Harvid framforde unionen ater
allvarlig oro och uppmanade Turkiet till undvikande av alla hot och atgarder som riktar sig mot en
medlemsstat samt av kallor till friktion eller atgarder som negativt skulle kunna paverka goda
grannforbindelser och en fredlig tvistlosning. EU uppmanar Turkiet att sluta blockera
medlemsstaters anslutning till internationella organisationer och mekanismer. Dessutom betonade
EU éaterigen alla de suverana rattigheter som EU-medlemsstater har, bland annat ratten att inga
bilaterala 6verenskommelser och att genomforska och exploatera sina naturresurser i enlighet med
EU:s regelverk och internationell ratt, inbegripet FN:s havsrattskonvention. EU framholl &ven
behovet av att respektera medlemsstaternas sjalvbestammande dver sina territorialvatten och
luftrum. Radet erinrade om att Europeiska radet i sina slutsatser av den 24 oktober 2014 uttryckte
allvarlig oro Gver att spanningarna ateruppstatt i dstra Medelhavsomradet och uppmanade
eftertryckligen Turkiet att visa aterhallsamhet och respektera Cyperns suveranitet over sitt

territorialhav samt Cyperns suverana rattigheter inom sin exklusiva ekonomiska zon.®

Europaparlamentet antog den 13 november 2014 ocksa en resolution om turkiskt agerande
som skapar spénningar i Cyperns exklusiva ekonomiska zon i november 2014 (P8_TA
(2014)0052.
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| sina slutsatser fran december 2014 noterade radet ocksa med djupt beklagande att Turkiet trots
upprepade uppmaningar fortsatte att vagra att fullgora sin skyldighet att fullstandigt och pa ett icke-
diskriminerande sétt genomfora tillaggsprotokollet till associeringsavtalet i forhallande till alla
medlemsstater, nagot som skulle kunna ge forhandlingsprocessen en rejal skjuts. | brist pa framsteg
i denna fraga kommer radet att bibehdlla sina atgarder fran 2006, vilket fortlopande kommer att

paverka det 6vergripande férhandlingsforloppet.

Radet valkomnade parternas engagemang for en l6sning av Cypernproblemet, vilket framgar av den
gemensamma forklaringen av den 11 februari 2014. Sdsom framhalls i forhandlingsramen forvantar
sig [...] radet att Turkiet aktivt ska stodja forhandlingarna om en rattvis, dvergripande och
fungerande 16sning av Cypernproblemet inom FN:s ram, i enlighet med de tillampliga
resolutionerna fran FN:s sékerhetsrad och i 6verensstammelse med de principer som unionen

grundar sig pa.

Turkiets uppslutning kring och konkreta bidrag till en sadan dvergripande losning &r av avgorande
betydelse. Under davarande omstandigheter ansag radet att det var viktigare an nagonsin att
garantera ett positivt klimat sa att forhandlingarna om en 6vergripande 16sning for Cypern kunde
aterupptas i syfte att na framsteg. Europeiska radet ar berett att dra sitt strd till stacken for att stodja

forhandlingarna, sasom meddelas i Europeiska radets slutsatser fran mars 2014.

4.2. Vasteuropa

EU:s forbindelser med Véasteuropa utanfor EU baseras pa sadana dvergripande samarbetsavtal som
EES-avtalet (Norge, Island och Liechtenstein) och Schengenavtalet (Norge, Island, Liechtenstein

och Schweiz).
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Pa Guspomradet fordjupades ytterligare EU:s samarbete med staterna i EES och Efta under 2014
genom att dessa anslot sig till ett stort antal Gusputtalanden och genom samarbete om vissa
gemensamma atgarder. EU forde ocksa regelbundna politiska dialoger pa olika nivaer och i olika
sammanhang, med ett 6kat antal informella dialoger i samband med viktiga internationella

evenemang.

EU och Norge har ett mycket gott och nara samarbete pa det utrikespolitiska omradet och
framforallt om Mellandstern (dér Norge &r ordférande i den tillfalliga kontaktkommittén), Syrien,
Ukraina och de arktiska fragorna. Norge medverkar ocksa i fredssamtalen i Colombia
(forhandlingsledare tillsammans med Kuba). Reguljar dialog har under 2014 &gt rum pa alla nivaer.
Norge ar i likhet med Island en stark anhéngare av att EU far observatorsstatus i Arktiska

radet. Norge forblir en viktig partner nar det géller energitrygghet, krishantering, utvecklingsbistand

och framjande av de manskliga rattigheterna.

Samarbetet fortsatte med Schweiz pa omraden som Sydkaukasien, demokratiseringen i Nordafrika,
fredsprocessen i Mellandstern och Iran. Det schweiziska OSSE-ordférandeskapet under 2014
sammanfoll med Ukrainakrisen, vilket ledde till mer utbyten pa alla nivaer. | maj 2014 forelade
OSSE-ordféranden tillika utrikesminister Didier Burkhalter radet en OSSE-fardplan for Ukraina.
Det forekom ocksa EU-deltagande pa hog niva vid konferenser som anordnades av Schweiz, om
Syrien och vid Iransamtalen i Genéve. Det finns ingen formaliserad politisk dialog. En informell
politisk dialog dger rum pa politisk direktorsniva. Trots att det inte finns nagot avtal om anslutning
till olika standpunkter mellan EU och Schweiz fortsatte Schweiz att ofta anta standpunkter och
atgarder som liknar EU:s. Nér det galler EU:s restriktiva atgarder vad avser undergravande eller hot
mot Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och oberoende, och med tanke pa Rysslands
destabilisering av situationen i Ukraina anslot sig Schweiz inte fullt ut, och begrénsade sig till att

forhindra att EU:s atgarder kringgas.
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Samarbetet med Schweiz utanfor Guspomradet omfattade ett stort antal omraden. Av sarskilt
intresse under 2014 var hanteringen av utfallet av folkomrdstningen "mot massinvandring” i
februari 2014, som riskerar att fa konsekvenser for de dvergripande forbindelserna mellan EU och
Schweiz, och inledandet av férhandlingar om en institutionell raméverenskommelse i maj 2014,

som fortsatte under aterstoden av 2014.

| december 2014 antog radet ett mandat att inleda férhandlingar med Andorra, Monaco och San
Marino om ett eller flera associeringsavtal i syfte att mojliggora landernas deltagande pa EU:s inre
marknad och eventuella andra samarbeten pa andra omraden. Radet antog slutsatser dar EU:s
utrikespolitiska samarbete med landerna lovordades, och radet sade sig vara berett att utforska fler
mojligheter att starka detta samarbete.

Vad avser GSFP-samarbete deltog Norge i Eunavfor Atalanta med stabsofficerer i det operativa
hogkvarteret, Eulex Kosovo (tva experter), Eupol Copps (en expert), Eucap Nestor (tva experter)
och var inbjudet att delta i EUAM Ukraina. Landet deltar ocksa i den nordiska stridsgruppen.
Schweiz deltog i EU:s militara insats Eufor Althea i Bosnien och Hercegovina (med 21 personer)
och i det civila uppdraget i Kosovo (Eulex) (med sex personer) samt i Mali (en medieanalytiker)
och Libyen (sex personer). Schweiz har vidare visat intresse for att delta i EUAM Ukraina. Bade

Norge och Schweiz ar ocksa viktiga partner inom kapacitetsuppbyggnad.

Island avbro6t sina anslutningsforhandlingar. Landet har inom ramen for EES fortsatt sin Gusp-
dialog med EU.
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5. Asien och Stillahavsomradet

5.1. Asien-Europa-motet (Asem)

Ar 2014 var betydelsefullt for det férdjupade samarbetet mellan Asien och Europa inom ramen for
Asem. Det tionde Asem-toppmotet, pa temat "ansvarsfullt partnerskap for hallbar tillvaxt och
sakerhet", holls i Milano den 16-17 oktober med Europeiska radets ordférande Herman Van
Rompuy som motesordférande. Diskussionen bland Asem-partnerlandernas ledare praglades av
uppriktighet och rérde @mnen av globalt intresse, bland annat konnektivitet, klimatférandringar,
hallbar utveckling, ekonomiska och finansiella utmaningar samt regionala och internationella fragor
sasom manskliga rattigheter och sjofartsskydd, kampen mot terrorism, inbegripet Isil, och mot
globala pandemier som ebola. Diskussionerna mynnade ut i ett omfattande uttalande fran

ordférandeskapet.®*

Asem-familjen utdkades till 53 medlemmar sedan Kroatien och Kazakstan anslutit sig som partner i
samband med toppmotet. Tva Asem-moten holls pa ministerniva, bada i Europa — Asems
finansministrar (Milano i september) och Asems kulturministrar (Rotterdam i oktober). Ett antal
andra initiativ och konferenser agde ocksa rum, som ett bevis pa dynamiken och relevansen i Asem

som nu inleder forberedelserna infor 20-arsjubileet 2016.
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5.2. Ostasien

5.2.1.Kina

Ar 2014 gér till historien som aret da president Xi Jinping, som forsta kinesiska president nagonsin,
besokte EU:s institutioner. Besoket &gde rum den 31 mars och foregicks av den fjarde rundan i den
strategiska dialogen mellan EU och Kina mellan den hdga representanten/vice ordféranden och
statsradet Yang Jiechi i januari. Till andra hognivamoten hor Herman Van Rompuys och José
Manuel Barrosos méte med premidrminister Li Kegiang i samband med Asem-toppmétet i Milano
den 15 oktober. Ett méte mellan den hdga representanten/vice ordforanden och den kinesiska
utrikesministern Wang Yi holls ocksa i anslutning till Aseans regionala forum i Naypyidaw i
augusti. Efter sitt tilltrade genomférde kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker ett bilateralt
mote med president Xi Jinping i samband med G20-métet i Brisbane den 16 november, och
Europeiska radets ordférande Donald Tusk hade en telefonkonversation med presidenten den 3
december. Genomfdrandet av den strategiska agendan for forbindelserna mellan EU och Kina fram
till 2020 gick framat, inte minst pa omradena utrikespolitik, sakerhet och férsvar. En gemensam
marin piratbekdmpningsdévning genomfordes i mars. Den forsta rundan av sakerhets- och
forsvarsdialogen mellan EU och Kina och det forsta hognivaseminariet om forsvar och sakerhet
holls i Kina i oktober och december. Den informella politiska dialogen mellan EU och Kina om
Mellantstern och Nordafrika inleddes. Dialoger mellan EU och Kina holls om Centralasien och
Afrika och ett méte i arbetsgruppen for it-fragor mellan EU och Kina agde ocksa rum. EU:s
sérskilda representant for méanskliga rattigheter, Stavros Lambrinidis, sammantradde med Kinas
viceminister Li Baodong i mars i Bryssel, och den 33:e rundan i manniskoréttsdialogen mellan EU
och Kina dgde rum den 8-9 december, &ven den i Bryssel.
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Oro 6ver ménniskorattssituationen lyftes av den héga representanten/vice ordféranden fram i
uttalanden om behandlingen av méaniskoréattsforsvarare och deras anhdriga i Kina (1 februari),
manniskorattsforsvararen Cao Shunlis dod (15 mars), den sista tidens vag av arresteringar och
frihetsberdvanden i Kina (28 maj), situationen i Xinjiang (31 juli) samt atalet (6 augusti) och domen

(23 september) mot en uigurisk akademiker, professor Ilham Tohti.

EU och Kina fortsatte att regelbundet samrada med varandra i viktiga internationella fragor, bade pa
bilateral och multilateral niva, varvid Kina stodde den hdga representantens roll inom E3+3-
samtalen med Iran och spelade en konstruktiv roll i fragor rérande Nordkorea. EU och Kina har ett
gott praktiskt samarbete kring piratbekdmpning och regelbundna kontakter halls mellan EU:s
Atalantainsats och den kinesiska marinen.

Nér det géller klimatférandring intensifierades de bilaterala forbindelserna infér FN:s
klimatkonferens i Paris (COP 21). Ett stort EU-projekt som galler stéd for handel med
vaxthusgasutslapp i Kina inleddes i bérjan av 2014.

5.2.2.Hongkong SAR

I maj besokte Hongkongs regeringschef Leung Chun-ying (C.Y. Leung) EU:s institutioner och
moten holls med Herman Van Rompuy och José Manuel Barroso. | ljuset av inférandet av allméan
rostratt vid valet av Hongkongs regeringschef 2017 bekraftade EU offentligt sitt starka stod for
fordjupad demokratisering i Hongkong. EU har noga foljt utvecklingen i denna fraga, bland annat
mot bakgrund av de demonstrationer som dgde rum. EU har uppmanat alla parter att visa
kompromissvilja och arbeta for en konstruktiv 16sning inom ramen fér grundlagen och principen
om “ett land, tva system" for att fa till stand ett rattvist valsystem som mojliggor ett stort matt av
politisk delaktighet for Hongkongs befolkning.
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5.2.3. Taiwan

Det forsta motet nagonsin mellan hogt uppsatta tjiansteman med ansvar for bilaterala forbindelser pa
det kinesiska fastlandet och i Taiwan valkomnades av utrikestjansten. Narmandena dver
Taiwansundet fortsatte under 2014 i form av praktiskt samarbete och fortroendeskapande insatser.

EU och Taiwan fortsatte sitt ekonomiska och tekniska samarbete till gagn for bada parter.

5.2.4. Japan

Parallella forhandlingar om ett strategiskt partnerskapsavtal — ett ramavtal om politiskt,
sektorsspecifikt och globalt samarbete — och ett frihandelsavtal med Japan fortsatte under 2014. Tre
forhandlingsrundor om det strategiska partnerskapsavtalet och fem rundor om frihandelsavtalet
agde rum under 2014. Férhandlingarna om frihandelsavtalet gick igenom medlemstaternas dversyn
efter ett ar, i juni. Nar férhandlingarna har slutférts kommer de tva avtalen att medfora en betydande

uppgradering av forbindelserna, till ett hogre och mer strategiskt plan.

Det 22:a toppmotet mellan EU och Japan hélls i Bryssel den 7 maj 2014. Moétet gav politisk energi
till de parallella férhandlingarna och &ven till ett forbéattrat partnerskap om sakerhet mellan EU och
Japan, da nya dialoger om rymd- och it-fragor inleddes. Vidare faststélldes ett antal konkreta
omraden for samarbete mellan Japan och pagaende GSFP-insatser, framforallt i Afrika. Ledarna
diskuterade aven fragor sésom Ukraina, sikerhetslaget i Ostasien, Mellandstern och de

internationella klimatférhandlingarna.

Herman Van Rompuy och José Manuel Barroso hade ocksa moten med premiarminister Shinzo
Abe i anslutning till toppmotet om nukledrt fysiskt skydd i mars, G7-toppmétet i juni och Asem-
toppmatet i oktober 2014. Premiarminister Abe traffade ocksa kommissionens tilltradande

ordfdrande Jean-Claude Juncker i november 2014, i samband med G20-toppmotet.
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Stegen mot ett narmare bilateralt partnerskap om sakerhet bekraftades ocksa genom det Japanbesok
som ordféranden i Europeiska unionens militara kommitté (EUMC) genomforde i mars, dar dennes
mote med forsvarsminister Itsunori Onodera sarskilt kan ndmnas. Vidare genomférdes i oktober for
forsta gangen nagonsin en gemensam marin antipiratévning i Adenviken mellan EU:s marina styrka

Eunavfor Atalanta och delar av den japanska marina sjalvférsvarsstyrkan.

5.2.5.Sydkorea

Det strategiska partnerskapet mellan EU och Sydkorea fortsatte att utvecklas under 2014. Sydkorea
atnjuter en unik status genom att vara anslutet till tre viktiga EU-avtal som omfattar alla tre pelare
av bilateralt samarbete, dvs. politiskt, handelsmassigt och sékerhetsmassigt samarbete. Som ett
komplement till ramavtalet (som tradde i kraft i juni 2014) och frihandelsavtalet undertecknade den
hdga representanten ett ramavtal om krishantering i Seoul i maj 2014. | juni undertecknade
vicepresident Neelie Kroes och ministern for vetenskap, IKT och framtidsplanering, Choi Mun-kee,
en gemensam deklaration som ska frdmja samarbete om forskning och utveckling samt IKT.

Aven samarbetet om regionala och globala fragor intensifierades. Dynamiken i detta partnerskap
aterspeglas ocksa i ett allt storre antal dialoger som omfattar ett brett spektrum av politiska och
sektoriella fragor, t.ex. internationellt samarbete och utveckling, it-fragor, asiatiska regionala fragor,
icke-spridning, nedrustning och vapenkontroll, landerna i Mellantstern och Nordafrika och
Gulfstaterna.
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5.2.6.Nordkorea

EU:s forbindelser med Nordkorea fortsatte att kdnnetecknas av ett kritiskt engagemang. Under 2014
féljde EU noga situationen i regionen i allmanhet och i Nordkora i synnerhet och kunde konstatera
att den nordkoreanska politiken inom flera omraden ger upphov till stor oro, sarskilt nar det géller
spridningsfragor och krankningar av de manskliga rattigheterna. EU tog upp dessa bekymmer bade i
bilaterala och multilaterala forum.?> EU var medinitiativtagare till en resolution i FN:s rad for
manskliga rattigheter (som antogs den 28 mars) och en i FN:s generalforsamlings tredje utskott
(som antogs den 18 november) som grundade sig pa uppgifter fran FN:s undersékningskommission
om systematiska, utbredda och grova manniskorattskrankningar, bland annat brott mot

manskligheten, som begas i landet.

Resolutionen som antogs av FN:s generalférsamlings tredje utskott antogs sedermera av FN:s
generalférsamling i december med starkt interregionalt stod. Genom antagandet bréts ny mark da
FN:s sakerhetsrad uppmanades att vidta lampliga atgarder, inklusive att Gvervéga att lagga fram
situationen i Nordkorea for Internationella brottmalsdomstolen och att dvervaga att vidta
verkningsfulla riktade sanktioner mot dem som forefaller vara mest skyldiga till brott mot

maénskligheten.

EU fortsatte att bevaka situationen med avseende pa spridningsfragor och de 6vergripande
spanningarna pa Koreahalvon och fordémde provskjutningarna av ballistiska missiler, som star i
strid med FN:s sakerhetsrads resolution, och uppmanade entraget Nordkorea att avsta fran varje
handling som skulle kunna ¢ka de regionala spanningarna ytterligare. EU fortsatte att genomféra
FN:s sakerhetsrads sanktioner och sina egna, autonoma sanktioner och uppdaterade forteckningen

over personer och enheter som omfattas av restriktiva atgarder nar detta var nédvandigt.

Europaparlamentet antog en resolution om situationen i Nordkorea (Demokratiska
folkrepubliken Korea) den 17 mars 2014.
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Kommunikationskanalerna med Nordkorea hélls 6ppna och flera méten pa hogre niva holls med
nordkoreanska tjansteman i Bryssel. Ett uppdrag till Nordkorea som syftade till att halla politiska
dialoger med landet i borjan av november skots upp pa grund av de skarpta inreseregler som
Nordkorea inforde som reaktion pa utbrottet ebola i Vastafrika. EU star alltjamt redo att ateruppta

och fordjupa diskussionerna om politiska fragor och manniskoréattsfragor.

5.2.7.Mongoliet

Kommissionsledamot Androulla Vassiliou bestkte Ulan Bator i september for att uppméarksamma
25-arsdagen av forbindelserna mellan EU och Mongoliet. Utvecklingsbistandet for 2014-2020
fordubblades (65 miljoner euro) och har kopplats till Mongoliets utvecklingsstrategi pa omradena
exportdiversifiering, utbildning och yrkesutbildning. Mongoliet har ocksa kommit att omfattas av
EU:s nya forstarkta allméanna preferenssystem styre (GSP+). De forsta stegen mot att utvidga den
politiska dialogen togs, bland annat i fraga om manskliga rattigheter. Handelssamarbetet fortsatte,
med stod for exportdiversifiering, ett stabilt och forutsagbart affarsklimat, samarbete om ravaror
och handelsrelaterat bistand. Samarbetet utvidgades till att omfatta nya omraden, sasom jordbruk

och landsbygdsutveckling, vetenskap och innovation samt utbyten pa individniva.
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5.3. Sydostasien

5.3.1. Sydostasiatiska nationers forbund (Asean)

Under 2014 forstarktes ytterligare samarbetet mellan EU och Asean genom genomférandet av
handlingsplanen fran motet i Brunei for tiden 2013-17. | arbetet mot ett mer ambitiost politiskt
partnerskap mellan EU och Asean forekom flera besok och moéten pa hdg niva som bekréftade den
positiva dynamiken. Det 20:e ministermétet mellan EU och Asean hélls i Bryssel den 23 juli och i
oktober, i samband med Asem-toppmotet i Milano, holls ett informellt méte mellan EU:s och
Aseans ledare. Bada sidor enades om att arbeta for att uppgradera partnerskapet till ett strategiskt

partnerskap och gav sina hogre tjansteman i uppdrag att utarbeta en fardplan for detta mal.

Inom Aseans regionala forum (ARF) har Asean och EU tillsammans med andra partner fortsatt att
ta upp for bada parter angelagna regionala och internationella sakerhetsfragor. Den hoga
representanten deltog i det 21:a ministermétet inom ARF i Myanmar/Burma den 10 augusti och
redovisade EU:s standpunkt i fraga om arten av de viktigaste utmaningarna pa sakerhetsomradet
som paverkar regionen samt om behovet av évergripande och regelbaserade l6sningar. Hon

framforde ater EU:s ambition att delta i det dstasiatiska toppmotet.

5.3.2. Myanmar/Burma

Stod for Myanmar/Burmas évergang till demokrati forblev en prioriterad fraga for EU under 2014.
Sarskilt fokus lades pa problematiken kring vald mellan olika befolkningsgrupper, fredsprocessen

mellan regeringen och etniska grupper samt 6versynen av forfattningen och valet 2015.
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Den forsta manniskorattsdialogen mellan EU och Myanmar/Burma — dar Europeiska unionens
séarskilda representant for manskliga rattigheter Stavros Lambrinidis var en av ordférandena — holls
den 20 maj 2014 i Naypyidaw. Man diskuterade bland annat diskriminering, hatpropaganda, vald
mellan befolkningsgrupper i Rakhinestaten och andra delar av Myanmar/Burma, politiska fangar,
markrattigheter och yttrandefrihet. I anslutning till ministermétet inom ARF i augusti 2014 hade
den hoga representanten/vice ordféranden ett mote med president Thein Sein och
oppositionsledaren Aung San Suu Kyi. EU var den viktigaste initiativtagaren till FN:s
generalférsamlings resolution om manniskoréttssituationen i Myanmar/Burma, som enhalligt antogs
i slutet av 2014.

5.3.3. Thailand

Militaren tog makten den 22 maj 2014. Den 23 juni 2014 antog radet slutsatser om Thailand, dar
man uppmanade militarledningen att snarast aterstélla den legitima demokratiska processen och ater
borja tillampa konstitutionen. EU omvarderade ocksa sitt engagemang: officiella besok till och fran
Thailand stélldes in och EU och dess medlemsstater beslutade att inte underteckna
partnerskapsavtalet med Thailand innan en demokratiskt vald regering finns pa plats. Andra avtal
kommer i forekommande fall ocksa att paverkas. Endast en snar och trovardig fardplan for en
atergang till konstitutionellt styre och anordnande av trovérdiga och inkluderande val kommer att
mojliggora ett fortsatt stod fran EU.

5.3.4.Kambodja

EU foljde noga situationen for ménskliga rattigheter och demokrati i Kambodja. Sarskild
uppmarksamhet adgnades at yttrande- och motesfrihet. Markrattigheter, réttsliga reformer och
reformer av domstolsvéasendet kvarstod ocksa som centrala fragor i diskussionerna mellan EU och
landets regering, och diskuterades bland annat vid moétet i den gemensamma kommittén EU-
Kambodja den 10-13 mars. Den 22 juli nadde de tva storsta partierna en 6verenskommelse som
innebar att dodl&get kunde brytas och oppositionens bojkott av nationalférsamlingen kunde
avslutas. De arresteringar som foljde och som kunde kopplas till férhandlingarna om den nationella

valkommittén och vallagstiftningen gav dock upphov till oro.
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5.3.5. Indonesien

President- och parlamentsvalen och det fredliga maktskiftet beféaste Indonesiens roll som en

regional forebild for demokrati och tolerans.

Partnerskaps- och samarbetsavtalet med Indonesien tradde i kraft den 1 maj. Diskussioner inom
ramen for den politiska dialogen, méten for hogre tjanstman samt manniskoréttsdialogen den 12
november aterspeglade EU:s och Indonesiens snarlika varderingar, intressen och utsikter, vilka
bildar ett Kitt i relationerna. Herman Van Rompuy betonade vid sitt mote med Indonesiens nya
president Joko Widodo den 19 november i Jakarta att man behover fa till stand en varaktig
vapenvila i Ukraina samt att 6ka de internationella anstrangningarna for att forhindra spridning av
extremism och terrorism. Van Rompuy lovordade Indonesiens roll pa bada ovannamnda omraden
genom sitt stdd till Ukrainas sjalvstandighet och territoriella integritet och sitt fordomande av
Isil/Daish.

5.3.6.Filippinerna

| september holls ett méte mellan president Benigno Aquino, Europeiska radets ordférande Herman
Van Rompuy och kommissionens ordférande José Manuel Barroso i Bryssel. | juli holls méten i
Manila mellan den hoga representanten/vice ordféranden och Filippinernas utrikesminister. Under
dessa moten tog bada sidor upp en lang rad fragor, bland annat katastrofriskreducering och
utveckling av sjofartsskydd. Efter undertecknandet av det évergripande avtalet om Bangsamoro i
mars 2014 fortsatte EU att stodja fredsprocessen pa Mindanao, bland annat genom att stodja den
internationella 6vervakningsgruppen genom civilskyddet och genom att stodja
overvakningsgruppen med foretradare for tredje part.
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5.3.7.Vietnam

Den positiva dynamik som préglat de bilaterala férbindelserna sedan undertecknandet av
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Vietnam 2012 radde alltjamt under 2014. Detta
aterspeglades i frekventa kontakter pa hog niva och fordjupat samarbete pa en lang rad omraden,
utéver handel och utvecklingsfragor. Politiska samrad pa hog niva agde rum den 25 mars i Hanoi
om bilaterala, regionala och globala fragor, daribland fragor rérande EU och Asean med tanke pa
Vietnams roll som samordnare inom Asean av forbindelserna med EU. Dérefter foljde det nionde
motet i den gemensamma kommissionen EU-Vietnam den 26 mars, vilket gav tillféalle att utvéardera
forbindelserna mellan EU och Vietnam i stort och i synnerhet forhandsgenomférandet av
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Vietnam. Den héga representanten/vice
ordféranden och kommissionens ordférande José Manuel Barroso besokte Vietnam den 12
respektive den 25-26 augusti och premisrminister Nguyén Tan Diing besokte Bryssel den 13-14
oktober for méten med Herman Van Rompuy, José Manuel Barroso och Martin Schulz.

5.3.8.Singapore

Europeiska radets ordférande Herman Van Rompuy besokte Singapore den 17-18 november. Han
avlade ett besok hos Singapores president Tony Tan och hade ocksa ett mote med premiarminister

Lee Hsien Loong, varvid EU:s och Singapores nara forbindelser och goda samarbete bekréftades.

Ett mote mellan hogre tjansteman fran EU och Singapore holls i Singapore den 30 maj. Singapore
och EU faststallde ett antal omraden for narmare samarbete, bland annat sj6fartsskydd, och

prioriterade samarbetsomraden mellan Asean och EU lyftes fram.
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5.3.9. Malaysia

EU och Malaysia holl ett mote mellan hogre tjansteman i juni i Kuala Lumpur for att ga vidare i
dialogen om ett stort antal fragor, inbegripet ett aterupptagande av forhandlingarna om ett ramavtal
om partnerskap och samarbete samt regionala sékerhetsfragor. EU sag fram emot Malaysias
tilltrdde som ordférandeland for Asean 2015. EU fortsatte att verka for ett avskaffande av
dodstraffet och for att Malaysia ska ratificera Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
(ICC). EU foljde under 2014 ocksa noga lagen om uppvigling (fran 1948), som nu tillampades for
forsta gangen.

5.3.10.Brunei

Forhandlingar om ett ramavtal om partnerskap och samarbete fortsatte under 2014. | maj utfardade
den hoga representanten/vice ordféranden ett uttalande dar hon uttryckte bekymmer éver
konsekvensen i Bruneis internationella manniskorattsataganden. Hon hanvisade till ikrafttradandet
under 2014 av forsta delen av landets nya strafflag som kommer att medfora strangare straff. Oro
over detta uttrycktes dven av EU och medlemsstaterna, bade i de bilaterala kontakterna och inom
ramen for FN:s allméanna aterkommande utvardering som agde rum i maj 2014 i Geneve. De
internationella dtaganden som den nya strafflagen forefaller sta i strid med avser forbudet mot
tortyr, barnets ratt, religions- och trosfrihet, yttrandefrihet och avskaffande av diskriminering av

kvinnor.
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5.4. Sodra Asien

5.4.1. Sydasiatiska sammanslutningen for regionalt samarbete (SAARC)

EU deltog som observatér vid SAARC-toppmétet i Katmandu (Nepal) den 26-27 november 2014.
EU foretraddes pa hog niva av delegationschefen som under inledningssessionen framforde ett
meddelande fran den héga representanten/vice ordforanden. | meddelandet understroks hur viktigt
EU anser SAARC vara, som en utmarkt moéjlighet att framja en hégre grad av sammanléankning,
integration och framsteg i regionen. EU:s vilja att fortsétta att stodja organisationen i dess framtida

stravanden lyftes ocksa fram.

5.4.2.Indien

Insatserna for att stérka det strategiska partnerskapet mellan EU och Indien fortsatte och gick in i
sitt andra artionde. 2014 kannetecknades av nya ledarskap hos bada parter. Herman Van Rompuy
och Indiens nye premidrminister Narendra Modi beslutade i anslutning till G20-mdtet i Brisbane i
november att halla ett toppmote under 2015. Dialogen mellan EU och Indien om politiska,
sakerhetsmassiga samt regionala och globala fragor genomfordes pa hdgre tjanstemannaniva under
de utrikespolitiska samraden i januari. Den allra forsta dialogen om icke-spridning och nedrustning
holls i Delhi i maj. Det Overgripande laget for samarbetet redovisades vid den 23:e sessionen i den
gemensamma kommissionen for EU och Indien som holls i New Delhi i juni. Den hoga
representanten och hogre tjansteman fran EU tog aterigen upp den sedan 2012 olésta fragan om de
tva italienska marinsoldaterna. Kommissionsledamoten med ansvar for klimatfragor, Connie
Hedegaard, besokte Indien under 2014, da landet betraktas som en nyckelpartner infér det
klimatférhandlingsavtal som ska ingas i Paris i december 2015.
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5.4.3.Nepal

EU och Nepal stérkte sina politiska och ekonomiska forbindelser under 2014, bland annat genom
det forsta EU-besoket nagonsin av en nepalesisk premiarminister. Premiarminister Sushil Koirala
hade ett méte med Herman VVan Rompuy och José Manuel Barroso. EU fortsatte att stodja Nepals
politiska och ekonomiska 6vergangsprocess, bland annat i fraga om Nepals stravan efter konsensus
i utarbetandet av den nya forfattningen och nar det géller vikten av ytterligare regionalt samarbete
och integrering i Sydasien. | oktober bestkte kommissionsledamoten med ansvar for
utvecklingsbistand, Andris Piebalgs, Nepal och bekraftade att utvecklingshistandet till landet hade
tredubblats och att EU star bakom Nepals mal att bli ett medelinkomstland senast 2022.

5.4.4.Bhutan

EU och Bhutan stérkte sina redan utmarkta forbindelser, bland annat genom EU:s stdd till landets
politiska dvergangsprocess, dess ekonomiska utveckling och dess ambition att gora sig oberoende
av bistand senast 2020. | oktober besokte kommissionsledamoten med ansvar for
utvecklingsbistand, Andris Piebalgs, Bhutan och tillkdnnagav en tredubbling av EU:s
utvecklingsbistand.

5.4.5. Afghanistan

Den 23 juni antog radet en ny strategi for Afghanistan som ska galla till och med 2016. Strategin ar
inriktad pa att utveckla Afghanistans institutioner och lyfter som prioriterade fragor fram framjandet
av fred, sékerhet och regional stabilitet, forstarkningen av demokratin, framjandet av ekonomisk
och mansklig utveckling samt framjandet av rattsstatsprincipen och respekten for de ménskliga
rattigheterna. Strategin &r tankt att vara allomfattande och utgor den évergripande ramen for alla
EU-instrument och medlemsstaternas alla icke-militara engagemang. EU:s sarskilda representant
Franz-Michael Skjold Mellbin fortsatte sitt viktiga arbete med att starka EU:s narvaro pa faltet och
han underl&ttade samordningen med medlemsstaterna i Kabul.
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Séakerhetsovergangen, inbegripet tillbakadragandet av Isaf-styrkorna, fortsatte som planerat och
slutfordes i slutet av 2014. De afghanska nationella sakerhetsstyrkorna dvertog sékerhetsansvaret i
hela landet, aven under den besvérliga perioden med valet. De har lidit allt storre forluster i

manskap, sérskilt inom den polisidra delen.

Sékerhetslaget fortsatte pa det hela taget att vara spant, med en 6kning av antalet attacker fran
upprorsman, bland annat i Kabul, och en 25-procentig 6kning av antalet civila dodsoffer jamfort
med 2013. EU foresprakade ett solitt sakerhetsarrangemang for att méjliggora Isafs

uppféljningsuppdrag Resolute Support.

Under presidentvalet samarbetade EU ndra med FN, Forenta staterna och andra internationella
partner. EU stodde den av FN och Forenta staterna frammedlade 6verenskommelsen som ledde till
en komplett genomgang av valresultatet och upprattandet av en samlingsregering for att undvika en
politisk kris. Den 29 september valdes Ashraf Ghani till president och genom presidentdekret
utndmndes Abdullah Abdullah till chefsminister. EU utstationerade en valutvarderingsgrupp
bestaende av 15 internationella experter under ledning av chefsobservatéren,

Europaparlamentsledamoten Thijs Berman.

Vid Londonkonferensen i december valkomnade EU regeringens ambitidsa reformagenda som
bland annat inneholl de forsta stegen for att komma till ratta med den akuta intéktskrisen, vidta
atgarder mot korruption och en reform av réttsvasendet. President Ghani bekréaftade sin intention att
sa snart som mojligt slutfora forhandlingarna om samarbetsavtalet med EU om partnerskap och

utveckling

Under 2014 gjorde EU flera offentliga uttalanden om allvarliga manniskorattskrankningar. EU:s
sarskilda representant samordnade dessa uttalanden med medlemsstaterna. EU framférde sin oro
over det hoga antalet dodade civila till foljd av attackerna fran upprorsméan och det omtaliga
sakerhetslaget. EU gjorde ocksa flera uttalande dar man understrok sin kraftfulla och principfasta

hallning gentemot dddsstraffet.
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Under 2014 bidrog EU:s polisuppdrag Eupol Afghanistan till att det afghanska inrikesministeriets
institutionella reform gick framat och till att den afghanska nationella polisen professionaliserades
ytterligare samt till béttre kopplingar mellan polisen och de straffréttsliga institutionerna. Eupol
stodde utvecklingen av den nationella polisstrategin (2014-2018) och den nationella polisplanen
som undertecknats av den afghanska inrikesministern. De nyinrattade lokalerna for
utbildningsinstituten (fér poliskaren och for brottsbekdmpningen) utgjorde en milstolpe pa vagen
mot en afghansk sjalvstandig forvaltning. Inom rattsvasendet spelade Eupol en betydande roll for
slutforandet av arbetet med den reviderade straffprocesslag som antogs av parlamentet. Uppdraget
har stallts infor ett instabilt sakerhetslage i sina insatsomraden under 2014. | en terroristattack mot
en restaurang i Kabul den 17 januari dodades 21 civila, bland annat en dansk medlem av uppdraget
och en brittisk medlem av den sakerhetsgrupp som arbetade for Eupol. Radet forlangde den 16

december 2014 uppdragets mandat fram till utgangen av 2016.

5.4.6.Pakistan

EU fortsatte sitt nara samarbete med Pakistan inom ramen for den femariga atagandeplan mellan
EU och Pakistan som antogs 2012. En andra strategisk dialog mellan EU och Pakistan holls den 25
mars i Bryssel, mellan den hdga representanten och Pakistans utrikes- och sakerhetspolitiska
radgivare, Sartaj Aziz. Den 24 juni holls ett mote i den gemensamma kommissionen i Islamabad
omedelbart efter motena i undergrupper om manskliga réttigheter och handel. Vid motet i den
gemensamma kommissionen beslutade man att inleda lokala dialoger om energi och manskliga
rattigheter. | juni besokte EU:s sarskilda representant for icke-spridning och nedrustning, Jacek
Bylica, Pakistan for att inleda icke-spridningsdialogen mellan EU och Pakistan. Den 20 oktober
holls det tredje motet i den gemensamma kommittén for atertagande i Bryssel, dar syftet var att se

over tillampningen av atertagandeavtalet mellan EU och Pakistan (2010).
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Den 1 januari 2014 borjade Pakistan att omfattas av formanstilltrade till EU:s marknad i enlighet
med GSP+ under forutséttning att landet effektivt genomfor 27 internationella grundldggande

konventioner pa omradena for manskliga rattigheter, arbetsratt, miljoskydd och gott styre.

EU fortsatte att arbeta tillsammans med Pakistan for att genom dialog och samarbete ta upp
manniskorattsfragor. Utover besoket fran undergruppen for de manskliga rattigheterna besckte EU:s
sarskilda representant for manskliga rattigheter, Stavros Lambrinidis, Pakistan for forsta gangen den
26-29 oktober. %

5.4.7.Bangladesh

EU fortsatte att samarbeta med Bangladesh, Forenta staterna och Internationella
arbetsorganisationen (ILO) for att genomfdra den sa kallade Sustainability Compact (en
dverenskommelse om godtagbarhet) som man enats om i juli 2013 efter den dddliga kollapsen av
affarsbyggnaden Rana Plaza. Syftet &r att forbattra arbetsvillkoren och hélso- och
sakerhetsstandarderna i Bangladesh konfektionsindustri, och ett 6versynsmote pa hog niva holls i

Bryssel den 20 oktober dar man bekraftade ett skyndsamt genomférande av atagandena.

Den 9 januari fordémde den hoga representanten, i ett uttalande pa EU:s véagnar, valdshandlingarna
infor valen den 5 januari och beklagade den konstaterade avsaknaden av gynnsamma forutséattningar
for transparenta, inkluderande och trovérdiga val. Hon uppmanade med eftertryck samtliga parter
att avsta fran vald och att féra en genuin dialog for att komma Gverens om en for alla parter
godtagbar vag i riktning mot starkt demokratisk ansvarsskyldighet och transparenta, inkluderande
och trovardiga val. Omstandigheterna runt valen har bidragit till ett polariserat politiskt klimat,

inskrankning av mediefriheten och minskat handlingsutrymme for det civila samhéllet.

Europaparlamentet antog under 2014 tre resolutioner som var inriktade pa Pakistans
regionala roll och landets politiska forbindelser med EU (2013/2168(INI)), nyliga fall av
forfoljelse (2014/2694 (RSP)) och hadelselagar (2014/2969(RSP)).
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Som en reaktion pa att den bangladeshiska tribunalen for internationella brott utfardat flera
dodsstraff for personer som domdes for krigsforbrytelser under 1971 ars befrielsekrig, upprepade
EU sitt absoluta motstand till dodsstraff under alla omstéandigheter och uppmanade de
bangladeshiska myndigheterna att inratta ett moratorium for tillampning av dodsstraffet, som ett

forsta steg mot dess avskaffande.?

5.4.8.Sri Lanka

Forsoning och méanskliga rattigheter var huvudfokus i EU:s politik avseende Sri Lanka. | sina
slutsatser av den 21 mars héll Europeiska radet fast vid sitt engagemang for ansvarsskyldighet,
forsoning och universella manskliga rattigheter i Sri Lanka. Europeiska radet uppmanade till ett
antagande vid FN:s rad for manskliga rattigheter av en resolution om Sri Lanka som foreskriver en

internationell utredning av pastadda krigsforbrytelser fran bada sidor under kriget.

Vid motet i FN:s rad for manskliga rattigheter i mars 2014 stédde EU:s medlemsstater, tillsammans
med FOrenta staterna, en resolution som uppmanar den srilankesiska regeringen att géra framsteg
med forsoningsarbetet och att utreda pastadda krankningar av manskliga rattigheter och
internationell humanitar ratt. Resolutionen gav ocksa mandat till kontoret for FN:s hdgkommissarie
for manskliga rattigheter att genomfora en fullstandig utredning av pastadda 6vergrepp och
manniskorattskrankningar och relaterade brott begangna av bada parter i Sri Lanka. I likhet med
andra internationella partner uppmanade EU regeringen i Sri Lanka att fullt ut samarbeta i

utredningen for att ta itu med ansvarsfragan som ett viktigt steg for att framja verklig forsoning.

Under 2014 utfardade EU uttalanden om angreppen mot den muslimska befolkningen (20 juni),
utndmningen av FN:s utredningsgrupp for Sri Lanka (1 juli) och begransningar for icke-statliga
organisationer och av yttrandefriheten (23 juli).

Europaparlamentet antog tva resolutioner om manniskorattskrankningar i Bangladesh: en
resolution om de senaste valen i Bangladesh (2014/2516(RSP)) och en resolution om
méanniskorattskrankningar i Bangladesh (2014/2834(RSP)).
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5.4.9. Maldiverna

Det andra demokratiska flerpartiparlamentsvalet i landets historia hélls den 22 mars. Det &gde rum
under en politisk kris som skapade osékerhet kring den vidare demokratiseringen i Maldiverna.
EU:s valobservatorsuppdrag bedémde att valen var valadministrerade, trots hogsta domstolens
ingripande och dess atgarder mot valkommissionen under veckorna fore de allménna valen. Sedan
presidentvalet 2013 och lokal- och parlamentsvalen 2014 &r all makt (lagstiftande, verkstéllande
och démande) ater i handerna pa den politiska kretsen runt familjen till den fore detta presidenten,
Maumoon Abdul Gayoom. Detta ger anledning till oro infor det fortsatta arbetet med att befasta

demokratin.?

5.5. Stillahavsomradet

5.5.1. Australien

Med utgangspunkt i José Manuels Barrosos besok i september 2011 och den héga
representanten/vice ordférandens besok i oktober 2011 fortsatte EU och Australien sina
diskussioner och dialoger i syfte att utvidga samarbetet i utrikes- och sékerhetsfragor, krishantering,
utvecklingsbistand och globala fragor. Den 16 november holl Europeiska radets ordférande Herman
Van Rompuy ett bilateralt mote med premiarminister Tony Abbott dar bilaterala fragor dryftades
(ramavtal, utsikterna for ett frinandelsavtal) liksom fragan om Ukraina, déar ett nara samarbete
forekommer. Europeiska utrikestjansten och Australien undertecknade ett avtal om diplomatiska

forbindelser.

Efter antagandet av mandatet for det Overgripande ramavtalet mellan EU och Australien i oktober
2011 aterupptogs forhandlingarna efter ett ettarigt uppehall och var nast intill slutforda vid slutet av

aret.

23 Slutrapport fran Europeiska unionens valobservatorsuppdrag i Maldiverna 2014.
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Sékerhetsdialogen/den strategiska dialogen pa politisk direktorsniva mellan EU och Australien holls
den 11 december i Canberra med en omfattande dagordning dar det ingick sékerhetsfragor i
Asien/Stillahavsomradet, sjofartsskyddet, Ryssland/Ukraina, Iran, Syrien/Irak/Isil/Daish,
fredsprocessen i Mellandstern, Afghanistan, terrorismbekampning, it-sakerhet och samarbete vid
krishantering. Ordféranden i Europeiska unionens militdra kommitté, general de Rousiers, avlade
sitt forsta besok i Australien for hognivadiskussioner med forsvarsdepartementet. De regelbundna
trepartsmotet (EU-AUS-NZ) om fragor som ror Stillahavsomradet holls den 28 oktober. EU och

Australien holl ocksa sin forsta terrorismbekampningsdialog i Bryssel den 6 november.

EU och Australien har forhandlat fram ett ramavtal om Australiens deltagande i EU:s
krishanteringsinsatser?. Australien har bjudits in att delta i flera GSFP-uppdrag och GSFP-insatser
och deltog for forsta gangen i ett sddant samarbete genom att bistd med vardefull juridisk expertis

inom ramen for uppdragsstod till Seychellerna genom Eucap Nestor.

5.5.2.Nya Zeeland

Under aret fordes diskussioner om fragor av geopolitisk betydelse och av gemensamt intresse. Den
25 mars holls ett mote mellan premidrminister John Key, José Manuel Barroso och Herman Van
Rompuy i Haag, i anslutning till toppmotet om nukledrt fysiskt skydd. Efter motet utfardades en
gemensam forklaring om fordjupat partnerskap mellan EU och Nya Zeeland.

I den gemensamma forklaringen angavs bl.a. enighet om att spegla alternativ for utveckling av
handeln och ekonomiska forbindelser, inklusive ramar for eventuella férhandlingar om att

ytterligare liberalisera handeln och investeringarna mellan EU och Nya Zeeland.

24 Avtalet undertecknades den 22 april 2015.
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Den 24 juni holl den hoga representanten/vice ordféranden ett mote med utrikesminister Murray
McCully i Bryssel och den 30 juli, i samband med Stillahavstarnas forum i Palau, tillkdnnagavs
slutférandet av férhandlingarna om det forsta évergripande och réttsligt bindande fordraget —

partnerskapsavtalet om férbindelser och samarbete.

Den 16 november holls i anslutning till G20-motet i Brisbane ett mote mellan kommissionens
ordforande Jean-Claude Juncker och den omvalda premi&rministern John Key. Utrikesminister
Murray McCully hade sitt forsta méte med den hdga representanten/vice ordféranden i Bryssel den
2 december varvid man bekraftade uppslutningen bakom det alltmer omfattande partnerskapet
mellan EU och Nya Zeeland och en narmare samordning avseende sékerhetsfragor under Nya
Zeelands period som medlem av FN:s sakerhetsrad under 2015-2016.

Den forsta formaliserade sakerhetsdialogen EU-Nya Zeeland pa politisk direktérsniva holls i

Wellington den 12 december.

Som en foljd av det ramavtal om Nya Zeelands medverkan i EU:s krishanteringsinsatser som
undertecknades i Bryssel den 18 april 2012 bjods Nya Zeeland in att delta i ett antal GSFP-uppdrag
och GSFP-insatser. Landet bidrog under oktober och november till Atalantainsatsen med ett

maritimt patrullspaningsflygplan.

| april genomforde kommissionsledamot Andris Piebalgs och premidrminister McCully ett
gemensamt besok i Stillahavsomradet. Huvudsyftet var att utvardera genomférandet av
gemensamma projekt inom ramen for det partnerskap mellan EU och Nya Zeeland om energi i
Stillahavsomradet som inleddes vid det toppméte om energi i Stillahavsomradet i Auckland i mars

2013, som gemensamt anordnades av EU och Nya Zeeland.
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5.5.3. Fiji

Fijis atergang till demokrati beféstes den 17 september i och med genomforandet av det forsta
parlamentsvalet sedan militarkuppen 2006. Valet var tekniskt sett val forberett och gav véljarna
faktisk valmojlighet. EU tillhandahdll tekniskt stod till valprocessen och sénde, som en del av en

bredare internationell dvervakningsinsats, ut ett valexpertuppdrag for att bedéma valet.

EU sé@nde &ven ett kontrolluppdrag for att bedéma situationen efter de krav som anges i artikel 96 i
Cotonouavtalet. Efter slutforandet av dessa uppdrag beslutade EU i november att hava de séa kallade
lampliga atgarder (sanktioner) som foreskrivs i artikel 96 i Cotonouavtalet och i artikel 37 i
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ateruppta fullt utvecklingssamarbete med Fiji.
Man kommer att sérja for en noggrann bevakning av och stdd till de manskliga rattigheterna, bland

annat genom fornyad politisk dialog och programplanering avseende EU:s finansiella stdd.

5.5.4.Salomondarna

Parlamentsval hélls den 19 november, och den 9 december valde de nya parlamentsledaméterna
med betryggande majoritet en ny premiarminister, Manasseh Sogavare. 2014 ars valprocess forlopte
fredligt och de sakerhetsincidenter som forekom var relativt lindriga. Detta val utgor en viktig
milstolpe som bekréftar atergangen till stabilitet och de framsteg som gjorts pa omradena
demokratisering, gott styre och manskliga rattigheter sedan det regionala bistandsuppdraget i
Salomondarna inleddes 2003. EU tillhandaholl stod i arbetet med att uppdatera vallangden. EU
finansierade &ven insatser for att 6ka den allménna medvetenheten om valen, i synnerhet kvinnors
deltagande, samt tekniskt stod for arbetet med att utforma en forordning for att genomféra lagen om
politiska partiers integritet.
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5.5.5.Regionala fragor

EU fortsatte att forstarka sin dialog och sitt partnerskap med Gstaterna i Stillahavsomradet och deras
regionala organisationer. Den hdga representanten deltog vid det 45:e motet i Stillahavs6arnas
forum (PIF) i Koror i Palau i juli och kommissionsledamot Andris Piebalgs foretradde EU vid FN:s
tredje konferens om sma dstater under utveckling (Sids) i september i Apia (Samoa). Vid det senare
tillfallet undertecknade 21 Sids-stater (tio i Stillahavsomradet, tio i Véastindien samt Kap Verde) de
nationella vagledande programmen for perioden 2014-2020 (till ett véarde av 340 miljoner euro)
inom ramen for Cotonouavtalet. Det avtal om ekonomiskt partnerskap mellan EU och
Stillahavsomradet som sedan den 20 december 2009 provisoriskt tillampas av Papua Nya Guinea

tillampas aven provisoriskt av Fiji sedan den 28 juli 2014.

6. Afrika

6.1. Afrikanska unionen

Genom det allt ndrmare samarbetet med Afrikanska unionen (AU), FN och andra regionala
organisationer har flera konflikter kunnat stabiliseras, och det kontinuerliga fokuset pa att bygga
stabila institutioner som har formaga att befasta demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatlighet

borjar béra frukt.
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Vid det fjarde toppmotet mellan EU och Afrika i Bryssel i april 2014 upprepade EU:s ledare sitt
stod for den afrikanska freds- och sékerhetsstrukturen genom den fredsbevarande resursen for
Afrika (nedan kallad APF) och framholl méjligheterna till tillhandahallande av mer utrustning,
utbildning och mentorskap. EU kunde tillkdnnage inledandet av Eufor RCA. Ett mote om
sjofartsskydd anordnades av den hdga representanten/vice ordféranden och samma &mne
diskuterades i plenum, dar man framholl de véardefulla lardomar man dragit fran Atalantainsatsen
och de vastafrikanska l&ndernas stora intresse for EU:s nya strategi for Guineabukten. Att FN:s
generalsekreterare Ban Ki-moon var néarvarande sande en stark signal om omfattningen av
samarbetet mellan EU, AU och FN. Bilaterala méten spelade ocksa en avgorande roll for att starka

forbindelserna mellan de tva kontinenterna.

Pa det hela taget gav toppmatet positiv energi till forbindelserna mellan EU och Afrika och gav en
solid grund for framtida dialog och samarbete. Det utfardade en gemensam forklaring som
bekraftade engagemanget for malen i den gemensamma strategin som antogs 2007. Centrala
nyckelprioriteringar och omraden for gemensamma atgarder omdefinierades ytterligare i fardplanen
for perioden 2014-17. EU betraktas alltjamt som Afrikas viktigaste partner pa alla viktiga omraden,

inbegripet fred och sékerhet.

Den 15 maj 2014 holl AU:s freds- och sakerhetsrad och EU:s kommitté for utrikes- och
sakerhetspolitik (Kusp) méte i Bryssel for sjunde gangen.?

25 Motet mojliggjorde en 6ppen och valstrukturerad diskussion om i) krissituationer och hot

mot fred och stabilitet fran Sahel till Afrikas horn som omfattar konflikterna i Sydsudan,
Mali/Sahel och Centralafrikanska republiken samt granséverskridande problem sasom
spridning av handeldvapen och latta vapen, terrorism samt gréanser och migration, ii)
forbattringar av afrikansk kapacitetsuppbyggnad pa freds- och sakerhetsomradet, iii)
forstarkt samarbete mellan AU:s freds- och sdkerhetsrad och Kusp. Dessutom blev bada
organen informerade om freds- och sékerhetslaget i Europa (Ukraina).
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Under 2014 antog kommissionen ocksa handlingsprogrammet for APF for 2014—-2016 med en
finansiering pa 750 miljoner euro, varav 325 miljoner kom fran Europeiska utvecklingsfondens
(EUF) overgangsfacilitet, i forsta hand avsett att stodja pagaende fredsframjande insatser under
2014. Den 6vergripande inriktningen for handlingsprogrammet for 2014-2016 ligger i stort sett i
linje med tidigare handlingsprogram for APF. Afrikanska unionen och regionala ekonomiska
gemenskaper/regionala mekanismer ar de direkta mottagarna, med nédrmare 90 % av medlen till stod
for Afrikaledda fredsinsatser och resten till stod for operationaliseringen av den afrikanska freds-
och sakerhetsstrukturen samt atgarder som ger snabba resultat och vars mal ar konfliktférebyggande

och krishantering.?®
EU fortsatte att genom den fredbevarande resursen for Afrika stodja AU-ledda uppdrag under 2014:

o Amisom i Somalia: sedan uppdragets borjan 2007 uppgar det totala anslagen fran APF till
nastan 771,1 miljoner euro vilket gor EU till en av de storsta bidragsgivarna till Amisom.

o Det Afrikaledda internationella stduppdraget i Centralafrikanska republiken (Misca): EU
tillhandaholl inledande finansiering pa 50 miljoner euro och atog sig att ansla ytterligare
75 miljoner euro. FN:s integrerade multidimensionella stabiliseringsinsats i Centralafrikanska
republiken (Minusca) dvertog den 15 september ansvaret fran afrikanska Misca-styrkor. Man

kommer dock inte att kunna verkstélla sitt ambitidsa uppdrag forrén i maj 2015.

26 De huvudférandringar som infordes i och med handlingsprogrammet for 2014—-2016 &r

foljande: i) framhallande av behovet av att faststélla exitstrategier och forbattra den
ekonomiska bordefordelningen for langvariga fredsinsatser, ii) stodet fran APF till den
afrikanska freds- och sakerhetsstrukturen samt till kapacitetsuppbyggnad kommer att
omfordelas med mer riktat stod och en successiv minskning av det allménna stodet till
personalkostnader, varvid EU:s forfarande for beslutsfattande ocksa forenklas for att oka
snabbheten och reaktionsférmagan.
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Under 2014 stodde EU flera afrikanska medlingsinitiativ inom ramen for APF, bland annat den
gemensamma kontrollmekanismen (JVM) fran den internationella konferensen om omradet kring
de stora sjoarna i dess uppdrag att aterstalla och framja fortroende mellan Demokratiska republiken
Kongo och dess grannar samt den mellanstatliga utvecklingsmyndighetens (Igad) medlingsprocess i
Sydsudan och Gemensamma marknadens for dstra och sodra Afrika och Ostafrikanska
gemenskapens (Comesa/EAC) initiativ for att fa till stand fredliga val i Burundi.

6.2 Vastafrika

Efter tio ar av gemensamt arbete slutfordes den 30 juni 2014 forhandlingarna om avtalet om
ekonomiskt partnerskap mellan EU och Vastafrika. Avtalet omfattar varuhandel pa grundval av
Véstafrikanska staters ekonomiska gemenskaps (Ecowas) nyligen antagna gemensamma yttre
tulltaxa samt utvecklingssamarbete och innehaller rendez-vous-klausuler for tjanster liksom kapitel
om handelsregler. Ecowas statschefer har instruerat de vastafrikanska chefsférhandlarna att vidta
alla nédvandiga atgarder for att snabbt kunna inleda undertecknandet och genomférandet av avtalet
om ekonomiskt partnerskap. Avtalet kommer att ersétta de interimsavtal om ekonomiskt
partnerskap som galler Elfenbenskusten (undertecknat 2008) och Ghana (ej undertecknat) men som

inte ratificerats/tillampats.

Den arliga politiska dialogen pa ministerniva mellan EU och Ecowas hoélls i Abuja den 27
november 2014 och omfattade en rad &renden av gemensamt intresse, bland annat regional
utveckling pa omradet for fred och sékerhet, fragor gallande regional programplanering samt

forhandlingarna om avtalet om ekonomiskt partnerskap.
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6.2.1. Sakerhet och utveckling i Sahel

Genomforandet av EU:s strategi for sékerhet och utveckling i Sahel fortsatte under hela 2014, med
en dversyn 2013 som visade pa konkreta framsteg och resultat inom alla de fyra huvudomradena,
namligen politik, utveckling och sakerhet samt bekampande av valdsbejakande extremism. Det
konstaterades att kopplingen mellan sakerhet och utveckling bor forbli kdrnan i EU:s politik och
insatser i Sahel och att genomférandet av strategin bor utvidgas till att dven omfatta Burkina Faso
och Tchad. I detta sammanhang utvecklas en ny regional handlingsplan som omfattar nésta steg i

genomforandet av Sahelstrategin.

Under aret dgnades alltmer uppmarksamhet at internationell samordning och synergier med
partnerorganisationer, i synnerhet FN, AU och Ecowas. Uppmarksamhet dgnades at
Bamakoplattformen, som lanserades efter FN:s, EU:s och Varldsbankens gemensamma
hognivabesok i regionen 2013. Plattformen utgoér en samordningsmekanism for bidragsgivare och
FN, AU och EU i synnerhet. Tonvikt har ocksé lagts p& Nouakchottprocessen?’, som ar lovande nar
det galler AU:s och Algeriets deltagande pa sakerhetsomradet, samt pa G5, som utgor ett viktigt

steg i riktning mot att de fem berorda landerna sjalva ska anta utmaningarna®.

2 AU-ledd process som inleddes i mars 2013 med de uttalade malen hor att forbattra

sdkerhetssamarbetet och operationaliseringen av den afrikanska freds- och
sékerhetsstrukturen i Sahel/Sahararegionen. Tanken &r att de hogsta ansvariga for
underréttelse- och sékerhetstjansterna i 13 Sahel-/Saharalander ska motas fortlépande
varannan manad under 6verinseende av Afrikanska unionen, och att deras utrikesministrar
ska motas var tredje manad.

28 Mauretanien, Mali, Niger, Tchad och Burkina Faso.
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6.2.2. Mauretanien

EU utstationerade ett valexpertuppdrag till presidentvalen i juni 2014 som fastslog att valprocessen
hade genomforts enligt godtagbara normer. Uppdraget utfardade en rad rekommendationer for att

forbattra framtida valprocesser.

President Mohamed Ould Abdel Aziz andra mandatperiod inleddes med uppmuntrande tecken pa
politisk stabilitet och kontinuitet i genomférandet av viktig politik. Beféstandet av stabilitet och den
fortsatta tillvaxten hotas dock av risken for valdsam islamistisk radikalisering, fordjupad social och
etnisk splittring och en instabil regional kontext. EU kommer inom ramen for regelbunden politik
dialog med Mauretanien att noga folja sociala, etniska och religidsa spanningar som 6kat under det

andra halvaret.

Mauretanien 6vertog ordférandeskapet for Afrikanska unionen i januari 2014, samt
medordforandeskapet for 5+5-dialogen och ordférandeskapet for Arabférbundets ministerrad.
Landet har s&lunda varit proaktivt nar det géller regionala fragor. 2°

Till viktiga handelser i forbindelserna mellan EU och Mauretanien hor tva moten om den politiska
dialogen enligt artikel 8 (maj och december 2014), besoken som avlades av EU:s sérskilda
representant for Sahel i januari och december och av kommissionsledamot Andris Piebalgs i
februari; undertecknandet av det nationella vagledande programmet 2014-2020 i juni och
inledandet av forhandlingar i maj om det fornyade fiskeprotokollet.

29 President Aziz var tillsammans med EU ordférande for det fjarde toppmotet EU-Afrika i

Bryssel i april 2014. Som ett bevis pa sitt engagemang for Afrika tillkdannagav Mauretanien
sitt deltagande i Minusca, med 900 soldater for utstationering under 2015. Som en delaktig
partner i Sahelfragor inledde Mauretanien i februari 2014 tillsammans med Niger, Mali,
Burkina Faso och Tchad G5-initiativet for Sahel. Initiativet syftar till att ta fram lamplig
respons pa specifika utmaningar i Sahel, dar sakerhet och utveckling lankas samman, pa
samma satt som i EU:s Sahelstrategi.
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6.2.3.Mali

Alltsedan borjan pa den politiska och sakerhetsmassiga krisen i Mali, som inleddes med ett uppror i
norra delen av landet i januari 2012 och en statskupp i mars samma ar, har EU kontinuerligt stott
Malis territoriella integritet och atergang till konstitutionell ordning samt stallt sig bakom en
politisk 16sning av krisen genom dialog. Som del av sin samlade reaktion pa krisen i Mali

mobiliserade EU alla instrument som stod till dess férfogande.

Efter 2013 ars oppna president- och parlamentsval som 6vervakades av EU och andra
internationella partner tillhandaholl EU ett betydande stdd till 6vergangsprocessen, vilket ledde till
en atergang till en normal konstitutionell situation, fred och ordning. Under givarkonferensen pa
hog niva for Mali i Bryssel den 15 maj 2013 gjordes utfastelser om mer &n 3,25 miljarder euro. EU
ensamt utlovade 1,28 miljarder euro, inklusive budgetstdd. Vid det senaste uppféljningsmotet i
september 2014 kunde det konstateras att halva det beloppet hittills hade utbetalats/anslagits.

Darutover tillhandahdll kommissionen ett betydande humanitart bistand.

Nar det galler sakerheten gav EU, saval individuellt som kollektivt och sarskilt fran och med januari
2013, betydande stdd till bekdmpandet av terroristgrupper. EU inledde ett militart
utbildningsuppdrag (EUTM Mali) for att hjalpa den maliska armén att omstrukturera verksamheten
och forstarka sin formaga. EUTM Mali har hittills utbildat fyra bataljoner ur den maliska

forsvarsmakten.
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Ett nytt civilt GSFP-uppdrag, Eucap Sahel Mali, inrattades i Mali i april 2014. Uppdragschefen och
en karntrupp utstationerades i juli for att forbereda uppdragets inledande i borjan av 2015.%

EU har ocksa aktivt deltagit som medlare (tillsammans med FN, AU, Ecowas och Islamiska
samarbetsorganisationen) i de fredssamtal i Alger om norra Mali som inleddes i juli 2014. EU har

atagit sig att delta i den uppfoljningskommitté som ska 6vervaka genomforandet av fredsavtalet.

EU ér fast beslutet att stodja ateruppbyggnaden av Mali och landets aterhdamtning nar den

konstitutionella ordningen r terstalld. **

6.2.4.Niger

Den senaste tidens relativa interna stabilitet &ventyrades efter den regeringsombildning i augusti
2013 som ledde till férandringar i de politiska allianserna. De politiska spanningarna fortsatte att
vaxa under 2014 och atfoljdes av gatudemonstrationer, enstaka valdsamma sammanstotningar och
ett dodlage i nationalférsamlingen. En politisk dialog fors regelbundet om en lang rad inhemska och

regionala fragor.

30 Uppdraget kommer att tillhandahalla utbildning och rad till de interna sakerhetsstyrkorna
(gendarmeri, nationell polis och nationellt garde), med ett sarskilt fokus pa
personaladministration och kapacitet. Uppdragets huvudmal ar att bista i uppbyggnaden av
en institutionell koppling mellan maliska sakerhetsstyrkor och det politiska styret genom att
inratta ett transparent, professionellt och serviceinriktat forvaltningssystem inom styrkorna.
Uppdragets inledande mandat kommer att I6pa 6ver tva ar. Uppdraget kommer att engagera

80 internationella experter och vara forlagt till Bamako.
31
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Under 2014 drabbades Niger av olika typer av terroristattackermed flera dodsoffer.

Spridningen av Boko Harams vald fran Nigeria till Niger ger upphov till allvarliga
sékerhetsméssiga och humanitara problem for de nigeriska myndigheterna. Av denna anledning

deltar Niger aktivt i internationella insatser for att forbattra sakerheten i Nigeria.

Till viktiga héndelser i forbindelserna mellan EU och Niger hor undertecknandet av det nationella
végledande programmet for 2014-2020 i juni, Herman Van Rompuys besok i Niamey (februari
2014), dar aven EU:s sarskilda representant for Sahel, Michel Dominique Reveyrand-de Menthon,

genomforde ett besok (den 5-6 november 2014).

| juli 2014 l6pte det forsta mandatet for Eucap Sahel Niger ut. Radet beslutade att anpassa mandatet
och férlanga det till och med juli 2016. Under andra halvaret bedrevs flera olika typer av gemensam
verksamhet inom ramen for uppdraget och andra EU-instrument. Verksamheten utanfor
huvudstaden Niamey intensifierades med sarskilt fokus pa att forstarka det nigeriska egenansvaret

och att sékerstélla att uppdragets resultat blir varaktiga.

6.2.5.Burkina Faso

Efter 27 ar vid makten tvingades president Blaise Compaoré att avga och fly landet i oktober, efter
de utbredda protester och den sociala oro som blev foljden av hans forsok att &ndra konstitutionen
och dnnu en gang stalla upp som kandidat i 2015 ars presidentval. Efter oroligheterna och tva
veckors militarstyre enades alla berdrda parter (inbegripet politiska partier och det civila samhéllet)
om en 6vergangsstadga, och civilpersonen Michel Kafando utnamndes till 6vergangspresident. EU
uttalade sitt stod for en fredlig 6vergang till demokrati och for det internationella samfundets
insatser, i synnerhet det gemensamma uppdraget for AU, Ecowas och FN som syftar till att
underlatta Gvergangsprocessen.
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Den 17 mars beslutade radet (utrikes fragor) att utvidga Sahelstrategin till att omfatta Burkina Faso.
Ett fOr utrikestjansten, generaldirektoratet for internationellt samarbete och utveckling (GD
Internationellt samarbete och utveckling) och EU:s sarskilda representant for Sahel gemensamt
uppdrag avdelades féljaktligen i maj for att informera de burkinska myndigheterna om vad deras
deltagande i Sahelstrategin innebé&r och for att inhdmta information om eventuell verksamhet som

omfattas av Sahelstrategins utvecklings- och sékerhetspelare.

EU ingar i Ecowas kontaktgrupp for Burkina Faso och kommer att bista landet under den
overgangsperiod som ska leda fram till inkluderande och transparenta demokratiska val senast i

november 2015.

6.2.6. Senegal

De utmérkta och dynamiska forbindelserna mellan Senegal och Europeiska unionen grundar sig pa
politisk dialog, handel och utvecklingssamarbete. Senegal &r en viktig partner till EU i flera

regionala och internationella fragor.

Den politiska dialogen pagick fortlépande och tva méten agde rum, i juni och december. Sarskilt
diskuterades inrikespolitik, Senegals utrikespolitik, sdkerhetssituationen i regionen samt de stora
ekonomiska utmaningar som Senegal star infor. Manskliga rattigheter diskuterades med
justitieminister Sidiki Kaba, i en for &mnet sérskilt avsedd dialog. EU och dess medlemsstater har
genom den politiska dialogen och sitt samarbete med Senegal fokuserat pa sadana prioriteringar
som kvinnors och barns rattigheter, kampen mot straffloshet och motarbetande av diskriminering pa

grund av sexuell l1aggning.
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EU stodjer normaliseringen av situationen i Casamance dar en lagintensiv konflikt har pagatt i over
30 ar. Fredssamtal pagar mellan olika fraktioner inom separatistrorelsen Mouvement des Forces
Démocratiques de Casamance (MFDC) och Senegals regering. Finansiering genom instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred utgor stéd till processen och till konfliktens offer. Férhandlingar
med foretradare for den norra fronten ledde till en ensidig forklaring om vapenvila fran MFDC:s
ledare Salif Sadio den 1 maj 2014.

Den olagliga migrationen via Senegals kust tycks vara under kontroll tack vare intensifierad

bevakning av sjogranserna, vilket stods av Frontex och det bilaterala samarbetet med Spanien.

Hognivamaoten och besok dgde rum under aret, exempelvis da kommissionsledamot Andris Piebalgs
bestkte Senegal i februari och da president Macky Sall deltog i toppmotet mellan EU och Afrika i
april dér han traffade José Manuel Barroso och kommissionsledamot Kristalina Georgieva. Vidare
hade ministern for ekonomi och finanser, Amadou Ba, ett méte med kommissionsledamot Andris
Piebalgs i oktober och kommissionsledamot Neven Mimica motte premidrminister Mohammed
Abdallah Boun Dionne i november. Den 28-29 november stod Senegal vard for ett toppm0ote for
den internationella organisationen for franska spraket, Organisation Internationale de la
Francophonie (OIF), dar kommissionsledamot Neven Mimica holl bilaterala méten med president

Sall och med andra afrikanska stats- och regeringschefer.
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6.2.7. Gambia

Gambia upplevde ekonomiska svarigheter under 2014 till foljd av tva externa chocker: sjunkande
turism till f6ljd av ebolautbrottet i VVastafrika och regional torka. Den demokratiska situationen,
respekten for rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna forblev stora bekymmer for EU. |
februari utfardade den hdga representanten/vice ordférandens talesman ett uttalande efter det att
Gambias president Yahya Jammeh hade hallit ett provocerande tal mot hbti-personer pa landets
nationaldag. Som en reaktion pa att presidenten undertecknat en lag som kriminaliserar "grov

homosexualitet” publicerade EU ett lokalt uttalande i november.

Manniskorattssituationen i Gambia drog till sig internationell uppméarksamhet i samband med att
Gambia var foremal for sin andra allmanna aterkommande utvardering (UPR) i oktober. EU bidrog
till férberedelserna och finansierade tillsammans med andra aktorer en offentlig visning inom ramen

for den allmanna &terkommande utvérderingen. *

82 | den preliminara rapporten fran arbetsgruppen for UPR belystes en rad allvarliga brister pa

omradet for medborgerliga och politiska rattigheter, sarskilt med avseende pa yttrandefrihet
och métesfrihet. FN:s medlemsstater konstaterade forbattringar pa utbildningsomradet och
nar det géller utveckling av landets halso- och sjukvardscentrum. Bekymren kvarstar dock
nar det galler dodsstraff och utomrattsliga anhallanden samt frihetsberévanden som
overskrider den tid som lagen foreskriver, aktenskapsaldern, pressfriheten, hbti-personers
rattigheter osv.

Vidare foljde EU och de medlemsstater som fanns representerade i Banjul noga det besdk
som avlades av tva av FN:s sarskilda rapportorer om utomrattsliga, summariska eller
godtyckliga avréattningar och om tortyr och annan grym, oménsklig och férnedrande
behandling eller bestraffning i november. Bestket hade stallts in med kort varsel i augusti
och planerats om till ett senare datum. De sarskilda rapportérerna nekades tilltrade till
huvudfangelsets sikerhetsavdelning och avdelningen for dodsdémda fangar och beslutade
att inte fortsatta sitt planerade besok till andra forvarsenheter eftersom Gambia brutit mot
det mandat som man hade kommit 6verens om.
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Den politiska dialogen enligt artikel 8 i Cotonouavtalet holls i april och ledde till en
overenskommelse om ataganden pa manniskorattsomradet fran den gambiska regeringens sida.
Uppfoljningskontakter tycktes bekréfta den konstruktiva anda som préglade det motet. Inga
ytterligare dialogmoten enligt artikel 8 holls dock under 2014. | november meddelade den gambiska
regeringen EU att man hade for avsikt att avbryta den politiska dialogen enligt artikel 8. Vidare
hanvisade utrikesministern i ett tv-sant tal den 29 november till det lokala EU-uttalandet, som
Kritiserade antagandet av lagen om "grov homosexualitet”, som den direkta anledningen till att

regeringen avbrot den politiska dialogen.

6.2.8. Guinea-Bissau

Efter den tvaariga 6vergangsperiod som foljde efter statskuppen i april 2012 kunde fredliga
parlaments- och presidentval genomfdras i april och maj 2014. EU:s valobservatdrsuppdrag, som
leddes av Europaparlamentsledamoten Krzysztof Lisek, bedémde att valen hade varit fria och

trovardiga.

For att stodja den nya politiska ledningen i arbetet med att ateruppratta rattsstatsprincipen och for
att gora det mojligt for den att mota de viktiga politiska och socioekonomiska utmaningarna

beslutade EU att avbryta tillampningen av &tgarderna enligt artikel 96 i Cotonouavtalet.®

EU:s restriktiva atgarder mot 21 militara ledare som var inblandade i statskuppen i april 2012 géller
fortfarande, i enlighet med radets beslut 2012/285/Gusp.

EU arbetar néra tillsammans med viktiga internationella partner (EU, Ecowas, AU och de
portugisisktalande landernas gemenskap) for att pa ett samordnande och kompletterande sétt stodja
Guinea-Bissaus nyvalda myndigheter i deras arbete med att forstarka de politiska institutionerna,
reformera sékerhetssektorn, starka rattsstatsprincipen, bekdmpa korruption och olaglig handel och

framja en hallbar utveckling.

3 | detta sammanhang forlanger rédets beslut 2014/467/EU av den 14 juli giltigheten for

radets beslut 2011/492/EU men upphaver tillfalligt tillampningen av dess atgarder, vilket
gor det mojligt for EU att tillnandahalla akut stod till myndigheterna och att inleda
programplaneringsprocessen for elfte EUF.
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6.2.9. Guinea

Forbindelserna mellan Guinea och EU borjade normaliseras i slutet av 2013 och fortsatte att gora sa
under 2014 i och med att radet i april 2014 beslutade att upphava vapenembargot. Det nationellt
vagledande programmet enligt elfte EUF (2015-2020) undertecknades den 6 december 2014 och i
och med detta anslogs 244 miljoner euro for samarbete inom fyra sektorer: befastande av
rattsstaten, sanitara forhallanden i staderna, hélso- och sjukvard samt transport (den sistnamnda ar

en exitstrategi).

Dock forlangdes under 2014 de enskilda sanktionerna mot fem personer som férmodas vara
ansvariga for massakern i september 2009 med ytterligare ett ar, pa grund av otillrackliga framsteg

med de pagaende réattsliga forfarandena. EU fortsatter att prioritera bekdmpandet av straffloshet.
Lokalval planerades till slutet av 2014, men pa grund av ebolautbrottet har de inte hallits.

Sedan mars 2014 har Guinea varit hart drabbat av en ebolaepidemi som gradvis gick fran att vara en
hélso- och sjukvardskris till att bli en ekonomisk och social kris med potentiellt stérre politiska och
regionala konsekvenser. Den bristfalliga samordningen och det allt mer utbredda motstandet fran
befolkningen mot ebolaatgérder gor situationen extremt komplicerad. En mycket allvarlig incident
intraffade i september da en sjukvards- och utbildningsgrupp massakrerades i byn Womey. Ett
lokalt uttalande utfardades av EU-delegationen.

EU ar starkt engagerat i kampen mot ebola i Guinea.
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6.2.10. Sierra Leone

Ar 2014 dominerades av ebolautbrottet och dess allvarliga politiska, sakerhetsmassiga och

ekonomiska konsekvenser for landet och regionen.

I november besokte EU:s ebolasamordnare, kommissionsledamot Christos Stylianides, och
kommissionsledamot Vytenis Andriukaitis Freetown for att sjélva bilda sig en uppfattning av laget

och analysera behoven och bristerna i syfte att battre anpassa EU:s insatser.

EU gjorde under 2014 sammanlagda utfastelser — inraknat allt stod fran medlemsstater och

instrument — pa ungefar 1,1 miljarder euro for ebolainsatser i Vastafrika.

| syfte att 6ka den demokratiska och inkluderande styrningen och anpassa forfattningen till landets
internationella ataganden pa manniskorattsomradet fortsatte det arbete med dversynen av
forfattningen som inleddes 2013 men arbetet ute i landets provinser kunde inte genomforas pa

grund av ebolautbrottet.

6.2.11. Liberia

Liberia drabbades under 2014 av den ebolaepidemi som brét ut i mars. Ebolautbrottet fick svara
foljder for hela samhéllet och allvarliga politiska, sdkerhetsméssiga och ekonomiska konsekvenser
for landet och regionen. Regeringen tvingades dgna all kraft at att mota utbrottet.

Tillsammans med WHO och andra partner stallde EU ett omfattande stdd till regeringens
forfogande for att bekampa krisen. | november besokte EU:s ebolasamordnare Christos Stylianides
och kommissionsledamot Vytenis Andriukaitis Monrovia for att sjalva bilda sig en uppfattning av

laget, behoven och bristerna i syfte att battre anpassa EU:s insatser.
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Till f6ljd av ebolakrisen skdt man upp de delval till senaten som var planerade till oktober.
Regeringens forslag om att anordna valen den 16 december har lagts pa is efter klagomal fran
politiska grupper och ett rattsligt avgorande. Situationen kan ha en effekt pa den konstitutionella

oversyn som planerats till 2015 och kan ocksa paverka hela den politiska arenan.

Mandatet for Forenta nationernas uppdrag i Liberia (Unmil) forlangdes till och med 2015 da det

beddmdes vara vardefullt i ljuset av ebolaepidemins destabiliserande effekter.

EU och Liberia har ett mycket aktivt politiskt utbyte som understéds genom en stor samarbetsram.
En politisk dialog enligt artikel 8 i Cotonouavtalet &gde rum i februari. EU genomférde sin
manniskorattsstrategi for Liberia med huvudfokus pa avskaffandet av dodsstraffet, kvinnors
rattigheter och det civila samhéllets engagemang for de manskliga rattigheterna. Under mars manad
anordnade EU en workshop om konfliktforebyggande dar viktiga medlemmar fran det
internationella samfundet deltog, liksom organisationer fran det civila samhéllet, tankesmedjor och

regeringsforetradare.

6.2.12. Elfenbenskusten

| Elfenbenskusten fortsatte under 2014 arbetet med att lugna ner den politiska situationen och med
forsoning efter den valdsamma valkrisen 2010. Det &r en kanslig process och de presidentval som &r
planerade till oktober 2015 kan ge upphov till politiska spanningar och valdsamheter.
Valkommissionen har gjort sma framsteg i det forberedande arbetet, i synnerhet nar det galler att
uppdatera rostlangden. Oppositionens (FPI) begdran om battre representation i valkommissionen

mottogs val av president Alassane Ouattara.
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Sékerheten har forbattrats och efter ett beslut av FN:s sakerhetsrad kommer FN:s fredsbevarande
uppdrag i Elfenbenskusten (Unoci) successivt att trappas ner. FN:s och EU:s sanktioner bekréftades
pa nytt (vapenembargo, individuella sanktioner férutom havandet av sanktionerna mot Alcide
Djédjé, en radgivare till den fore detta presidenten Laurent Gbagbo). Efter upphavandet av

diamantembargot har konkreta steg tagits mot att genomféra Kimberleyprocessen.

EU fortsatte att stddja forsoningsprocessen och att fordoma straffloshet. Europeiska unionen &r fast
besluten att framja en transparent och inkluderande valprocess praglad av konkurrens infor
presidentvalen 2015. EU stdder vidare reformerna inom rattsvasendet och sakerhetssektorn.
Utbetalning av budgetstdd innefattade under 2014 indikatorer for moderniseringen av polisstationer
och inférandet av ett opartiskt rattsvasen.

6.2.13. Togo

Efter att en dverenskommelse natts mellan regeringen och oppositionen fore parlamentsvalen 2013
fordes i maj 2014 en nationell dialog om konstitutionella reformer dar man bland annat behandlade
fragan om en begréansning av antalet mandatperioder for presidenten till tva. | juni avslog dock
nationalférsamlingen ett forslag om en konstitutionsdversyn trots att lagen hade inforts av
regeringen, som understdddes av en stark majoritet av parlamentsledaméterna. Trots att en
diskussion om éversynen av konstitutionen aterupptogs i slutet av 2014 har avslaget av denna
oversyn okat risken for politiska spanningar och instabilitet infor 2015 ars presidentval. EU har
aktivt uppmuntrat till dialog och flexibilitet ndr det géller att slutféra de konstitutionella och

institutionella reformer som godkants av Togos politiska partier genom olika éverenskommelser.
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6.2.14. Nigeria

Med anledning av det val som ar planerat till februari 2015 6kade de politiska spdnningarna och
fallen av vald relaterat till valet under 2014. For forsta gangen sedan slutet av militareran 1999 ar
utgangen av valen oviss pa grund av en béttre organiserad opposition med storre kapacitet. For att
bidra till trovérdiga och fredliga val och som forberedelser till det 6verenskomna EU-
valobservatorsuppdraget 2015 genomfordes flera valrelaterade uppdrag i Nigeria under 2014 for att

erbjuda valstod utover det pagdende valstodsprogrammet.

Lagen om kriminalisering av samkonade &ktenskap godkéndes slutgiltigt av Nigerias president i
januari 2014. Dodsstraffet fortsatte att vara en allvarlig fraga och flera soldater domdes till déden av

militardomstolar for myteri och mordforsok.

Under 2014 trappade Boko Haram upp sin terrorkampanj och genomforde attacker som var
brutalare och av en storre omfattning an nagonsin tidigare. Organisationen expanderade geografiskt
medelst forfarande terrorrelaterade valdshandlingar inte bara i nordost utan ocksa i andra delar av
landet och aven alltmer i grannlandet Kamerun. Vald och manniskorattsovergrepp rapporterades
aven fran den nigerianska sakerhetstjansten, som bekampar upprorsmakarna synnerligen hardhant.
EU forde i maj upp Boko Haram pa forteckningen 6ver terroristorganisationer, i enlighet med
beslutet fran FN:s sakerhetsrads sanktionskommitté, och uttryckte i utrikesradets slutsatser fran den
12 maj sin oro 6ver de pagaende terroristattackerna.

11083/15 CHIchs 125
DGC1 SV



EU fortsatte sitt engagemang i alla dessa fragor genom flera politiska dialoger och under den
ministerdialog mellan EU och Nigeria som holls i Abuja den 27 november 2014. Nationella val,
maénskliga rattigheter och Boko Haram var tre principiella bilaterala &mnen som diskuterades i

dialogen. En gemensam kommuniké antogs i samband med att dialogen avslutades.3*

6.3. Ostafrika

Hoga tjansteman fran EU och Ostafrikanska gemenskapen (EAC) slutférde framgangsrikt
forhandlingarna om avtalet om ekonomiskt partnerskap och paraferade texten i oktober 2014.
Avtalet omfattar marknadstilltrade for varor och innehaller ett fullvardigt kapitel om
utvecklingssamarbete, flexibla ursprungsregler, en fullstandig institutionell struktur samt samarbete
pa en rad olika omraden, bland annat jordbruk, sanitdra och fytosanitéra atgarder och forenklade

handelsprocedurer.

Det sjatte ministermotet mellan den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten (Igad) och EU hélls i
Bryssel den 1 april 2014. De tva parterna diskuterade situationen pa Afrikas horn, inbegripet
Sydsudan, Somalia och Eritrea. Genomférandet av Igads regionala strategi och EU:s strategiska ram
for Afrikas horn diskuterades, liksom statusen och utsikterna for det framtida samarbetet mellan
Igad och EU.

34 Det beslutades vid tre tillfallen att Nigeria skulle tas upp i brédskande debatter om
manniskorattsfragor i plenum i Europaparlamentet (i januari, mars respektive juli) och en
EP-resolution om situationen for méanskliga réttigheter i landet antogs efter varje tillfalle
((2014/2517(RSP), (2014/2634(RSP) och 2014/2729(RSP)).
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6.3.1 Djibouti

Djibouti forblev en viktig partner i den internationella kampen mot piratverksamhet pa Afrikas horn
och nar det galler stabiliseringsprocessen i Somalia. Landet beslutade att forstarka sitt truppbidrag
till Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom) och en andra bataljon sattes in i slutet av aret.
Djibouti var vardland for hogkvarteret for Europeiska unionens uppdrag for regional maritim
kapacitetsuppbyggnad pa Afrikas horn (Eucap Nestor) samt for luftfartyg och fartyg ur
Atalantainsatsen. Det mandat som Kusp gett Eucap Nestor gar dock ut pa att insatserna
koncentreras till Somalia, varifran piratdaden utgar, och att de bilaterala dtgarderna i Djibouti
trappas ner i kombination med dvergangsstrategier i vilka EU-program eventuellt kan inga. 2014
utsattes utlandska uppdrag och styrkor i Djibouti for forsta gangen for en terroristattack av
al-Shabaab.

Efter manader av forhandlingar undertecknade Djiboutis regering och oppositionskoalitionen Union
pour le Salut National den 30 december 2014 ett ramavtal om politisk dialog. De viktigaste
reformatgéarderna som foreskrivs i avtalet ar inrattandet av en oberoende valkommission, antagandet

av rattslig status for oppositionspartier och en éversyn av kommunikationslagstiftningen.
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6.3.2.Eritrea

Sanktionerna mot Eritrea gallde daven under 2014. Den socioekonomiska och ménniskorattsliga
situationen i landet forblev svar. Den 18 september 2014 avgav den hdga representantens/vice
ordforandens talesperson ett uttalande om situationen for politiska fangar i Eritrea. Migration fran
Eritrea ar alltjamt ett stort problem. Efter tragedin utanfér Lampedusa i oktober 2013, da hundratals
flyktingar framst fran Eritrea och Somalia dog nar de forsokte na Europas kust, inledde EU i
november 2014 det initiativ avseende migrationsvagarna fran Afrikas horn till EU som numera
kallas Khartoumprocessen.® | september 2014 hade Eritrea ocksé anslutit sig till protokollet om
forebyggande, bekampande och bestraffande av handel med ménniskor. Samtidigt har Eritreas
regering meddelat EU sin avsikt att ater tillampa sin proklamation nr 82 och darmed aterigen
begransa militartjanstgoringsperioden till 18 manader for kommande monstring. Detta ses som ett
viktigt beslut mot bakgrund av att den obegransade militartjanstgoringstiden &r en av
huvudorsakerna till migration. Under 2014 inledde EU och Eritrea programplaneringen for elfte

EUF:s nationella vagledande program.

% Eritrea ar ett av de fyra huvudlanderna i Khartoumprocessen och tillhér den styrkommitté

som godkandes i november under ministerkonferensen i Rom. Fokus i denna process ligger
pa manniskohandel och manniskosmuggling, som &r de mest angeldgna utmaningarna for
regionen.
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6.3.3. Etiopien

Etiopien forblev en stark partner till EU i fraga om fred och sékerhet pa Afrikas horn. Etiopien har
inom ramen for den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten (Igad) lett medlingsinsatser mellan den
sydsudanesiska regeringen och rebelledarna, dock med begransad framgang. Nar det galler Somalia
har integreringen av etiopiska trupper i Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom), inom
ramen for samma EU-finansieringsarrangemang, ocksa lett till positiva resultat pa omradet. Den
politiska dialogen mellan EU och Etiopien &r frekvent, d&ven pa hogsta niva. Etiopiens
premi&rminister Hailemariam Desalegn besokte Bryssel med anledning av toppmétet mellan EU
och Afrika i april och tréffade dar den hoga representanten/vice ordféranden samt Herman Van
Rompuy. Utrikesminister Tedros Adhanom traffade den héga representanten/vice ordféranden i
samband med konferensen i Képenhamn om Somalia i november. Oron dver det begransade
utrymmet for den politiska oppositionen, medierna och civilsamhéllet véxte dock i och med
gripanden av oppositionsledaméter och journalister och atalspunkter mot dem med utgangspunkt i
antiterroristproklamationen. EU offentliggjorde tva uttalanden den 6 maj respektive den 31 juli dar

man tog upp dessa fragor, som ar sarskilt oroande i ljuset av de kommande valen i maj 2015.

6.3.4.Somalia

EU:s delegation till Forbundsrepubliken Somalia ateréppnades och forlades tillfalligt till Nairobi i
Kenya. EU:s sarskilda sandebud till Somalia har aterutnamnts till delegationschef. EU
intensifierade sin verksamhet och narvaro i Somalia och hade mer direkta kontakter med Somalias

federala regering och lokala myndigheter.

Under 2014 understddde EU aktivt federaliseringsprocessen.
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EU:s delegation till Somalia och EU:s sarskilda representant for Afrikas horn bidrog till
samordningen av det internationella stodet och medlingen i tvisten mellan presidenten och
premidrministern, som under fredliga former erkande sig besegrad efter ett misstroendevotum i

parlamentet i december.

Som en uppfdljning till Brysselkonferensen i september 2013 anordnades ett partnerskapsforum pa
hogre ministerniva (HLPF) i Képenhamn i november 2014. Pa motet diskuterades framsteg och
utmaningar som man inledningsvis haft ett ar efter det att "den nya given" for Somalia inleddes.
Trots den pagaende interna politiska krisen i den federala regeringen framholl motet den fortsatta
uppslutningen kring éverenskommelsen om den nya given. Saval den hdga representanten/vice
ordféranden som kommissionsledamoten med ansvar for internationellt samarbete och utveckling,
Neven Mimica, deltog i arrangemanget och bekréftade darmed den aktiva roll som EU spelar i
Somalia. Radet betonade i de slutsatser som antogs i oktober 2014 infér HLPF den fortsatta

betydelsen av dverenskommelsen om Somalia, och av dess genomférande, for nydaning av landet.

EU fortsatte under 2014 att ge sitt politiska och sakerhetsmassiga stod till Somalia och Afrikanska
unionen nér det galler Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom). Genom sitt
utbildningsuppdrag (EUTM) i Somalia fortsatte EU ocksa att stodja utvecklingen av de somaliska
forsvarsorganen och den somaliska forsvarsmakten genom strategisk radgivning, mentorskap och
utbildning. Under januari manad slutférde EUTM flytten fran Uganda till Somalia och uppdraget
kunde darmed bedriva verksamhet i Mogadishu. Uppdraget har sedan 2010 utbildat och gett
handledning till ca 5 000 soldater i Somalias nationella armé. | november etablerade ytterligare ett
GSFP-uppdrag, Eucap Nestor, narvaro i Mogadishu. Detta kommer att leda till mer direkta
kontakter med de federala myndigheterna. Dessa tva uppdrag, som tillsammans med Eunavfor
Atalanta bidrar till bekdmpning av piratdad, har forlangts till och med slutet av 2016 och deras

mandatperioder darmed synkroniserats.

11083/15 CHIchs 130
DGC1 SV



6.3.5. Sydsudan

De héndelser som tog sin bdrjan den 15 december 2013 och som kastade Sydsudan in i en vapnad
konflikt endast tva och ett halvt ar efter landets sjalvstandighet har drastiskt dndrat utsikterna for
varldens nyaste stat. Inbordeskriget har lett till att minst 10 000 ménniskor mist livet, forsatt tva
miljoner manniskor pa flykt och inneburit forfarande brott och 6vergrepp mot internationell
humanitar ratt och de manskliga rattigheterna. Minst 2,5 miljon méanniskor star infor livsmedelsbrist
och denna situation, som &r orsakad av ménniskor, har utvecklats till en av de vérsta humanitéra
kriserna i varlden. Utéver den sydsudanesiska befolkningens lidande riskerar krisen att fa

konsekvenser for den vidare region som redan &r instabil.

Den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten (Igad) har under flera manaders tid varit padrivande for
inkluderande och genomgripande fredssamtal, men regeringen och oppositionen har inte uppriktigt
deltagit i processen och inte heller fullt ut levt upp till sina ataganden. Svag ledning och kontroll
samt allt fler milisgrupper och sjélvforsvarsstyrkor okar sannolikheten for ytterligare fragmentering

av de stridande styrkorna.

EU:s svar pa krisen

EU ar tillsammans med det internationella samfundet engagerat i att forsoka forhindra att krisen
trappas upp. EU:s huvudsakliga mal har varit att undvika att krisen sprids i regionen, fa ett

omedelbart slut pa striderna och paskynda fredssamtalen.

11083/15 CHIchs 131
DGC1 SV



Under 2014 har EU fortsatt att verka for en dvergripande strategi for att stodja atergangen till fred i
Sydsudan. I arbetet har ingatt att politiskt och ekonomiskt stodja den Igad-ledda processen och
mekanismen for att dvervaka efterlevnaden av upphérandet med fientligheter. Man har dven infort
riktade atgarder (viseringsforbud och frysning av tillgdngar) mot (tva) militara ledare som
motarbetar fredsprocessen och som har gjort sig skyldiga till ménniskorattskrankningar och
overgrepp. EU stoder ansvarighet och forsoning genom AU:s undersékningskommission och
insatser av FN:s rad for manskliga rattigheter, och har ocksa gjort en omférdelning av
utvecklingsportféljen och antagit ett stabiliseringspaket samtidigt som det humanitéra stddet har

utokats.

EU:s sdrskilda representant for Afrikas horn, Alexander Rondos, innehade fortsatt en central
position i EU:s politik gentemot Sydsudan och arbetade i nara samverkan och pa kompletterande

satt med internationella partner.

6.3.6. Kenya

Sékerhetssituationen i Kenya har blivit alltmer oroande, med aterkommande terroristattacker,
fortsatt hog valdsbrottslighet och spanningar mellan olika regioner, etniska grupper och religion, i
kombination med regeringens oférmaga att genomfora nodvandiga reformer i sakerhetssektorn. |
juni 2014 dodades minst 100 manniskor i en terroristattack i distriktet Lamu. Efter de exempelldsa
attackerna mot kristna i de muslimska omradena i Mandera i november—december 2014 avskedade

och ersatte president Uhuru Kenyatta inrikesministern och polischefen.

Regeringens svar pa oroligheterna tar sig ofta brutala uttryck, vilket inverkar negativt pa de

maénskliga rattigheterna.

11083/15 CHIchs 132
DGC1 SV



EU deltar aktivt i grupper for givarregeringar for att motverka valdsbejakande extremism. Trots
allvarliga tillkortakommanden inom sékerhetssektorn och EU:s och andra givares uppmaningar till
sakerhetssamarbete och dialog med Kenyas regering har denna hittills inte uppvisat nagot ledarskap

i detta avseende.

Pa regional niva — Kenya och Afrikas horn — och pa omradet for terrorismbekampning stéder EU
genom instrumentet som bidrar till stabilitet och fred tre program pa féljande omraden (uppgar till
sammanlagt 19 miljoner euro): starkande av motstandskraften mot vald och extremism (2 miljoner
euro), bekdmpning av terrorismfinansiering och penningtvatt (6 miljoner euro) och ett regionalt

terrorismbekampningsprojekt (11 miljoner euro).

EU:s samordnare for kampen mot terrorism, Gilles de Kerchove, besokte Kenya i samband med

AU-toppmotet om terrorism i Nairobi den 2 september 2014.

6.3.7.Madagaskar

Efter trovardiga val under sista kvartalet 2013, dar EU var observator, aterstélldes den
konstitutionella ordningen i borjan av 2014. En ny president, nationalférsamling och regering, alla
legitima, fanns pa plats i april 2014 och EU beslutade foljaktligen den 19 maj 2014 att upphava de
lampliga atgarder som antagits enligt artikel 96 i Cotonouavtalet och att ateruppta fullt samarbete

med Madagaskar.

P& omradet sjofartsskydd och piratdad har Madagaskar pa tre satt visat intresse for kat samarbete
med EU. Landet har varit valvilligt instéllt till ett avtal avseende 6verforing av misstankta pirater
som gripits av EU samt intresserat av utbildning ombord pa Eunavfor-fartyg och slutligen har
Madagaskar tillkannagivit sin kandidatur for vardskapet for ett regionalt maritimt samlingscentrum

och star tillsammans med Seychellerna i begrepp att lagga fram ett gemensamt forslag.
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6.3.8. Mauritius

Mauritius fortsatte att aktivt delta i kampen mot piratdad i vastra Indiska oceanen, i synnerhet
genom Indiska Oceanomradets kommission, som stoddes av Europeiska kommissionens regionala
marina sakerhetsprogram (Mase). EU ingick 2011 ett avtal med Mauritius om dverforing av
misstankta pirater. Pa grundval av detta avtal 6verfordes tolv misstankta somaliska pirater av
Eunavfor till Mauritius den 25 januari 2013. Rattegangen mot dem inleddes den 7 oktober 2013 och
Mauritius appellationsdomstol frikande de tolv for piratdad misstankta somalierna i ett utslag av

den 6 november 2014. Domen Gverklagades omedelbart.

En ram for EU och Mauritius om aterforande av domda pirater till Somalia for avtjanande av
straffet har inrattats. Denna ram kommer att bidra till 6kat fortroende for vart redan etablerade
partnerskap och den strategiska modell som anvands for att folja piraternas vag fran éverforingen

fram till dess att de atervander till sina hemlander.

6.3.9.Seychellerna

Seychellerna ar en mycket aktiv partner till EU i kampen mot piratdad. Med hanvisning till avtalet
om overforing mellan EU och Seychellerna har Eunavfor éverfort fem pirater till de seychelliska
myndigheterna for rattegang och atal.

EU-uppdraget Eucap Nestor fortsatte att stddja de seychelliska myndigheterna for att stirka landets
sjofartsskydd och samhallsstyrning. | april 2014 skedde detta genom ett sarskilt tekniskt stoéd och
utbildning for att stodja det seychelliska flygvapnet. Det har uppstatt synergieffekter mellan
uppdraget och Indiska Oceanomradets kommissions antipiratenhet som stods av Europeiska
kommissionens regionala marina sakerhetsprogram (Mase). Eucap Nestor fasar ut verksamheten i

Seychellerna for att fokusera mer pa Somalia.
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Seychellerna foreslar att landet star vard for ett regionalt samordningscentrum for operativt
sjofartsskydd, for att bekampa piratdad och brottslighet till sjoss, som ett komplement till
Madagaskar som ar berett att sta vard for ett regionalt informationssammanstéllningscentrum for

sjofartsskydd.

Seychellerna stod ocksa den 8-9 februari 2015 vard for det andra ministerméte om sjosékerhet och
sjofartsskydd i Afrika som sammankallats av Afrikanska unionens kommission. Métet var en
uppfdljning av det ministermdte om sjofartsskydd och piratdad vid Afrikas Horn och i
Guineabukten som sammankallats av EU (den hdga representanten/vice ordféranden) i Bryssel den
1 april 2014.

6.3.10. Tanzania

EU och Tanzania holl en politisk dialog i mars 2014 enligt artikel 8 i Cotonouavtalet och
diskuterade inom ramen for den dven den politiska och sakerhetsmassiga situationen i omradet
kring de afrikanska stora sjoarna samt insattandet av tanzanisk trupp i Sydsudan som ett led i FN:s
fredsbevarande uppdrag. Tanzanias minister for utrikesfragor och internationellt samarbete, Bernard
Membe, deltog i det arrangemang for sjofartsskydd som den hdga representanten/vice ordféranden
stod vard for i Bryssel den 1 april 2014, och EU och Tanzania undertecknade i samband med detta
ett avtal om villkoren for 6verlamnande av misstankta pirater fran Eunavfor till Tanzania. Efter
detta arrangemang sag EU tillsammans med FN:s drog- och brottsbekampningsbyra éver
nodvandiga stodatgarder till den rattsliga kedjan i Tanzania for att i ett senare skede kunna hantera
eventuella problem genom EU:s regionala marina sékerhetsprogrammet (Mase). President Jakaya
Kikwete deltog i toppmotet mellan EU och Afrika i Bryssel i april 2014 och holl bilaterala
diskussioner med Europeiska kommissionens ordférande José Manuel Barroso och berérde da dven
regionala politiska fragor. I november tog utrikestjansten emot en delegation bestaende av civila
och militdra foretradare pa hog niva fran Ostafrikanska gemenskapen (EAC). Vid detta tillfalle
delade EU med sig till EAC av sina erfarenheter fran arbetet med att utforma den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken, som ar ett multilateralt forsvarssamarbete. EAC-delegationen

besokte ocksa Europeiska forsvarsbyran.
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Eucap Nestors lokalkontor i Dar es-Salaam fortsatte under 2014 att bedriva mycket uppskattad
kapacitetsbyggnadsverksamhet tillsammans med sjopolisen, marinen, de civila
sjofartsmyndigheterna och rattsvésendet, &ven med enheter i Zanzibar. Eucap Nestor-uppdraget

fasas ut fran Tanzania for att fokusera mer pa Somalia.

6.3.11. Uganda

Uganda fortsatte att spela en betydelsefull roll i regionen under 2014. Landet bidrog aven detta ar
med flest soldater till Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom) med sin ca 6 800 soldater

starka trupp.
Uganda fortsatte att vara ett mal for al-Shabaab pa grund av sin roll i Somalia.

Uganda fortsatte aven att spela en viktig roll i Afrikanska unionens regionala insatsstyrka
(AURTF), som har i uppdrag att satta Herrens motstandsarmé ur spel. En ugandisk officer forde
befdlet 6ver AURTF och ca 1 500 ugandiska soldater tjanstgjorde i styrkan under 2014. EU
tillhandaholl finansiellt stod till bade Amisom och AURTF.

Till foljd av de valdsamheter som brét ut i Sydsudan i december 2013 satte Uganda in trupp i
landet. | sina slutsatser fran den 17 mars framforde utrikesradet sin oro Gver en eventuell extern
intervention som skulle kunna forvarra de politiska och militdara spanningarna i Sydsudan. Radet
erinrade om det atagande som gjorts av de sydsudanesiska parterna att dra tillbaka de allierade
styrkor som inbjudits av de bada sidorna eller att successivt lata dessa dra sig tillbaka, och

uppmuntrade de regionala ledarna att fortsatta sitt samarbete under dverinseende av Igad.
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| december 2013 antog Ugandas parlament en lag mot homosexualitet, som medfér nya
straffbelagda gérningar avseende sexuell laggning. Till f6ljd av detta utfardade den hdga
representanten/vice ordféranden den 18 februari 2014 ett uttalande dar hon framférde djup oro infér
det nara forestdende antagandet av drakonisk lagstiftning som syftar till att kriminalisera
homosexualitet och hon beklagade djupt diskrimineringen pa grund av sexuell laggning.*® Efter det
att president Yoweri Museveni godként lagen tradde den i kraft den 24 februari. Den 4 mars
utfardade den héga representanten ett uttalande pa Europeiska unionens véagnar dar lagen mot
homosexualitet fordomdes. EU uppmanade Uganda att sakerstélla likhet infor lagen och icke-
diskriminering i enlighet med landets dtaganden enligt internationell méanniskoréttslagstiftning.*’
EU forde foljaktligen en mer omfattande politisk dialog med de ugandiska myndigheterna enligt
artikel 8 i Cotonouavtalet for att diskutera den lag som ogiltigforklarades av forfattningsdomstolen i

augusti %,

% Den 16 januari antog Europaparlamentet en resolution dar man férdomer lagar som
kriminaliserar homosexualitet och uppmanar president Yoweri Museveni att inte
underteckna lagforslaget (2014/2517(RSP)).

3 Den 11 mars antog Europaparlamentet en resolution dar man djupt beklagar antagandet av
lagen och begar inledande av samrad med Uganda enligt artikel 96 i Cotonouavtalet
(2014/2634(RSP)).

38 Den 7 juli utfardade Uganda ett uttalande dar man klargjorde sina avsikter med lagen. |

uttalandet konstaterades att ingen verksamhet som bedrivs av enskilda eller grupper kommer
att paverkas av lagen och man betonade att Ugandas regering aven fortsatt kommer att
sakerstélla lika behandling for alla. Den 1 augusti ogiltigférklarade Ugandas
forfattningsdomstol lagen pa forfarandemassiga grunder.
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6.4. Centralafrika

Utdver de radande sakerhetshoten i regionen kring de stora sjoarna och Centralafrikanska
republiken star Centralafrika infor utmaningar nar det galler att fora den regionala integreringen
framat och fa till stand en stadig demokratisk och ekonomisk utveckling. EU star fast vid sitt
langsiktiga partnerskap med regionen och kommer under perioden 2014-2020 sammanlagt att ansla
tre miljarder euro till regeringar och regionala organisationer i Centralafrika, som bestar av tio
lander. Bistandspengarna kommer att omfatta stod till regionala organisationer, bland annat
Centralafrikanska staternas ekonomiska gemenskap (Eccas) och den internationella konferensen om
omradet kring de afrikanska stora sjoarna (ICGLR), vars uppdrag inbegriper fred och sakerhet. EU
kommer ocksa att sakerstéalla samstammighet i sin verksamhet i Centralafrika genom initiativ sasom
Sahelstrategin och EU-strategin for Guineabukten, sarskilt med tanke pa behovet av att hantera
gransoverskridande hot sasom piratdad och Boko Haram. Avtalet om ekonomiskt partnerskap
mellan EU och Centralafrika ratificerades av Kamerun den 22 juli 2014 och bérjade tillampas
provisoriskt den 4 augusti 2014. Forhandlingarna om ett fullstdndigt, regionalt avtal om ekonomiskt
partnerskap har skjutits upp pa grund av situationen i Centralafrikanska republiken och forvantas

aterupptas inom Kort.

6.4.1.Omradet kring de stora sjoarna och Demokratiska republiken Kongo

Efter undertecknandet av ramavtalet for fred, sdkerhet och samarbete avseende Demokratiska
republiken Kongo i februari 2013 har EU alltjamt varit en viktig aktor i omradet kring de stora
sjoarna och stott genomforandet av de nationella, regionala och internationella atagandena i

ramavtalet.
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EU:s hoga samordnare for omradet kring de stora sjoarna, Koen Vervaeke, fortsatte att spela en
aktiv roll i gruppen for sarskilda sandebud fér omradet kring de stora sjéarna. EU har avsatt
betydande resurser i den nationella och regionala programplaneringen for elfte EUF for att bemota
saval de nationella som regionala dtagandena i ramavtalet. | samband med en resa till Demokratiska
republiken Kongo och Rwanda i mars 2014 meddelade kommissionsledamoten med ansvar for
utvecklingsbistand, Andris Piebalgs, att 620 miljoner euro i nytt EU-stod skulle anslas till
Demokratiska republiken Kongo och 460 miljoner euro till Rwanda for perioden 2014-2020. | juli
meddelades att 432 miljoner euro i stod skulle anslas till Burundi for samma period. Dessa belopp

utgjorde en betydande 6kning av finansieringen jamfort med tidigare ar.

| juli 2014 antog radet slutsatser om omradet kring de afrikanska stora sjéarna, i vilka EU:s

beslutsamhet att bidra till fred, stabilitet och utveckling i regionen bekraftades.

Demokratiska republiken Kongo

Under 2014 foljde EU noga forberedelserna infor 2015 ars lokala val med tanke pa att parlaments-
och presidentval enligt grundlagen ska dga rum i slutet av 2016. EU gjorde flera offentliga
uttalanden och démarcher till myndigheterna fran Demokratiska republiken Kongo for att visa sin
oro rérande attackerna mot politiska motstandare och politiska aktivister i landet. Som en
uppfoljning till 2011 ars parlaments- och presidentval sande EU i juni 2014 ett uppdrag till
Demokratiska republiken Kongo. Det leddes av Europaparlamentsledamoten Mariya Gabriel och
hade till uppgift att utvardera genomfdérandet av rekommendationerna fran 2011 ars

valobservatorsuppdrag.

Europaparlamentets talmanskonferens tilldelade i oktober 2014 Denis Mukwege Sacharovpriset for
hans kamp for skyddet av kvinnors rattigheter i Demokratiska republiken Kongo. Den 59-arige
gynekologen grundade 1998 Panzi-sjukhuset i Bukavu dar han alltjamt behandlar bestaende och

allvarliga skador hos patienter som utsatts for sexuellt vald.
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EU fortsatte att vara en huvudaktor i reformen av sakerhetssektorn i Demokratiska republiken
Kongo och anvande hela spektrumet av instrument (GSFP-uppdrag, stabilitetsinstrumentet och
Europeiska utvecklingsfonden). Tva GSFP-uppdrag avseende reformen av sakerhetssektorn sattes
in i Demokratiska republiken Kongo, namligen Eusec RD Congo (inriktat pa reform av armén) och
Eupol RD Congo (inriktat pa reform av polisen). Uppdraget stodde fortsatt till och med den 30
september 2014, da Eupol RD Congo avslutades, reformen av sékerhetssektorn med avseende pa
polisen och dess samverkan med rattsvasendet. Pa strategisk niva fortsatte uppdraget att stodja de
beslutsprocesser avseende den reform av polisvasendet som genomférs av ministeriet for
inrikesfragor och sakerhet och den nationella polisen. Stodet utgors framst av hjalp i
forberedelserna med den réttsliga ramen och de relevanta genomférandedekreten samt

genomforandet av handlingsplanen for polisen.

| samordning med lokala och internationella insatser bidrog Eupol RD Congo till att forbéattra
resultaten av polisens arbete genom mentorskap, dvervakning och radgivning. Eupol RD Congo
stodde ocksa kampen mot straffléshet nar det géller manskliga rattigheter och sexuellt vald och
starkte sin verksamhet ocksa pa omradet barnets skydd. Stad till polisreformer ges alltjamt genom

EUF med fortsatt inriktning pa offentlig ansvarighet och kvalitet i tjansteutdvningen.

En utfasningsperiod &r planerad for Eusec RD Congo. | september 2014 forlangde radet mandatet
for Eusec RD Congo till och med den 30 juni 2015. En budget pa 4.6 miljoner euro star till
forfogande till och med den 30 juni 2015. Ett mikrouppdrag ar planerat till och med den 30 juni
2016 for att fortsatta arbetet med vissa huvudinslag av reformen av armén. Malet ar en 6vergang
med pa sikt helt lokal finansiering. Samtidigt kommer EU under 2015 med hjélp av elfte EUF att
inleda sina stodinsatser pa flera omraden nar det galler reformen av armén i Demokratiska

republiken Kongo.
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Burundi

Under 2014 fortsatte EU att stodja Burundis fredsbyggande insatser och utvecklingsprocesser. EU
inriktade sig pa att stédja Burundis anstrangningar for att sakerstélla en inkluderande valprocess och
att inratta ett gynnsamt klimat for 2015 ars val, bland annat pa grundval av regelbunden politisk

dialog och genom medborgarnas ratt att utéva grundlaggande friheter.

| sina slutsatser fran juli 2014 understrok radet att 2015 ars val i Burundi ar ett viktigt tillfalle att

konsolidera de framsteg som nyligen uppnatts och bidra till en starkare framtid.

EU utfardade uttalanden (tva lokala i maj och september och tva fran den hga representanten/vice
ordférandens talesperson i mars och juni). Uttalandena handlade om de 6kade politiska
spanningarna och begransningarna av de politiska och medborgerliga réttigheterna, behovet av att
respektera frihetsberdvades rattigheter — med hanvisning till frinetsberévandet av Pierre Claver
Mbonimpa — och behovet av ett oberoende domstolsvasen. Vidare tog EU i uttalandena upp de
positiva steg som tagits i valforberedelserna, exempelvis undertecknandet av uppférandekoden och
den politiska dialogen inom ramen for fardplanen infor 2015 ars val.

EU holl méten inom den politiska dialogen (enligt artikel 8 i Cotonouavtalet) med Burundi den 14
mars, den 5 juni, den 17 oktober och den 9 december. Under dessa méten upprepade EU det
nodvandiga i att Burundi anordnar fria, rattvisa och transparenta val under 2015, framjar ett 6ppet
och inkluderande deltagande fran alla politiska partiers och aktorers sida (enligt vad man enades om
i den fardplan for valen som undertecknats av alla parter), respekterar och framja politiska och
civila rattigheter, séarskilt yttrandefriheten och métesfriheten, samt sékerstéller ett oberoende
rattsvisen och bekampar straffloshet. Aven ekonomisk och social utveckling integrerades i den

politiska dialogen.

3 Den 18 september 2014 antog Europaparlamentet en resolution om Burundi. | denna

fordoms frihetsberdvandet av manniskoréttsforsvararen Pierre Claver Mbonimpa. |
resolutionen uppmanas ocksa Burundis regering att leva upp till sina internationella
skyldigheter vad galler ménskliga rattigheter, och oro framfors dver straffloshet, godtyckliga
frihetsberévanden och den socioekonomiska situationen (2014/2833(RSP)).
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EU och Burundi arbetade &ven vidare med de gemensamma ataganden som gjordes vid
partnerkonferensen om Burundis utveckling (Conférence des partenaires du développement du

Burundi) 2012 inom omradena fattigdomsbekampning samt stod till demokrati och rattsstatlighet.

Rwanda

EU:s sérskilda representant for manskliga réttigheter Stavros Lambrinidis foretradde EU vid
minnesceremonierna den 7 april i Kigali med anledning av att det var 20 ar sedan folkmordet
inleddes. Den hdga representanten/vice ordforanden gjorde vid samma tillfalle ett uttalande pa EU:s
vagnar. | mars besokte kommissionsledamoten med ansvar for utvecklingsbistand, Andris Piebalgs,

Rwanda.

| sina slutsatser fran juli 2014 valkomnade radet de framsteg som Rwanda har gjort med ett antal
strukturella reformer, sérskilt pa det ekonomiska omradet, och framforde att radet &r medvetet om
de framsteg som gjorts vad géller forsoning under de 20 ar som gatt sedan folkmordet 1994. Dock
noterades att EU fortfarande &r oroat dver de begrénsningar som politiska partier stélls infor och
som inbegriper ett krympande politiskt utrymme och rapporter om férsvinnanden och atgarder mot
manniskorattsforsvarare och det civila samhallet. EU uppmuntrade Rwanda att konsekvent sta fast
vid sitt atagande for demokratisering, att 6ppna upp det politiska utrymmet ytterligare, att ge mer
plats at det oberoende civila samhallet, sarskilt manniskoréattsforsvarare, samt att starka
yttrandefriheten for det civila samhallet och alla medborgare for att pa sa satt mojliggora ett utokat

demokratiskt deltagande.

| december genomforde EU (delegationschefen samt EU:s uppdragschefer pa plats) en politisk
dialog med Rwanda enligt artikel 8. Dialogen var aterigen inriktad pa fragor avseende pastadda
manniskorattskrankningar och krympande demokratiskt utrymme samt dven pa fragor om regional
stabilitet.

EU och dess medlemsstater traffade foretradare for saval regeringskoalitionen som
oppositionspartierna i Rwanda. EU noterade de registreringssvarigheter som politiska partier i
Rwanda stalls infor. | syfte att uppna dkad yttrandefrihet och mer oberoende medier stoder EU och
dess medlemsstater &ven inrattandet av ett sjalvreglerande organ for medierna, Rwandas

mediekommission.
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EU och medlemsstaterna fortsatte att Overvaka de rattsliga reformerna och foljde aven
uppmarksammade rattsprocesser sasom dem mot Kizito Mihigo, den pensionerade general Frank

Rusagara, 6verste Tom Byabagamba och Joel Mutabazi.

6.4.2. Centralafrikanska republiken

EU var under 2014, jamte internationella partner, alltjamt aktivt engagerat i att uppna stabilitet i
landet och att stodja den politiska 6vergang som saval regionen som internationella partner star
bakom och som syftar till att fa till stdnd en varaktig aterhamtning fran krisen. I samband med
toppmotet mellan EU och Afrika den 2 april anordnade EU ett minitoppmdéte om Centralafrikanska
republiken dar foretradare pa hog niva deltog, bland dem FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon.

Som ett led i sin 6vergripande respons pa krisen i Centralafrikanska republiken mobiliserade EU
alla instrument som stod till buds, inklusive ett militart GSFP-uppdrag. Den 1 april 2014 inledde
radet insatsen Eufor RCA for att i Bangui bista internationella insatser med att uppréatta en saker
miljo och att skydda den mest utsatta befolkningen. Mandatet for denna évergangsinsats forlangdes
av radet till och den 15 mars 2015 for att sakerstélla ett smidigt 6verlamnande till FN:s
multidimensionella integrerade stabiliseringsinsats, Minusca, som forvéntas vara fullt operativ

senast i april.

EU &gnade sarskild uppmarksamhet at behovet av att bekdmpa straffloshet och att aterstélla
rattsstaten. Mot bakgrund av de bestadende spanningarna mellan olika befolkningsgrupper och det
totala sammanbrottet for samhallsstrukturen stoder EU dven initiativ, ofta i samverkan med
overgadngsmyndigheterna, for framjande av dialog, nedtrappning av spanningarna och
fortroendebyggande mellan befolkningsgrupper. EU fradmjar vidare initiativ for politisk dialog som
kan bidra till en langsiktig l1osning pa krisen i Centralafrikanska republiken. Den 15 juli 2014
inrattade EU for forsta gangen en forvaltningsfond for flera givare, som avser utveckling, till stod
for Centralafrikanska republiken. Malet ar att underlatta 6vergangen fran nodatgarder till langsiktigt
utvecklingsbistand. I slutet av 2014 hade "Fonds Bekou", som forvaltningsfonden kallas, erhallit 50
miljoner euro fran Europeiska utvecklingsfonden, Frankrike, Tyskland och Nederlanderna.
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Kommissionsledamot Andris Piebalgs besokte Centralafrikanska republiken i mars 2014.
Kommissionsledamot Kristalina Georgieva reste tva ganger till Centralafrikanska republiken och

till grannlander (Kamerun och Tchad) for att diskutera krisens konsekvenser for regionen.

| november 2014 erkénde radet aven det mervarde som en vidare EU-roll skulle kunna ha i
reformen av sékerhetssektorn som understdd till FN:s insatser och vid sidan av lokal delaktighet.
Foljaktligen antog radet ett krishanteringskoncept for ett mindre, militart, radgivande GSFP-
uppdrag. Radet antog &ven slutsatser om Centralafrikanska republiken den 15 december 2014
genom vilka man sande ett tydligt budskap om stdd till den sittande 6vergangsregeringen och dess

framsteg.

EU och dess medlemsstater har under 2014 utokat sitt humanitéra engagemang i Centralafrikanska
republiken avsevart och samarbetade ndra med FN och andra organisationer for att maximera
bistandet pa faltet. Kommissionsledamot Kristalina Georgieva och FN:s undergeneralsekreterare
Valerie Amos anordnade ett gemensamt ministermdte om den humanitéra situationen i
Centralafrikanska republiken i Bryssel den 20 januari. Under motet gjordes utfastelser om 366

miljoner euro for livraddande insatser och kort- och medelfristigt bistand.

6.5. Sddra Afrika

Ett arligt mote mellan hoga tjansteman (SOM) holls inom ramen for den politiska dialogen mellan

EU och Sddra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) i Bryssel den 16 juni 2014 for diskussion om
samarbete och en fardplan infor motet for politisk dialog pa ministerniva 2015. Parterna enades om
att arbeta tillsammans for att mota eventuella utmaningar i regionen pa omradena fred och sakerhet
samt utveckling, inbegripet valprocesser, sjofartsskydd, migration, klimatforandringar, energifragor

och regional ekonomisk integrering.
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Den 15 juli 2014 slutférde Europeiska kommissionen och SADC:s grupp for avtal om ekonomiskt
partnerskap férhandlingarna om ett avtal om ekonomiskt partnerskap och chefsforhandlarna
paraferade texten. Detta valkomnades och innebar dessutom att handelsstérningar kunde undvikas i
Botswana, Namibia och Swaziland, vilka var pa vag att forlora sitt tull- och kvotfria
marknadstilltrade till EU:s marknad. Avtalet omfattar varuhandel och innehaller ett vasentligt
kapitel om hallbar utveckling, rendez-vous-klausuler om tjanster och investeringar samt en utforlig

del om geografiska beteckningar.

6.5.1. Angola

Den forsta politiska dialogen pa ministerniva inom ramen fér Angola-EU Joint Way Forward holls i
Bryssel den 17 oktober 2014. Att Angola valdes till icke permanent medlem av FN:s sikerhetsrad
kvéllen for ministermotet i Bryssel gor landet till en véardefull partner for diskussioner av globala
fragor, i synnerhet nar det galler fred och sakerhet i regionen. Angola 6vertog ordférandeskapet for
den internationella konferensen om omradet kring de afrikanska stora sjoarna och

viceordforandeskapet for Kimberleyprocessen fran och med januari 2014.

EU fortsatte att &gna uppmarksamhet och stod till Angolas framsteg inom ramen for FN:s allmanna
aterkommande utvardering 2014. Yttrandefrihet, métesfrihet, vald mot kvinnor och barn samt
forstarkning av de rattsliga institutionerna utgjorde kdrnan i rekommendationerna. Angola
uppmanades att anpassa sin nationella lagstiftning till Romstadgan for Internationella

brottmalsdomstolen for att kunna ratificera denna.
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6.5.2.Namibia

Forbindelserna med Namibia praglades av slutférandet av forhandlingarna om ingaende av ett
heltdckande ekonomiskt partnerskapsavtal (EPA) i juli 2014 med flera lander i Sodra Afrikas
utvecklingsgemenskap. Avtalet har bidragit till en ytterligare forbattring av de redan goda
forbindelserna mellan EU och Namibia. Den sittande regeringens starka stéllning bekraftades
tydligt i valen den 28 november 2014 da Hage Geingob valdes till president med 87 % av rosterna

och partiet Swapo vann med 80 % av rosterna.

6.5.3. Botswana

Botswana omfattas av det ekonomiska partnerskapsavtal som ingicks i juli 2014 med flera lander i
Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap. EU:s dialog med Botswana &r i manga avseenden en forebild
for partnerskapet mellan EU och Afrika. lan Khamas stallning som president bekraftades i de val
som holls den 24 oktober, men det styrande partiet, Botswana Democratic Party, vann for forsta
gangen med mindre an 50 % av rosterna (47,6 %). Oppositionspartiet, Umbrella for Democratic

Change, fick 30 % av folkets roster.

6.5.4.Zambia

EU och Zambia férde en politisk dialog i mars 2014, enligt artikel 8 i Cotonouavtalet. Dér deltog
viktiga ministrar, sdsom justitieministrar och utrikesministrar, samt flera bitradande ministrar.
Kénsliga fragor, sdsom svarigheterna med tillampningen av lagen om icke-statliga organisationer
och offentliga kampanjer mot hbti, berdrdes. | borjan av april deltog Zambias president Michael
Sata i toppmotet mellan EU och Afrika i Bryssel, och han hade dér ett bilateralt méte med
kommissionens ordférande Joseé Manuel Barroso. Under toppmotet konstaterade EU att politisk

stabilitet rader i Zambia och att det finns ett intresse fran EU:s sida att investera i landet*.

40 Med anledning av presidet Satas dod i oktober holls fyllnadsval i Zambia den 20 januari

2015. Den nya presidenten (Edgar Lungu) kommer att inneha dmbetet under den aterstaende
presidentmandatperioden till och med tredje kvartalet 2016.
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6.5.5. Zimbabwe

| februari sag radet dver och andrade beslut 2011/101/Gusp. De aterstaende restriktiva atgarder som
vidtagits mot Zimbabwe inom Gusp suspenderades darmed utom for vapenembargot samt tva
personer och en enhet. EU forlangde dessutom giltigheten for beslut 2012/96/EU till och med den 1
november 2014, som ar den dag da de lampliga atgarderna enligt Cotonouavtalet upphor att galla. |
ett uttalande fran den hoga representanten/vice ordféranden som utfardades med anledning darav
beskrevs detta som ett steg framat i forbindelserna mellan EU och Zimbabwe [...] men paminde
dven om att man vill se framsteg pa ett antal omraden. Vidare majliggjorde dessa beslut framsteg
med programplaneringen av elfte EUF.

6.5.6. Sydafrika

Till foljd av omfattande politisk verksamhet och val under aret bade i Sydafrika (allmanna val) och i
EU (Europaparlamentsval och utndmning av nytt EU-ledarskap) enades parterna om att skjuta upp

det sjunde arliga toppmotet.

Icke desto mindre upprattholls intensiva diplomatiska kontakter, som kulminerade i métet mellan
den hoga representanten/vice ordféranden och Sydafrikas minister for internationella relationer och
samarbete, Maite Nkoana-Mashabane, i anslutning till toppmotet mellan EU och Afrika i april.

Ett veckolangt samrad pa hogre tjanstemannaniva agde ocksa rum i Bryssel i november. Under
denna vecka holls mote i det sjéatte forumet for politisk dialog och sakerhetsdialog mellan EU och
Sydafrika varvid olika afrikanska och internationella fragor av gemensamt intresse diskuterades.
Motet i forumet foregicks av det forsta métet i underkommittén for sjofartsfragor mellan EU och
Sydafrika dar man diskuterade olika samarbetsvagar och mojliggjorde en diskussion om respektive

strategi for sjofartsskydd.
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Anordnandet av det 14:e gemensamma radet for samarbete i november gav de 18 formella och
informella sektorsvisa dialogerna och motena en maojlighet att avrapportera sin arliga verksamhet

och lagga fram sina prioriteringar for framtiden.

Den andra formella manniskorattsdialogen holls ocksa. Denna andra session var en majlighet for
EU och Sydafrika att diskutera omraden av gemensamt intresse, bland annat samarbeten i
multilaterala forum samt inrikesfragor. I anslutning till manniskoréattsdialogen hélls ett seminarium

for det civila samhallet som samlade ca 20 organisationer fran EU och Sydafrika.

Det intensiva samraden om nationella saval som internationella utmaningar och om de framsteg
som gjorts pa en rad omraden fran politik till sakerhet, handel, utvecklingssamarbete och méanskliga
rattigheter har gett ny energi at det strategiska partnerskapet.

En gedigen dialog om handels- och investeringsfragor har hallits under 2014, om avtal for

ekonomiskt partnerskap, handelshinder och investeringsklimatet i Sydafrika.

6.5.7.Swaziland

Swaziland igar i det ekonomiska partnerskapsavtal om vilket forhandlingarna avslutades i juli 2014
med ldnderna inom Sddra Afrikas utvecklingsgemenskap. Det sakrar den tullfria sockerexporten till
EU.

Den politiska dialogen mellan EU och Swaziland gav vid handen att bada parter hade ett intresse av
ett tatare och mer regelbundet engagemang i Swaziland. En uppriktig diskussion &gde rum om
kénsliga amnen sasom valprocessen och politiska partier, de manskliga rattigheterna,,
korruptionsbekdmpning, dédsstraffet, rattsstatsprincipenen, mediefrihet, yttrandefrihet och

jamstalldhet.
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6.5.8. Lesotho

Lesotho som normalt sett ar ett relativt stabilt land préglades av omfattande politiskt tumult under
2014. Ett forsok till statskupp den 30 augusti 2014 ledde till allvarlig politisk och sdkerhetsméassig
instabilitet och fick premidrminister Thomas Thabane att tillfalligt fly landet.

EU har noga f6ljt den forsamrade sakerhetsmassiga och politiska situationen i Lesotho och ser till
att ha néra kontakter med viktiga aktorer i landet och i Sédra Afrikas utvecklingsgemenskap
(SADC).

EU har stott de anstrdéngningar som SADC:s kontaktperson gjort for att 16sa krisen och har tata
kontakter for att bestimma hur det pa bésta satt ytterligare kan utoka sitt stod till SADC:s stéd- och

observatdrsuppdrag, sarskilt i ljuset av de nya val som &r planerade till den 28 februari 2015.

Kommissionsledamoten med ansvar for utvecklingsbistand Neven Mimica hade ett mote pa hog
niva med Lesothos delegation den 3 november 2014 och bekréaftade EU:s fortsatta beredskap att
stddja regeringens anstrangningar att minska fattigdomen, moéjliggora ekonomisk utveckling och

framja respekten for demokrati, rattsstatsprincipen och de méanskliga rattigheterna.

6.5.9. Mogambique

Allménna val (parlamentsval, presidentval och regionalval) holls den 15 oktober som planerat. Hela
valprocessen foljdes noga av EU, som uppmuntrade transparens och inkluderande samtidigt som

man uppmanade till ett fredligt val.
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EU utstationerade ett valobservatérsuppdrag. EU berémde den 17 oktober den ordnade processen
men pekade pa ett antal tillkortakommanden och incidenter, i linje med EU:s

valobservat6rsuppdrags prelimindra beddmning.

Valen foregicks av 6kat politiskt vald i vissa delar av landet. | detta sammanhang kulminerade ett
antal forhandlingsrundor mellan regeringen och det huvudsakliga oppositionspartiet, Renamo, i att
konsensus naddes om en andring av vallagen och undertecknandet av ett samforstandsavtal som
syftade till att underlatta aterintegreringen av Renamos milisgrupper inom sakerhetssektorn och

ytterligare déppna upp det politiska systemet i landet.

Denna dialog, slutet pa det politiska valdet och genomférandet av de avtal som natts har
uppmuntrats av EU och det internationella samfundet.

6.5.10. Malawi

EU faste stor vikt vid Malawis tre val (presidentval, parlamentsval och lokalval) som &gde rum i
maj. EU utdkade sitt stod till valprocessen och hade ett valobservatorsuppdrag pa plats. | september
sammantradde kommissionsledamoten for utvecklingsbistand, Andris Piebalgs, med president Peter
Mutharika i samband med FN:s generalférsamling i New York och i oktober traffade han
finansminister Goodall Edward Gondwe vid IMF:s/Varldsbankens arliga méte i Washington, dar
forvaltningen av offentliga medel diskuterades. EU slog fast att Malawi ar ett pilotland nér det
géller EU:s agenda for demokratistod, som syftar till att 6ka samstdmmigheten mellan EU-
instrument och EU:s medlemsstaters verksamhet samt fordjupa forstaelsen for det lokala
sammanhanget genom forstarkt partnerskap med alla intressenter, inbegripet regeringen och det

civila samhéllet.
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7. Amerika

7.1 Forenta staterna och Kanada

7.1.1. Forenta staterna

Det nara och effektiva samarbetet mellan EU och Forenta staterna fortsatte under 2014 och det
understroks av det toppmote mellan EU och Férenta staterna som &gde rum i Bryssel den 26 mars.
Forhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar var alltjamt en
politisk prioritering och intog en central plats i forbindelserna mellan Forenta staterna och EU, med

vidare strategisk betydelse pa fler omraden &n handel och investeringar.

Fragor kopplade till uppgiftsskydd stod fortsatt hogt pa dagordningen i forbindelserna mellan EU
och Forenta staterna, narmare bestamt atgarder for att forstarka principerna om integritetsskydd for
flodet av personuppgifter fran EU till foretag i Forenta staterna (“"Safe Harbour"), saval som
forhandlingarna om ett paraplyavtal for att styra utbytet av personuppgifter i samband med
polissamarbete och straffrattsligt samarbete. Den amerikanska forvaltningen erkénde behovet av att
utoka ratten till rattslig provning till EU-medborgare i fall da deras uppgifter behandlats felaktigt

och var besluten att ta fram lagstiftning i detta syfte.
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Den hoga representanten/vice ordféranden upprattholl en effektiv och produktiv forbindelse med
Forenta staternas utrikesminister John Kerry, vilket mojliggjorde ett néra och starkt samarbete i
manga utrikes- och sakerhetspolitiska fragor. EU och Forenta staterna upprattholl ett nara samarbete
avseende sanktioner och diplomatisk press for att fa till stand ryska ataganden betraffande
Minskéverenskommelsen om eldupphdr och som ett svar pa den olagliga annekteringen av Krim.
De arbetade ocksa med internationella finansiella institutioner med stod till Ukraina. EU och
Forenta staterna trappade upp sina insatser for att driva bort Isil/Daish (enskilda medlemsstater
valde att delta i en USA-ledd global koalition) och for att ta itu med problemet med utlandska
stridande. Vidare dgnade de tva partnerna energi at att stabilisera véstra Balkan och att fora samtal

med Iran.

Tva energirad mellan EU och Forenta staterna agde rum den 2 april respektive den 3 december och
syftet med dessa var till stor del att behandla energisituationen i Ukraina och den mer évergripande
fragan om energitrygghet i Europa, samt att samordna insatser avseende klimatforandringarna infor

partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatforandringar i Paris i december 2015.

Forenta staterna samarbetade aktivt med EU avseende den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken och sande ut personal till Eusec RD Congo och Eulex Kosovo samt bistod vid
andra insatser. Aven om Forenta staterna tackade nej till att bidra till EUAM Ukraina &tog sig
landet att verka for starkt samarbete for att reformera den ukrainska sakerhetssektorn. GSFP-
symposiet den 6 maj i Washington mojliggjorde omfattande bilaterala diskussioner om fragor av
gemensamt intresse, i synnerhet nar det géller att stodja fredsbevarande verksamhet i Afrika.
Forenta staterna samarbetade nara med EU under unionens ordférandeskap for den multilaterala
kontaktgruppen mot piratverksamhet utanfor Somalias kust 2014. EU:s militara stab fortsatte ocksa
samtalen med den amerikansk-europeiska ledningen om "administrativa arrangemang” for att starka
samarbetet. EU och Forenta staterna samarbetade nara med att bista de véstafrikanska lander som

drabbats av ebola.
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Forenta staterna engagerade sig pa ett positivt satt i den nyligen bildade ramen for regelbundna
trepartsmoten med kommissionen och berdrda medlemsstater i syfte att uppna full 6msesidighet i

fraga om viseringar. Inga konkreta framsteg har dock uppnatts hittills.

EU och Forenta staterna samarbetade effektivt pA omradet icke-spridning, rustningskontroll och
nedrustning. Genom gemensamma utatriktade atgarder fortsatte man att samla internationellt stod
for den gemensamma uppforandekoden for verksamhet i yttre rymden och man gjorde forberedelser
for 2015 ars utvarderingskonferens mellan parterna i fordraget om forhindrande av spridning av

karnvapen.

Forenta staterna var en viktig partner for EU i Arktiska radet och &r ordfoérandeland i Arktiska radet
2015-2017.

7.1.2. Kanada

Forbindelserna mellan EU och Kanada fick ett uppsving under 2014 i och med slutférandet av tva
forhandlingar, ndmligen det strategiska partnerskapet och det dvergripande avtalet om ekonomi och
handel, vid toppmdtet mellan EU och Kanada i Ottawa den 26 september — det forsta sedan 2010.
Vid toppmotet 2014 bekréftades atagandet att sa snart som majligt sakerstalla viseringsfritt resande
mellan vara lander for alla kanadensiska medborgare och EU-medborgare, ocksa sa att de fullt ut
ska kunna dra nytta av de nya handelsmgjligheter och ekonomiska mojligheter som skapas mellan
Kanada och EU. EU hade under 2014 ett fullstandigt program for politisk dialog med Kanada.
Samarbete i energi- och klimatfragor &r central del av de transatlantiska férbindelserna. Som ett
resultat av toppmatet mellan EU och Kanada 2014 enades parterna om att ateruppta sin bilaterala

energidialog.

Den 8 maj anordnade EU och Kanada ett andra arligt symposium om den gemensamma sékerhets-

och forsvarspolitiken, i Ottawa.
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Kanada bidrar regelbundet till EU:s GSFP-uppdrag och deltar for narvarande i tva — Europeiska
unionens polisuppdrag for de palestinska territorierna (Eupol Copps) och Europeiska unionens
rattsstatsuppdrag (Eulex) i Kosovo. Da Kanada ar bekymrat 6ver situationen i Ukraina inbjods
landet att delta i EU:s radgivande uppdrag for reform av den civila sakerhetssektorn (EUAM) i
Ukraina. Kanada bidrog &ven ekonomiskt till EU:s utbildningsuppdrag (EUTM) i Mali. Néra
samarbete agde rum om sadana fragor som sanktioner mot Iran och Syrien. Under 2014 deltog

Kanada ocksa i EU:s valobservatorsuppdrag i Egypten.

Kanada var en viktig partner for EU i Arktiska radet och &r ordférandeland i Arktiska radet 2013—
2015.

7.2. Latinamerika och Vastindien

7.2.1.Biregionala forbindelser

Under 2014 inleddes forberedelserna infor nasta toppmote for stats- och regeringschefer mellan EU
och Gemenskapen for Latinamerikas och Vastindiens stater (Celac) som for forsta gangen holls i
Bryssel den 10-11 juni 2015. Det allmanna temat for detta toppmote var "Att bygga var
gemensamma framtid: att arbeta for valmaende, sammanhallna och hallbara samhéllen for vara
medborgare”. Detta kommer att vara det andra toppm0otet med Celac, som innefattar alla 33 stater i
Latinamerika och Vastindien, men det attonde toppmotet for regionen och EU sedan det strategiska
biregionala partnerskapet inleddes 1999. Flera forberedande tematiska hognivaméten agde rum
infor toppmotet for att behandla biregionalt samarbete pa omraden som det civila samhallet,
akademien och naringslivet, och den parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika behandlade

parlamentsfragor.

11083/15 CHIchs 154
DGC1 SV



Nér det géller genomforandet av handlingsplanen for EU och Celac &gde flera biregionala
hognivamoten rum pa omraden sasom vetenskap och teknik (april, San José, i Costa Rica),
narkotikaproblemet i varlden (juni, Aten), foretagens sociala ansvar (september, Bryssel och
november, San José, i Costa Rica) och migration (november, Bryssel). Efter mandatet fran
toppmotet i Santiago arbetade saval EU som Celac pa dversynen av handlingsplanen for EU och

Celac och en mgjlig utvidgning av den.

I enlighet med sina mal fortsatte stiftelsen EU-Latinamerika/Vastindien med séte i Hamburg att

stddja EU—Celacs biregionala partnerskap med verksamhet.

7.2.2.Subregionala férbindelser

Mercosur

Forhandlingarna med Mercosur om ett associeringsavtal fortsatte under 2014 i riktning mot ett
utbyte av erbjudanden om varor, tjanster och investeringar samt offentliga upphandlingar. Vid
Mercosurtoppmoétet i Caracas i juli 2014 tillkdnnagav Mercosurs stats- och regeringschefer att de
hade natt en Gverenskommelse om Mercosurs erbjudande och uppmanade EU att radfraga
medlemsstaterna och faststélla EU:s erbjudande, med malet att utbyta erbjudandena. EU begarde
mer information om Mercosurs erbjudande samtidigt som man fortsatte arbetet med att fardigstélla

EU:s erbjudande, med siktet installt pa vidare diskussioner i borjan av 2015.
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Centralamerika

Nar det galler Centralamerika forstarktes forbindelserna med EU avsevart med utveckling pa tre
betydande omraden: ikrafttradandet av den politiska dialogen och samarbetsavtalet i maj,
anordnandet av det forsta associeringsradet EU-Centralamerika i juni och radets antagande av en
EU-strategi for medborgarnas sékerhet i Centralamerika och Vastindien i juli. Den 17 oktober holl
EU och Centralamerika ett forsta mote i Tegucigalpa i den gemensamma kommittén inom ramen
for den politiska dialogen och samarbetsavtalet, dar alla medlemmar av Centralamerikanska

integrationssystemet deltog.

EU och Vastindien

Forbindelserna mellan EU och Vastindien fortsatte att utvidgas med utgangspunkt i den politiska
dialogen pa hog niva mellan Europeiska unionen och Cariforum under 2013 och inom ramen for det
strategiska partnerskapet mellan EU och Vastindien, som antogs 2012. De gemensamma politiska
prioriteringarna pa regional niva, kring vilka arbetet kretsade under 2014, inbegriper regional
integration, ateruppbyggnad av Haiti, klimatférandring och katastrofberedskap, brottslighet och
sakerhet samt gemensamma atgarder i multilaterala forum. Vidare héll EU en politisk dialog enligt
artikel 8 i Cotenouavtalet med ett antal vastindiska lander, av vilka nagra aldrig haft sddana
sessioner tidigare. Nagra lander stod infor sarskilt svara situationer, exempelvis Haiti. Dialoger
enligt artikel 8 holls ocksa med Jamaica, Bahamas, Belize, Guyana och Dominikanska republiken
och banade vég, inte bara for tatare bilaterala forbindelser, utan &ven for starkt samarbete om Gusp-
fragor pa ett globalt plan. Genomfdrandet av avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Cariforum
och EU fortskrider val pa bada sidor. Den gemensamma kommittén for handel och utveckling, som
bestar av hoga tjansteman, holl sitt fjarde mote den 18-19 november 2014, analyserade
utvecklingen och granskade framstegen i genomforandet av avtalet om ekonomiskt partnerskap.
Den gemensamma radgivande kommittén, som omfattar foretradare fran det civila samhéllet, har

upprattats och holl sitt forsta mote den 13-14 november 2014.
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7.2.3.Bilaterala forbindelser

Brasilien

Forbindelserna mellan EU och Brasilien dominerades av den politiska 6vergangen, i synnerhet med
anledning av de allménna valen i oktober. I februari stod EU vérd for det sjunde toppmétet mellan
EU och Brasilien vilket ledde till en bra diskussion om det 6vergripande laget i det strategiska
partnerskapet (handel och investeringar, Mercosur-férhandlingar, samarbete avseende sma och
medelstora foretag, vetenskap och teknik. | Brasilia i april holls den fjarde hognivadialogen om
maénskliga rattigheter mellan EU och Brasilien under delat ordférandeskap av EU:s sérskilda
representant for méanskliga réttigheter Stavros Lambrinidis och den brasilianska ministern for
maénskliga rattigheter, Ideli Salvatti. | juli hade kommissionens ordférande José Manuel Barroso ett
mote med president Dilma Rousseff i Brasilia. Ett antal dialoger mellan EU och Brasilien
(internationell fred och sakerhet, FN-fragor, narkotika, icke-spridning och nedrustning) skots upp

till 2015 till f6ljd av presidents-, parlaments- och guverndrsval i Brasilien.

Mexiko

EU har arbetat for att stirka forbindelserna med Mexiko, inte minst med anledning av landets
vaxande roll som en global aktor i det internationella systemet. Den 27 januari dgde den forsta
politiska hognivadialogen mellan EU och Mexiko rum i Bryssel. EU:s sarskilda representant for
manskliga rattigheter, Stavros Lambrinidis, var ordférande under den fjarde hognivadialogen om

manskliga rattigheter mellan EU och Mexiko den 18 mars i Bryssel.*

“ Efter en bradskande debatt antog Europaparlamentet den 23 oktober en resolution dar det

uttryckte oro 6ver forsvinnandet av 43 lararstudenter i Mexiko och uppmanade till 6kat EU-
stod nar det géller att stirka de statliga institutionerna och manskliga rattigheter.
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Mexiko meddelade i september att man aterigen kommer att bidra till FN:s fredshevarande

operationer. Mojligt samarbete med EU:s uppdrag 6vervags for narvarande.

Under 2014 fortsatte diskussionerna om ett méjligt EU-svar pa Mexikos lagstiftning 2012 som

stéller lufttrafikforetag infor valet att Overfora passageraruppgifter eller betala dryga boter.

Parallellt har en for EU och Mexiko gemensam arbetsgrupp utarbetat en gemensam visionsrapport
om en mojlig omfattande modernisering av det 6vergripande avtalet i dess tre pelare (politisk
dialog, samarbete, handel), som en uppfdljning till beslut som togs under EU-Celac-toppmotet i

Santiago (januari 2013).

Kuba

Den 10 februari antog radet forhandlingsdirektiven for en politisk dialog och ett samarbetsavtal
mellan EU och Kuba. Férhandlingarna inleddes den 29-30 april i Havanna och en andra
samtalsrunda holls i Bryssel den 27-28 augusti. De bada parterna enades om metoder och en
fardplan for vagen framat, och pabdrjade inledande samtal om huvudkapitlen i avtalet avseende
politisk dialog, samarbete och handel. Manniskorattsfragor forblev centrala for EU:s forbindelser
med Kuba och togs upp med de kubanska myndigheterna bade i Bryssel och Havanna. EU
valkomnade Forenta staternas forandrade politik gentemot Kuba, som tillkdnnagavs i december av

president Barack Obama.
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Haiti/Dominikanska republiken

EU har ett stort engagemang for att starka den binationella dialogen mellan Haiti och Dominikanska
republiken. Europeiska radets ordférande Herman Van Rompuy besokte bade Haiti och
Dominikanska republiken i juli 2014 och var dar ordférande for ett trepartsméte med Dominikanska
Republikens president Danilo Medina och Haitis president Michel Martelly. Motet innebar en
mojlighet for EU att ytterligare forenkla dialogen och det binationella samarbetet samt framja
positiva atgarder som syftar till att 16sa skavande fragor mellan de tva landerna, bland annat fragan
om dominikanska medborgare av haitiskt ursprung. Flera EU-finansierade stddprogram har for

nérvarande inréttats i detta syfte.

Argentina

Trots gemensamma varderingar och ekonomiskt intresse och i stort sett gott samarbete i
multilaterala forum nadde de bilaterala forbindelserna med Argentina inte upp till sin fulla potential.
Europaparlamentets vice talman Antonio Tajani besokte Buenos Aires i juni 2014 med anledning av

ett "tillvaxtinitiativ"'.

Paraguay

Europaparlamentets vice talman Antonio Tajanis besok i Paraguay i juni 2014 innebar en mojlighet
att diskutera industriellt samarbete och framjande av investeringar och det ledde till det forsta
investeringsforumet mellan EU och Paraguay i november. Den gemensamma kommitté for
samarbete mellan EU och Paraguay som mots tva ganger per ar sammantradde i Bryssel i november
och dar aterspeglades det faktum att samarbetet utokats till nya omraden, bland annat manskliga
rattigheter, kampen mot narkotika och klimatférandringar. EU godkénde det bilaterala programmet
for utvecklingssamarbete for Paraguay 2014-2020, vilket kommer att inbegripa sarskilda anslag till
demokrati, deltagande och starkande av institutioner, sarskilt genomférandet av

rekommendationerna fran 2013 ars valobservatorsuppdrag.
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Uruguay

EU och Uruguay bekraftade pa nytt sitt gemensamma intresse for dialog och samarbete om globala
fragor pa omraden sasom manskliga rattigheter, klimatférandring, millennieutvecklingsmalen och
internationellt fredsbevarande vid halvarsmotet i den gemensamma kommitté som holls i
Montevideo i juni 2014. Uruguay deltog i flera fredsbevarande FN-uppdrag och demonstrerade
darigenom sin fasta beslutsamhet att leva upp till principerna i FN-stadgan, som dven EU star
bakom. | detta avseende fortsatte de bada parterna att underséka majligheter att ytterligare starka

sitt samarbete pa omradena internationell sakerhet och forsvar.

Venezuela

Efter Venezuelas omtvistade presidentval 2013 férekom gatudemonstrationer i borjan av 2014 och
valdsamma konfrontationer mellan demonstranter och sakerhetsstyrkor pagick under flera manaders
tid. I ett antal uttalanden framforde EU sin oro 6ver frihetsberdvandena av politiska personligheter
och studenter, understrok betydelsen av ménskliga rattigheter och yttrandefrihet under alla
omstandigheter, och uppmanade till fornyade regionala anstrangningar for att med tanke pa den
pagaende polariseringen av landet underlatta en dialog mellan alla parter. EU fortsatte att dvervaka
utvecklingen i landet och noga félja fall med fangslade oppositionsledare och studenter, bland annat
genom att observera rattegangsforhandlingarna angaende Leopoldo Lépez och domaren Maria

Lourdes Afiuni.
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Colombia

EU fortsatte att pa nara hall folja fredsfoérhandlingarna i Havanna mellan Colombias regering och
Farc. Fem uttalanden utfardades av den hdga representanten/vice ordférandens talesperson med
anledning av avgorande framsteg i processen med att ateruppratta EU:s std till fred. President Juan
Manuel Santos framgangrika besok vid EU-institutionerna — f6ljt av Herman Van Rompuys narvaro
i augusti vid Santos installationsceremoni efter det att denne valts om — understrok den vikt som
Colombia féster vid EU:s kontinuerliga stdd till Havannaférhandlingarna. De politiska
forbindelserna med Colombia har utvidgats till nya omraden inbegripet krishantering i och med
undertecknandet i augusti av ramavtalet om deltagande, som kommer att underltta Colombias
deltagande i EU-ledda insatser. Ett forsta konkret exempel pa detta borde bli Colombias deltagande
i insatsen Eunavfor Atalanta. EU och Colombia héll politiska samrad pa hog niva i Bogota i
oktober, bland annat genom den arliga méanniskorattsdialogen dar fragor kopplade till aterbérdande

av land diskuterades.

Ecuador

Under 2014 slutférdes forhandlingarna avseende Ecuadors anslutning till det flerpartshandelsavtal
som redan ingatts med Colombia och Peru. Avtalet paraferades i december. Férutom de
ekonomiska fordelarna forvantas avtalet lyfta de bilaterala forbindelserna till nya nivaer. Detta
bekréftades vid kommissionsledamot Andris Piebalgs besok i Ecuador i juli. Vid det andra motet i
hognivadialogen i Quito i oktober enades EU och Ecuador om att komplettera handelsavtalet med

ett samforstandsavtal om politisk dialog och samarbete.
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Peru

Under 2014 gick EU och Peru in i en ny fas i sina forbindelser. Samtidigt som EU fasar ut sitt
bilaterala stod till landet och handel och investeringar starks genom handelsavtalet, uppstar nya
samarbetsmojligheter pd omraden av gemensamt intresse. Samarbete om nyckelfragor pa den
internationella agendan samt narkotikabekdmpning understroks som en prioritet under métet mellan
Herman Van Rompuy och president Ollanta Humula i augusti. Den arliga politiska dialogen enligt
2009 ars samforstandsavtal anpassades till att aterspegla den nya dynamiken i férbindelserna.
November manads hognivasamrad omfattade ett brett spektrum av centrala politiska prioriteringar
for bada sidor och nya samarbetsomraden, sasom GSFP, kunde skonjas. Peru stod vard for den 20:e
partskonferensen om klimatférandring i december, som kommissionsledamot Miguel Arias Cariete

deltog i.

Bolivia

Allménna val &gde rum i Bolivia den 12 oktober 2014. EU utstationerade ett valexpertuppdrag. Den
hdga representanten/vice ordféranden traffade utrikesminister David Choquehuanca i november i
Bryssel i samband med hognivadialogen mellan EU och Bolivia varvid bada sidor enades om att
starka samarbetet om globala fragor, sarskilt klimatforandringar. Man sonderade aven terrangen
infor ett mojligt besok av president Evo Morales i Bryssel under 2015. EU godkande det bilaterala
programmet for utvecklingssamarbete med Bolivia i vilket man forvéntar sig starkt samarbete mot
narkotika avseende brottsbekampningsaspekten samt samarbete avseende reformen av rattsvasendet
2014-2016.
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Chile

Under 2014 enades EU och Chile om att inleda nya sektordialoger om utbildning, energi, foretagens
sociala ansvar, sma och medelstora foretag och kluster inom ramen for det befintliga avtalet samt
om att halla forberedande diskussioner om en eventuell modernisering av associeringsavtalet mellan
EU och Chile. Undertecknandet av ramavtalet om deltagande mellan EU och Chile i januari 2014
kommer att underlétta Chiles deltagande i EU-ledda krishanteringsinsatser. | september 2014
besokte en GSFP-delegation Chile for att med chilenska kolleger diskutera hur man kan stérka
Chiles deltagande i EU-uppdrag. Bada sidor enades om att halla en regelbunden dialog om sakerhet

och forsvar.
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B. Att mota hot och globala utmaningar

1. Icke-spridning och nedrustning

Icke-spridning och nedrustning fortsatte att utgora en integrerad del av EU:s utrikespolitik under

2014 och bidrog till ett effektivt genomférande av den europeiska sakerhetsstrategin.*?

Ytterligare insatser har gjorts for att starka samordningen saval mellan EU:s institutioner som
mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna samt med tredjelédnder och internationella partner.
Prioritet gavs at att forena alla instrument och verktyg som star till EU:s forfogande for att
sékerstélla komplementaritet och éverensstammelse samt en dvergripande strategi. Narmare
bestamt fortsatte EU under 2014 att ge sitt stod till universell anslutning till relevanta internationella
fordrag och instrument samt en fullstdndig och faktisk tillampning av dessa, i synnerhet med
avseende pa fordraget om fullstandigt forbud mot karnsprangningar och det nyligen antagna
vapenhandelsfordraget. EU fortsatte ocksa att framja inférandet av klausuler om icke-spridning av
massforstorelsevapen samt handeldvapen och latta vapen i avtal mellan EU och tredjestater, i
synnerhet med Brunei, Japan, Kazakstan och Malaysia.** EU-konsortiet for icke-spridning
anordnade sin tredje internationella EU-konferens om icke-spridning och nedrustning i Bryssel den
4-5 september 2014.

42 EU:s insatser inom de olika verksamheterna pa omradet utgick fran en uppséttning

strategidokument: den europeiska sikerhetsstrategin fran 2003, EU:s strategi fran 2003 mot
spridning av massforstorelsevapen och 2008 ars nya handlingslinjer i kampen mot spridning
av massforstorelsevapen och bararsystem for sadana vapen, EU:s strategi fran 2005 for
kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och latta vapen och den
gemensamma standpunkten fran 2008 om export av konventionella vapen. For ytterligare
information om konventionella vapen, se avsnitt B.2. nedan.

43 For ytterligare information om konventionella vapen, se avsnitt B.2. nedan.
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Europeiska utrikestjanstens chefsradgivare och sérskilda sandebud for icke-spridning och
nedrustning, Jacek Bylica, foretradde EU vid ett antal viktiga internationella méten under 2014, i
synnerhet G8/G7-direktdrernas grupp for icke-spridning, arets mote i férberedande kommittén for
icke-spridningsfordraget (april/maj), de forutsattningslosa samraden om utkastet till den
internationella uppforandekoden for verksamhet i yttre rymden (maj), FN:s generalforsamlings
forsta utskott (oktober) och G7-direktdrernas grupp for icke-spridning (november). Vidare
intensifierade eller inledde det sarskilda sdéndebudet dialoger om icke-spridning med viktiga partner
utanfor EU och fortsatte insatserna for att integrera fragor om icke-spridning i EU:s bilaterala
forbindelser med alla berérda lander, sarskilt genom mdéten inom den politiska dialogen och mer

informella kontakter.

1.1. Icke-spridning av massforstorelsevapen och barare av sddana vapen

1.1.1. Icke-spridningsfordraget

Under 2014 fortsatte EU att aktivt fullflja genomférandet av den handlingsplan som antogs vid
2010 ars konferens for 6versyn av icke-spridningsfordraget, bland annat genom sitt stod till
organisationen for fordraget om fullstandigt forbud mot kérnspréangningar (CTBTO) och till
Internationella atomenergiorganet (IAEA) (se nedan). EU rapporterade om sina insatser till den
tredje forberedande kommittén for icke-spridningsfordraget (New York den 28 april-9 maj 2014),
dar EU bland annat gjorde ett allmant uttalande och tre specifika klusteruttalanden inriktade pa
icke-spridningsfordragets tre pelare: nedrustning, icke-spridning och fredlig anvéndning av
karnenergi. EU lade ocksa fram arbetsdokument om EU:s anstrangningar for att starka det nukleara
fysiska skyddet och karnsékerheten. | anslutning till motet i den forberedande kommittén anordnade
EU ett valbesokt sidoarrangemang déar EU:s insatser for att starka det nukleéra fysiska skyddet lades
fram. Man pabdrjade arbetet med en EU-standpunkt infor 2015 ars konferens om utvérdering av

fordraget om icke-spridning av karnvapen.
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EU fortsatte att stddja motesledarens anstrangningar for att en konferens om upprattandet av en zon
fri fran karnvapen och alla andra massforstorelsevapen i Mellanostern ska sammankallas av FN:s
generalsekreterare, Ryska federationen, Férenade kungariket och Forenta staterna. | detta
sammanhang anordnade EU, genom sitt konsortium av tankesmedjor for icke-spridning, en
workshop om kapacitetsuppbyggnad den 18-19 juni 2014 i Bryssel. Evenemanget riktade sig till
diplomater fran landerna i Mellandstern samt Arabférbundet som befinner sig i inledningsskedet

respektive i mitten av sina karriarer.

1.1.2. Fordraget om fullstandigt forbud mot karnsprangningar

EU fortsatte att aktivt framja ikrafttradandet av fordraget om fullstandigt férbud mot
karnsprangningar (CTBT) och ytterligare stodja den verksamhet som bedrivs av den forberedande
kommissionen for organisationen for fordraget om fullstandigt forbud mot karnsprangningar
(CTBTO), med utgangspunkt i det radsbeslut som antogs i november 2012, i vilket ytterligare
finansiellt stod till CTBTO pé runt 5,2 miljoner euro via Gusp-budgeten foreskrivs. * EU
genomforde utatriktade atgarder gentemot lander som annu inte undertecknat eller ratificerat CTBT,
bland annat i form av arrangemang sasom CTBTO:s regionala konferens den 19-21 maj 2014 i
Jakarta for de asiatiska landerna, som samorganiserades tillsammans med de indonesiska
myndigheterna och till vilken EU bidrog finansiellt, eller Aseans regionala forum rérande icke-
spridning och nedrustning i Tokyo den 8-9 juli 2014. Ett uttalande fran EU:s sida gjordes av den da
tilltradande hdga representanten/vice ordféranden Federica Mogherini vid det sjunde ministermotet
till stod for CTBT i New York den 26 september 2014. EU stodde ocksa ekonomiskt och deltog vid
hognivabesoket for att observera den integrerade faltévningen 2014 for inspektion pa plats, som
agde rum i Jordanien den 14-17 november.

4 Se radets beslut 2012/699/Gusp av den 13 november 2012 om unionens stod for den
verksamhet som bedrivs av den forberedande kommissionen foér organisationen for fordraget
om fullstandigt forbud mot karnspréangningar i syfte att stirka dess 6vervaknings- och
kontrollkapacitet och inom ramen for genomférandet av EU:s strategi mot spridning av
massforstérelsevapen (EUT L 314, 14.11.2012, s. 27).
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1.1.3. Internationella atomenergiorganet (IAEA)

EU fortsatte ocksa att stodja IAEA i Wien genom olika instrument.* Genomfdrandet av 2013 &rs
radsbeslut, som innebar mer &n 8 miljoner euro i extra finansiellt stod till IAEA:s fond for nukleért
fysiskt skydd, har paborjats.*® Det framsta syftet med stodet till IAEA &r att se till att tredjelanders
fredliga verksamhet pa karnteknikomradet bedrivs i dverensstimmelse med de hogsta standarderna
for karnsdkerhet och fysiskt skydd samt kdrndmneskontroll. Det andra motet mellan hogre
tjansteman, som éppnades av IAEA:s generaldirektor Yukiya Amano, holls den 20-21 februari
2014 da tjansteman fran Europeiska kommissionen, utrikestjansten och IAEA samlades for att
diskutera hur det dmsesidiga samarbete som omfattar finansiellt stod pa ca 120 miljoner euro sedan
2007 kan forbattras ytterligare. Motet foregicks av ett framgangsrikt besok av IAEA:s
generaldirektor Amano i Bryssel den 3—4 februari 2014.

1.1.4. Konventionen om kemiska vapen

EU fortsatte sina insatser for universell anslutning till konventionen om kemiska vapen (CWC) och
for att framja ny verksamhet till stod for specifika projekt. Radets beslut om stod till verksamheten
inom Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPWC), som antogs den 23 mars 2012*7,
haller pa att genomforas. Ytterligare ett radsbeslut for aren 2015-2016 har utarbetats och radet star i

begrepp att anta det.

4 EU &r med sitt bidrag pa 6ver 40 miljoner euro sedan 2004 (2013 ars bidrag inberaknat)

fortfarande en av de viktigaste givarna av bidrag till IAEA:s fond for nukleart fysiskt skydd,
for 6ver 80 lander i Afrika, Mellandstern, Latinamerika och Asien.

46 Se radets beslut 2013/517/Gusp av den 21 oktober 2013 om unionens stod for
Internationella atomenergiorganets verksamhet i fraga om kérnsékerhet och -kontroll och
inom ramen for genomforandet av EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen
(EUT L 281, 23.10.2013, s. 6).

o Se radets beslut 2012/166/Gusp av den 23 mars 2012 till stod for Organisationen for forbud
mot kemiska vapens (OPCW) verksamhet inom ramen for genomforandet av EU:s strategi
mot spridning av massforstorelsevapen (EUT L 87, 24.3.2012, s. 49).
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EU konstaterade att Syrien anslutit sig till konventionen under extraordinara forhallanden, och
bidrog med sammanlagt néstan 17 miljoner euro till forstorelsen av det syriska programmet for
kemiska vapen. Syrien fortsatte att pressas av EU for att slutféra elimineringen av hela sitt program
for kemiska vapen, inbegripet kemiska agens och de aterstaende produktionsanlaggningarna pa sitt
territorium. EU fortsatte dven att stodja OPCW:s insatser for att komma tillratta med luckor och
brist pa 6verensstammelse och darmed kontrollera Syriens efterlevnad av dess deklaration till
organisationen. EU uttryckte djup oro 6ver den pastadda anvandningen av klorgas mot
civilbefolkningen och understrok att de skyldiga maste stéllas till svars. EU kommer inte att ha
tilltro till att Syrien lever upp till sina internationella skyldigheter enligt konventionen om kemiska
vapen och sakerhetsradets resolutioner 2218(2013) och 2209(2015) forran all bristande

overensstammelse i dess deklaration har atgardats och alla attacker med kemiska vapen upphor.

1.1.5. Konventionen om forbud mot utveckling, framstéllning och lagring av bakteriologiska

(biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras forstéring

Under 2014 fortsatte EU att vara aktivt engagerat i programmet for perioden mellan sammantrédena
2012-2015 inom ramen for konventionen om férbud mot utveckling, framstallning och lagring av
bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras forstéring (BTV-konventionen).
EU utfardade uttalanden och lade fram en uppdaterad version av sitt arbetsdokument om samarbete
och bistand (artikel X i BTV-konventionen) vid expertmétet (den 4-8 augusti 2014).
Genomfdrandet av radsbeslutet till stod for BTV-konventionen®® och Varldshalsoorganisationens®
verksamhet pa omradena biosakerhet och bioskydd som antogs 2012 respektive 2013, fortsatte
under 2014. Infor nasta 6versynskonferens om BTV-konventionen 2016 anordnade utrikestjansten,
genom EU:s konsortium av tankesmedjor for icke-spridning, en workshop om BTV-konventionen
och efterlevnad (den 24 april) och deltog i en Wilton Park-konferens pa samma tema (den 24-26
september 2014). EU arbetade for att utveckla konkreta idéer for att skapa dynamik i processen
aven mellan sessionerna och for att pa ett effektivt satt starka BTV-konventionen. Dessa idéer blir

sannolikt del av ett nytt radsbeslut som ska forhandlas fram och antas under 2015.

48 Radets beslut 2012/421/Gusp av den 23 juli 2012 till stod for konventionen om biologiska
vapen och toxinvapen (BTV-konventionen) inom ramen for EU:s strategi mot spridning av
massforstorelsevapen (EUT L 196, 24.7.2012, s. 61).

49 Rédets beslut 2013/668/Gusp av den 18 november 2013 till stod for
Varldshalsoorganisationens verksamhet pa omradet biosékerhet och bioskydd inom ramen
for Europeiska unionens strategi mot spridning av massforstérelsevapen (EUT L 310,
20.11.2013, s. 13).
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1.1.6. Exportkontroll

EU gjorde under 2014 betydande anstrangningar for fortsatt stod till genomférandet av FN:s
sakerhetsrads resolutioner 1540, 1673 och 1810 pa grundval av en gemensam étgard fran radet fran
2008. Saval 2008 ars gemensamma atgard som det aktuella beslutet fran radet till stod for FN:s
sakerhetsrads resolution 1540 som antogs i juli 2013 syftar till att oka kompetens och fardigheter
hos statliga tjansteman i tredjelander.>® Vad betraffar forfarandena for exportkontroll fortsatte EU
under 2014 att stddja partnerlander med att forbéattra effektiviteten i exportkontrollsystemen.
Samarbetet syftar till att uppdatera exportkontrollagstiftnigen och exportkontrollférfarandena
genom att ge uppmarksamhet at dagens standarder for exportkontroll for produkter med dubbla

anvandningsomraden.

Under de senaste atta aren har EU:s program for utatriktad verksamhet i fraga om exportkontroll
avseende produkter med dubbla anvandningsomraden, vilket finansieras av den langsiktiga
komponenten i instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, framjat exportkontrollverksamhet i 28

lander med ett bidrag pa 21 miljoner euro i syfte att bekampa spridningen av massforstorelsevapen.

EU gjorde uttalanden i samband med plenarmétet i Australiengruppen som holls i Paris den 2-6
juni 2014, plenarmotet i gruppen av lander som levererar kdrnmaterial (NSG) som holls i Buenos
Aires den 26-27 juni 2014 och det 28:e plenarmotet i kontrollsystemet for missilteknik (MTCR) i
Oslo den 28 september—3 oktober 2014.

%0 Se radets beslut 2013/391/Gusp av den 22 juli 2013 till stod for praktiskt genomforande av
Forenta nationernas sékerhetsrads resolution 1540 (2004) nar det galler icke-spridning av
massforstorelsevapen och bérare av dessa (EUT L 198, 23.7.2013, s. 40).
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1.1.7.Haag-uppférandekoden mot spridning av ballistiska missiler

EU fortsatte sin kontakt med stater som inte anslutit sig®*, t.ex. i Wien i maj 2014 i samband med
det arliga ordinarie forumet for Haag-uppforandekoden, i New York i oktober i anslutning till motet
i FN:s generalférsamlings forsta utskott, i Abu Dhabi i april 2014 vid seminariet om regionala
utatriktade atgarder i Mellandstern, samt i Lima i juli 2014 vid motet om regionala utatriktade

atgarder i Latinamerika.

EU:s medlemsstater har fornyat sitt stod till Haag-uppforandekoden genom ett nytt radsbeslut som

antogs den 22 december 2014.

1.1.8.Verksamhet i yttre rymden

De rymdtillgangar som handhas av ett 6kande antal statliga och icke-statliga enheter erbjuder
varlden enorma fordelar som var svara att forestalla sig for bara nagra artionden sedan. Idag ar
dessa fordelar hotade pa grund av risken for farligt rymdskrot, destruktiva kollisioner, trangseln for
satelliter, tilltagande trangsel i radiofrekvensspektrumet osv. Dessa utmaningar staller krav pa alla
rymdnationer och dvriga lander att sakerstélla storre trygghet, sikerhet och langsiktig hallbarhet i
verksamheten i yttre rymden. EU har foreslagit en internationell uppférandekod for verksamhet i
yttre rymden, vilket ar en atgard for transparens och fortroendeskapande och vars syfte ar att

hantera dessa problem.

> Se radets beslut 2012/423/Gusp av den 23 juli 2012 till stod for icke-spridning av ballistiska
missiler inom ramen fér genomférandet av EU:s strategi mot spridning av
massforstorelsevapen och for radets gemensamma standpunkt 2003/805/Gusp (EUT L 196,
24.7.2012).
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Den 27— 28 maj 2014 holl EU i Luxemburg den tredje och avgérande omgangen forutséttningslosa
samrad om forslaget till uppférandekod som presenterades for det internationella samfundet forsta
gangen i juni 2012. Totalt 95 FN-medlemsstater deltog i dessa tre omgangar forutsattningslosa
samrad, som fungerade som en plattform for utbyte av idéer om utkastet till uppférandekod under
6ppna former och med allas deltagande, i syfte att bygga upp internationellt stod for texten. Pa
uppmaning fran deltagare vid samraden i Luxemburg inledde EU diskussioner med FN:s
medlemsstater om att ta processen till férhandlingsstadiet under 2015, med malsattningen att fa till

stand ett tidigt slutforande och ett internationellt antagande av uppférandekoden.

1.2. Konventionella vapen

1.2.1.Vapenhandelsfordraget

Vapenhandelsférdraget®, som syftar till att starka ansvar och 8ppenhet inom vapenhandel, tradde i
kraft den 24 december 2014. Den 50:e ratificeringen skedde den 25 september 2014, och troskeln
for ikrafttradande hade ddarmed passerats, med ett betydande bidrag fran EU:s medlemsstater. Efter
ikrafttradandet kommer ett effektivt och allmant genomfdrande att vara avgorande for att sékerstélla
verkliga framsteg pa féltet. Mot bakgrund av detta bedrev EU inledningsvis bistandsverksamhet i
enlighet med det riktade programmet till stod for genomférande av vapenhandelsfordraget, som
antogs i december 2013, Besok for behovsanalys agde rum i november och december 2014 i
Colombia respektive Filippinerna, som var de tva forsta landerna att bli foremal for EU-
programmet. Det regionala seminariet for landerna i Latinamerika och Vastindien &gde rum i
Colombia i november 2014. Det mojliggjorde for grannlander att ha ett utbyte avseende
gemensamma utmaningar nar det géller genomférande och att inbegripa kompetenta regionala
organisationer och det civila samhéllet i syfte att nd samordnad langsiktig medvetenhet om

genomfdrandet.

%2 Europaparlamentets resolution av den 5 februari 2014 om ratificeringen av

vapenhandelsfordraget (2014/2534(RSP)).

>3 Se radets beslut 2013/768/Gusp av den 16 december 2013 om EU:s verksamhet till stod for
vapenhandelsfordragets genomférande, inom ramen for den europeiska sékerhetsstrategin
(EUT L 341, 18.12.2013, s. 56).
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1.2.2. Handeldvapen och latta vapen

EU fortsatte under 2014 att stodja ett fullstandigt genomférande av FN:s handlingsprogram for
handeldvapen och latta vapen, av det internationella sparningsinstrumentet och av FN:s protokoll
om skjutvapen. | december 2014 antog radet ett beslut for att bista vid sékerstallandet av solid
fysisk sakerhet och lagerhanteringen av statliga vapenarsenaler i Sahelregionen®*. 2014 var ocksa
&ret d& genomforandet inleddes av det EU-finansierade iTrace-projektet™ vars syfte &r uppratta den
forsta globala rapporteringsmekanismen for att systematiskt spara olagliga konventionella vapen
och forse beslutsfattare och exportkontrolltjinsteman med exakt och verifierad information om
konventionella vapen och ammunition som avletts och som beslagtagits pa plats av

utredningsgrupper i vapnade konflikter.

Den 15 december 2014 antog radet slutsatser som &ndrar den standardartikel om handeldvapen och
latta vapen som finns i EU:s avtal med tredjelander och en ny lydelse inférdes avseende regleringen
av Overforingen av konventionella vapen, med beaktande av antagandet av

vapenhandelsfordraget™.

> Se radets beslut 2014/912/Gusp av den 15 december 2014 till stod for fysisk sakerhet och
lagerhantering som minskar risken for olaglig handel med handeldvapen och latta vapen och
ammunition i Sahelomradet (EUT L 360, 17.12.2014, s. 30).

> Se radets beslut 2013/698/Gusp av den 25 november 2013 till stod for en global

rapporteringsmekanism for olagliga handeldvapen och l&tta vapen och andra olagliga

konventionella vapen och ammunition avsedd att minska risken for olaglig handel med

dessa (EUT L 320, 30.11.2013, s. 34).

Se radets slutsatser om &ndringen av artikeln om handeldvapen och latta vapen i avtal

mellan EU och tredjelander, den 15 december 2014.

56
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1.2.3. Truppminor och klustervapen

EU deltog aktivt och med stod i kraftfulla rdsslutsatser®” i den tredje konferensen for dversyn av
konventionen om férbud mot anvandning, lagring, produktion och éverféring av antipersonella
minor (truppminor) samt om deras forstoring (Ottawakonventionen), i Maputo, Mogambique i juni
2014. Konferensen ledde till ett antagande med konsensus av ett politiskt uttalande, en femarig
handlingsplan for 2014-2019 samt beslut i procedurfragor i syfte att ytterligare forstarka
effektiviteten i konventionens mekanismer. Genomforandet av radsbeslutet for att stodja
genomfdrandet av konventionens handlingsplan 2010-2014°® fortsatte under 2014, med
stodverksamhet framforallt nar det galler hjalp till offer och minrgjning. Utover detta radsbeslut
tillhandaholl EU och dess medlemsstater tillsammans 6ver 89 miljoner euro till atgarder mot minor
under 2013, av vilka 30 miljoner euro kom fran unionens budget, vilket gjorde EU till varldens

storsta bidragsgivare.

Det femte métet mellan de stater som dr parter i konventionen om klustervapen dgde rum den 2-5
september i San José i Costa Rica. EU utférdade ett uttalande vid tillfallet dar EU bekraftade sitt
oavbrutna stod till de internationella anstrangningarna for att hantera humanitéra, socioekonomiska
och sékerhetsmassiga konsekvenser av konventionella vapen och den urskillningsldsa

anvéandningen av dem mot civilbefolkningen.

> Se radets slutsatser om den tredje konferensen for 6versyn av konventionen om férbud mot

anvandning, lagring, produktion och éverforing av antipersonella minor (truppminor) samt
om deras forstoring (Ottawakonventionen), den 16-17 juni 2014.

%8 Se radets beslut 2012/700/Gusp av den 13 november 2012 inom ramen for den europeiska
sékerhetsstrategin till stod for genomforandet av Cartagena-handlingsplanen 2010-2014,
som antogs i Cartagena av konventionsstaterna till 1997 ars konvention om forbud mot
anvandning, lagring, produktion och 6verféring av antipersonella minor (truppminor) samt
om deras forstoring (EUT L 314, 14.11.2012, s. 40).
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1.2.4.Exportkontroll

Nér det géller kontroll av export av konventionella vapen styrs EU:s insats av principerna om
ansvar och insyn i EU:s gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008. EU
fortsatte under 2014 att framja dessa principer hos ett antal tredjelander i sitt néra grannskap genom
bistandsverksamhet med avseende pa exportkontroll enligt radets beslut 2012/711/Gusp, sa som

studiebesok, rattslig 6versyn och workshoppar.

1.2.5. Wassenaar-arrangemanget

EU deltog i plenarmétet vid Wassenaar-arrangemanget i Wien den 2-3 december 2014. EU stéllde

sig bakom Cyperns anslutning till arrangemanget.

2. Regionovergripande hot och globala utmaningar

2.1 Organiserad brottslighet

Grov organiserad brottslighet innebér ett underskattat hot, bade i EU och i tredjelander. Detta stod
pa dagordningen for EU:s politiska dialoger med manga lander och regionala och internationella
organisationer, i synnerhet med avseende pa narkotikahandel. Detta ar en allt viktigare fraga
eftersom vissa regioner haller pa att bli konsumtionsomraden utdver sin "traditionella" roll som
transitomrade. Vastafrika ar det mest pafallande exemplet pa denna nya trend, samtidigt som det
ocksa haller pa att bli ett produktionsomrade for nya psykoaktiva substanser for den dstasiatiska

marknaden, sarskilt den japanska.
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EU-finansierade stodprogram och GSFP-uppdrag bidrog till att omsatta politiska riktlinjer i praktisk
handling. Dessa atgarder syftar aven till att komplettera EU:s (interna) utgaende policycykel for
organiserad och grov internationell brottslighet 2011-2013 samt den nya policycykeln fér 2014—
2017.

Genom kokain- och heroinvagsprogrammen som finansieras av instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred fortsatte man att bygga upp kapacitet for brottsbekdmpning och internationella
kopplingar langs deras respektive smugglingsvégar. Sarskilt fokus kommer nu att dgnas réattskipning
i brottmal langs kokainvégen. Tillverkningen av och den olaga handeln med forfalskade lakemedel
ar ett annat hot mot folkhalsan dar utvecklingslander ar sarskilt utsatta och sarbara. Ett projekt inom
ramen for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred som syftar till att 6ka statens och
allmanhetens medvetenhet i Ghana, Senegal, Jordanien, Marocko och Kamerun blev framgangsrikt.

Man behdver nu 6ppna upp detta projekt for fler lander.

2.2. Sjofartsskydd

Under 2014 kom sjofartsskydd att agnas allt storre uppmérksamhet. Den 6 mars antog
kommissionen och den hdga representanten det gemensamma meddelandet For ett Oppet och séakert
globalt sjobevakningsomrade — inslag i en EU-strategi for sjofartsskydd. Detta banade vag for
radets antagande av en strategi for sjofartsskydd den 24 juni. Medlemsstaterna ansag att strategin,
som aterspeglar EU:s sektorsovergripande strategi for sjofartsskydd, borde genomfoéras och den 16
december antog radet en handlingsplan dar fem omraden faststalls (yttre forbindelser,
informationsutbyte, kapacitetsutveckling, riskhantering samt forskning och utbildning) dar
samarbete mellan olika aktorer pa sjofartsomradet kan forbattras. Under 2014 hade EU ocksa allt
tatare kontakter i fraga om sjofartsskydd med viktiga strategiska partner, bland annat internationella
organisationer och multilaterala forum, sdsom Nato eller Asean-ARF, och strategiska partnerlander

som Sydafrika och Angola.
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EU var sedan januari 2014 ordforande i kontaktgruppen mot piratverksamhet utanfor Somalias kust
(CGPCS). Som ordférande faststéllde EU tre huvudprioriteringar: rationaliseringen och
regionaliseringen av CGPCS, dokumentering av de lardomar man dragit fran piratbekdmpningen
vid Afrikas horn, samt noll fartyg och noll sjomén i handerna pa somaliska pirater (forkortat

""zero/zero").

EU har visat resultat pa dessa omraden: CGPCS har reformerats och stater i berorda regioner tar nu
medansvar for piratbekdmpningen, ett konsortium med uppgift att dokumentera och analysera de
lardomar man dragit fran piratbekdmpningen har inrattats, och antalet fartyg och sjoman i handerna
pa somaliska pirater har gatt ner till noll fartyg och 26 sjoman i mars 2015, jamfort med 2011 da
736 personer togs som gisslan och 2010 da 47 fartyg utsattes for piratdad.

Sedan 2009 har IcSP-programmet for viktiga farleder (CMR) varit inriktat pa skydd och sakerhet
for viktiga farleder i piratdadsutsatta omraden for att bidra till att sdkra kommunikationslinjerna for
fartyg och for handeln. Programmets langsiktiga mal ar att forbattra sjofartsforvaltningen.
Tonvikten ligger pa kapacitetsuppbyggnad pa regional och transregional niva for

informationsutbyte, samarbete och genomfdrande av detta pa nationell niva.

Genom att successivt koppla samman CMR-atgarderna syftar programmet till att skapa
transregionala synergieffekter. De tre geografiska omraden som berors ar Guineabukten,
Sydostasien och véstra Indiska Oceanen. Programmet bidrar darmed till foljande 6vergripande EU-
strategier i dessa regioner: Radets strategiska ram for Afrikas horn, EU:s gemensamma dokument
om sakerhet och utveckling i Guineabukten och Nurnbergdeklarationen om EU:s och Aseans
fordjupade partnerskap for Sydostasien. Helt nyligen, under 2015, antogs EU:s strategi for
Guineabukten och den tillhgrande handlingsplanen. Under perioden 2007-2014 anslogs 24 miljoner
euro fran IcSP:s langsiktiga budget till sjofartsskydd.
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2.3. It-politik och it-sdkerhet

Globala och regiondvergripande hot kan inte langre hanteras effektivt utan att dven it-aspekten
beaktas. | den europeiska strategin for it-sakerhet fran februari 2013 uppmanas det till insatser inom
hela EU pa politikomraden som ror it-beredskap, it-brottslighet, internationella it-sakerhetsfragor av
intresse for EU samt it-forsvar. | prioriteringarna for internationell politik for it-sékerhet for EU
ingar att bevara frihet och éppenhet i cyberrymden, utveckla uppférandenormer i cyberrymden och
tillampa befintlig internationell ratt i cyberrymden, 6ka it-sakerhetskapaciteten i tredjelander och

framja internationellt samarbete kring fragor om cyberrymden.

For att ga vidare med dessa prioriteringar fortsatte utrikestjansten att genomfora de internationella
mal som faststéllts i EU:s it-sakerhetsstrategi. Dialoger om it-fragor genomférs med Forenta
staterna, Indien, Japan, Sydkorea och Kina och samrad sker med andra partner, exempelvis

Brasilien.

Utrikestjansten fortsatte att noga folja den globala utvecklingen pa it-omradet med avseende pa
maénskliga rattigheter, utveckling och styrning av internet, och deltog aktivt i flerpartsmotet
Netmundial, Forumet for forvaltning av internet samt i processen relaterad till varldstoppmdotet om

informationssamhallet.

EU stodde ocksa aktivt den vidare processen for fortroendeskapande atgarder for it-sakerhet inom
ramen for OSSE och har inom Aseans regionala forum framjat atgarder for att skapa fortroende for
it-sékerhet. EU stdder Londonprocessen om normer for uppférande i cyberrymden, och bidrog till

forberedelserna for den globala konferensen om cyberrymden i Haag 2015.

Nya projekt for it-kapacitetsuppbyggnad har initierats enligt det instrument som bidrar till stabilitet
och fred for att bemota den it-brottslighet och de it-hot som fortsatt kommer att finnas under 2015.
Planeringen for initiativ 2016 pagar redan.

Slutligen antog radet i november 2014 ramen for EU:s politik for it-forsvar.
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2.4. Motverkande av kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra risker

EU intensifierade sina anstrangningar att samarbeta kring manskliga, miljomassiga och
sdkerhetsméssiga risker kopplade till kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra @mnen
(CBRN). Utanfor Gusp ges stod inom ramen for den langsiktiga komponenten i instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred, och EU fortsatte att stddja EU:s kompetenscentrum for motverkande av
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra risker. Den strategiska programplaneringen till och
med 2020 slutférdes under 2014.

Centrumet som omfattar Gulfstaternas samarbetsrad, med sekretariat i Abu Dhabi, invigdes och
blev darmed det femte regionala centrumet efter de fyra som inrattades aret innan: Afrikas
Atlantkust (Rabat), Mellandstern (Amman), Sydosteuropa/Sydkaukasien/ Moldavien/Ukraina
(Thilisi) och Sydostasien (Manila). Deras uppdrag dar att starka det regionala och internationella
samarbetet i fraga om alla kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra risker. Antalet deltagande
lander uppgar nu till 48 (december 2014) och fortsatter att stiga. Férutom 40 redan planerade
projekt pa sammanlagt 49 miljoner euro lades under 2014 fem nya projekt for omkring 26 miljoner
euro ut pa olika konsortier, framst fran medlemsstaterna. Stort fokus har lagts pa beredskap pa
halsoomradet, forebyggande insatser och motatgarder, sarskilt nar det géller ebola dar man utéver
att forstarka den lokala ebolaberedskapen, utstationerade mobila laboratorier for bekdmpa utbrottet,
samtidigt som programplanering for nya sjalvstandiga mobila laboratorier och utbildning av lokala
experter genomfordes sa att kapacitet skulle kunna upprétthallas.

2.5. Enerqgi

Energitrygghet utvecklades under 2014 till en av Europeiska unionens viktigaste strategiska
prioriteringar. Sattet pa vilket energins roll som politiskt verktyg aktualiserades under
Ukrainakrisen blev en viktig pAminnelse om det bradskande behovet av att ta ett helhetsgrepp om
fragor som ror energitrygghet och diversifiering av externa leverantérer, leveransvagar och relaterad

infrastruktur, saval pa lang som Kkort sikt och saval internt som externt.
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Kommissionen antog i maj den europeiska strategin for energitrygghet, som hade utarbetats i ndra
samarbete med utrikestjansten. I strategin faststalls omedelbara och medelfristiga mal avseende den
inre marknaden, infrastrukturutbyggnad, energiproduktion och energihushallning, och — ett av de
viktigaste inslagen — behovet av att starka gemensamma yttre atgarder, dar diversifieringsinsatser

och en forstarkt dialog med grannskapet framhévs som huvudmal.

| den europeiska strategin for energitrygghet laggs vidare sérskild tonvikt pa
energiforsorjningsfragor avseende naturgas vilket banar vég for ett riktat stresstest for att upptacka
sarbarheter. EU intog inom ramen for strategin en ledande roll i organiserandet av de
uppmaérksammade trepartssamtalen om gasforsorjning med Ryssland och Ukraina. Risken for
avbrott i gastransiteringen genom Ukraina var en av de viktigaste omedelbara utmaningarna infor
vintern 2014, medan avtalet om mojlig rysk forsorjning till Ukraina ocksa var mycket viktigt for att
stabilisera energisituationen i Ukraina och skapa ett positivt inslag infor de pagaende krissamtalen.
Utrikestjansten deltog aktivt i och stddde dessa forhandlingar, som leddes av den fore detta vice

ordféranden for kommissionen, Gunther Oettinger.

Energitrygghet var ocksa ett viktigt inslag i diskussionen kring ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030, som Europeiska radet enades om i oktober 2014. | ramen faststalls
ambitiosa klimat- och energipolitiska mal som & ena sidan kraver en aktiv utatriktad verksamhet
gentemot partner runt om i vérlden sarskilt avseende klimatforandringar och a andra sidan utgor ett
viktigt bidrag till EU:s langsiktiga energitrygghet.

Dessa policydokument och slutsatser spelar en viktig roll for utvecklingen av den energiunion som
nu haller pa att tas fram under ledning av en ny och engagerad vice ordférande for kommissionen.
Den hoga representanten/vice ordféranden och utrikestjénsten ar fast beslutna att géra
energiunionen till en framgang och har detta ar lanserat en mekanism for narmare samarbete med
medlemsstaternas utrikesministrar for att komma fram till hur utrikespolitiska verktyg och
instrument (t.ex. ambassader/delegationer, diplomatiska verktyg) kan anvéndas béattre och mer
samstammigt till stod for politiska mal. Vidare fortsatte utrikestjansten att aktivt folja det pagaende
arbetet langs sddra gaskorridoren och tillhandaholl stod for ett nytt energiinitiativ i

Medelhavsomradet, som kulminerade i en konferens i Rom i november.
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Pa ett globalt plan engagerade sig EU i olika moderniseringsinsatser och utatriktad verksamhet
inom ramen for multilaterala energiinstitutioner sasom Internationella energiorganet,

energigemenskapen, energistadgan med flera.

Energirddet EU-USA har sammantratt tva ganger under aret, och energifragorna stod hogt upp pa

dagordningen i ett antal andra politiska och strategiska dialoger med viktiga globala partner.

2.6. Klimatférandring

EU intensifierade, i synnerhet under andra halvaret 2014, avsevart arbetet med klimatdiplomati och
lade sarskilt fokus pa uppsokande verksamhet gentemot strategiska partner for att sékerstalla
framsteg i de internationella forhandlingarna inom FN:s ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC). Ar 2014 var ett viktigt & d& grunden lades for partskonferensen for FN:s
ramkonvention om klimatférandringar i Paris 2015, dar EU:s malsattning &r att fa till stand ett
rattvist, ambitidst och rattsligt bindande internationellt klimatavtal for tiden efter 2020 och att hoja

ambitionsnivan i fraga om klimatforandringar fram till och med 2020.

Ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 var utgangspunkten i EU:s eget planerade
nationella faststallda bidrag till det globala klimatavtalet. Kérnan i EU:s langtgaende planerade
nationella faststallda bidrag dr atagandet att minska de inhemska vaxthusgasutslappen med minst

40 % senast 2030 jamfort med 1990 ars nivaer.

Under 2014 holls den 20:e partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatférandringar i Lima
(den 1-14 december 2014), som var ett viktigt steg i forhandlingsprocessen och for faststallandet av

tillampningsomradet, utformningen och strukturen for Parisavtalet 2015.
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Framsteg gjordes dven i fraga om sjélva texten till Parisavtalet. Det visade sig dock problematiskt
att omséatta den uppatgaende positiva globala trenden i kompromissvilja i de formella
forhandlingarna i Lima. Det &r alltjamt svart att komma bort fran den tudelade uppfattningen om
olika ansvar mellan de utvecklade landerna och utvecklingslanderna med utgangspunkt i 1992 ars
inkomstnivaer, och detta kommer att fortsatta att vara ett av de stora stétestenarna i forhandlingarna
under 2015. Att kunna ge tillrackliga forsékringar om klimatfinansiering och om stod till
anpassning till klimatforandringarnas effekter kommer ocksa att vara mycket viktigt for framgang i

Paris.

Utrikestjansten och kommissionens avdelningar arbetade ndra tillsammans med EU-delegationerna
och medlemsstaternas utrikesministrar for att forstarka anvandningen av utrikespolitiska verktyg,
sasom "den klimatdiplomatiska verktygsladan”, for att stodja ett samarbetsinriktat alliansbyggande

och ett enhetligt budskap till partnerlander.

2.7. Migration

Den yttre aspekten av migration har blivit allt viktigare och kommer fortsatt att vara en prioritering
for EU. Behovet av att ytterligare forstarka kopplingen mellan EU:s interna och externa politik och
att gora migration till en mycket starkare integrerad del av unionens utrikespolitik bekréftades
genom de strategiska riktlinjerna om inrikes fragor, som antogs vid Europeiska radets mote i juni
2014.%°

Enligt riktlinjerna maste migrationspolitiken bli en mycket starkare integrerad del av unionens
utrikespolitik och utvecklingspolitik med tillampning av principen "mer for mer" och pa grundval
av den Gvergripande strategin for migration och rorlighet (GAMM). P& motsvarande satt bor
utrikespolitiska fragor och prioriteringar pa lampligt satt aterspeglas nar man faststéaller mal och

atgarder inom ramen for den dvergripande strategin for migration och rorlighet.

> Se ocksa radets slutsatser om genomforandet av den 6vergripande strategin fér migration

och rorlighet, april 2014.
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Migration betraktas som en global, komplex och mangfacetterad féreteelse som maste behandlas
overgripande, samstammigt och langsiktigt. Ett sadant forhallningssétt gor det mojligt att angripa
grundorsakerna genom 6kat samarbete med ursprungsléander och transitlander, sarskilt i de mest

berorda regionerna, och genom att battre integrera migrationsfragorna i EU:s utrikespolitik.

Ett informellt radsmote holls i Rom den 27 november och ministrarna utbytte déar synpunkter om
hur man kan forbattra samordningen mellan den yttre dimensionen av de inrikes fragorna och EU:s

yttre atgarder.

Den 12 december antog radet slutsatser om migration i EU:s utvecklingssamarbete. | slutsatserna
efterlyses EU-atgarder for att fullt ut integrera migrationsdimensionen i EU:s utvecklingspolitik och

utvecklingssamarbete dar detta &r relevant och sékerstélla lamplig finansiering.

Europeiska unionen deltar aktivt i Nanseninitiativet, som syftar till att bygga internationell
konsensus kring en skyddsagenda som behandlar behoven for manniskor som tvingats pa flykt fran

sitt hemland pa grund av katastrofer och klimatférandringarnas effekter.

| oktober 2014 antog radet slutsatser om atgarder for battre hantering av migrationsstrommar —
strategiskt forhallningssitt och operativa prioriteringar. Atgérder i samarbete med tredjeléander &r en

av tre pelare som anges i de ovannamnda slutsatserna.

EU fortsatter att systematiskt satta migrationsfragan pa dagordningen i politiska, ekonomiska och
sociala dialoger med sina grannlénder och strategiska partner samt inom ramen for flera regionala
initiativ. Av sarskilt intresse under 2014 var i detta avseende den fristaende deklaration om
migration och rérlighet som antogs vid toppmotet mellan EU och Afrika i Bryssel i april, det nionde
hognivamaotet inom ramen for den strukturerade och 6vergripande dialogen mellan EU och Celac
om migration, som holls i Bryssel den 13 november, den fjarde ministerkonferensen i
Rabatprocessen i Rom den 27 november, inledandet av Khartoumprocessen genom ett EU-
Ostafrika-ministermote i Rom den 28 november samt ingdendet av partnerskap for rorlighet med

Tunisien och Jordanien.
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2.8. Narkotika

EU fortsatte sina konsekventa atgarder mot narkotikarelaterade problem vérlden éver, bland annat
genom sarskilda dialoger och institutions- och kapacitetsuppbyggande i viktiga l&nder och regioner
(Latinamerika, Afghanistan och Pakistan, Centralasien och Vastafrika). Man tillampade en
évergripande och balanserad strategi for att komma at den genomgripande negativa effekten pa
stabilitet och sakerhet for ursprungs- och transitlanderna, med inriktning pa produktion, férsorjning
och efterfragan pa narkotika, men dven ur ett vidare perspektiv, till exempel med avseende pa
korruptionsbekdmpning, penningtvatt och narkotikarelaterad kriminalitet. Detta gjordes samtidigt
som man tog hansyn till de manskliga rattigheterna, som utgor ett stort mervarde i EU:s politik pa

detta omréade.

Pa grundval av EU:s narkotikastrategi (2013-2020) och EU:s handlingsplan mot narkotika (2013
2016) fortsatte ett antal framgangsrika program att visa positiva resultat. | Latinamerika har EU:s
och Celacs samordnings- och samarbetsmekanismen mot narkotika fatt en fast forankring, och den
utgdr en meningsfull utgangspunkt for vidare dialog mellan EU och Latinamerika/Vastindien, till
exempel om konsekvenserna for folkhélsan av narkotikamissbruk. Samarbetsprogrammet Copolad
fortsatte att befésta bland annat nationella kontrollorgan for narkotika och stimulera utvecklingen pa
landshbygden. | Centralasien finansierade EU renoveringen av gransovergangsstallen, inrattandet av
enheter for profilering av narkotika och mojliggjorde interinstitutionellt samarbete om kritiska
gransoverskridande fragor.

Konceptet med de sa kallade narkotikarutterna &r fortfarande under utveckling men gor det redan
mycket lattare for EU:s bidragsgivare (institutionerna och medlemsstaterna) att agera samstammigt

I kampen mot narkotika (se dven avsnittet om organiserad brottslighet).

Dessa praktiska atgarder forstarktes av diplomatiskt arbete och gemensamt bistand tillsammans med
ett antal internationella organisationer: UNDP genomfor EU:s gransforvaltningsprogram i
Centralasien. Vidare fordes dialoger om narkotika med viktiga regioner och partner som exempelvis
Forenta staterna, Gemenskapen for Latinamerikas och Véstindiens stater (Celac), véstra Balkan
samt Ryssland (teknisk niva).
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Sist men inte minst inledde EU under 2014 tillsammans med sina internationella partner
forberedelserna for FN:s generalforsamlings sérskilda session om narkotika (2016). Sessionen, som
ar den forsta pa 18 ar, forvantas 6ppna for nya mojligheter att hantera det globala

narkotikaproblemet inom ramen for de befintliga FN-konventionerna pa narkotikaomradet.

Som pa manga andra globala omraden var forbattrandet av kopplingen mellan den interna och
externa dimensionen av EU:s politik foremal for "brainstorming" och institutionellt agerande, och

kommer att fortsatta att vara det under 2015.

2.9. Ansvarsfull mineralanskaffning

Den 5 mars 2014 foreslog den hoga representanten och kommissionen en integrerad EU-strategi for
att hindra att vinster fran mineralhandel anvénds for finansiering av vapnade konflikter. Strategin ar
inriktad pa att gora det lattare for foretag att anskaffa tenn, tantal, volfram och guld pa ett
ansvarsfullt satt och att uppmuntra till laglig exploatering i och handel med konfliktdrabbade

omraden och hégriskomraden.

Den integrerade strategin bestar av ett gemensamt meddelande fran den hdga representanten/vice
ordforanden och kommissionen. Har presenteras det dvergripande omfattande utrikespolitiska
forhallningssattet till kopplingen mellan konflikter och exploatering av och handel med mineraler.
Vidare faststalls det fortsatta engagemanget till stod for OECD:s riktlinjer om tillborlig aktsamhet
for ansvarsfulla leveranskedjor for mineraler fran konfliktdrabbade omraden och hégriskomraden
samt EU:s informationsverksamhet och stdd, bland annat utvecklingsverktyg, inom ramen for
utrikespolitiken. Det gemensamma meddelandet atfoljs av ett kommissionsforslag till forordning
om inrattande av ett EU-system for ansvarsfull import och sjélvcertifiering av tillborlig aktsamhet i

leverantdrskedjan utifran OECD:s system.

Den 23 juni 2014 antog radet slutsatser om unionens strategi for ansvarsfull anskaffning av
mineraler. Radet betonade vikten av att kommissionen och den hdga representanten fortsatter att
arbeta for en stark, dvergripande och konsekvent EU-diplomati géllande ravaror och behandla

sambandet mellan sakerhet och utveckling pa ett sammanhangande och strategiskt sétt.
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2.10. Terrorismbekampning

EU stod fast vid sitt dtagande att forebygga och bekampa terrorism, framja rattstatsprincipen och
straffrattsskipning, utan att de manskliga rattigheterna asidosatts. EU:s centrala mal globalt &r att
fortsatta fordjupa det internationella samfarstandet och forbattra de internationella insatserna for att

bekampa terrorism.

En viktig del av EU:s strategi ar politisk utatriktad verksamhet genom politiska dialoger om
terrorismbekampning med manga viktiga partner och internationella organisationer. Dessa dialoger
utgor en viktig plattform for att ta upp kritiska fragor (t.ex. 2014 fragan om utlandska stridande i
Syrien/Irak). Under 2014 fordes sarskilda politiska dialoger om terrorismbeké&mpning med
Saudiarabien, Turkiet, Kanada, FN och Forenta staterna (samarbetet om terrorismbekdmpning och
bekampning av terrorismfinansiering) och Australien. Fragor med anknytning till terrorism
diskuteras ocksa inom ramen for en rad andra av EU:s dialogmoéten, inbegripet utrikespolitiska

sékerhetsdialoger.

Under 2014 arbetade EU, tillsammans med FN och samtliga medlemsstater, for att pa ett effektivt
satt bemota hotet fran utlandska stridande genom konkreta atgarder. Den brutala terrorn fran
Isil/Daish gjorde det nodvandigt for EU att i &nnu hogre grad koncentrera sig pa situationen i Syrien
och Irak. Detta har lett till att man utarbetat en terrorismbekampningsstrategi for Syrien och Irak,
med sérskilt fokus pa utlandska stridande, som antogs av radet den 20 oktober. Detta ar en mycket
viktig del av EU:s omfattande anstrangningar for att genomfora FN:s sakerhetsrads resolution 2178
mot utlandska stridande och valdsbejakande extremism. Under 2014 enades ocksa medlemsstaterna
om att i nasta budgetram 2014-2020 6ka EU:s terrorismbekampningsstdd (genom instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred) till tredjelander med 400 %. Fokus i EU:s stdd till
terrorismbekampning lag huvudsakligen pa foljande prioriterade omraden: Regionen Sydasien,
sérskilt Pakistan och Afghanistan; Sahel, Nigeria och Maghreb; Afrikas horn/Jemen och
genomforandet av FN:s standarder for terrorismbekampning.
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EU fortsatte att stodja den centrala roll som FN har i det multilaterala samarbetet nér det géller att
bekampa och forhindra terrorism. FN:s globala terrorismbekampningsstrategi &r pa det hela taget
vasentlig for EU:s forhallningssatt i fraga om terrorismbekampning. EU fortséatter att ha tét dialog
med en rad FN-organ om terrorismbekampningsfragor och framjar den nyckelroll som FN har i det
multilaterala samarbetet i kampen mot och férebyggandet av terrorism. EU stddde helhjéartat FN:s
sakerhetsrads insatser for att genomfora FN:s globala strategi for terrorismbekampning (nagot som
belystes under den fjarde dversynen av genomforandet av FN:s globala strategi for
terrorismbekampning i juni 2014).

EU fortsatte att uttrycka sitt starka stod for det globala forumet for terroristbek&mpning (GCTF)
som togs upp vid det femte GCTF-ministermétet i New York i september 2014.%°

EU fortsatte att ge stod at foljande tre GCTF-inspirerade institutioner: Hedayah, ett internationellt
kunskapscentrum for bekdmpande av valdsbejakande extremism, Global Community Engagement
Resilience Fund (GCERF) och International Institute for Justice and the Rule of Law.

Nér det géller terrorismfinansiering godkande EU ett sarskilt program for att stérka kapacitet for
finansunderrattelseenheter (FIU) pa Afrikas horn och i Jemen. Fram till och med december 2014
hade EU offentliggjort 15 genomférandeférordningar avseende sanktionssystemet mot al-Qaida
vilka inforlivade beslut fattade av FN:s sanktionskommitté mot al-Qaida i EU-lagstiftningen.

60 Vid arets GCTF-ministermote forbereddes den sarskilda sessionen i FN:s sédkerhetsrad om

utlandska terroriststridande och om att motverka valdsbejakande extremism. Ordférande for
sessionen, som &gde rum den 24 september, var president Barack Obama . EU stddde dven
upprattandet av en ny arbetsgrupp den 15-16 december 2014 i Marrakech om problemet
med utlandska terroriststridande [Nederlanderna och Marocko delade har pa
ordforandeskapet]. Unionen stodde d&ven GCTF-initiativets framsteg pa omradena
valdsbejakande extremism och réattstatsprincipen: den internationella styrelsen for
kunskapscentrumet for bekampning av valdsbejakande extremism (Hedayah Centre i Abu
Dhabi), International Institute for Justice and the Rule of Law, och Global Community
Engagement and Resilience Fund. EU stoder dessa initiativ ekonomiskt och kommer att
delta i relevanta styrelser for dessa initiativ. FOrenta staterna och Turkiet kommer att
fortsatta att dela ordférandeskapet for arbetsgruppen for GCTF Afrikas horn.
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C. Bidrag till en effektivare multilateral ordning (FN, Europaradet, OSSE,
G7/G8/G20)

1. EN

Ett effektivt multilateralt arbete &r kdrnan i EU:s utrikespolitik. EU har via sina till FN
ackrediterade delegationer i New York, Genéeve, Wien, Paris, Nairobi och Rom ett valetablerat

samarbete med FN Over hela spektrumet av FN:s verksamhet.

EU och dess medlemsstater fortsatte tillsammans att vara den storsta ekonomiska bidragsgivaren till
FN-systemet. Det sammanlagda bidraget fran de 28 medlemsstaterna uppgick till 35 % av FN:s
reguljara budget och 36,8 % av FN:s budget for fredsbevarande verksamhet. Vidare tillhandaholl

EU och medlemsstaterna ungefér halften av alla frivilliga bidrag till FN:s fonder och program.

Under juni 2014 antog radet EU:s prioriteringar infor den 69:e sessionen i FN:s
generalforsamling®, i linje med EU:s prioriteringar p& medellang sikt inom FN (2012-2015) vilket
mojliggor riktade och samordnade EU-insatser pa fem stérre omraden: fred och sakerhet, hallbar
utveckling, manskliga rattigheter, starkande av FN samt humanitara fragor. EU:s medlemsstater
kommer att fortsétta att efterstrédva en effektiv och verkningsfull férvaltning av FN och dess

ekonomiska resurser samt ytterligare reformer.®?

o1 EU:s prioriteringar infor den 69:e sessionen i Forenta nationernas generalférsamling (dok.

10856/14).

Den 2 april 2014 antog Europaparlamentet sin rekommendation till radet infor den 69:e
sessionen i FN:s generalforsamling. Rekommendationen rér manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatsprincipen, fred och sékerhet, skyldigheten att skydda, kvinnor och
barn, agendan for utveckling for tiden efter 2015 och andra fragor, bland annat integritet i
den digitala tidsaldern, vapenhandelsfordraget, EU i FN samt klimatforandringarna
(Europaparlamentets rekommendation till radet den 2 april 2014 om den 69:e sessionen i
FN:s generalférsamling (dok. 2014/2017(INI), P7_TA (2014)0259).

62
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Till foljd av en resolution som antogs den 3 maj 2011 (som inte paverkar EU:s observatorsstatus)
tillats EU:s foretradare, sa som dessa definieras i Lissabonférdraget, att yttra sig i FN:s
generalforsamling. Arbetet pagar med att se dver EU:s ritt till deltagande i ett antal internationella

organisationer.

Europeiska radets ordférande foretradde EU i den allmanna debatten samt det arliga 6ppnandet av
generalférsamlingen i september och han talade ocksa vid FN:s sakerhetsrads toppmdéte om
utldndska stridande den 24 september 2014. | februari 2014, efter en briefing av den hdga
representanten, valkomnade sakerhetsradet formellt det nara samarbetet mellan EU och FN i ett
uttalande fran ordféranden. EU och FN samarbetar framgangsrikt kring manga krissituationer, och
samarbetet understdds av halvarsvisa dialoger i FN:s styrkommitté for krishantering.

2. Fred och sdkerhet

EU och Forenta nationerna ar nyckelpartner pa omradet fred och sakerhet. FN:s sakerhetsrad
understrok detta den 14 februari 2014 nér man i ett uttalande fran ordféranden, vilket antogs med
konsensus, vidlkomnade det ndra samarbetet mellan Forenta nationerna och Europeiska unionen och
uppmuntrade de bada organisationerna att ytterligare starka sina institutionella forbindelser och

strategiska partnerskap.

11083/15 CHIchs 188
DGC1 SV



Det ndra strategiska samarbetet i fraga om att uppratthalla internationell fred och sékerhet har vuxit
till att omfatta hela konfliktcykeln fran férebyggande atgarder till fredsbyggande efter konflikten.
EU:s medlemsstater bidrar for ndrvarande med 37 % av budgeten for fredsbevarande verksamhet
samt 8 % av personalen i FN:s fredsbevarande insatser. Utvecklingen av EU:s gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitik (GSFP) har mojliggjort betydande och 6kat samarbete mellan EU och
FN avseende civil och militér krishantering, t.ex. utanfor Somalias kust (Atalantainsatsen), Kosovo
(Eulex), Mali (EUTM Mali), Centralafrikanska republiken (Eufor RCA) och fortsétter att vara en
viktig del av vart dvergripande partnerskap. Starkt EU-stod till FN:s fredsbevarande insatser ar en
av EU:s prioriteringar i enlighet med handlingsplanen fran juli 2012. Genom sin starka roll som
utvecklande kraft inom landerna nér det géller att befésta fred, saval som nar det géller langsiktig
fredsbyggande verksamhet efter konflikter, & EU en aktiv part i FN:s fredsbyggande kommission

och alla dess landkommittéer.

EU fortsatte att stddja utvecklingen och tillampningen av konceptet "skyldighet att skydda" och
stoder infoérandet av denna punkt pa den formella dagordningen infér FN:s generalférsamling 2105,
vilket foreslogs av FN:s generalsekreterare i dennes rapport om skyldigheten att skydda, fran juli
2014.

3. Mansklig, ekonomisk och social utveckling och utvecklingsagendan for
tiden efter 2015

Under 2014 har utvecklingsfragor varit &nnu mer vasentliga an under tidigare ar. EU intensifierade
insatserna for att uppfylla millennieutvecklingsmalen senast 2015, som en grund for en framtida
agenda for tiden efter 2015. Unionen har arbetat mot en enda 6vergripande ram for tiden efter 2015,
i vilken man beaktar de 6msesidigt forstarkande effekterna av fattigdomsbekampning och hallbar

utveckling.
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For att battre kunna paverka utrotningen av extrem fattigdom och stodja partnerlander med att na
millennieutvecklingsmalen tillampade Europeiska unionen en ny transparent fordelningsmetod, i
vilken andelen stdd till Iander med storst behov 6kade, bland annat brackliga stater, samtidigt som
det bilaterala stodet till 16 storre och mer utvecklade lander fasades ut. Strategiska bilaterala
program som antogs 2014 ar mer fokuserade och inriktar sig pa maximalt tre sektorer.
Samarbetsomradena valdes ut bland de prioriterade omradena i agendan fér forandring, sarskilt
manskliga rattigheter, demokrati och andra vasentliga omraden, med avseende pa god styrning och
inkluderande och hallbar tillvéaxt. Vidare genomférs nu gemensam programplanering med EU:s

medlemsstater och andra givare i 6ver 40 lander.

EU och FN é&r i dag nara partner och arbetar tillsammans i éver 100 lander pa omraden sasom
ekonomisk utveckling och landsbygdsutveckling, vatten och sanitet, tillgang till offentlig halso- och
sjukvard, fragor om arbetsratt och om anstandiga arbeten, tillgang till utbildning och

ateruppbyggnad efter konflikter.

Fonder for utvecklingssamarbete har varit till stod i FN:s insatser nér det galler demokratiskt styre,
stod vid val, konfliktférebyggande verksamhet och aterhamtning efter konflikter, manskliga
rattigheter, jamstalldhet och klimatférandring. Andra mycket viktiga prioriterade sektorer i
samarbetet med FN &r livsmedelstrygghet och néringspolitik samt landsbygdsutveckling, stod till
utbildning och halsa liksom till flyktingar.

I maj 2014 antog kommissionen meddelandet En starkare roll for den privata sektorn i insatserna
for att uppna hallbar tillvéaxt for alla i utvecklingslanderna dar man erkanner den privata sektorns
roll som skapare av sysselséttning i kampen mot fattigdom och darmed ocksa dess paverkan pa ett

lands sékerhetssituation och dar man féresprakar dess medverkan i EU:s utvecklingssamarbete.

| juli 2014 antog 6ppna arbetsgruppen for hallbara utvecklingsmal sina forslag till hallbara

utvecklingsmal.
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Den mellanstatliga expertkommittén for finansiering av hallbar utveckling antog sin rapport i borjan
av augusti 2014. Utifran dessa rapporter och annan information utgav FN:s generalsekreterare i
januari 2015 sin sammanfattande rapport The Road to Dignity by 2030: Ending poverty,
transforming all lives and protecting the planet®. Arets debatt i FN:s generalférsamling i september
holls pa temat Resultat och genomférande av en utvecklingsagenda for forandring for tiden efter
2015.

Nasta fas i de mellanstatliga forhandlingarna kommer att inledas i bérjan av 2015 och malet ar en
dverenskommelse vid ett toppméte i september 2015 om en dvergripande ram for tiden efter 2015,
inbegripet nya hallbara utvecklingsmal om fattigdomsbekampning och hallbar utveckling utifran tre

dimensioner (den ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga/klimatférandringsdimensionen).

| december 2104 antog radet slutsatser som ligger till grund for EU:s standpunkt i de kommande

internationella forhandlingarna i FN som ska avslutas vid toppmdtet i september.®*

4. Samarbete med stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-

lander)

Den elfte EUF, som &r det finansiella instrument som omfattar EU:s utvecklingssamarbete med
Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-landerna) till och med 2020, har inréttats.

Nationella och regionala vagledande program samt det interna AVS-programmet haller for
narvarande pa att forhandlas fram, godkéannas och undertecknas bade av EU-landerna och av
partnerlanderna i AVS. Mer an hélften av de nationella végledande programmen hade undertecknats

i slutet av 2014. | fraga om de aterstdende kommer detta att fullfoljas under 2015.

% A/B9/700
Europaparlamentet antog den 25 november 2014 en resolution om EU och den globala
utveklingsramen for tiden efter 2015 (2014/2143(INI)).
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5. G7/G20

Kommissionen och Europeiska radets ordforande deltog under 2014 i ett antal reguljara moten och

toppmdoten inom G7 och G20.

Samtalen inom G7-gruppen har under 2014 till stor del dominerats av svaret pa Ukrainakrisen och
forbindelserna med Ryssland. En positiv agenda inriktad pa nedtrappning i frdga om Ryssland och
stabilisering av Ukraina har ocksa diskuterats inom ramen for detta. Andra fragor som gruppen har
fokuserat pa ar global tillvaxt och hur man ska komma till ratta med den hoga arbetslosheten,
handelsfragor och kopplingen mellan klimatférandringar och energitrygghet. Ledarna har ocksa
understrukit sina ataganden om internationella insatser for att hantera klimatférandringarna enligt
Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar och utvecklingsfragor, genom agendan
for tiden efter 2015.

EU stéder helhjartat arbetet i G7-landernas Rom-Lyon-grupp,® som en del av EU:s insatser for att
genomfora FN:s sékerhetsrads resolution 2178 och EU:s terrorismbekampningsstrategi for Syrien

och Irak, med sérskilt fokus pa utlandska stridande, vilken radet antog den 20 oktober 2014.

EU vélkomnade resultaten av G20-toppmétet i Brisbane, som inriktades pa att leda den globala
ekonomin mot hallbar tillvaxt. Vid G20-toppmotet antogs Brisbane-handlingsplanen for tillvéxt och
sysselsattning och man lade stor vikt vid investeringar. G20-gruppen bekréftade ocksa sitt atagande
for mer rattvis beskattning och gav ny kraft at finansiella regleringar, globala klimatatgérder och
Oppen handel inom det multilaterala handelssystemet. Slutligen har G20 gjort framsteg nar det
galler korruptionsbekdampning, energi och hallbarhet samt utveckling och reform av de

internationella ekonomiska institutionerna.

6 G7-landernas Rom-Lyon-grupp hanterar terrorismbekdmpning och organiserad brottslighet.
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6. Europaradet

EU fortsatte sitt aktiva engagemang med Europaradet i linje med det samforstandsavtal som
undertecknades mellan de bada organisationerna 2007, sarskilt i det europeiska grannskapet och pa
vastra Balkan. Europaradets arbete 2014 har framst varit inriktat pa Ukraina. Europaradet stallde
expertis till Ukrainas forfogande avseende viktiga fragor kopplade till rattsliga och konstitutionella
reformer, reformer av valsystemet samt manskliga rattigheter. Man har ocksa fortsatt sitt samarbete
med EU i sodra Medelhavsomradet och Centralasien, inom ramen for Europaradets strategi for

samarbete med sina grannar.

EU:s och Europaradets gemensamma program ar fortsatt ett grundlaggande inslag i samarbetet.
Under 2014 har EU och Europaradet arbetat tillsammans for att faststalla nya metoder for
projektsamarbeten med malet att fa till stand ett langsiktigt samarbete samt tydligare mal och
resultat. Den 1 april 2014 undertecknade generalsekreterare Thorbjgrn Jagland och den fére detta
kommissionsledamoten Stefan Fiile ett uttalande i vilket denna inriktning bekraftas.

7. Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

OSSE:s agenda 2014 6verskuggades av krisen i och omkring Ukraina. Genom konflikten har
organisationens fortsatta varde understrukits, men ocksa dess politiska och operativa begransningar.
Ryssland har krankt grundlaggande OSSE-principer och hindrat OSSE fran att uppfylla alla sina
uppgifter med avseende pa genomforandet av Minskoverenskommelserna — sarskilt nar det galler
grénsovervakning. Samtidigt visade OSSE sitt varde som den enda internationella opartiska aktoren
pa faltet i konfliktomradet i Ukraina och som ett huvudforum for dialog mellan de olika parterna
under krisen. EU valkomnade de stora insatser som det schweiziska OSSE-ordférandeskapet gjort

under 2014 for att hantera krisen.
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EU, vars medlemsstater utgor nastan halften av OSSE:s medlemsstater och bidrar till 70 % av
organisationens budget, fortsatte att stodja OSSE:s arbete i och omkring alla dess tre dimensioner —
den politisk-militara, den ekonomiska och miljomaéssiga samt den manskliga. Stalld infor flera
utmaningar, exempelvis Rysslands agerande i Ukraina och den férsamrade ménniskorattssituationen
i delar av Sydkaukasien och Centralasien, fortsatte unionen att forsvara och framja OSSE:s

ataganden och principer.

Nér det géller krisen i och omkring Ukraina gav EU betydande politiskt, ekonomiskt och icke-
ekonomiskt stod till olika former av OSSE-verksamhet, i synnerhet OSSE:s sérskilda
évervakningsuppdrag (SMM), 6vervakningsuppdraget till tva ryska gransstationer samt det
valobservatoérsuppdrag som genomfordes av OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och
maénskliga rattigheter (ODIHR) i samband med de tidigarelagda president- och parlamentsvalen i
Ukraina. SMM ér det storsta OSSE-faltuppdraget pa senare ar och det har tvingats verka under allt
svarare omstandigheter. EU stodde utékningen av uppdraget till 500 6vervakare i januari 2015 och
EU:s medlemsstater har bidragit med mer an 70 % av uppdragets personal. Utdver bidraget fran
medlemsstaterna tillhandaholl unionen sju miljoner euro i extrabudgetara bidrag till SMM genom
instrumentet som bidrar till stabilitet och sékerhet, samt 40 obepansrade och 4 bepansrade fordon.
EU gav ocksa starkt politiskt stod till den trilaterala kontaktgrupp som bestar av foretradare for

OSSE:s ordforandeskap, Ukraina och Ryssland.
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Som svar pa Ukrainakrisen stodde EU en omfattande anvandning av OSSE:s politisk-militara
instrument, sarskilt Wiendokumentet. Man beslutade om ett betydande antal kontrollatgarder
avseende bade Ukraina och Ryssland med aktivt deltagande av EU:s medlemsstater i ett forsok att
lindra farhdgorna géllande onormal rysk militar verksamhet langs gransen till Ukraina. Dessvérre
var den nedtrappande effekten inte sarskilt stor, pa grund av olika sékerhetsintressen och Rysslands
brist pa politisk vilja att sta upp for sina ataganden nar det galler fortroende- och sékerhetshyggande
atgarder — inte bara i skrift utan dven nar det galler attityd. EU kommer darfor att fortsatta att verka
for ett fullstandigt genomférande och en uppdatering av Wiendokumentet i avsikt att forstarka
OSSE:s roll pa omradet for fortroende- och sakerhetsbyggande, riskreducering och
konfliktférebyggande.

Krisen i och omkring Ukraina paverkade ocksa andra utdragna konflikter i OSSE-omradet. Trots
utmaningarna fortsatte EU sitt aktiva engagemang for att 16sa dessa konflikter, sarskilt de
transnistriska fredssamtalen och de internationella diskussionerna i Genéve, dar EU deltar, om
konsekvenserna av 2008 ars konflikt i Georgien. EU fortsatte dven att stddja insatserna for att gora
framsteg i 16sningen av Nagorno-Karabach-konflikten. EU tillhandahaller omfattande finansiering i

syfte att skapa fortroende mellan parterna i var och en av dessa konflikter.

EU fortsatte ocksa att lagga stor vikt vid ett fullstandigt genomférande av atagandena inom den
manskliga dimensionen, sarskilt pa omradet for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. |
detta sammanhang betonade EU hur viktiga de oberoende OSSE-institutionerna ar (ODIHR,

representanten for mediefrihet samt Hogkommissarien for nationella minoriteter).
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Samarbetet med OSSE vidareutvecklades pa omradet gransoverskridande hot, inbegripet fragor
kopplade till terrorismbekdmpning, gransforvaltning och it-sakerhet. EU fortsatte ocksa att stodja
arbetet inom ramen for OSSE:s faltinsatser, sarskilt pa vastra Balkan samt i Sydkaukasien och
Centralasien. EU fortsatte att tillhandahalla ett betydande stod till initiativet for samhallelig sakerhet

i Kirgizistan genom instrumentet som bidrar till stabilitet och fred.

Det arliga ministerradet den 4-5 december 2014 i Basel dominerades av krisen i och omkring
Ukraina. Aven om konsensus inte kunde nds om ett uttalande om krisen bekraftade diskussionerna
OSSE:s roll som ett huvudforum for fragor om europeisk sakerhet. Ministermoétet visade ocksa att
det fanns enighet bland en stor majoritet av de deltagande staterna om att motsatta sig Rysslands
agerande i och omkring Ukraina och om att uppratthalla de grundldggande principerna for
Helsingforsslutakten, bland annat gransernas okrankbarhet. Pa ministermatet diskuterades dven
framtiden for Europas sékerhetsordning. Samtidigt som Helsingfors+40-processen (ett forsok att ge
nytt liv at OSSE infor 40-arsdagen for undertecknandet av Helsingforsslutakten 1975) knappast
gick framat under 2014 enades ministermatet om att slutfora processen infor den kommande
arsdagen. Det schweiziska ordférandeskapet inrattade tillsammans med sina eftertradare Serbien

(2015) och Tyskland (2016) en hognivapanel om framtiden for Europas sakerhet.
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D. Stod for demokrati, manskliga rattigheter, internationell humanitéar ratt och
rattsstatsprincipen

1. Framjande av manskliga rattigheter, internationell humanitar ratt,

demokrati och rattsstatsprincipen

EU holl under 2014 fast vid sitt atagande att framja respekten for manskliga rattigheter i hela
varlden och forespraka efterlevnaden av internationell humanitar ratt. EU:s strategiska ram och
handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati, som antogs i juni 2012, har fortsatt fungerat
som referensdokument for EU:s utrikespolitik pa detta omrade och anger de vagledande principerna
och huvudprioriteringarna for EU:s atgarder. Dessa dokument syftar till att forbattra effektiviteten
och konsekvensen i EU:s politik for de manskliga rattigheterna och till att lagga ménskliga

rattigheter och demokrati till grund for unionens yttre atgarder.

Da handlingsplanen I6per ut i slutet av aret inledde utrikestjansten under rapportperioden en bred
samradsprocess med andra EU-institutioner (kommissionen, radet och medlemsstaterna samt
Europaparlamentet) och relevanta berdrda parter (inbegripet bl.a. organisationer i det civila
samhéllet och akademiska institutioner) for att kunna forbereda en helt férnyad handlingsplan som

kan antas i borjan 2015.
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2. Manskliga rattigheter i EU:s politik

Under 2014 l6pte det andra aret av mandatperioden for EU:s sérskilda representant, Stavros
Lambrinidis ut. Hans huvudsakliga uppgift, som faststélls i hans mandat, fortsatte att vara att verka
for 6kad samstammighet, effektivitet och synlighet avseende ménskliga rattigheter i EU:s
utrikespolitik. I detta syfte fokuserade han pa att starka EU:s engagemang for manskliga rattigheter
tillsammans med strategiska partner, bland annat genom besok i Férenta staterna, Brasilien och
Mexiko, bygga upp forbindelser med lander som befinner sig i 6vergangsskeden, t.ex.
Myanmar/Burma, Pakistan och Egypten, uppgradera EU:s synlighet och engagemang med
multilaterala och regionala méanniskorédttsmekanismer samt samarbeta med och starka det civila
samhéllet. Han fokuserade ocksa pa att framja viktiga EU-prioriteringar, i synnerhet de som
aterspeglas i EU:s riktlinjer for manskliga rattigheter, sasom yttrandefrihet offline och online,
kvinnors rattigheter, en manniskorattsbaserad installning till utveckling, avskaffande av dodsstraffet

samt foretag och manskliga rattigheter.

Utrikestjansten har ocksa arbetat for att rationalisera sina interna mekanismer och procedurer i syfte
att gora insatserna pa manniskorattsomradet effektivare. Arbetsgruppen for de manskliga
rattigheterna, som ar ansvarig for alla ménniskorattsaspekter av Europeiska unionens yttre
forbindelser, antog EU:s strategiska prioriteringar inom FN:s manniskorattsforum for aret, vilket
bidrog till att EU:s arbete inom ramen for FN gav goda resultat. Tack vare gemensamma
anstrangningar fran EU:s delegationer, uppdragschefer, institutioner, avdelningar och
medlemsstater har 132 landstrategier for ménskliga rattigheter godkants av kommittén for utrikes-
och sé&kerhetspolitik (Kusp). Genomforandet av landstrategierna for méanskliga rattigheter har
inneburit intensivare samarbete om ménskliga rattigheter mellan EU:s delegationer och
medlemsstaternas ambassader och har bidragit till att battre avgransa och 6ka samstammigheten i
maéanniskorattsdialogerna.
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Under 2014 holl EU formella manniskoréattsdialoger och samrad med 37 partnerlander och
regionala grupper. Bland annat hélls for forsta gangen en manniskoréattsdialog med
Myanmar/Burma. Dessutom deltog manga av de 79 lander i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet som &r parter i Cotonouavtalet i en dialog med EU. Méanniskorattsdialogen med
Ryssland avbréts och den med Azerbajdzjan skots upp. EU fortsatte sina anstrangningar for att
forbattra dialogernas inverkan och d&ndamalsenlighet, bland annat genom att skapa kopplingar
mellan dialogerna och andra politiska instrument, utveckla uppféljningsmekanismer och behandla
enskilda fall inom ramen for diskussionerna. De flesta méanniskoréattsdialogerna féregicks av
samradsmaoten med det civila samhéllets organisationer, i Bryssel och i de berérda landerna, och
foljdes av avrapportering. EU utfardade uttalanden om manskliga rattigheter genom den héga
representanten/vice ordféranden respektive hennes talesperson. Aven konfidentiella démarcher
anvandes under aret.

Utrikestjansten anordnade regelbundna utbildningstillfallen pa omradet for manskliga rattigheter
och demokrati; bl.a. behandlades &mnen som icke-diskriminering (yttrandefrihet, religions- och
trosfrihet, réttigheter for personer med funktionsnedsattning och hbti-personers rattigheter),
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, féretag och manskliga rattigheter, jamstalldhet,
barnets ratt, demokratistoéd och valobservation, manskliga réattigheter inom ramen for FN och
manskliga rattigheter i Europaradet. En kartlaggning av de utbildningsprogram om manskliga
rattigheter som genomfors av medlemsstaterna inleddes ocksa i syfte att ge verblick dver basta
praxis och utforska mojliga synergieffekter. | detta syfte beslutade man i september att upprétta ett
informellt natverk med kontaktpunkter for utbildning om manskliga réattigheter och demokrati i
EU:s medlemsstater. Vid slutet av 2014 hade alla EU-delegationer i tredjelander liksom GSFP-
uppdrag och GSFP-insatser utsett en kontaktpunkt for manskliga rattigheter och/eller
jamstalldhetsfragor.
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Anstrangningarna for att ta upp fragor avseende samstammighet och konsekvens mellan EU:s inre
och yttre manniskorattspolitik forstarktes under 2014. Detta var ocksa amnet for sarskilda slutsatser,
som antogs av radet (rattsliga och inrikes fragor) i juni, dar radet forklarade sig vara medvetet om
att samstammighet ar avgorande for EU:s trovardighet och att detta bara kan uppnas om EU foregar
med gott exempel pa manniskorattsomradet. Europeiska kommissionen stod under 2014 fast vid sitt
atagande att lata manskliga rattigheter inga i sina konsekvenshedémningar av forslag avseende EU:s
yttre atgarder och borjade utarbeta sérskilda riktlinjer for analysen av konsekvensbedémningar av

manskliga rattigheter i handelsavtal.

3. Genomférande av EU:s prioriterade manniskorattsfragor

EU fokuserade under 2014 pa sarskilda tematiska manniskorattsutmaningar vad galler saval civila

och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

EU framjade aktivt ratten till foreningsfrihet och frihet att delta i fredliga sammankomster
genom offentliga uttalanden och inom ramen for sina bilaterala forbindelser med tredjel&nder, samt
via manniskorattsdialoger och samrad med likasinnade partner genom informationsutbyten géllande
verksamhet och bésta praxis. | samband med OSSE:s mote om genomférandet av den manskliga
dimensionen anordnade EU i september 2014 ett evenemang som syftade till att man tillsammans
med det civila samhéllet skulle kunna utvardera de senaste trenderna nér det géller utdvandet av

ratten till fredliga sammankomster inom OSSE-omradet.

Vid motena i FN:s rad for manskliga rattigheter under aret och moétet i FN:s generalférsamlings
tredje kommitté i oktober understrok EU vikten av det arbete som utfors av det civila samhallets
organisationer och manniskorattsforsvarare och uttryckte oro 6ver det minskade utrymmet for
det civila samhéllet i manga lander, de dkade restriktionerna som alagts icke-statliga organisationer
samt de trakasserier och grova manniskoréattskrankningar som aktivister utsatts for. Det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter ar ett viktigt finansiellt verktyg for att stodja
de organisationer i det civila samhéllet som verkar pa omradet for manskliga rattigheter samt
méanniskorattsforsvarare, bland annat journalister och bloggare.
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EU:s utrikesministrar upprepade i de radsslutssatser som antogs i juni EU:s atagande gentemot
manniskorattsforsvarare for att markera tioarsdagen av antagandet av EU:s riktlinjer for
manniskorattsforsvarare. Radet betonade den sarskilt viktiga roll som kvinnliga
manniskorattsforsvarare spelar liksom méanniskoréattsforsvarare fran utsatta och marginaliserade
grupper. | maj erholl EU:s delegationer detaljerad vagledning avseende genomférandet av
riktlinjerna for manniskoréattsforsvarare och faststallde bésta praxis for hantering av drendena. EU:s
delegationer arbetade under aret aktivt med att skydda manniskorattsforsvarare, som i manga lander
fortfarande pressas allt hardare av myndigheter och icke-statliga aktorer. EU-diplomater 6vervakade

rattegangar, besokte frinetsberdvade aktivister och utfardade uttalanden i enskilda fall.

| EU:s strategiska ram for méanskliga rattigheter och demokrati understroks EU:s beslutsamhet att
fortsatta att framja asikts- och yttrandefrihet online och offline eftersom ingen demokrati kan
rada utan dessa rattigheter. Den 12 maj 2014 antog EU riktlinjer om ménskliga rattigheter vad galler
yttrandefrihet online och offline. Dessa riktlinjer utgar fran befintliga instrument och dokument och
de lyfter fram huvudprinciper och innehaller tydligt definierade prioriteringar och verktyg som EU:s
delegationer och medlemsstaternas ambassader samt EU:s hogkvarter kan anvanda sig av for att
béattre framja och forsvara denna rattighet. EU férdomde konsekvent attacker mot journalister och
bloggare genom offentliga uttalanden och inom ramen for bilaterala forbindelser. EU féljde pa nara
hall arbetet inom ramen for Freedom Online Coalition och stodde aktivt MR-radets resolution om
sékerhet for journalister, FN:s generalforsamlings resolution om rétten till privatliv i den digitala
tidsaldern samt resolutionen om manskliga rattigheter och internet, som fér andra gangen antogs i
kommittén for de ménskliga rattigheterna denna sommar. Fler an 200 icke-statliga organisationer
fran hela vérlden deltog i det arliga forumet for manskliga rattigheter mellan EU och icke-statliga
organisationer som holls den 4-5 december 2014 och som tillagnades skyddet och framjandet av

yttrandefriheten.
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EU bekréaftade sitt motstand mot dodsstraffet och anvande sig av alla till buds staende
diplomatiska medel for att frimja ett varldsomfattande avskaffande, i linje med relevanta EU-
riktlinjer. Genom omfattande lobbyverksamhet har EU aktivt deltagit i en allians 6ver
regiongranserna for att framja den resolution som FN:s generalférsamling slutligt antog i december,
dar kravet pa ett moratorium for tillampningen av dodsstraffet upprepas. Tack vare EU:s
anstrangningar fick resolutionen ett odvertraffat stod jamfort med liknande resolutioner tidigare ar:

117 lander rostade for, 37 emot och 34 avstod fran att rosta.

EU firade 30-arsdagen av tortyrkonventionen samtidigt som genomférandet av EU:s riktlinjer
rorande tortyr och annan grym, omansklig och fornedrande behandling eller bestraffning fortsatte.
EU uppmuntrade alla lander att ratificera och genomftra konventionen och dess tillaggsprotokoll
och tog upp enskilda fall av tortyr och misshandel i sina ménniskorattsdialoger med tredjelander
samt i samband med besok i tredjelander. Ett evenemang anordnades i Bryssel i december for att
oka medvetenheten om 30-arsdagen och for att reflektera éver hur man ska ga vidare for att

konventionen ska fa ett sa brett genomférande som majligt.

EU firade detta ar 25-arsdagen av FN:s konvention om barnets rattigheter. Som ett satt att
uppmarksamma arsdagen och EU:s atagande for barn i sin inre och yttre politik, antog RIF-radet i
december slutsatser om frdmjande och skydd av barnets réttigheter. EU stodde aktivt kampanjen
Children, Not Soldiers, som var ett gemensamt initiativ av FN:s sarskilda representant for barn och
vapnade konflikter och Unicef. Kampanjen syftar till att forebygga rekrytering och senast 2016 helt
avskaffa anvandningen av barn i regeringsstyrkor i konflikter. I dverensstammelse med ILO-
konvention 182 om de vérsta formerna av barnarbete foresprakade EU upprattandet av en
forteckning Over farliga arbeten i 33 lander i Afrika s6der om Sahara samt i Europa och
Centralasien. Under manniskorattsdialogerna med vissa lander fanns ett sarskilt fokus pa

barnarbete.
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Skyddet av kvinnors réattigheter och kampen mot konsrelaterat vald fortsatte att std hogt upp pa
EU:s dagordning. Dessa fragor integrerades systematiskt i EU-programmen och inkluderades i
offentliga meddelanden och dialoger med regeringar, regionala organisationer och det civila
samhallet. Stod till kvinnliga manniskorattsforsvarare och kvinnoorganisationer var ocksa en
prioritering. FN var alltjgmt det huvudforum déar EU forde fram sina strategiska prioriteringar i
jamstalldhetsfragor. EU spelade exempelvis en viktig roll i férhandlingarna om de 6verenskomna
slutsatserna om FN:s kvinnokommission. EU och UN Women fortsatte att genomfora sitt
gemensamma samforstandsavtal fran 2012. Viktiga framsteg gjordes vad géller kommunikation,
politisk dialog och gemensam opinionsbildning, utbildning och planering av gemensamma EU-UN
Women-program. | detta sammanhang holls konferensen Spring Forward for Women i Bryssel i
november 2014, dar kvinnliga parlamentsledamater fran arabstaterna och
Europaparlamentsledamaéter deltog. Nar det galler sexuellt vald i konflikter deltog EU aktivt i det
globala toppmotet i juni 2014 i London och atog sig att folja upp med praktiska atgarder pa
omraden som manskliga rattigheter, konfliktférebyggande, krishantering, medling och humanitart
bistand. Under toppmatet om flickor i juli utfaste sig EU att bidra med mer an 100 miljoner euro
under de kommande sju aren till jamstélldhet och barns valbefinnande, inklusive konkreta projekt
for att avskaffa kvinnlig konsstympning samt barnaktenskap, aktenskap for minderariga och
tvangsaktenskap.
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Vad galler manskliga rattigheter for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella
personer (hbti-personer) forde EU en dialog med flera lander och gjorde diplomatiska démarcher
nar sa kravdes, sarskilt i Afrika och Centralasien, for att uppmana lander att ompréva eller upphéva
lagstiftning som diskriminerar hbti-personer eller bryter mot internationellt dverenskomna
bestammelser om icke-diskriminering. Dessutom foresprakade EU hbti-personers rattigheter i
relevanta manniskoréttsdialoger och gav stod till forsvarare av hbti-personers manskliga rattigheter
och till icke-statliga organisationer som genomfor projekt for att bekdmpa diskriminering av hbti-
personer, genom det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter (EIDMR). EU
engagerade sig aktivt i multilaterala anstrangningar, sarskilt inom FN, for att ta itu med
diskriminering, bland annat pa grundval av sexuell laggning och konsidentitet. I FN:s rad for
manskliga rattigheter (MR-radet) i Genéve bidrog EU aktivt och framgangsrikt till antagandet av

resolutionen om ménskliga réattigheter, sexuell laggning och kénsidentitet i september.

Ett ar efter antagandet av sina riktlinjer om religions- och trosfrihet fortsatte EU att fokusera pa

denna grundlaggande frihet som moter allt mer motstand varlden 6ver.

I Irak och Syrien chockerades EU sarskilt av grymheter och krankningar av de grundlaggande
manskliga rattigheterna, sarskilt nar de riktades mot méanniskor som tillhérde utsatta religiosa

minoriteter och de mest sarbara grupperna.

EU understrok behovet av att skydda dessa landers multietniska och multireligidsa karaktér. Vad
galler multilaterala forum har EU fokuserat pa att befasta innehallet i resolutioner om religions- och
trosfrihet bade i MR-radet och i FN:s generalforsamling. Vid MR-radets session i mars 2014 antogs

den EU-ledda resolutionen om religions- och trosfrihet aterigen enhélligt.
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EU bidrog till att framja och skydda rattigheter for personer som tillhér minoriteter i samarbete
med FN och andra internationella och multilaterala organisationer sasom OSSE och Europaradet. |
september 2014 holls FN:s forsta vérldskonferens om urbefolkningar i New York som ett
hognivamote i generalforsamlingen. EU bidrog pa ett aktivt och synligt satt till varldskonferensen
genom att sarskilt fokusera pa att urbefolkningarna verkligen deltog fullt ut i konferensen och
genom samordnade bidrag med malet att ett slutdokument skulle kunna antas enhalligt. EU
anordnade &ven ett sidoevenemang om 6vervakning av urbefolkningars rattigheter. Med avstamp i
resultaten fran konferensen paborjade EU arbetet med att starka EU:s politik gentemot

urbefolkningar, i enlighet med handlingsplanen for ménskliga réattigheter.

EU é&r i saval sina inre som yttre dtgarder engagerat i att framja rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning i enlighet med FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning, till vilken EU anslutit sig. Under 2014 forberedde Europeiska kommissionen
den forsta EU-rapporten, i enlighet med kraven i konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning och dversande den till FN att beakta. | rapporten beskrivs hur EU har
genomfort konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning genom lagstiftning,

politiska atgarder och finansieringsinstrument.

Som foresprakare for att alla manskliga rattigheter ar universella, odelbara, avhangiga av varandra
och tatt ssmmankopplade anser EU att ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter &r en
vasentlig del av dess externa manniskorattspolitik. Under aret faste EU allt stérre uppmarksamhet
vid detta omrade genom manniskorattsdialoger med nyckellander. Pa multilateral niva har EU
aktivt stott och samarbetat med flera av FN:s sarskilda rapportérer som arbetar med ekonomiska,

sociala och kulturella rattigheter.
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Under 2014 fortsatte EU att internt genomfora och att framja genomférandet i andra lander av FN:s
vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter fran 2011. | EU antogs direktivet om
redovisning av stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och
upplysningar om mangfaldspolicy av radet i september, vilket var ett stort steg framat. Berérda
foretag ska redovisa information om policy, resultat och risker vad géller bland annat ménskliga
rattigheter. Som en del av sina yttre atgarder diskuterade EU fragan med allt fler partnerlander. Vid
MR-radets session i juni stodde EU resolutionen om fornyande av mandatet for arbetsgruppen for
maénskliga rattigheter och transnationella bolag och andra foretag. | september holls ett gemensamt
seminarium i Addis Abeba dar Afrikanska unionen och EU atog sig att gemensamt framja och
genomfora FN:s vagledande principer i de tva regionerna och ta fram potentiella

samarbetsomraden.

4. Manskliga rattigheter i all extern politik

EU foljde upp sitt atagande att framja manskliga rattigheter och demokrati i alla sina yttre atgarder.
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EU tog ytterligare steg mot att tillampa en mer effektiv manniskorattsbaserad strategi for
utvecklingssamarbete. Genom arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar fran april 2014
utformades en verktygslada for att ge politisk kraft och konkret vagledning for integreringen av en
rattsbaserad strategi i varje program eller projekt for utvecklingssamarbete. Detta viktiga steg
valkomnades senare i radets slutsatser. EU antog de nya externa finansiella instrumenten
(2014-2020), dar manskliga rattigheter och demokrati utgdr huvudprinciper och/eller omfattas av
sarskilda program. EU fortsatte arbetet med utformningen av sin standpunkt och strategi for
uppféljningen av Rio+20 och utvecklingsagendan for tiden efter 2015. | ett antal av radet godkanda
politiska uttalanden har EU varit en foresprakare for att integrera manskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen och styrningsfragor i den globala utvecklingsagendan. | sina slutsatser av den 16
december framholl radet vikten av en agenda for tiden efter 2015 som omfattar alla manskliga

rattigheter.

EU anvéande ocksa sin handelspolitik for att frimja respekten for de manskliga rattigheterna i
tredjelander. | samband med detta och i enlighet med den nya forordningen om det allménna
preferenssystemet som tradde i kraft i januari 2014 har 13 lander®® fatt forméner enligt GSP+. Den
nya forordningen forstarker mekanismen for att kontrollera att dessa lander foljer internationella
konventioner, inklusive centrala konventioner om ménskliga rattigheter. EU borjade infora
ytterligare innovativa satt att ge GSP+-lander stod for genomforande, verkstéllighet och
Overvakning av aktuella manniskorattsfordag och ILO-konventioner. Under 2014 frdmjade EU och
dess medlemsstater atgarder pa multilateral niva for att sakerstalla kontroll av export av
overvakningsteknik som kan anvandas for att kranka manskliga rattigheter. Detta uppnaddes genom
att forslag forhandlades fram inom ramen for viktiga multilaterala system for exportkontroll sésom
Wassenaar-arrangemanget. Som en foljd av detta inforde EU nya kontroller for specifika
intrangsprogram och internetévervakningsutrustning genom kommissionens delegerade férordning
av den 22 oktober 2014. | samband med den allmanna éversynen av férordning nr 1236/2005 om
handel med varor som kan anvandas till dodsstraff och tortyr forelade kommissionen i borjan av
2014 radet och Europaparlamentet ett forslag till andring av férordningen.

66 Armenien, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Georgien, Guatemala, Kap Verde,

Mongoliet, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru.
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EU tog ytterligare steg for att inforliva sin politik for ménskliga rattigheter och jamstalldhet i
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. | linje med 2013 ars krishanteringsforfaranden togs manskliga
rattigheter och jamstélldhet i beaktande i planeringsprocessen for nya uppdrag och insatser, och en
analys av situationen avseende ménskliga rattigheter och jamstalldhet inforlivades i
planeringsdokumenten for bland annat Europeiska unionens radgivande uppdrag for reform av den
civila sakerhetssektorn i Ukraina och Eufor Centralafrikanska republiken. Systemet for tidig
varning for konflikter, dar det ingar manga indikatorer som rér manskliga rattigheter, infordes
stegvis pa global niva. Under 2014 fanns det radgivare eller kontaktpunkter for manskliga
rattigheter och jamstélldhet inom alla GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. | deras uppgifter ingar
bade att integrera manskliga rattigheter och jamstalldhet i uppdragets eller insatsens verksamhet och
att genomfora sarskilda aktiviteter. EU holl fast vid sitt atagande att genomfora FN:s sakerhetsrads
resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet bade internt, via EU-medlemsstaternas informella
arbetsgrupp, och externt genom att framja utarbetandet av nationella handlingsplaner med
tredjelander. Den andra rapporten om EU-indikatorerna for den dvergripande strategin for EU:s
genomforande av FN:s sékerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sékerhet

offentliggjordes i januari 2014.

Som en del i anstrangningarna for att férankra de ménskliga réttigheterna i insatserna mot
terrorism utarbetade utrikestjansten, i samarbete med de andra EU-institutionerna, riktlinjer for
terrorismbekampning som ska anvandas vid planering och genomférande av projekt for stod till
tredjeléanders insatser mot terrorism. I riktlinjerna, som godkéndes av medlemsstaterna i november,

beaktas internationell humanitar ratt och internationell flyktingratt.
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5. Demokrati och réttsstatsprincipen

EU fortsatte sina insatser till stod for demokratiska reformer och varden. Under 2014 stédde EU
valprocesser runt om i varlden genom att utstationera valobservatérsuppdrag och valexpertuppdrag
och ge tekniskt och ekonomiskt bistand till valorgan och inhemska observatérer. Allt som allt
utstationerade EU atta valobservatorsuppdrag for att observera sammanlagt nio val.
Valobservatorsuppdrag utstationerades till Maldiverna (parlamentsval), Guinea-Bissau (president-
och parlamentsval), Malawi (president-, parlaments- och lokalval), Egypten (presidentval), Kosovo
(parlamentsval), Mogambique (parlamentsval) och Tunisien (parlaments- och presidentval). EU
utstationerade en valutvarderingsgrupp till Afghanistan for presidentvalet, som dven 6vervakade
den rostgranskning som utférdes till foljd av den 6verenskommelse som Férenta staternas
utrikesminister John Kerry medlat fram. Atta valexpertuppdrag utstationerades under 2014 till
foljande lander: Egypten, Libyen, Thailand, Irak, Algeriet, Mauretanien, Bolivia och Fiji. Trots att
EU inte genomfor valobservationer i OSSE-omradet gav man nara stod till OSSE/ODIHR i

samband med president- och parlamentsvalen i Ukraina.

Mer allmant okade EU sina insatser for demokratistod med malet att forbattra samstammigheten
mellan EU:s instrument och EU-medlemsstaternas verksamhet, samt for att skapa samsyn om det
lokala sammanhanget genom forstéarkta partnerskap med alla berérda parter, dven regeringen och
det civila samhallet. | samband med detta faststallde EU i mars 2014 vilka 12 EU-delegationer som
far delta i en andra omgang pilotarbete for demokratistod. Verksamheten inleddes i juni. Fran 2014

stods pilotverksamheten till viss del av medel fran EIDMR.
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2014 var det forsta hela verksamhetsaret for det europeiska initiativet for demokrati, som ar en
privatréttslig stiftelse enligt belgisk lag, men med samtliga EU-medlemsstater, utrikestjansten,
kommissionen och Europaparlamentet i styrelsen. | slutet av 2014 hade stiftelsen mottagit ca 1 200
ansokningar om stdd, av vilka omkring 120 godkandes, jamnt férdelade mellan det 6stliga och
sodra grannskapet. Europeiska kommissionen och 14 deltagande stater bidrar till stiftelsens budget,
som uppgar till ca 27 miljoner euro (2013-2015). | december 2014 beslutade styrelsen att det
europeiska initiativet for demokrati far genomfora och finansiera ett begransat antal aktiviteter

utanfor EU:s grannskap.

6. Framjande av allméan anslutning, genom arbete pa multilateral och regional

niva

EU fortsatte sina insatser och sin utatriktade verksamhet for att uppmuntra ytterligare lander att
ratificera Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (ICC). EU fortsatte att systematiskt
gora démarcher till stod for Internationella brottmalsdomstolen och fortsatte sin policy att fora in
ICC-klausuler i avtal med tredjelander. Likasa har samarbetet med FN:s mekanismer och organ
(den allménna aterkommande utvarderingen, sarskilda rapportdrer och konventionsorgan) och
genomforandet av deras rekommendationer nu blivit standardinslag i EU:s bilaterala samarbete om
manskliga rattigheter med tredjelander. | sina bilaterala kontakter har EU ocksa rutinméassigt

uppmanat tredjelander att ge FN:s sérskilda rapportorer staende inbjudningar.

EU upprattholl sitt nara samarbete med Europaradet och sitt stod till OSSE pa omradena for

maénskliga rattigheter och demokratisering.
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E. Overgripande strategi, konfliktférebyggande, medling och krishantering

1. Den 6vergripande strategin

Det gemensamma meddelandet om EU:s dvergripande strategi for externa konflikter och kriser fran
december 2013%" féljdes i maj 2014 av radsslutsatser®® dar fokus lades pa en tidig,
sammanhangande analys av konflikten eller krisen, behovet av ett mer aktivt deltagande i
konfliktcykelns alla faser med borjan i férebyggandet, ambitionen om att battre sammanlénka EU:s
instrument 6ver olika politikomraden (liksom inrikes- och utrikespolitik) och behovet av att se till
att GSFP-insatser bygger pa EU:s befintliga engagemang och att resultaten och verkningarna av
dessa bibehalls, exempelvis genom en smidig dvergang till EU:s utvecklingsinstrument. Radet gav
den hoga representanten och kommissionen i uppdrag att 1agga fram en handlingsplan for hur man
ska ga vidare med viktiga atgarder, bland annat i landsspecifika fall. | december diskuterades

huvudsakliga prioriteringar med medlemsstaterna, liksom mdjliga landsspecifika fall.

o7 Se det gemensamma meddelandet fran Europeiska kommissionen och unionens hoga

representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik till Europaparlamentet och radet: EU:s
overgripande strategi for externa konflikter och kriser, JOIN(2013) 30 final, 11.12.2013.
Se Europeiska unionens rad, radets slutsatser om EU:s évergripande strategi, 3312:e motet i
radet (utrikes fragor), 12.5.2014.

68
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2. Konfliktférebyggande och medling

| radets slutsatser om konfliktforebyggande fran juni 2011 framhavdes vikten av att starka och
kombinera EU:s verktyg for konfliktforebyggande. Tre specifika omraden angavs: ytterligare
forstarkning av EU:s kapacitet for tidig varning och forebyggande atgarder, forstarkning av EU:s
medlingskapacitet och verktyg for konfliktantlys och inréttande/intensifiering av partnerskap med

icke-statliga och internationella organisationer och relevanta institutioner.®

Inom denna policyram genomférdes under 2014 féljande verksamheter med anknytning till

konfliktforebyggande, fredsbyggande och medling:

Vad géller tidig varning lag fokus pa att bygga upp system, verktyg och ett gemensamt synsatt for
att kunna peka pa 1) lander med medel- till langsiktig risk for vapnade konflikter och 2) alternativa
tidiga insatser for att hantera riskerna. Ett andra pilotprojekt inleddes under 2014 och EU:s system
for tidig varning och tidiga insatser bérjade anvandas globalt, vilket ledde till en rad tidiga insatser
och annan uppféljningsverksamhet. Medlemsstaterna, berérda kommissionsavdelningar, bland
andra GD Internationellt samarbete och utveckling, generaldirektoratet for utvidgning, tjansten for
utrikespolitiska instrument och GD Humanitart bistand och civilskydd (Echo), liksom JRC och
generalsekretariatet bidrog till detta arbete. Tva projekt som finansieras inom ramen for
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred gallande forbéattring av icke-statliga organisationers
kapacitet for tidig varning fortgick under 2014: Strengthening Early Warning and Mobilising Early
Action (ICG i partnerskap med det europeiska sambandskontoret for fredsbyggande, Eplo, och

Capacities for Peace (Saferworld i partnerskap med Conciliation Resources).

Vad géller medlingskapacitet deltog den hdga representanten/vice ordféranden under 2014 aktivt i
insatser for att bidra till genomforandet av de 6verenskommelser som natts inom ramen for den EU-
understddda dialogen mellan Serbien och Kosovo. Den hdga representanten ledde dessutom E3+3-

samtalen med Iran, vilka kommer att fortsétta under 2015.

o9 Se Europeiska unionens rad, radets slutsatser om konfliktforebyggande, 3101:a motet i radet

(utrikes fragor), 20.6.2011.
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EU:s sérskilda representanter och sarskilda sdéndebud fortsatte sina direkta och indirekta medlings-
och dialoginsatser, i linje med EU:s medlingskoncept. EU stédde aktivt de pagaende Algerietledda
fredssamtalen om situationen i Mali. Berorda anstéllda vid utrikestjansten och EU:s delegationer
fortsatte sitt arbete med att stiarka kapaciteten for medlingsstod och konfliktforebyggande i

allmanhet genom att bidra till konfliktanalyser och tillhandahalla expertradgivning.

Framsteg gjordes i arbetet med att ta fram en EU-strategi for Gvergangsrattvisa och ett seminarium

om Gvergangsrattvisa anordnades tillsammans med Eplo.

EU fortsatte stdrka sina partnerskap. EU och FN anordnade ett gemensamt seminarium om
konfliktforebyggande och konfliktanalys for att utbyta erfarenheter och hitta mojligheter till
framtida samarbete. EU fortsatte sitt samarbete med, och sin finansiering av, FN:s enhet for
medlingsstdd och dess beredskapsgrupp. Kontakter och samarbete dgde rum med andra

internationella organisationer, bland andra Asean, OAS, OIC, OSSE och Varldsbanken.

Partnerskap med det civila samhallet tog formen av ett nara samarbete med tva konsortier av
organisationer i det civila samhallet, som tillhandaholl utrikestjanstens personal och tredjeparter
sakkunskap. Under 2014 anordnade natverket for dialog med det civila samhéllet (CSDN), under
ledning av Eplo, 16 evenemang om en rad olika relevanta fragor. EU fortsatte dialogen med Forenta
staterna om sakerhet och utveckling och om férebyggande av ohyggligheter, vilken omfattar bland
annat tidig varning, konfliktférebyggande och fredsbyggande.
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3. Kirishantering och operativ samordning

Utrikestjansten arbetade under 2014 aktivt med att ta fram samordnade analyser och snabba insatser
for att hantera de manga kriser och utmaningar som paverkar Europas sékerhet. Det gemensamma

meddelandet om den Gvergripande strategin som antogs i december 2013 fick stor betydelse.

13 krisplattformar " inrattades med anledning av kriserna i framfor allt Sydsudan, Sahel,
Centralafrikanska republiken, Ukraina, Irak och Syrien samt den eboladrabbade regionen.
Avdelningsdvergripande arbetsgrupper och insatsgrupper sag till att vederborliga bedémningar

gjordes och beslut genomfordes pa ett relevant sétt.

Utrikestjansten anordnade ocksa ett flertal avdelningsévergripande uppdrag i krisdrabbade eller
krisbendgna omraden som bland annat syftade till att bedoma behoven och bidra till den
gemensamma planeringen i samarbete med kommissionens avdelningar, starka EU:s delegationer
respektive sdkerstélla att EU finns pa plats sa nara krisomradet som majligt, allt efter behov,
uppratta kontakter med internationella partner och underléatta samordningen med EU:s
medlemsstater. Under 2014 utfordes uppdrag i foljande krisomraden: Centralafrikanska republiken,
Sahel, turkisk-syriska grénsen, Irak, Gaza, Myanmar/Burma, Filippinerna, Georgien, Liberia, Sierra

Leone och Guinea.

0 EU:s krisplattform kan sammankallas av den hdga representanten/vice ordféranden, den

verkstédllande generalsekreteraren eller den verkstallande direktoren for krisinsatser och
operativ samordning. Inom plattformen samlas viktiga foretradare for utrikestjansten och
kommissionen for att analysera och beddma krissituationer och enas om huvudinslagen i
EU:s atgarder.
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P& omradet for konsulart samarbete i krissituationer uppmuntrade utrikestjansten — framst genom
EU-delegationerna — till fortsatt arbete fOr att forstarka detta samarbete, inbegripet
beredskapsplaneringen (med avseende pa bl.a. Nepal, Gaza, Libyen, Lesotho och Indien).
Utrikestjansten stodde dven arbetet i radets arbetsgrupp for konsulara fragor pa detta omrade samt i
fradga om rad till resendrer. Dessutom deltog utrikestjansten tillsammans med medlemsstaterna i
forberedelserna av de initiativ till konsuléart samarbete som kommer att genomféras under 2015 i
Dominikanska republiken, Kambodja, Nepal, Nigeria och Tunisien. Syftet med samarbetsinitiativen
ar att testa utrikestjanstens formaga att stodja medlemsstaternas arbete pa omradet for konsulart
skydd. Utrikestjénsten fortsatte dven att forvalta webbplatsen Consular-on-Line (CoOL) som
sammanlénkar konsuldra avdelningar och kriscentrum i medlemsstaterna och vissa partnerlander
(som Norge, Schweiz, Kanada och Forenta staterna) samt viss militar personal i medlemsstaterna,
for informationsutbyte och beredskapsplanering. Under 2014 anordnade eller deltog utrikestjansten
tillsammans med medlemsstaterna och andra partner i évningar i konsulért samarbete, som t.ex.

Argonaut (pa Cypern) och det konsulara inslaget i ML14 (i Nairobi).

F. Den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken
1. Mer kapacitet
Genomforandet av Europeiska radets slutsatser fran 2013 om sékerhet och forsvar stod i centrum

2014.

Sammanlagt 16 EU-ledda GSFP-uppdrag och GSFP-insatser pagick pa faltet. En ny militar insats
och tva nya civila uppdrag inréttades: Eufor RCA, Eucap Sahel Mali och EUAM Ukraina. Totalt ar

cirka 7 000 anstallda utsanda inom ramen for GSFP."

& Till foljd av handelserna i juli 2014 evakuerades EU BAM Libyen fran Tripoli; en

begrénsad personalstyrka ar baserad i Tunisien.
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Huvudmalet for de flesta uppdrag och insatser &r att starka den lokala kapaciteten. | Mali
kombinerar EU t.ex. ett militart och ett civilt uppdrag (EUTM Mali respektive Eucap Sahel Mali)
for att hjalpa de maliska myndigheterna att 6ka sin kapacitet att tillhandahalla sékerhet och aterta
kontrollen dver territoriet. Cirka 3 500 soldater har fatt utbildning genom EUTM Mali. Eucap Sahel
Mali ar inriktat pa att starka de interna sakerhetsstyrkornas operativa effektivitet och aterstélla de tre

interna sakerhetsstyrkornas befélsordning (polisen, gendarmeriet och nationalgardet).

| Afrikas horn fortsatte samordningen mellan tre GSFP-uppdrag och GSFP-insatser med stdd av ett
aktiverat EU-operationscentrum, som &r en viktig koppling mellan piratbekdmpning och militar och

civil kapacitetsuppbyggnad.

Ett exempel pa hur EU:s Gvergripande strategi genomfors i praktiken ar utrikestjanstens pagaende
arbete med att, tillsammans med kommissionens avdelningar, ta fram en politisk strategi for EU:s
stod till kapacitetsuppbyggnad i partnerlander och inom regionala organisationer, for att dessa i
Okad utstrackning sjalva ska kunna férebygga och hantera kriser ("Utbilda och utrusta”). Strategin
bygger framfor allt pa pilotfall rérande Mali och Somalia samt pa en fallstudie av stod till
afrikanska freds- och sékerhetsstrukturen, vilken inleddes i december 2014 till stod for
partnerlandernas sékerhet och utveckling samt for att gora det mojligt for dessa att sjalva forebygga

och hantera kriser.
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Partnernas bidrag till GSFP ar lovvarda. EU fortsatte sitt ndra samarbete med internationella
organisationer som FN, Nato, AU och OSSE. Detta var en forutsattning for att kriserna i
Afghanistan, Afrika, Balkan, Mellanostern och Ukraina skulle kunna hanteras pa ett 6vergripande
och kompletterande sétt. Femton partnerlander deltog under 2014 i GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser, vissa av dem for forsta gangen: Georgien deltog i Eufor RCA, Australien i Eucap Nestor
och Moldavien i EUTM Mali. EU undertecknade tre nya ramavtal — med Chile, Colombia och
Republiken Korea — om deltagande i EU:s krishanteringsinsatser, som alla tre haller pa att

ratificeras.

Betalningsunderskott i GSFP-/EU-budgeten gjorde att finansieringen av civila uppdrag under 2014
var anstrangd. Vad géller finansieringen av militéra insatser genomférdes under 2014 en 6versyn av

Athenamekanismen.

1.1. Kapacitet

Under hela 2014 arbetade EU och medlemsstaterna intensivt med att svara pa Europeiska radets
uppmaning fran december 2013 om att 6ka den civila och militara kapacitet som kravs for att den
gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken ska kunna bli trovérdig och effektiv. I sina slutsatser
om GSFP av den 18 november vialkomnade radet de atgarder som vidtagits och de framsteg som
gjorts med att utfora denna uppgift, vilket den hdga representanten/vice ordféranden tog upp i sin

julirapport.

Insatserna for att utveckla militar kapacitet intensifierades, tack vare genomforandet av de
samarbetsprojekt som EU:s stats- och regeringschefer uttryckte sitt stéd for i december 2013,

liksom insatserna for att framja ett mer systematiskt och langsiktigt forsvarssamarbete i Europa.

Vidare innebar det flitiga utnyttjandet av civila GSFP-uppdrag (11 av de 16 pagaende uppdragen),
som utgor ett viktigt redskap for EU:s yttre atgarder, att mer civil kapacitet behover byggas upp.
Arbetet har tagits vidare i denna riktning, framst genom framjande av de olika delarna av planen for

utveckling av civil kapacitet.
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1.1.1. Civil kapacitet

2014 var annu ett handelserikt och utmanande ar, bland annat inleddes tva nya uppdrag: Eucap
Sahel Mali och EUAM Ukraina.

Aven om framsteg har gjorts &r det fortfarande en utmaning att uppbéda civil kapacitet — sarskilt for
snabba EU-insatser. Det storsta problemet ar bristen pa valutbildad personal med sérskilda profiler.

Rekryteringssystemet for civila experter sags 6ver, men det ar fortfarande ett utdraget forfarande.

De aterkommande hognivaseminarierna om underlattande av utplacering av civil personal i GSFP-
uppdrag ger fortsatta unika mojligheter for medlemsstaterna och EU-institutionerna att diskutera
civil kapacitet. Detta ar anordnades seminariet for sjatte gangen och deltagandet fran huvudstader
var starkare an nagonsin. Fokus lag bland annat pa generering av civil kapacitet genom verktyg som
Goalkeeper (se nedan) och pa problemet med att skydda personalen under civila GSFP-uppdrag.

Medlemsstaterna sade sig vara for en fortsattning nasta ar med en sjunde omgang.

| september presenterades en snabbdversyn av nischkapacitet for 2013-2014 som byggde pa
medlemsstaternas svar pa ett frageformular om bland annat integrerade polisenheter, formerade

polisenheter och nationella och multinationella expertgrupper inom polisvasendet.

Arbetet fortsatte med att stdrka samarbetet med den europeiska gendarmeristyrkan. Den allménna
administrativa 6verenskommelsen mellan Eurogendfor och utrikestjansten undertecknades av bada
parter i oktober 2014.
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Arbetet fortsatte med att upprétta en forteckning dver generiska (dvs. icke uppdragsspecifika)
uppgifter som kan forekomma under civila GSFP-uppdrag, och det bor slutféras i mitten av 2015.
Ett fullstdndigt genomfdrande av planen for utveckling av civil kapacitet &r en forutsattning for och
nagot som kommer att underlatta synergier mellan den civila och den militara gemensamma

sékerhets- och forsvarspolitiken.

Resultaten av genomforbarhetsstudien om ett centraliserat och integrerat resursforvaltningssystem
for GSFP-uppdrag och GSFP-hogkvarter lades fram for medlemsstaterna i december.
Halvtidsoversynen av GSFP-lagret har skjutits upp till mars 2015 for att den battre ska kunna
integreras med de pagaende diskussionerna om ett gemensamt servicecentrum. Pa medlemsstaternas
begaran togs en studie fram om mojligheten att anvanda nationella tillgangar — inbegripet militara

enheter — for uppdragsskydd. Studien kommer att laggas fram for medlemsstaterna i borjan av 2015.

Med fortsatt stod fran medlemsstaterna gjordes framsteg med programvaruprojektet Goalkeeper,
som planeras bli klart i mitten av 2015. Modulen Registrar har tagits fram for att gora det mojligt
for medlemsstaterna och utrikestjénsten att battre hantera och forvalta tjanstgoringslistor Gver
personal som kan rekryteras och utstationeras till GSFP-uppdrag. De tre aterstaende modulerna ska

uppdateras under 2015 sa att hela Goalkeeper-plattformen kan tas i drift.

1.1.2. Militar kapacitet

Som svar pa Europeiska radets uppmaning fran december 2013 till den hdga representanten och
EDA antog radet och EDA:s styrelse den 18 november 2014 en policyram for att framja ett mer
systematiskt och langsiktigt forsvarssamarbete, nagot som har blivit nodvandigt for att bevara och

utveckla militar kapacitet.
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Policyramen lades fram i fullstandig samstdmmighet med Natos planeringsprocesser. Genom denna
ram atar sig medlemsstaterna att fordjupa forsvarssamarbetet i Europa for att utveckla, satta in och
uppratthalla framtidsorienterad militar kapacitet, som de kan stélla till férfogande pa frivillig grund
for olika ataganden (nationella, multinationella, inom ramen for GSFP, FN eller Nato). Aven om
medlemsstaterna spelar en primar roll, &r stodet fran EU:s strukturer avgorande for framjandet av
forsvarssamarbetet, bland annat genom att det stimulerar incitament och synergier med EU:s

bredare politik.

Medlemsstaterna gjorde med stod av EDA framsteg i genomfdérandet av de samarbetsprojekt och
program som Europeiska radet uttryckte sitt stod for i december 2013 pa centrala
kapacitetsomraden (lufttankning, fjarrstyrda luftfartygssystem, statlig satellitkommunikation och it-

forsvar).

| sina slutsatser av den 18 november uppmanade radet EDA att faststalla samarbetsmaéjligheter och
stodja samarbetsprojekt genom mojlighetsskapande och incitament och noterade i detta

sammanhang det pagaende arbetet med gemensam upphandling.

Oversynen av kapacitetsutvecklingsplanen slutfordes i oktober. Kapacitetsutvecklingsplanen ger
medlemsstaterna en battre 6verblick 6ver europeisk kapacitet ver tid (brister — de allvarligaste pa
omradena for underrattelseverksamhet, 6vervakning, malsokning och spaning (lIstar)/information,
it-forsvar, strategisk lufttransport, viktiga faktorer for moéjliggorande av insatser, forsknings- och
teknikaspekter, industriell kapacitet och upphandlingsplaner) och ar darmed ett nédvandigt inslag

vid faststallandet av samarbetsprioriteringar for kapacitetsutvecklingen.
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| konsekvenslinje med 6versynen av kapacitetsutvecklingsplanen genomférde EU:s militara
kommitté (EUMC) en genomgripande uppdatering av processen for kapacitetsmal, vilket
resulterade i en ny styrkekatalog dver potentiellt tillganglig kapacitet och en framstegskatalog dar
de allvarligaste bristerna med avseende pa uppnaendet av EU:s ambitionsniva anges. Detta arbete

avslutades med en omfattande Ovning i tillvaratagna erfarenheter.

Samarbetet mellan EU och Nato i fraga om militar kapacitetsutveckling fortsatte genom intensiva
direktkontakter mellan anstallda pa alla nivaer, liksom inom EU:s och Natos resursgrupp, vilket
mojliggjorde dppenhet och komplementaritet liksom 6msesidig forstarkning de bada

organisationerna emellan.

1.1.3. EU:s satellitcentrum

Det nya radsbeslut som antogs i juni 2014 ar en milstolpe for centrumets strukturella utveckling och
medfdr nya mojligheter att moéta framtida utmaningar. Det gor det mojligt for centrumet att inleda
ett samarbete med kommissionen och med EU:s byraer, organ eller medlemsstater pa omradet for
rymd- och sakerhetsrelaterade fragor. Malet ar att maximera synergieffekterna och
komplementariteten med annan EU-verksamhet som paverkar Satcen och dar Satcens verksamhet &r
relevant, exempelvis 6vervakningen av EU:s granser. Beslutet innebar ocksa att
tillampningsomradet for principen om kostnadstéckning utvidgas, sa att fler finansieringskallor

Oppnas for Satcen.

Under 2014 fortsatte utvecklingen mot en okning av centrumets produktion. For forsta gangen
levererades dver 1 000 produkter. Medlemsstaterna laddade ned 6ver 25 000 produkter; under de
fem senaste aren har en 6kning skett med 6ver 1 000 %. Internt var Satcen en nyckeltillgdng som

majliggjorde en oberoende beddmning av Ukrainakrisen.

Utat sett innebar 2014 att Satcens kapacitet fick stort erkdnnande av internationella organisationer
(bl.a. FN, AU och OSSE).
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Satcen stodde Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPWC) i Syrien (150 produkter
levererades till organisationen). OPWC begarde att centrumets mandat skulle forléangas till
september 2015, for att pavisa mervardet av och kvaliteten pa Satcens stod. Vidare begarde
Internationella atomenergiorganet stod fran Satcens experter. Bada dessa atgarder finansierades av

instrumentet som bidrar till stabilitet och fred.

1.2. Tillvaratagna erfarenheter och utbildning

1.2.1. Tillvaratagna erfarenheter

| februari 2014 sammantradde for forsta gangen GSFP-gruppen for erfarenhetshantering, som
omfattar alla berdrda aktorer inom utrikestjansten’? och kommissionen’®, och enades om en
&rsrapport om tillvaratagna erfarenheter, dar fem centrala sddana framhélls™.

Det har ar inga nya lardomar, men de har &nnu inte helt och hallet "tagits tillvara”, dvs. inte
tillampats i full utstrackning. Rapporten innehdll 19 huvudrekommendationer med hanvisningar till
de fem centrala erfarenheterna samt beskrivningar av konkreta atgarder for genomfdrandet av var
och en av dem.

2 Till de bertrda aktdrerna inom utrikestjansten hor direktoratet for krishantering och

planering, EU:s militdra stab, den civila planerings- och ledningskapaciteten, EU:s
underrattelseanalyscentrum, direktoratet for sékerhetspolitik och konfliktférebyggande
(Security Policy and Conflict Prevention Directorate), avdelningen for krisinsatser och
operativ samordning (Crisis Response and Operational Coordination Department),
ordféranden i kommittén for de civila aspekterna av krishantering, ordféranden for gruppen
for politiska och militara fragor samt berérda geografiska enheter. Dessutom deltar
ordféranden for den militdra kommittén i gruppen.

Till kommissionens aktorer hor generaldirektoratet for utveckling och samarbete —
EuropeAid, generaldirektoratet for humanitart bistand och civilskydd (Echo) och tjansten for
utrikespolitiska instrument.

Kusp diskuterade dessa erfarenheter i mars och godkande dem i juni, i linje med de berérda
arbetsgruppernas radgivning. De viktigaste tillvaratagna erfarenheterna ar de féljande:

73

74

1. En Gvergripande strategi gor uppdragen effektivare och resultaten mer hallbara.

2. En gemensam grundutbildning av all personal som ska utstationeras till ett GSFP-uppdrag
kan gora uppdraget betydligt mer effektivt och konsekvent.

3. For att ett uppdrag verkligen ska lyckas och bli hallbart kravs det att vardlandet tar eget
ansvar och ger sitt stod.

4, De forberedande atgarderna visade sig vara ett anvandbart verktyg.

5. Erfarenheter bor systematiskt tas i beaktande vid planeringen av nya uppdrag.
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Gruppen for erfarenhetshantering dvervakade, med stod av en arbetsgrupp for erfarenhetshantering
pa expertniva, genomforandet av de viktigaste erfarenheterna under 2014.

I november 2014 holl arbetsgruppen for erfarenhetshantering ett forsta utbyte av
sakkunnigbedémningar av erfarenheter med FN:s avdelning for fredsbevarande verksamhet. Dessa
utbyten kommer att fortsatta.

1.2.2. Utbildning och évningar

Medlemsstaterna och deras nationella utbildningsaktorer deltar fortfarande aktivt, i linje med det
befintliga utbildningskonceptet och nya utbildningskrav. Kontinuitet kunde pavisas i sa gott som all
etablerad utbildningsverksamhet och framsteg har gjorts med att ta fram nya kurser och
utbildningsmoduler, bland annat internetbaserad distansundervisning.

Sedan borjan av februari 2014 har starka insatser gjorts i arbetet med att ta fram en ny
utbildningspolitik for EU pa GSFP-omradet. Denna nya utbildningspolitik kommer att ersétta EU:s
nuvarande utbildningspolitik pa ESFP-omradet fran 2003 och EU:s utbildningskoncept pa ESFP-
omradet fran 2004. | EU:s utbildningspolitik pa GSFP-omradet behandlas och integreras alla
aspekter av den civila och militara GSFP-utbildningen inom ramen for en 6vergripande strategi for
krishantering i EU.

Inom ramen for Europeiska sékerhets- och forsvarsakademin (Esfa) anordnades sju
introduktionskurser om GSFP, som detta ar var inriktade pa olika regionala och/eller tematiska
aspekter (frihet, sakerhet och réattvisa, 6stliga partner, Asean och sédra Medelhavsomradet) som
respons pa den specifika tematiska utvecklingen pa GSFP-omradet, bland annat utvecklingen av
EU-partnerskap inom GSFP.
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| juni 2014 avslutades den tva ar langa genomférandeperioden for handlingsplanen for att starka
EU:s GSFP-stod till FN:s fredsbevarande verksamhet, som antogs av radet i juni 2012. Pa
utbildningsomradet (atgard F.4) omfattade samarbetet alltifran integration och anvandning av FN:s
utbildningsstandarder vid utformningen av EU:s kurser, kursplaner och riktlinjer (t.ex. om reform
av sakerhetssektorn och mentorskap, dvervakning och radgivning) till utbyte av standarder som EU
tagit fram utifran FN:s erfarenheter och praxis (t.ex. utbildningsmoduler om jamstalldhet, ménskliga

rattigheter och skydd av barn).

Under perioden 2011-2014 bidrog Europeiska unionens projekt fér polisutbildning (EUPST) till att
oka kompetensen BLAND 6ver 2 400 polistjansteman fran 68 lander. For att man ska kunna bygga
vidare pa dessa framgangar planeras i strategidokumentet for instrumentet som bidrar till stabilitet
och fred stdd till ett uppfoljningsprojekt — EUPST Il. Direktoratet for krishantering och planering

har gett starkt stdd till en fortsattning av projektet och kommer att fortsatta gora det.

| oktober 2014 anordnade utrikestjansten/direktoratet for krishantering och planering for tredje
gangen ett mote for utbyte av erfarenheter, lardomar och bésta praxis pa detta omrade. Motet
riktade sig till deltagare i uppdrag/insatser som ar chefer for en utbildningsenhet och som har ansvar
for utbildningsarbetet vid uppdraget/insatsen eller andra relevanta deltagare i uppdrag/insatser med
sadant ansvar, till foretradare fran utbildningsleverantorerna, bland annat Esfa, Cepol, Europas nya
utbildningsinitiativ (Entri), Europeiska unionens projekt for polisutbildning (EUPST) samt till
foretradare fran utrikestjansten, EU-byraer och medlemsstaterna.

Man tog under métet upp aktuella och framtida utmaningar nér det galler utbildning. Bland det
viktigaste i programmet var de specialinriktade seminarier om aterkoppling fran personal som
tjanstgor vid GSFP-uppdrag/GSFP-insatser dar erfarenhetsutbyten och diskussioner med
utbildningsleverantérer om konstaterade utbildningsbehov var nagra av inslagen. Evenemanget

holls parallellt med seminariet om militér utbildning, som anordnades av EU:s militéra stab.
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Den 30 oktober 2014 anordnade EU:s militara stab (EUMS) och det gemensamma multinationella
huvudkontoret i UIm i Tyskland det andra arliga EU-seminariet om militar utbildning, som detta ar
handlade om att bygga upp individuell och kollektiv kapacitet att planera GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser. | seminariet deltog 70 deltagare fran medlemsstaterna, EU:s institutioner,
kompetenscentrum och andra civila och militéra, nationella och multinationella
utbildningskonsortier och utbildningsinstitut. Syftet var att battre definiera utbildningskraven for

planeringen av GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

All internationell personal — bade utstationerad och kontraktsanstélld — ska i enlighet med allmént
vedertagen praxis fa forberedande utbildning innan de skickas till uppdragsomradet (s.k. utbildning
fore utplacering). En grundlig utbildning fore utplacering framhalls som en av de fem viktigaste
slutsatserna i 2013 ars EU-rapport om erfarenheter pa GSFP-omradet. Utéver normal utbildning
fore utplacering anordnad inom ramen for Entri anordnade Esfa pa forsok en forberedande
utbildning infér GSFP-uppdrag som &ven erbjods via Esfa-natverket. Utbildning fére utplacering
riktas dock framst till utstationerad personal. Utrikestjansten kommer att arbeta med utkastet till den
nya utbildningsstrategin i syfte att bland annat ta fram en hallbar 16sning for utbildning fore

utplaceringen av utstationerad och internationell kontraktsanstélld personal.

Inom ramen for andra viktiga utbildningsinsatser tog man bland annat upp fragor som forberedelser
for potentiella framtida hogre uppdragsledare for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, den strategiska
planeringen for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, forbindelserna mellan EU och Kina, reform av
sékerhetssektorn, rattsstatlighet, konfliktanalys och konfliktk&nslighet samt internationella

standarder for skydd av enskilda personer och grupper.
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EUMC fortsatte sitt genomférande av en rad tgarder” for att forbattra den militara utbildningen,
som en del av det vidare utbildningssystemet for GSFP. EUMS intensifierade den strukturella
dialogen med Natos utbildningsmyndigheter pa strategisk niva i form av informella diskussioner
bland personalen i syfte att faststilla gemensamma intresseomraden for de bada organisationerna
och optimera anvandningen av de knappa utbildningsresurserna, vilket 6verensstdmmer med
samtliga EU-medlemsstaters intresse och principen om delaktighet. EUMS har pa detta omrade
tagit fram ett ramférfarande for hur kraven pé den militara utbildningen pd GSFP-omréadet® ska
definieras, med beaktande av Natos befintliga arbete, och insatserna inriktas framst pa utvalda

amnesomraden (t.ex. it-forsvar, planering av GSFP-insatser eller civil-militar samverkan).

Den planerade gemensamma 6vningen mellan EU och Nato, CME-CMX 15, senarelades under

2014 trots EU:s anstrangningar.

1.3 Koncept for GSFP-verksamhet

For att den operativa &ndamalsenligheten ska kunna 6kas &r det viktigt att utarbeta koncept,
standardisering och basta praxis. | detta sammanhang avses med begreppet “koncept” ett verktyg
for vagledning av GSFP-atgarder pa ett givet omrade. Att standigt se 6ver en uppséattning koncept,
standardiserade tillvagagangssatt, riktlinjer och basta praxis samt utveckla nya modeller ar darfor en
viktig grund for att 6ka effektiviteten i planeringen och genomférandet av, och stddet till, uppdrag
och insatser. Denna process utgar fran tillvaratagna erfarenheter fran EU:s egna
krishanteringsuppdrag och krishanteringsinsatser och andra internationella aktorers erfarenheter.

” Military Training and Education in the EU - Final Draft Action Plan for the short term

proposals, utrikestjanstens dok. EEAS 02648/2/14 av den 4 februari 2014.
Framework Process for Managing CSDP Military Training Requirements, utrikestjanstens
dok. EEAS 000945/8/14 REVS.
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Pa det militara omradet uppnas detta genom programmet for genomforande av konceptutveckling,
som drivs av EDA:s plan for utveckling av civil kapacitet, initiativ som tagits fram pa radets
ordfdrandeskaps eller medlemsstaternas vagnar, utveckling som férfaranden for tillvaratagande av
erfarenheter fran GSFP-uppdrag/GSFP-insatser lett fram till och/eller konceptarbete som utvecklats

av internationella partnerorganisationer.
Under 2014 pagick 33 projekt for konceptutveckling och 12 koncept blev klara.

Pa det civila omradet slutforde den civila planerings- och ledningskapaciteten forberedelserna av de
specifika bestammelser for valdsanvandning under civila GSFP-uppdrag, som medlemsstaterna
enades om den 18 september. Medlemsstaterna enades ocksa om operativa riktlinjer for
mentorskap, 6vervakning och radgivning under civila GSFP-uppdrag, nagot som blivit allt viktigare

vid manga pagaende uppdrag.

Bade pa det militara och det civila omradet fortsatte man att fundera dver hur snabba insatser kan

sakerstallas i linje med Europeiska radets slutsatser fran december 2013.

Vissa av fragorna som togs upp rorde civil-militar samverkan. EU:s koncept for logistiskt stod till
EU-ledda militara insatser och uppdrag kan i slutdndan underléatta nd&rmare samarbete med EU-ledda
civila uppdrag, eftersom syftet ar att hantera olika sétt att utfora logistikverksamheten. Hélso- och
sjukvardskonceptet for EU-ledda uppdrag och insatser for krishantering utarbetades i samarbete
mellan militdra och civila strukturer och dess syfte &r att ge konkret och konsekvent vagledning for
att det medicinska stodet till saval civila uppdrag som militara insatser ska optimeras.
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Vad géller samarbetet med FN enades EU och FN om hur samordningen ska ga till under
planeringsetappen av uppdrag och insatser, vilket redan tillampats i Mali med lyckade resultat.
EUMS fardigstallde EU:s koncept for EU:s militara utplaceringar till stod for FN:s fredsbevarande
insatser. Konceptet ger vagledning for planeringen av EU-utplaceringar som omfattar 6verlappning
av uppdrag med FN:s, 6vertagande av uppdrag fran FN eller gemensam utplacering med FN. EU
och FN enades ocksa om hur arbetet ska tas vidare med koncept och riktlinjer och diskuterade vid

ett flertal tillfallen de konceptuella forutsattningarna for arbetet med reformer av sékerhetssektorn.

2. Storre effektivitet

2.1. Partnerskap

Arbetet med partner ar en integrerad del av EU:s 6vergripande strategi. Partnerskap gor det mojligt
for EU att bygga vidare pa sina partners kunskap, expertis och kapacitet och samtidigt knyta dem
nédrmare EU. GSFP-samarbetet med partner har vidareutvecklats inom de befintliga 6verenskomna
ramarna och med fullstandig respekt for den grundléaggande principen om EU:s beslutsautonomi.
Man prioriterade dem som delar EU:s gemensamma vérden och principer och som &r beredda och

villiga att stoédja EU:s krishanteringsinsatser.

GSFP-uppdrag och GSFP-insatser som inletts nyligen har fatt brett politiskt och praktiskt stod fran
flera partner. Georgien var med sin l&tta infanteristyrka den nast storsta bidragaren till Eufor RCA,;
aven Serbien bidrog. Moldavien, Montenegro, Schweiz och Serbien deltar i EUTM Mali, Australien
gick for forsta gangen med i Eucap Nestor och Ukraina bidrog till den EU-ledda marina styrkan
Eunavfor Somalia — operation Atalanta med en fregatt (Ukrainas storsta bidrag nagonsin) och Nya

Zeeland med ett spaningsflygplan.
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Under 2014 deltog femton partnerlander (Albanien, Australien, Chile, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Forenta staterna, Georgien, Kanada, Moldavien, Montenegro, Norge, Nya Zeeland,
Schweiz, Serbien, Turkiet och Ukraina) i tio GSFP-uppdrag och GSFP-insatser och stod for cirka 8
% av det totala antalet utplacerade personer. Exempel pa andra praktiska samarbetsinitiativ ar
Ukrainas och f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens bidrag till EU:s stridsgrupper, Kinas eskort
av WFP-fartyg och tva dvningar till havs med Eunavfor, Japans och Eunavfors gemensamma
ovning till havs och projekt till stod for flera olika GSFP-uppdrag i bland annat Niger samt Kanadas
fortsatta stod till ett EUTM Mali-projekt. Samarbetet med Forenta staterna fortgick, bland annat i
Kosovo, i Demokratiska republiken Kongo och pa Afrikas horn/i Somalia samt pa militar niva med

Eucom och Africom.

Néatverket av GSFP-partnerskap utvidgades ytterligare till Asien och Latinamerika i och med
undertecknandet av ramavtalen med Chile och Colombia om deltagande i EU-ledda
krishanteringsinsatser (de forsta partnerna i Latinamerika) och med Republiken Korea (den forsta
partnern i Asien och den andra efter Nya Zeeland i Asien och Stillahavsomradet). Ikrafttradandet av

avtalen kommer att 6ppna for nya mojligheter till dialog och konkret operativt samarbete.

Den multilaterala aspekten av det Ostliga partnerskapets GSFP-samarbete kompletterade de mycket

goda forbindelserna med Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina.

Det ¢stliga partnerskapets panel for samarbete inom ramen for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP), som inrattades i juni 2013, mojliggjorde ett femtontal dialog- och
utbildningstillfallen under 2014, bland annat kurser och seminarier i Bryssel och Kiev, ett
seminarium om réttsliga fragor, en rundabordskonferens om civil kapacitet, observation av en
stridsgruppsovning i Sverige, ett faltbesok under GSFP-uppdraget i Georgien och en konferens med

det civila samhallet i Vilnius.
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EU:s och FN:s partnerskap och samarbete inom krishantering har blivit ett "satt att leva™ dar man
bygger vidare pa erfarenheter fran samarbetet i olika insatsomraden (Mali, Centralafrikanska
republiken, Demokratiska republiken Kongo och Somalia) med stéd av en regelbunden
hognivadialog inom EU:s och FN:s styrkommitté for krishantering och personalméten mellan de
bada organisationerna. EU:s handlingsplan till stod for FN:s fredsbevarande verksamhet har 16pt ut.
Den har bland annat lett till att rutiner inrattats for samordningen mellan de bada organisationerna
av planering, koncept, utbildningar och 6vningar samt tillvaratagna erfarenheter. Ett
uppfaljningsinitiativ for att definiera framtida strategiska prioriteringar haller pa att diskuteras for

att den starka dynamik som finns i dag ska kunna behallas.

Bade EU och Nato anser att kriserna i det dstra och det sddra grannskapet pa ett avgorande satt har

forandrat sakerhetslaget for bade Europa och det vidare transatlantiska samfundet.

Krisernas foljdverkningar har ytterligare 6kat betydelsen av Europeiska radets slutsatser fran
december 2013 om att ta Europas sékerhets- och forsvarsagenda vidare, inbegripet samarbete med
Nato.

EU deltog i Natotoppmoétet i Wales den 4-5 september 2014 och valkomnade de relevanta
resultaten. Precis som under foregaende ar genomférde EU och Nato gradvis de konkreta forslag till
praktiskt samarbete mellan de bada organisationerna som den hdga representanten vidarebefordrade
till Nato 2011, pa grundval av det mandat som Europeiska radet beviljade i september 2010.
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Detta innebar regelbundna méten mellan den hdga representanten och Natos generalsekreterare,
omsesidiga briefingar av respektive arbetsgrupper i fragor av gemensamt intresse (bl.a. kriserna i
det 6stra och det sodra grannskapet, Kosovo och sjofartsskydd), tva informella méten mellan
Nordatlantiska radet och Kusp om Ukraina samt kontakter med Nato-allierade utanfor EU i form av
Kusp +7 och Kusp +9. De informella kontakterna mellan de bada organisationernas personal
fortsatte att bidra till att ytterligare forbattra den 6msesidiga medvetenheten och forstaelsen av
varandras verksamheter och darigenom till att undvika onddigt dubbelarbete och uppna

komplementaritet och synergieffekter pd omraden dar de bada organisationerna ar verksamma.

Det framgangsrika EU-ordférandeskapet for kontaktgruppen mot piratverksamhet utanfér Somalias
kust (CGPCS) innebar under 2014 en unik mdojlighet att knyta fler band med l&nderna i regionen.
Kontaktgruppens verksamhet har regionaliserats och 10C, Mauritius, Férenade Arabemiraten och

Seychellerna delar ordférandeskapet for olika grupper.

EU var fran hosten 2013 till varen 2014 medordférande i stodgruppen mellan de ordinarie métena i
Aseans regionala forum om fortroendeskapande atgéarder och forebyggande diplomati och den
dithérande dialogen med foretradare for forsvarsmakten (Defence Officials Dialogue), vilket

understrok unionens beredvillighet att intensifiera samarbetet med asiatiska partner.

| partnerskapet ingar dven samarbete med icke-statliga organisationer och det civila samhéllet.
Utrikestjansten samverkade aktivt med Eplo, ett ndtverk av icke-statliga organisationer for
fredsbyggande och med natverket for dialog med det civila samhéllet Civil Society Dialogue
Network Facility, varvid fokus lag pa Ukraina, Georgien, Afghanistan och Somalia. Utrikestjansten
i Bryssel och GSFP-uppdrag och GSFP-insatser pa faltet samarbetar ocksa med det civila samhéllet

i stort, bland annat med manniskorattsforsvarare och kvinnorattsforsvarare.
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2.2. Stridsgrupper och snabba insatser

Arbetet fortgick med att svara pa Europeiska radets uppmaning fran december 2013 om att forbéttra
EU:s snabbinsatsformaga — bland annat genom att géra EU-stridsgrupperna mer anvéandbara och
lattare att sdnda ut. Ett steg i ratt riktning var den éversyn som utrikestjansten inledde av EU:s
overgripande militara koncept for snabbinsatser och de underordnade koncepten for flyg- och
sjoinsatser samt utarbetandet av ett nytt koncept for snabba insatser pa land. Detta omfattar en
forstarkning av EU-stridsgruppernas modularitet for att de ska kunna anpassas béttre till alla sorters
olika uppdrag och uppgifter. Vidare fortsatte diskussionerna pa ministerniva om den centrala fragan
politisk vilja, som betraktas som avgdrande for att den operativa anvandbarheten ska kunna

forbattras.

Under 2014 forbattrades EU-stridsgruppernas forteckning 6ver erbjudanden och ataganden, vilket
aven underlattades av medlemsstaternas patagliga nedtrappning av sina militara internationella

operativa ataganden i andra delar av vérlden (t.ex. i Afghanistan).

3. Okad samstammighet

3.1. Kopplingen mellan inre och yttre sdkerhet

| sina slutsatser om GSFP fran november 2013 skriver radet: "Radet betonar att den interna och den
externa sékerhetsdimensionen i allt hogre grad ar kopplade till varandra. Det understryker vikten av
att fortsatta att forstarka banden mellan aktorer inom GSFP-omradet och inom omradet frihet,
sakerhet och rattvisa, i syfte att framja storre forstaelse for respektive mal och garantera 6msesidig
nytta. Detta kommer bland annat att bidra till hanteringen av viktiga 6vergripande fragor som
olaglig invandring, organiserad brottslighet och terrorism. | detta sammanhang bor ett storre bidrag
fran EU-organen (Europol, Frontex, Cepol) liksom fran Interpol till GSFP i forekommande fall

paskyndas ytterligare."
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| slutsatserna fran Europeiska radets mote den 26-27 juni 2014 konstateras foljande: "Svaret pa
manga av utmaningarna inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa gar att finna i
forbindelserna med tredjelénder, vilket innebadr att det kravs en forbéattring av kopplingen mellan

EU:s inre och yttre politik™.

Inom ramen for fardplanen for forstarkning av banden mellan GSFP och omradet med frihet,
sakerhet och réttvisa’’ forelades Kusp och standiga kommittén for inre sakerhet (COSI) i november

2014 en tredje arlig lagesrapport’®.

De atgarder som angavs inom dessa politiska ramar haller pa att slutforas, vilket innebér att den
kritiska delen av den nuvarande fardplanen for GSFP/frihet, sékerhet och réattvisa &r avklarad.
Genomforandet har foljt samma takt som den successiva sammanslagningen av utrikestjanstens
avdelningar. En uppifran och ned-strategi har tillampats, sarskilt for EU-byrderna. En av

foljdverkningarna ar att arbetsrutiner har inréttats med Europol och Frontex.
Ett forbattrat samarbete med Interpol om GSFP borde bidra till denna samstdmmighet.

Kusp och COSI uppmanade COSI:s stodgrupp och kommittén for de civila aspekterna av
Krishantering att, i samarbete med berérda avdelningar vid utrikestjansten och kommissionen,
beakta den debatt som fordes vid métet mellan Kusp och COSI den 11 november 2014 och ta fram
mojliga konkreta forslag pa hur samarbetet mellan GSFP-uppdrag och GSFP-insatser och aktorer pa
omradet for frihet, sakerhet och rattvisa skulle kunna stérkas.

I det meddelande som kommissionen nyligen offentliggjorde om den europeiska sékerhetsagendan,
déar man presenterar en fornyad strategi for inre sékerhet for perioden 2015-2020, efterlyses en dnnu
mer operativ koppling mellan inre och yttre sakerhet och en ytterligare forstarkning av kopplingarna

mellan réattsliga och inrikes fragor och GSFP.

7 Se Europeiska unionens rad, Strengthening Ties between CSDP and FSJ — Draft Road Map,

18173/11, 5.12.2011.
8 Dok. 14854/14.
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3.2. Civil-militéra synergier

Arbetet med att framja synergier vid utvecklingen av civil och militar kapacitet utgick fran och
inspirerades av slutsatserna fran Europeiska radets mote i december 2013. Behovet av okade

synergieffekter i kapacitetsutvecklingen framhdlls tydligt.

Det ar sarskilt viktigt att vara medveten om att kapacitet och teknik i allt hogre grad har dubbla

anvandningsomraden och att detta medfor en betydande potential for synergieffekter mellan civil
och militar forskning som kan understddja kapacitetsutvecklingen. Europeiska forsvarsbyran och
utrikestjansten har pa detta omrade varit delaktiga i kommissionens arbete med den férberedande

atgarden for GSFP-relaterad forskning.
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DEL I1: INFOR 2015

Manga av de akuta kriser som préaglat 2014 och de féregaende aren kommer med all sannolikhet att
fortga ocksa under 2015. | dverensstammelse med Europeiska radets slutsatser fran december 2013
kommer stora arbetsinsatser att géras for att stodja EU:s strategier for yttre atgarder och verktyg for
hantering av ett allt mer utmanande europeiskt grannskap och en forénderlig vérld.

1. Grannskapen

Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken kommer att pdga under aret och méalet ar att géra
den mer effektiv och se till att den béattre motsvarar olika mal och utmaningar i grannskapet.

EU inser att den vidare geografiska kontext som vara partner ingar i och deras forbindelser med sina
grannar ar viktiga att beakta och att de har inverkan pa den europeiska grannskapspolitiken (EGP).
EU och dess partner har ratt att med suveranitet bestamma hur de dnskar ga vidare med sina

forbindelser.

EU kommer att 4gna mycket uppmarksamhet at att starka sin strategiska kommunikations till stod
for EU:s politik, och samtidigt vidta forebyggande atgarder for att 6ka allméanhetens formaga att sta

emot informationsmanipulation av tredje part.

Vad géller det 6stra grannskapet kommer utmaningar med koppling till Ukraina och Ryssland att
sta i fokus. EU kommer att fortsatta stodja Ukrainas suveranitet och territoriella integritet och
anstrangningar for att nd en hallbar, fredlig l6sning pa konflikten i landets dstra delar, som bygger
pa Minskdverenskommelserna. EU kommer att fortsatta bista Ukrainas regering med de nédvandiga
politiska och ekonomiska reformerna under forutsattning att konkreta reformatgarder vidtas. EU
stoder dven Ukraina genom det civila uppdraget EUAM Ukraina. Tva stora hognivamoten holls
under forsta halvaret: toppmaétet mellan EU och Ukraina och den internationella konferensen till

stod for Ukraina, bada i Kiev.
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Toppmotet inom det Gstliga partnerskapet i Riga den 21-22 maj var ett viktigt tillfalle att
beddma den aktuella situationen och faststalla dagordningen for det 6stliga partnerskapets
vidareutveckling. EU star fullstandigt bakom det dstliga partnerskapet och bekraftar malet att
utveckla starkare differentierade forbindelser med sina oberoende och suverana partnerlander.
Samarbetets omfattning och djup avgors av EU:s och partnerlandernas ambitioner och behov liksom
reformtakten. Man bor sarskilt arbeta for att oka samarbetet i fraga om statsbyggande, rérlighet och
direkta personkontakter, marknadsméjligheter samt sammankopplingar. EU ser fram emot att
samtliga medlemsstater snarast mojligt ratificerar associeringsavtalen/de djupgéaende och

omfattande frihandelsomradena med Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina.

EU betonar att genomforandet av dessa, som bidrar till 1andernas politiska associering och
ekonomiska integration med unionen, kommer att vara en topprioritering fér EU och de berérda

partnerlanderna under de kommande aren.

| Moldavien kommer fokus att ligga pa att hjalpa landets nya regering med viktiga reformer
(rattsvésende, finanssektor, investeringsvillkor, bekdmpning av korruption) och en reform av

sakerhetssektorn.

| Georgien kommer man att behdva framja ett smidigt genomférande av associeringsavtalet/det
djupgaende och omfattande frihandelsomradet, inbegripet tkat oberoende for domstolsvasendet och
aklagarmyndigheten, nagot som ar avgérande for att landet ska kunna moderniseras. 2014 ars
strategiska oversyn av EUMM Georgia ledde till att mandatet forlangdes med tva ar, mot bakgrund
av Ukrainakrisen. Vad galler den tillatna styrkan kommer inga forandringar att ske under 2015, men
daremot kommer uppdragsstrukturen att optimeras till foljd av den senaste dversynen av den
operativa planen (Oplan) for att battre resultat ska uppnas i den nuvarande operationsmiljon (bl.a.
fokus pa en mer analytisk rapportering, flexibla arbetsgrupper vid lokalkontoren samt inrattande av

en projektenhet for att forbattra uppdragsverksamheten pa omradet for fortroendeskapande).

11083/15 CHIchs 236
DGC1 SV



De resterande tre landerna i det Ostliga partnerskapet kommer under 2015 att fa se resultaten av
arbetet med att utforska konkreta initiativ som syftar till faststallandet av olika alternativ for ett nytt
bilateralt avtal med Armenien (som uppféljning av Vilniusdeklarationen fran 2013) och med
Azerbajdzjan, som kommer att lagga fram ett utkast till ett nytt bilateralt strategiskt avtal, som ska
ersatta associeringsavtalet och partnerskapet for strategisk modernisering. Detta utkast kommer att
behdva Gvervagas noga. Den utatriktade verksamheten gentemot Vitryssland kommer att fortsatta i
hopp om att na resultat (bland annat vad galler forenklade viseringsforfaranden och atertagandeavtal
samt inledandet av forhandlingar om ett partnerskap for rorlighet). EU star redo att fortsatta sina
kontakter med Minsk i linje med de 29 steg som radet enats om, pa grundval av framstegen pa
omradet for manskliga rattigheter, demokratisering och politiska fangar.

Arbetet i det Gstra partnerskapets samarbetspanel pa GSFP-omradet kommer att fortsatta i enlighet

med dess mandat i syfte att vidareutveckla samarbetet.

Handelserna i det sodra grannskapet kommer aven fortséttningsvis att sta hogt upp pa EU:s
dagordning och pa den internationella dagordningen. Mot bakgrund av de manga konflikter som
pagar i regionen kommer grannskapspolitiken att behova ses éver och fler synergier behover skapas

mellan medlemstaterna och EU:s politik och instrument.

Det informella ministermotet med de sddra partnerlanderna om den europeiska
grannskapspolitikens framtid &gde rum i Barcelona den 13 april med deltagande av 36
utrikesministrar tillsammans med den hdga representanten/vice ordféranden, kommissionsledamot
Hahn och andra foretradare for regionala organisationer. Bade EU-medlemsstaterna och
partnerlanderna i det sddra grannskapet fick mojlighet att pa ett givande satt diskutera processen for

Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken, vilket garanterade principen om delaktighet.
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Situationen i Syrien och Irak kommer att krava ihallande insatser och uppmarksamhet, bland annat
for att stodja insatserna for att besegra Isil/Daish. Detta kommer att inbegripa genomforandet av
EU:s regionala strategi for Syrien och Irak och mot hotet fran Isil/Daish. | Irak kommer insatserna
att inriktas pa stod till landets nya regering i dess stravanden efter att stabilisera och skapa fred i
Irak och skapa ett inkluderande politiskt klimat. VVad galler Syrien kommer EU att stoédja FN:s
sarskilda sandebud Staffan de Misturas insatser for att valdet successivt ska minska och ett klimat
skapas som framjar en process som kan leda till en politisk 6vergang. Vi kommer att beh6va
tillgripa de medel som star till vart forfogande. Kommissionen har meddelat att 1 miljard euro ska
anslas till genomforandet av denna strategi under 2015-2016. | samband med budgetdversynen
kommer det att vara angeldget att utforska hur man skulle kunna prioritera 6kat humanitart bistand,
stabiliseringsbistand och utvecklingsbistand pa kort till medellang sikt for att bidra till att hantera de

pagaende kriserna.

EU kommer dven att fortsatta samarbeta med sina internationella och regionala partner for att
minska Syrien- och Irakkonflikternas destabiliserande inverkan pa omkringliggande lander,
inbegripet de stora flyktingstrommarna. Framfor allt Libanon befinner sig fortfarande i riskzonen
och EU kommer att uppratthalla sina kontakter med myndigheterna och bista vardsamhéllen och
Libanons forsvarsmakt. | Jordanien kommer EU att fortsétta att uppmuntra till politisk reform,
framja genomférande av handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken och stédja
vardsamhallen. Turkiet kommer att behova fortsatt erkdnnande av och vederbdrligt stod for sina

insatser for att ta emot flyktingar.
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Det kravs omgaende framsteg i fredsprocessen i Mellandstern.

2014 ars tragiska handelser har lyft fram behovet av att skapa en ny politisk ram sa att samtalen ska
kunna aterupptas. EU kommer att fortsatta att delta aktivt i och arbeta for fred, inbegripet inom
kvartetten, med bada parterna samt med arabstater och andra medlemmar i varldssamfundet. Malet
ar alltjamt en tvastatslosning som bygger pa dverenskommelse om alla fragor om slutlig status och
som uppfyller bade israelernas och palestiniernas rattmatiga forvantningar. Om en slutlig
overenskommelse om status skulle nas erbjuder EU bada sidor ett hittills o6vertraffat paket av

politiskt, ekonomiskt och sédkerhetsmassigt stod, daribland ett sérskilt privilegierat partnerskap.

Det ligger i EU:s grundlaggande intresse att fa ett slut pa konflikten och samtidigt utveckla sina
nara forbindelser med bada parterna. Den strategiska 6versynen av EU BAM Rafah i borjan av
2015 lyfter fram EU:s och varldssamfundets 6nskan om att minska begransningarna gallande
tilltrade till och resor in i och ut ur Gazaremsan. Hér skulle GSFP kunna spela en viktig frimjande
roll och darfor bor ett aterinledande av EU BAM Rafah — eventuellt med ett bredare geografiskt
uppdrag — Gvervégas sa snart de politiska och sakerhetsmassiga omstandigheterna tillater. Eupol
Copps fortsatter att tillhandahalla avgorande stod for inrattandet av en sjalvstandig palestinsk
civilpolis och ett sjalvstandigt palestinskt rattsvasende. | den strategiska 6versynen, ocksa den i

borjan av 2015, kommer en forlangning av mandatet att efterstravas.

Samarbetet med gulflanderna maste intensifieras pa bade regional och bilateral niva, framfor allt for
att vi ska kunna méta de gemensamma utmaningarna i vart gemensamma grannskap, sarskilt
valdsbejakande extremism och terrorism. Nésta ministerméte mellan EU och Gulfstaternas

samarbetsrad beraknas dga rum i Doha under forsta halvaret.
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| Jemen kommer EU att fortsétta pressa alla parter att na fram till en hallbar politisk I6sning i linje
med det befintliga inkluderande ramverket for 6vergangen. Det ar enda sattet att ta itu med landets
nuvarande utmaningar, bade vad galler sédkerhet och ekonomi, och varna om Jemens enhet och
territoriella integritet. Om bred konsensus uppnas mellan de politiska aktorerna bor en ny
konstitution kunna fardigstéllas och antas. Emellertid kommer denna process troligen att forbli
komplicerad och skor aret ut, samtidigt som allvarliga politiska, ekonomiska och
sékerhetsrelaterade risker bidrar till den politiska osékerheten. Framfor allt kommer myndigheterna

att vara tvungna att omedelbart ta itu med det hot som terroristverksamheter medfor.

Okat fokus p& och engagemang gentemot Marocko och Tunisien kommer att vara avgorande. Bade
Marocko och Tunisien har gjort patagliga framsteg i riktning mot en dvergang till 6kad demokrati
och det kommer att vara av avgorande betydelse att de far uppmuntran och stod, sa att den viktiga
processen for antagande och genomforande av demokratiska reformer framjas. Dessutom maste
deras privilegierade stéllning och partnerskapets strategiska betydelse for EU ges ett tydligt
erkannande. Nésta stora steg for bada lander ar att genomfora partnerskapet for rorlighet och
komma vidare i férhandlingarna om ett djupgaende och omfattande frihandelsavtal. Vad géller de
intensiva forbindelserna med Tunisien kommer EU under 2015 att inleda en dialog om sékerhet och
terrorism med de tunisiska myndigheterna. Dessutom kommer Tunisien snart att inleda

forhandlingar i syfte att associeras med Horisont 2020 fran och med 2016.

En annan prioritering kommer att vara déversynen av EU:s engagemang i Egypten. Det successiva
aterupptagandet av associeringsavtalet pagar, liksom det forberedande arbetet infor forhandlingarna
om en handlingsplan. Malet ar ett engagemang i Egypten i syfte att stodja landet och dess folk
under 6vergangen samtidigt som omtvistade fragor, framfor allt pa omradet for manskliga

rattigheter och grundlédggande friheter, diskuteras.
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| Libyen stoder EU FN:s insatser for att forhandla fram ett avtal mellan parterna som syftar till
bildandet av en samlingsregering som ett huvudsakligt medel for att bryta det politiska och
sakerhetsmassiga dodlage som praglat Libyen under senare tid. Framsteg pa det har omradet
kommer att ha avgorande betydelse for en politisk 6vergang, en hallbar vapenvila, forbattrad
sékerhet (inbegripet uppldsning av milisgrupperna) och for institutionsuppbyggnad. Det finns ett
antal mojliga GSFP-alternativ som skulle kunna anvandas i samverkan med stéd fran EU-
instrument for att hjalpa en libysk samlingsregering i detta hanseende. Det pagar en noggrann
planering av GSFP, som kommer att underbyggas ytterligare av resultaten fran FN-dialogen
(inbegripet eventuella specifika begaranden om EU-stod) och medlemsstaternas 6vervaganden pa
radsniva. Det kommer dven att behova fattas ett beslut om framtiden for EU BAM Libyen, som for
narvarande haller pa att skara ned sin personal till tre personer, baserade i Tunis, och om huruvida
uppdraget kan ombildas pa lampligt satt s att kapacitet for integrerad gransforvaltning kan borja
tillhandahallas Libyen pa nytt. Sa snart den nationella samlingsregeringen har bildats kommer EU

att ge den lampligt stod.

EU kommer att fortsétta arbeta med den positiva dynamiken i utvecklingen av férbindelserna med
Algeriet. Slutférande av handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken kommer att vara
en prioritering. Dialogen mellan EU och Algeriet om energifragor inleddes 2015. EU kommer att

utoka kontakterna med Algeriet i fragor som ror sékerhet och terrorismbekampning.

EU kommer att fortsatta frimja regionalt samarbete i Medelhavsomradet, framfor allt genom att
uppmuntra inledningen av konkreta och meningsfulla projekt inom ramen for unionen fér
Medelhavsomradet, forstarka dialogen med Arabforbundet samt framja en mer omfattande regional

dialog och ett fordjupat samarbete i Maghreb.
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Vad galler det sodra grannskapet kommer en av de framsta prioriteringarna i Medelhavsomradet att
vara att ta itu med migrationen och smugglingen av migranter och de relaterade
sikerhetsproblemen. Atgarderna méste skapa effektiva kopplingar mellan migrationspolitikens inre
och yttre aspekter och bygga vidare pa befintliga instrument, bland annat arbetsgruppen for
Medelhavsomradet och de insatser som planeras i enlighet med radets slutsatser om migration fran
oktober 2014.

2. Europa och Centralasien

EU kommer att beh6va ga en snarig vag och hitta nya satt att hantera forbindelserna med Ryssland.
Efter Rysslands olagliga annektering av Krim och fortsatta destabilisering av 0stra Ukraina kan vi
inte bara fortsatta som om ingenting hade hant. EU kommer att uppréatthalla sin policy att inte
erkanna den olagliga annekteringen av Krim och unionen kommer att fortsatta sin tvadelade politik
med diplomatiska insatser till stod for en politisk 16sning som bygger pa
Minskoverenskommelserna, i kombination med riktade restriktiva atgarder dar sa kravs. Framsteg
mot en losning pa Ukrainakrisen kommer att forbli en forutsattning for att arbetet pa ett antal

omraden av gemensamt intresse ska kunna aterupptas.

Samtidigt forblir Ryssland en mycket viktig geopolitisk aktdr, om &n en aktér som bedriver en
aggressiv politik i sitt grannskap och som har stora inhemska problem, som EU har ett antal

gemensamma intressen med. EU kommer att fortsétta att 6vervaka manniskoréattssituationen.

Strategin maste aterspegla denna utmanande situation. EU och Ryssland kommer att behéva
fortsatta samarbeta inom G20 i fragor som klimatférandringar och terrorism samt i internationella

sakerhetsfragor som Syrien, Libyen, Irans kdrntekniska program och fredsprocessen i Mellandstern.
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Samtidigt kommer EU att fortsatta uppmana Ryssland att respektera sina internationella ataganden,
sasom att respektera andra landers suveranitet och territoriella integritet, bland annat i fraga om
WTO, réttsstatlighet och god samhallsstyrning. Pa lang sikt skulle ett bredare omrade av
ekonomiskt valstand pa grundval av WTO:s regler och suverana val i hela Europa och bortom

Europa kunna gagna alla.

Under 2015 kommer EU att fortsatta sitt engagemang i vastra Balkan i linje med stabiliserings- och
associeringsprocessens mal och radets slutsatser pa omradet, varav de senaste fran motet den 15-16
december 2014. Den forsta omgangen av dialogen mellan Serbien och Kosovo planeras till borjan
av 2015, efter det att en ny regering bildats i Pristina. Det vergripande malet ar normaliserade
forbindelser och under aret kommer genomférandet av avtalet fran april 2013 att prioriteras. |
Bosnien och Hercegovina forvantar sig EU i linje med slutsatserna av den 15 december 2014 att fa
bekraftelse — 6ver hela det politiska spektrumet — pa de skriftliga dtagandena om de reformer som
behdvs for att stabiliserings- och associeringsavtalet ska trada i kraft och for att konkreta framsteg
ska nas i fraga om landets vag mot EU.

EU:s engagemang i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien kommer att vara lika stort som under
tidigare ar och sarskild uppmarksamhet kommer att agnas den inhemska politiska dialogen, dar
risken for ytterligare forsamringar tvingar alla sidor till verkliga anstrangningar. Efter beslutet i juni
2014 om att bevilja Albanien status som kandidatland kommer 2015 att vara ett viktigt ar for att
intensifiera reformarbetet. Dessutom kommer kommunalvalen innan sommaren att behdva
forberedas grundligt och hanteras pa ett bra satt. | Montenegro kommer man under 2015 forst och

framst att behdva prioritera genomférandet av reformer.

Nér det géller utdragna konflikter kommer EU att fortsatta sitt ndra samarbete med
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).
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Vad géller Turkiet kommer den omedelbara prioriteringen att vara ett utdkat samarbete pa omradet
for rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter samt att framja ytterligare reformer. EU kommer att
fortsétta stodja den kurdiska fredsprocessen. Vad galler kampen mot Isil/Daish kommer Turkiet att

forbli en viktig partner i arbetet med att bekdmpa extremism i Syrien och Irak och det gemensamma

hotet fran utlandska stridande.

EU kommer ocksa att ta tillfallet i akt att erinra om att Turkiet forvantas aktivt stodja

forhandlingarna for att 16sa Cypernproblemet.

| borjan av aret kommer man att arbeta med en 6versyn av EU:s strategi for Centralasien, vilken
kommer att utmynna i nya radsslutsatser i juni. Utndamningen av EU:s nya sarskilda representant for
Centralasien ar en bekraftelse pa EU:s engagemang i regionen och kommer att ge ytterligare kraft

till detta arbete. En hognivadialog om sakerhet kommer att 4ga rum i Dusjanbe i mars.

Det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet med Kazakstan paraferades den 20 januari 2015.

Kazakstan kommer att sta vard for ett ministermate mellan EU och Centralasien, eventuellt i juli.

Under det forsta halvaret kommer vi att sikta pa att slutféra forhandlingarna om en férlangning av
EES och Norges finansiella mekanismer. Vi kommer dven att inleda férhandlingar om ett
associeringsavtal med Andorra, Monaco och San Marino. Det schweiziska forbundsradet forvéntas
ta kontakt med kommissionen efter sitt antagande av utkastet till genomférandelagstiftning om
konstitutionens artiklar av den 9 februari 2014 och av forhandlingsmandatet for omforhandling av
avtalet om fri rorlighet for personer.

Arktis ar en region av allt storre strategisk betydelse. EU dnskar formalisera sin status som
observator i Arktiska radet, nu nar Kanada dragit tillbaka sin invandning, till nasta ministermote i
Arktiska radet i april 2015. Eventuellt kan en diskussion komma att hallas inom kommissionens
grupp for yttre atgarder under varen, foljd av samrad med externa aktorer. Darefter kan

forberedelserna tas vidare infor ett meddelande i borjan av 2016.
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3. Afrika

Vad géller Afrika kommer EU:s tva huvudprioriteringar aven fortsattningsvis att vara att framja
fred pa kontinenten genom att forebygga konflikter och terrorism och att skapa valstand genom att
stimulera hallbar tillvaxt och utveckling. EU och Afrika har gemensamma intressen nar det kommer
till globala fragor som klimatforandringar, migration och agendan for tiden efter 2015.

EU kommer att arbeta med att uppratthalla den intensiva politiska dialogen med Afrika, och sérskilt
med AU, pa alla nivaer och genomfora de prioriterade omraden som konstaterades i fardplanen for
2014-2017, dvs. fred och sékerhet, demokrati, goda styrelseformer och manskliga rattigheter,
mansklig utveckling, hallbar utveckling for alla och tillvaxt och kontinental integration samt globala
och framvéxande fragor. EU valkomnar AU:s tema for 2015 (kvinnors egenmakt och utveckling
mot Afrikas agenda 2063) liksom for 2016 (méanskliga rattigheter med fokus pa jamstalldhet). Den
overgripande strategin och GSFP-uppdragen kommer fortfarande att utgora verksamhetens karna.
Nio GSFP-uppdrag pagar i Afrika.

Afrikas horn kommer att prioriteras starkt dven i fortsdttningen och EU:s sarskilda representant
Alexander Rondos och EU:s delegationer kommer att fortsétta arbeta hart for en stabilisering. |
Somalia kommer det att vara av avgorande vikt att man bygger vidare pa de framsteg som uppnatts
pa omradena for politisk stabilitet och sakerhet och bidrar till att framja en konsolidering av den
politiska processen pa federal och regional niva. | Sydsudan kommer EU att fortsatta stodja den
regionalt styrda medlingen och arbeta med alla sidor for att nd en hallbar 16sning pa den utdragna
konflikten.
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Sahel-regionen kommer att fortsatta att sta i fokus for EU:s uppmarksamhet, eftersom sakerheten
och utvecklingen i omradet &r av stort intresse. | det avseendet ar EU fast beslutet om att genomféra
sin strategi for sékerhet och utveckling i Sahel genom den regionala handlingsplan som snart
kommer att antas. Fokus kommer framfor allt att ligga pa att forebygga och motverka radikalisering
och valdsbejakande extremism, samt pa ungdomar, migration och rorlighet, granskontroll och
kampen mot manniskohandel och grénsdverskridande organiserad brottslighet med hjélp av alla

relevanta instrument, inbegripet GSFP-uppdragen i Niger och Mali.

Nar det galler Mali fortsatter EU, sasom en av medlarna, och i synnerhet genom EU:s sérskilda
representant for Sahel, ar EU redo att bista parterna i deras anstrangningar for att genomféra det
fredsavtal som undertecknades den 15 maj i Bamako. Inom ramen for sin évergripande strategi ar
EU fast beslutet att fortsétta att anvénda sig av sina relevanta instrument — déribland GSFP-
uppdragen EUTM Mali och Eucap Sahel Mali.

| Guineabukten kommer genomforandet av EU-strategin for Guineabukten att prioriteras,
tillsammans med den handlingsplan for Guineabukten som inom kort kommer att antas. Den
pagaende samordningen med afrikanska och internationella partner kommer att vara avgorande med

tanke pa Afrikanska unionens toppmote i Togo om sjofartsskydd och utveckling i november 2015.

| omradet kring de stora sjoarna kommer EU, i nara samordning med afrikanska och internationella
partner, att fokusera insatserna pa tva omraden som ar avgorande for stabiliteten, namligen
anordnande av trovérdiga, fredliga och inkluderande val i Burundi och Demokratiska republiken
Kongo samt neutralisering av alla vapnade grupper i dstra delen av Demokratiska republiken
Kongo, framférallt FDLR.

| Demokratiska republiken Kongo kommer Eusec RD Congo att 6verfora delar av sina uppgifter till
Europeiska utvecklingsfondens program Progress samtidigt som man fortsatter med ett
rationaliserat mandat och en avsevért reducerad personalstyrka. Uppdraget kommer att avslutas den
30 juni 2016.
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| Centralafrikanska republiken kommer EU att fortsatta att tillhandahalla hard sakerhet och stod till
ateruppbyggnaden av landet, bland annat genom att bidra till valen inom ramen for FN:s
stodprogram. Den 6verbryggande insatsen Eufor RCA har visat sig vara oerhort framgangsrik i
stodjandet av Minusca i stabiliseringen av sakerhetslaget i Bangui. Eufor RCA haller nu pa att
overlamna ansvaret for tva av stadens distrikt till Minusca. Insatsen kommer att avslutas den 15
mars 2015. Dess efterfoljare Eumam RCA ér ett sjalvstandigt militart radgivningsuppdrag till stod
for myndigheterna i Centralafrikanska republiken i arbetet med den reform av sékerhetssektorn som
ska ske i nara samarbete med Minusca. Uppdraget kommer att bista Centralafrikanska republikens
forsvarsmakt i dess hantering av den nuvarande situationen och med att bygga upp den kapacitet
och de kvaliteter som behovs for att mota framtidsmalet — en moderniserad, effektiv och ansvarig

forsvarsmakt. Uppdragets mandat planeras omfatta ett ar.

4. Amerika

Amerika erbjuder manga maéjligheter for EU, i samband med det nya kommissionskollegiets
prioriteringar, med avseende pa att bidra till arbetstillfallen och tillvaxt i EU men ocksa nar det
géller EU:s multilaterala agenda och de externa aspekterna av den interna politiken (t.ex.
klimatforandring, energi, den digitala ekonomin). Ar 2015 &r ett tillfalle att stirka partnerskapen
med de viktigaste allierade och ocksa att sanda en kraftfull signal om ett ékat politiskt engagemang
for Latinamerika i och med toppmotet i juni mellan EU och Celac (Gemenskapen for Latinamerikas
och Vaéstindiens stater). EU:s kontakter med regionala grupperingar kommer att forstarka de starka

bilaterala forbindelserna.

Ett antal viktiga utrikespolitiska fragor (klimatférandring, migration, narkotika, sakerhet,
internationellt finansiellt samarbete) &r av gemensamt intresse for EU och de amerikanska staterna
och for Europa. Samarbete, i synnerhet med Férenta staterna, ar centralt. Detta kommer dock att
krava ett omfattande fortsatt politiskt engagemang pa alla omraden, bland annat inom multilaterala
forum. Det ar avgorande att de strategiska partnerskapen uppratthalls och vidareutvecklas.
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En fortsatt férdjupning av samarbetet avseende GSFP forvantas, efter tidigare framgangar, bland
annat genom bidrag till EU:s GSFP-uppdrag (Forenta staterna, Kanada men ocksa Colombia och
Chile).

EU:s prioritering for samarbetet med Kanada kommer att vara att underteckna och provisoriskt
tillampa bade det dvergripande avtalet om ekonomi och handel och det strategiska
partnerskapsavtalet, och att arbeta vidare med Arktiska radet och samarbetet i fraga om utrikes- och
sékerhetspolitiken. Det kommande strategiska partnerskapsavtalet kommer att omfatta EU:s och
Kanadas gemensamma varderingar och det syftar till att fora forbindelserna till en annan niva.
Genom avtalet framjas ett starkande av banden pa alla samarbetsomraden, inbegripet en ytterligare
fordjupning av det sakerhetspolitiska samarbetet (bland annat avseende stdd till krishantering och

kapacitetsuppbyggnad i tredjeléander)

EU kommer att fortsatta sitt nara samarbete med Forenta staterna pa utrikespolitikens omrade,
t.ex. med genomforandet av Minsk ll-avtalen, sanktioner mot Ryssland och stdd till Ukraina, bland

annat reformen av sékerhetssektorn.

Kampen mot Isil/Daish, som bland annat samordnas genom koalitionen mot Isil/Daish, och
ytterligare terrorismbekdmpning, aven avseende atgarder som beslutades vid métet den 19 februari
2015 i Washington om motverkande av valdsbejakande extremism, kommer ocksa att ta en stor del

av var uppmarksamhet i ansprak.

EU kommer att strava efter att arbetet med paraplyavtalet (inbegripet ratt till rattslig provning i
USA) och Safe Harbour-6verenskommelsen slutférs. EU och Forenta staterna kommer ocksa att
fortsatta sitt nara samarbete pa energiomradet, framfor allt om energitrygghet, och samarbeta om

klimatfragan infor FN:s klimatkonferens i Paris.
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Det kommer att vara viktigt att fortsatta att forstarka GSFP-samarbetet genom att uppmana Forenta
staterna att bidra till EU:s uppdrag och insatser och framja militart samarbete, &ven avseende

logistik.

Det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar ar en av de hogst prioriterade
fragorna i forbindelserna mellan EU och Férenta staterna. Utover de rent ekonomiska vinsterna
genom okad bilateral handel och 6kade bilaterala investeringar och regleringssamarbete har
partnerskapet en potential att stdrka EU:s stéllning avsevért nar det galler att faststélla globala

standarder och att bidra till faststallandet av den globala ekonomiska dagordningen.

Ett ekonomiskt starkare EU, en transatlantisk ekonomisk integration och ett geoekonomiskt
partnerskap skulle starka EU:s formaga att méta de utmaningar som unionen star infor i Europa. Det
transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar starker ocksa det strategiska partnerskapet
mellan EU och Férenta staterna vid sidan av de redan befintliga starka sakerhetsméassiga och

politiska banden.

EU:s kapacitet for bistand och medling efter konflikter i Amerika ledde till framgang under 2015,
t.ex. i Colombia. EU kommer ocksa att satsa pa att forstarka sékerheten for befolkningen i
Centralamerika och Vastindien samt stddja inhemska reformer i Kuba. EU kommer i detta

sammanhang att fortsatta de pagaende forhandlingarna om en politisk dialog och ett samarbetsavtal.
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5. Asien och Stillahavsomradet

Under 2015 kommer Europeiska unionens langvariga forbindelser med Asien och
Stillahavsomradet att pa ett dynamiskt satt befastas ytterligare. EU:s insatser och politiska initiativ
kommer att aterspegla unionens strategiska intressen och 6nskan att regionen ska félja en vag som
praglas av fred, demokratisering och respekt for ménskliga réttigheter, av regionalt samarbete och

ekonomisk utveckling.

EU star redo att forstarka sin narvaro i regionen genom politiska initiativ och storre personligt

engagemang fran EU:s ledare.

EU:s riktlinjer, t.ex. de politiska riktlinjerna for Ostasien fran 2012, den strategiska agendan for
samarbetet EU-Kina fram till 2020, handlingsplanerna EU-Asean och EU-Indien, 2014 ars EU-
strategi for Afghanistan och ramen for Europeiska unionens politik och stdd till Myanmar/Burma,
kommer dven fortsattningsvis att ge vardefull vagledning. Vissa av dessa politiska riktlinjer kan
komma att uppdateras under aret.

Ihallande oroshardar i Asien och Stillahavsomradet har en direkt inverkan pa EU:s intressen, men
aven icke-traditionella sakerhetsrelaterade utmaningar, t.ex. klimat, vattenforvaltning (framfor allt i
Mekongregionen), energi, manniskohandel, pandemier och katastrofrelaterade risker aterfinns i allt
storre utstrackning pa den regionala agendan for sakerhetsfragor. En 6kande efterfragan pa energi

och konkurrens om tillgangar kan skapa spanningar.

Dessa sakerhetsrelaterade utmaningar star ofta i kontrast till en kraftigt expanderande ekonomi dar
alla, inklusive EU, har ett stort intresse av att bevara sékerheten for investeringar och
forsorjningsvagar. Radet kommer att fortsatta att arbeta med alla aspekter av sakerheten i Asien
under hela 2015.
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Rent konkret kommer EU att ha ett proaktivt engagemang — ett samarbete med landerna i Asien pa
omradet for krislésning, medling och férsoning efter konflikter samt sékerhet och forsvar (Aceh,
Myanmar/Burma, Mindanao, Nepal, Osttimor), men ocksa i frdga om gransoverskridande fragor

sasom it-sakerhet, kampen mot granséverskridande brottslighet och sjofartsskydd.

Bilateralt kommer GSFP- och Gusp-samarbetet med Australien, Japan, Kina, Nya Zeeland och
Sydkorea att fortsatta utvecklas i stadig takt. Regionala sékerhetsfragor kommer att ha en
framtradande plats vid EU:s toppmoten med Kina, Japan och Sydkorea liksom vid Asems
utrikesministerméte. Afghanistan ar for narvarande det enda land i Asien dar EU har ett GSFP-
uppdrag (Eupol Afghanistan, sedan 2007). Mot bakgrund av EU:s egna erfarenheter ar det naturligt
for unionen att stodja insatser som syftar till att bygga upp en robust, multilateral och regelbaserad
sakerhetsordning i Asien som grundas pa samarbete. EU:s anslutning 2012 till férdraget om
vanskap och samarbete har lett till intensifierade kontakter med Aseans regionala forum (ARF)
och EU:s ledare har deltagit i viktiga multilaterala hognivamoten om sakerheten i regionen, alltifran
Shangri-la-dialogen om sakerhet i Asien till arliga ARF-ministerméten. Detta kommer att fortsatta
under 2015.

EU kommer aven fortsattningsvis att vara den storsta bistandsgivaren i regionen. Trots ekonomisk
atstramning har de anslagna medlen till Asien inom den nya budgetramen for 2014-2020 okat
kraftigt.

Regionen kommer, i detta sasmmanhang, att fa en betydande andel av de medel som finns
tillgdngliga inom det nya partnerskapsinstrumentet, som syftar till att framja EU:s strategiska
intressen (forbattrat marknadstilltrade, stod for unionens partnerskapsstrategier, ekonomisk nérvaro,

genomforande av den internationella dimensionen av Europa 2020 och offentlig diplomati).
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Asem kommer att spela en viktig roll i EU:s proaktiva forhallningssatt gentemot Asien — efter det
framgangsrika tionde Asem-toppmotet i Milano och infor det tolfte utrikesministermotet for Asem i

Luxemburg under ledning av den hdga representanten/vice ordféranden den 5-6 november 2015.

| och med den néra forestaende utnamningen av EU:s forsta ambassadér till Asean, med placering i
Jakarta, kommer EU:s intensiva forbindelser med den regionala organisationen och dess tio

medlemsstater att fa ett ansikte.

Under 2015 kommer Malaysia att vara ordférande i Asean, och organisationen &r pa vég att na
malet att inratta en ekonomisk gemenskap 2015. EU ér, nast efter Kina, Aseans storsta
handelspartner. EU har ingatt ett frinandels- och investeringsavtal med Singapore och haller pa att
forhandla om frihandelsavtal med andra Asean-medlemmar, déribland Vietnam, Malaysia och
Thailand.

Ar 2015 &r det 40 &r sedan EU och Kina inledde diplomatiska forbindelser. Den centrala
prioriteringen for EU och Kina kommer att vara att uppratthalla samarbetet pa grundval av den
strategiska agendan for samarbetet EU-Kina fram till 2020, som man enades om vid toppmotet
mellan EU och Kina i november 2013 i Peking. Den femte omgangen av den strategiska dialogen
mellan EU och Kina och det sjuttonde toppmdtet mellan EU och Kina kommer att vara viktiga steg

mot en utveckling av vart samarbete under 2015.

EU kommer att fortsétta sina kontakter med den nya indiska regeringen, bland annat genom ett
eventuellt toppmote mellan EU och Indien. Parallellt kommer EU att fortsétta diskussionerna med
Indien om viktiga globala fragor, t.ex. energi och klimatférandringar infor Pariskonferensen och
utvecklingsagendan for tiden efter 2015.

EU kommer att fortsatta att ta upp det olosta langvariga arendet med tva fangslade italienska

sjoméan med de indiska samtalspartnerna.
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EU kommer att arbeta for att skynda pa forhandlingarna om ett strategiskt partnerskapsavtal och
forhandlingar om ett frihandelsomrade med Japan, inte minst med tanke pa det mal som Japan
uttryckt, att forhandlingarna ska vara avslutade fore 2015 ars utgang. Med anledning av Japans
onskan att bidra mer till globala freds- och stabilitetsinsatser kommer vi att utforska hur
sakerhetssamarbetet med Japan kan fordjupas. Toppmotet EU-Japan i Bryssel under andra kvartalet
2015 blir en vardefull méjlighet att ta upp gemensamma fragor och politiska mal sasom ekonomisk

aterhamtning, internationell sékerhet och klimatférandringen.

Under 2015 kommer sarskild tyngdpunkt i EU:s partnerskap med Sydkorea att laggas pa ett
fullstandigt genomfoérande av de tre viktigaste befintliga avtalen (ramavtalet, frihandelsavtalet och
ramavtalet for deltagande i EU:s krishanteringsinsatser) och pa ett starkande av befintliga politiska

dialoger och sektorsdialoger. Toppmotet mellan EU och Sydkorea kommer att &ga rum i Seoul.

En samlingsregering i Afghanistan innebar en ny dynamik som kan leda till forandringar i landet
och bidra till att stabilisera regionen. Om de afghanska nationella sdkerhetsstyrkorna klarar av att
uppratthalla sakerheten kommer utrymme att skapas for ambitiésa ekonomiska och politiska
reformer enligt Londonkonferensen, och fér en meningsfull fredsprocess. EU:s strategi for
Afghanistan, som understdds av ett anslag pa 1,4 miljarder euro genom finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete, ett utokat Eupoluppdrag och ett planerat samarbetsavtal om partnerskap
och utveckling som ska slutforas under 2015, utgér en ram fér EU och medlemsstaterna till stod for
denna langsiktiga process. En reviderad ram for msesidig ansvarsskyldighet kommer att

godkannas vid ett mate mellan hogre tjansteman fore halvarsskiftet.
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For Pakistan kommer en prioritering att vara att sékerstélla fortsatta framsteg med genomférandet
av den femariga atagandeplanen EU-Pakistan, som 6vervakas inom ramen for den strategiska
dialogen. En tredje strategisk dialog mellan EU och Pakistan planeras till 2015 i Islamabad.
Framstegen med Pakistans konkreta genomfdérande av de 27 grundldggande konventionerna inom
ramen for GSP+ kommer att 6vervakas noga under 2015, sa att en rapport kan laggas fram for
Europaparlamentet och radet. EU kommer ocksa att fortsatta sin dialog med Pakistan om specifika

fragor, bland annat manskliga rattigheter, energi, terrorismbekampning och migration.

| Bangladesh kommer EU att fortsatta att Overvaka situationen nar det galler samhallsstyrning och
manskliga rattigheter och uppréatthalla kontakterna med regeringen, Forenta staterna och
Internationella arbetsorganisationen (ILO) for att se till att man genomfor atagandena enligt
overenskommelsen om godtagbarhet for att forbattra arbetstagarnas rattigheter, arbetsforhallandena

och fabrikssakerheten i Bangladeshs konfektionsindustri.

EU kommer att fortsétta att fora diskussioner med Sri Lanka, Myanmar, Thailand och Kambodja,
framforallt om fragor dar EU har betydande inflytande och dér instabila politiska situationer eller en

bracklig forsoning efter konflikt kan kréva séarskild uppméarksamhet.

Ar 2015 utgor ett synnerligen gynnsamt ar for att fora véra forbindelser med Australien och Nya
Zeeland framat. En prioriterad fraga under 2015 kommer att vara undertecknandet av
krishanteringsavtalet med Australien i borjan av aret, och undertecknandet av ramavtalet senare
under aret. EU kommer att fortsétta att samarbeta i sékerhetsfragor, bland annat genom den arliga
sékerhetsdialogen och dialogen for bekampning av terrorism. Né&r det galler Nya Zeeland kommer
undertecknandet av partnerskapsavtalet om forbindelser och samarbete liksom fortsatt samarbete i

sakerhetsfragor, inbegripet den arliga sékerhetsdialogen, att prioriteras.

EU kommer att ateruppta ett fullstandigt utvecklingssamarbete och blasa nytt liv i den politiska
dialogen med den nya demokratiska regeringen i Fiji. EU kommer att fortsatta kontakterna med

Stillahavsoarnas forum.
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6. Internationell sdkerhet

EU kommer att fortsétta att prioritera arbetet med att motverka spridning. Utvarderingskonferensen
2015 mellan parterna i foérdraget om forhindrande av spridning av karnvapen den 27 april-22 maj i
New York innebdr ett tillfalle att verka for battre samverkan mellan k&rnvapenstater och icke-
karnvapenstater. EU kommer ocksa att fortsatta vara en viktig foresprakare for en zon fri fran

massforstérelsevapen i Mellandstern.

Behovet av en stark internationell ram for att hantera dessa utmaningar kvarstar, och EU kommer
att fortsatta att forespraka ett universellt och effektivt genomférande av internationella instrument
(konventionen om kemiska vapen, fordraget om vapenhandel, fordraget om forhindrande av
spridning av karnvapen, konventionen om forbud mot antipersonella minor, den internationella
uppférandekoden mot spridning av ballistiska missiler etc.). EU:s stdd kommer framfor allt att
inriktas pa Internationella atomenergiorganet (IAEA), Organisationen for forbud mot kemiska
vapen och organisationen for férdraget om fullstandigt forbud mot karnsprangningar samt pa det

faktiska genomfdrandet av fordraget om vapenhandel.

Den diplomatiska processen for att na en vergripande losning i fraga om den iranska
karntekniken kommer dven fortsatt att vara en hogt prioriterad fraga saval for EU som

internationellt under forsta halvaret.

Flera samtalsrundor pa politisk niva och expertniva under EU:s ledning &r inplanerade. Parallellt
kommer EU att fortsétta att pressa Iran att spela en konstruktiv roll i regionen (och uppfylla sina

internationella forpliktelser inom landet, bl.a. nar det géaller manskliga rattigheter).

Om man nar fram till ett avtal om kéarnteknik kommer utsikterna for att ett forstarkt och produktivt

forhallande mellan EU och Iran ska utvecklas att forbattras avsevart.
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Europeiska unionen kommer att behéva fortsatta att rikta uppmarksamhet mot Nordkorea, eftersom
landet &r en kalla till instabilitet i regionen och med tanke pa dess pagaende olagliga program for
massforstorelsevapen och ballistiska missiler. EU kommer att fortsatta att gora sitt yttersta for att
stodja och uppmana till interkoreansk dialog och ett aterupptagande av sexpartssamtalen pa en
trovardig grund, i nara samordning med alla viktiga partner. EU kommer ocksa att fortsatta att agera

for att manniskorattssituationen ska forbattras i Nordkorea.

Det finns fortfarande farhagor, som kan komma att 6ka 6ver tiden, vad galler spridning av
massforstorelsevapen i samband med konflikten i Syrien, mot bakgrund av antydningar om att
hemliga lager av material for massforstorelsevapen skulle kunna hamna i handerna pa islamistiska
extremistgrupper, t.ex. Isil. | ett vidare perspektiv utgor konflikten en grogrund for framvéxten av
extremistiska terrorgrupper, utlandska stridande (fran Europa och andra delar av varlden) och 6kad
sekterism. Den potentiella 6kningen av kopplingar mellan olika extremistgrupperingar fran

Mellandstern och Nord-, Ost- och Vistafrika kommer att behova foljas mer noggrant.

Nar det galler europeisk sékerhet har de nya och komplexa hot som uppstatt kommit att belysa
behovet av ytterligare synergier och narmare samarbete pa alla nivaer. Terrorism, organiserad
brottslighet och it-brottslighet lyfts i den europeiska sékerhetsagendan, som antogs av
kommissionen i april 2015, fram som huvudprioriteringar som kraver omedelbara atgarder. Dessa
hot ar tydligt sammanlankade och granséverskridande, och deras mangfasetterade och
internationella dimension visar pa behovet av effektiv och samordnad respons pa EU-niva. |
agendan anges konkreta verktyg och atgarder som kommer att anvandas i det gemensamma arbetet
med att garantera sakerhet och pa ett effektivare satt mota dessa tre mest omedelbara hot. EU
kommer att fortsatta att arbeta genom integrerade regionala strategier och i dialog med viktiga

partner samt pa multilateral niva.
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Framstegen med den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitikens effektivitet, synlighet och

genomslag behéver fortsatta.

Europeiska radet kommer att bedoma de konkreta framstegen i alla fragor i juni 2015 och ge
ytterligare vagledning pa grundval av en rapport fran radet som bygger pa uppgifter fran

kommissionen, den hdga representanten och Europeiska forsvarsbyran.

Fragorna om forsvarsutgifter och den europeiska forsvarskapaciteten kommer att behdva tas upp
liksom forberedelser pa ett antal omraden, t.ex. stodjande partners kapacitet i fraga om krishantering

och sakerhet (inbegripet "utbildning och utrustning™) och férbindelserna EU-Nato.

Uppdrag och insatser kommer att fortsatta att utgéra k&rnverksamheten i GSFP. Kontakterna med
partner kommer att fortsatta och samma sak géller framjandet av deltagande i GSFP-uppdrag och
GSFP-insatser, de reguljara sakerhets- och férsvarsdialogerna, forstarkningen av

multilaterala/regionala partnerskap och anordnandet av gemensamma seminarier med strategiska

partner.

Det kommer att finnas tillfalle att verka for de externa aspekterna av handlingsplanen for
sjofartsskydd (som antogs den 16 december) vid Afrikanska unionens toppmote i Addis Abeba den

30 januari 2015 och under det strategiska partnerskapet EU-Kina i februari eller mars 2015.

EU kommer ocksa att arbeta for att forbattra sin snabbinsatsformaga for att se till att de ratta civila

och militéra tillgdngarna utnyttjas.

Sarskilt viktigt ar att utveckla motatgarder mot s.k. hybridhot, dvs. hur man hanterar hot som stor
och destabiliserar genom aggressiva kommunikationsinsatser som déljs bakom en fasad av

fornekande.
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Den globala konferensen om cyberrymden i Haag den 16-17 april 2015 gav tillfalle att formulera
strategisk politik pa omradet och verka for en vision om en fri, 6ppen och saker cyberrymd, dér alla
berdrda aktorer medverkar i beslutsfattandet. Rent allmént var det viktigt for EU att fortsétta
hantera bade hoten mot it-sékerheten och de fordelar som cyberrymden kan ge oss — t.ex. frihet och
integritet, ekonomisk tillvaxt, innovation och tillganglighet. EU kommer att fortsatta arbeta med
prioriterade fragor under det kommande dret, bland annat utarbetandet av fortroendeskapande
atgarder avseende it-sékerhet for att battre kunna forutsaga landers agerande i cyberrymden, stod for
tredjelanders it-kapacitetsuppbyggnad och tillampningen av ménskliga rattigheter som en del av

forvaltningen av internet.

Slutligen kommer EU under 2015 att stallas infor konflikter som kraver en allsidig respons fran
EU, till att borja med konfliktforebyggande, identifiering i ett tidigt stadium av framvéxande
konfliktsituationer och medling. Vi fortsatter att forstarka det praktiska konfliktforebyggande
samarbetet med partner sdsom FN, bland annat rérande medling, gemensam konfliktanalys och

genom det EU-finansierade natverket for dialog med det civila samhallet.

Det kommer att krdvas arbete for att integrera EU:s nya system for tidig varning for konflikter i
det strategiska beslutsfattandet. For att starka det forebyggande arbetet, men aven konfliktlésning
och fredsbyggande, krévs en strukturerad konfliktanalys som végledning fér gemensamma EU-
insatser i samverkan med EU:s medlemsstater och internationella partner, med utnyttjande av det
civila samhallets kunskaper. | detta sammanhang kommer béttre utbildning och vagledning att
genomforas vid relevanta avdelningar for att 6ka de yttre atgardernas genomslagskraft och
konfliktkanslighet.
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Investeringar i stod till medling av andra parter och ytterligare konsolidering av EU:s kapacitet ar
en prioriterad fraga. Utrikestjanstens grupp for medlingsstod kommer att verka fér medling som ett
redskap i en forsta reaktion pa framvaxande och pagaende krissituationer. Ett nytt policydokument
fran EU om Overgangsrattvisa kommer att fardigstallas och genomforas, och EU:s agerande vid
reformer av sakerhetssektorn kommer att forstarkas genom tillnandahallande av operativ vagledning

for att 6ka genomslagskraften i EU-systemet.

63. Europeiska unionen kommer att fortsatta att stodja insatserna for en fortsatt operationalisering

av skyldigheten att skydda enligt sina tre pelare, som ar av lika vikt.

64. Under 2015 kommer flera storre 6versyner pa freds- och séakerhetsomradet att goras,
namligen av FN:s fredsframjande insatser, strukturen for fredsbyggande och FN:s sakerhetsrads
resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet. Detta utgor ett lampligt tillfalle att gora en kritisk
utvardering av FN:s nuvarande struktur for fred och sakerhet, och férbereda for framtiden.

Kopplingen mellan 6versynerna ar viktig.
65. En Oversyn av FN:s fredsframjande insatser kommer att genomféras 2015.

En oberoende hdgnivapanel forvéantas rapportera till FN:s generalsekreterare under varen, och
darefter kommer han att ga vidare med processen. EU och vissa EU-medlemsstater har redan

lamnat in bidrag till panelen och kommer att folja utvecklingen noga.

En tiodrsoversyn av FN:s struktur for fredsbyggande kommer att goras av FN:s
generalférsamling och FN:s sakerhetsrad under 2015. Denna kommer att utga fran arbetet i en
radgivande expertgrupp som ska genomfora landsstudier i Burundi, Centralafrikanska republiken,
Sierra Leone, Sydsudan och Osttimor. En politisk 6versyn och en Gversyn av institutionerna inom
strukturen for fredsbyggande kommer att goras, och slutsatser och rekommendationer kommer att

utarbetas utifran det arbetet. EU kommer att bidra till denna process.
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| samband med 15-arsdagen av FN:s sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och
sakerhet kommer en 6versyn pa hog niva att genomforas i oktober 2015, for att utvardera vilka
framsteg som gjorts pa global, regional och nationell niva med genomforandet av FN:s
sakerhetsrads resolution 1325, samt fornya ataganden och ta itu med hinder som uppstatt. EU

kommer att bidra till denna process.

7. Manskliga rattigheter och demokrati

EU kommer dven i fortsattningen att verka for och férsvara manskliga rattigheter bilateralt och

multilateralt och integrera ménskliga rattigheter i all EU:s politik.

Efter det att 2012 ars handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati 16pt ut i och med

utgangen av ar 2014 kommer en ny handlingsplan att antas under andra halvaret 2015.

Den nya handlingsplanen kommer att omfatta hela den hdga representanten och Europeiska
kommissionens mandat 2015-2019 och kommer dven att innehalla en klausul om en
halvtidsoversyn (2017), som kommer att sammanfalla med halvtidséversynen av EU:s externa

finansieringsinstrument.

EU kommer att fortsétta sina insatser pa multilateral niva, sarskilt i FN, enligt radets slutsatser fran
februari 2015 om EU:s prioriteringar i FN:s forum for ménskliga rattigheter, slutsatser som (liksom

varije ar) antogs infor MR-radets huvudsession i Genéve i mars 2015.

Arsrapporten 2014 om ménskliga rattigheter och demokrati i varlden kommer att utarbetas under
forsta halvaret 2015. Liksom foregaende ar kommer rapporten att innehalla en tematisk del och en

del om de olika landerna.

Valobservatérsuppdrag kommer att fortsatta vara viktiga redskap for att uppfylla ett

grundlaggande mal for EU:s yttre atgarder: framjande av demokrati i hela vérlden.
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Nar det galler kvinnors egenmakt kommer 2015 att bli ett viktigt ar for framjande av jamstélldhet,
eftersom vi hogtidlighaller 20-arsdagen av Pekingdeklarationen och handlingsplanen fran 1995 i
FN:s kvinnokommission samt 15-arsdagen av FN:s sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnors roll

for fred och sakerhet.

8. Globala fragor

Radets slutsatser om terrorismbekampning, som antogs den 9 februari, kommer att utgéra
grunden for den fortsatta integreringen av terrorismbekampning i EU:s samlade yttre atgarder och
utdka politiken och insatserna for terrorismbekampning med betoning pa féljande: att starka
partnerskap med viktiga lander, att stédja kapacitetsuppbyggnad, att motverka radikalisering och
valdsbejakande extremism, att framja internationellt samarbete samt att ta itu med underliggande

faktorer och pagéaende kriser.

Slutskedet i de mellanstatliga forhandlingarna om utvecklingsagendan for tiden efter 2015
kommer att inledas i januari 2015, med utgangspunkt i tidigare processer som Rio +20 lett fram till,
sarskilt den 6ppna arbetsgruppen for hallbara utvecklingsmal, som i juli 2014 lade fram ett forslag
med 17 mal och 169 delmal, och den mellanstatliga expertkommittén for finansiering av hallbar

utveckling.

Inom ramen for den pagaende strategiska reflektion om AVS-EU-férbindelserna efter 2020
kommer EU att understryka behovet av att forbli 6ppen och realistisk vad géller den framtida
utformningen av strukturen efter Cotonouavtalet, som bér inratta en modern forbindelse mellan EU
och AVS-landerna.

En handlingsplan med en Gvergripande strategi kommer att utarbetas fore utgangen av forsta
kvartalet 2015.
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En EU-omfattande strategisk ram for reform av sakerhetssektorn bor utarbetas av den hdga

representanten och kommissionen senast i mitten av 2015 i samrad med medlemsstaterna.

En strategi for forebyggande utrikespolitik avseende globala fragor - ett initiativ fran
DE/IT/NL - kan behova utarbetas under aret.

Klimatférandring kommer fortsatt att vara en geopolitisk strategisk prioritering for EU under
2015. Det omedelbara malet &r att fa till stand en ambitios, rattsligt bindande och for alla parter
géllande 6verenskommelse inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatférandringar vid den

21:a partskonferensen i Paris i december. EU:s mal godkandes av Europeiska radet i oktober 2014.

Eftersom forandringar i det arktiska klimatet i mycket hog grad paverkar Europa har EU en
avgorande roll nar det galler att stodja ett framgangsrikt arktiskt samarbete. man raknar med att en

EU-strategi for Arktis kommer att antas under 2015.

Energi kommer dven fortséattningsvis att vara ett viktigt inslag i EU:s utrikespolitik. Antagandet av
en europeisk strategi for energitrygghet och beslutet om energiunionen kommer att krédva
utrikespolitiska bidrag till stod for genomférandet, sarskilt pa féljande omraden: 1) diversifiering av
EU:s energiférsorjning och forsérjningsvagar, 2) framjande av en 6ppen, regelbaserad och
transparent global energistyrning samt 3) gemensamma och konsekventa budskap till energipartner.

Migration kommer ocksa under 2015 och framdver att vara en hogt prioriterad fraga.
Utrikestjansten kommer att behdva prioritera sina bidrag till genomférandet av den europeiska

agendan for migration — en viktig strategi som antogs i maj 2015.
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Utrikestjansten kommer att samarbeta med viktiga ursprungs- och transitlander kring politik och
processer som faller inom ramen for den europeiska agendan for migration, sasom den europeiska
grannskapspolitiken, Rabatprocessen, Khartoumprocessen m.fl., sérskilt i de mest berérda

regionerna.

Genom ebolaepidemin understréks behovet av att forstarka sjukvardssystemen i manga
utvecklingslander men ocksa av att férstarka det internationella samfundets kapacitet att inratta

effektiva akuta atgarder for krissituationer.

Internationella insatser mot narkotikaproblem varlden éver kommer dven fortsattningsvis att riktas
bade mot utbudssidan (i samband med olaglig handel och organiserad brottslighet) och
efterfragesidan (sjukvard, social integrering av offer for narkotikamissbruk). Ar 2015 kommer att
bli ett mycket viktigt ar for arbetet infor extrasessionen om narkotika i FN:s generalforsamling i
april 2016.
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BILAGOR

Bilaga I: Oversikt dver rattsakter p& Gusp-omradet (restriktiva atgarder) 2014

Afghanistan/talibaner

Radets genomforandebeslut 2014/142/Gusp av den 14 mars 2014 om genomférande av beslut
2011/486/Gusp om restriktiva atgarder mot vissa personer, grupper, foretag och enheter med
anledning av situationen i Afghanistan (EUT L 76, 15.3.2014, s. 46)

Radets genomforandebeslut 2014/140/Gusp av den 14 mars 2014 om genomfdérande av radets beslut
2011/486/Gusp om restriktiva atgarder mot vissa personer, grupper, foretag och enheter med
anledning av situationen i Afghanistan (EUT L 76, 15.3.2014, s. 42)

Radets genomforandebeslut 2014/701/Gusp av den 8 oktober 2014 om genomfdérande av beslut
2011/486/Gusp om restriktiva atgarder mot vissa personer, grupper, foretag och enheter med
anledning av situationen i Afghanistan (EUT L 293, 9.10.2014, s. 37)

Vitryssland

Radets genomforandebeslut 2014/24/Gusp av den 20 januari 2014 om genomforande av beslut
2012/642/Gusp om restriktiva atgarder mot Vitryssland (EUT L 16, 21.1.2014, s. 32)

Radets genomforandebeslut 2014/439/Gusp av den 8 juli 2014 om genomfdrande av beslut
2012/642/Gusp om restriktiva atgarder mot Vitryssland (EUT L 200, 9.7.2014, s. 13)

Radets beslut 2014/750/Gusp av den 30 oktober 2014 om andring av radets beslut 2012/642/Gusp
om restriktiva atgarder mot Vitryssland (EUT L 311, 31.10.2014, s. 39)

” Denna forteckning avser Gusp-beslut varigenom endast restriktiva atgarder foreskrivs.

Genomforandet av de atgarder som omfattas av fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt forutsatter ocksa att en radsforordning eller, i forekommande fall, en radets
genomforandeférordning utarbetas.
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Bosnien och Hercegovina

Radets beslut 2014/157/Gusp av den 20 mars 2014 om andring av beslut 2011/173/Gusp om
restriktiva atgarder med hansyn till situationen i Bosnien och Hercegovina (EUT L 87, 22.3.2014,
S. 95)

Centralafrikanska republiken

Radets beslut 2014/125/Gusp av den 10 mars 2014 om andring av beslut 2013/798/Gusp om
restriktiva atgarder mot Centralafrikanska republiken (EUT L 70, 11.3.2014, s. 22)

Radets genomforandebeslut 2014/382/Gusp av den 23 juni 2014 om genomférande av beslut
2013/798/Gusp om restriktiva atgarder mot Centralafrikanska republiken (EUT L 183, 24.6.2014,
s. 57)

Radets genomforandebeslut 2014/863/Gusp av den 1 december 2014 om genomfdérande av beslut
2013/798/Gusp om restriktiva atgarder mot Centralafrikanska republiken (EUT L 346, 2.12.2014,
s. 52)

Elfenbenskusten

Radets genomforandebeslut 2014/271/Gusp av den 12 maj 2014 om genomftrande av beslut
2010/656/Gusp om forlangning av restriktiva atgarder mot Elfenbenskusten (EUT L 138, 13.5.2014,
s. 108)

Radets beslut 2014/460/Gusp av den 14 juli 2014 om andring av beslut 2010/656/Gusp om
forlangning av restriktiva atgarder mot Elfenbenskusten (EUT L 207, 15.7.2014, s. 17)
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Krim/Sevastopol

Radets beslut 2014/386/Gusp av den 23 juni 2014 om restriktioner for varor med ursprung i Krim
eller Sevastopol med anledning av den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol (EUT L 183,
24.6.2014, s. 70)

Radets beslut 2014/507/Gusp av den 30 juli 2014 om andring av beslut 2014/386/Gusp om
restriktioner for varor med ursprung i Krim eller Sevastopol med anledning av den olagliga
annekteringen av Krim och Sevastopol (EUT L 226, 30.7.2014, s. 20)

Radets beslut 2014/933/Gusp av den 18 december 2014 om &ndring av beslut 2014/386/Gusp om
restriktiva atgarder med anledning av den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol (EUT L
365, 19.12.2014, s. 152)

Demokratiska republiken Kongo

Radets beslut 2014/147/Gusp av den 17 mars 2014 om andring av beslut 2010/788/Gusp om
restriktiva atgarder mot Demokratiska republiken Kongo (EUT L 79, 18.3.2014, s. 42)

Radets genomforandebeslut 2014/862/Gusp av den 1 december 2014 om genomfdrande av beslut
2010/788/Gusp om restriktiva atgarder mot Demokratiska republiken Kongo (EUT L 346,
2.12.2014, s. 36)

Egypten

Radets beslut 2014/153/Gusp av den 20 mars 2014 om andring av beslut 2011/172/Gusp om
restriktiva atgarder mot vissa personer, enheter och organ med hénsyn till situationen i Egypten
(EUT L 85, 21.3.2014, 5. 9)

11083/15 CHIchs 266
DGC1 SV


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0036.01.SWE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0036.01.SWE

Forbundsrepubliken Jugoslavien (MiloSevi¢)

Radets beslut 2014/742/Gusp av den 28 oktober 2014 om upphavande av gemensam

standpunkt 2000/696/Gusp om bibehallandet av sérskilda restriktiva atgarder mot Slobodan
Milosevic och med honom associerade personer samt de darmed sammanhangande gemensamma
standpunkterna 98/240/Gusp, 98/326/Gusp, 1999/318/Gusp och 2000/599/Gusp (EUT L 308,
29.10.2014, s. 99)

Republiken Guinea
Radets beslut 2014/213/Gusp av den 14 april 2014 om &ndring av beslut 2010/638/Gusp om
restriktiva atgarder mot Republiken Guinea (EUT L 111, 15.4.2014, s. 83)

Radets beslut 2014/728/Gusp av den 20 oktober 2014 om andring av beslut 2010/638/Gusp om
restriktiva atgarder mot Republiken Guinea (EUT L 301, 21.10.2014, s. 33)

Iran (massforstorelsevapen)
Radets beslut 2014/21/Gusp av den 20 januari 2014 om andring av radets beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 15, 20.1.2014, s. 22)

Radets beslut 2014/222/Gusp av den 16 april 2014 om &ndring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 119, 23.4.2014, s. 65)

Radets beslut 2014/480/Gusp av den 21 juli 2014 om andring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 215, 21.7.2014, s. 4)

Radets beslut 2014/776/Gusp av den 7 november 2014 om &ndring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 325, 8.11.2014, s. 19)

Radets beslut 2014/829/Gusp av den 25 november 2014 om &ndring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 338, 25.11.2014, s. 1)
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Iran (méanskliga rattigheter)

Radets beslut 2014/205/Gusp av den 10 april 2014 om &ndring av beslut 2011/235/Gusp om
restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter med hansyn till situationen i Iran (EUT L 109,
12.4.2014, s. 25)

Irak

Radets beslut 2014/484/Gusp av den 22 juli 2014 om andring av gemensam standpunkt
2003/495/Gusp om Irak (EUT L 217. 23.7.2014, s. 38)

Nordkorea (Demokratiska folkrepubliken Korea)
Radets beslut 2014/212/Gusp av den 14 april 2014 om &ndring av beslut 2013/183/Gusp om
restriktiva atgarder mot Demokratiska folkrepubliken Korea (EUT L 111, 15.4.2014, s. 79)

Radets beslut 2014/700/Gusp av den 8 oktober 2014 om andring av beslut 2013/183/Gusp om
restriktiva atgarder mot Demokratiska folkrepubliken Korea (EUT L 293, 9.10.2014, s. 34)
Liberia

Radets beslut 2014/141/Gusp av den 14 mars 2014 om andring av gemensam standpunkt
2008/109/Gusp om restriktiva atgarder mot Liberia (EUT L 76, 15.3.2014, s. 45)
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Libyen

Radets genomforandebeslut 2014/41/Gusp av den 28 januari 2014 om genomforande av beslut
2011/137/Gusp om restriktiva atgarder med hansyn till situationen i Libyen (EUT L 26, 29.1.2014,
s. 41)

Radets beslut 2014/380/Gusp av den 23 juni 2014 om andring av beslut 2011/137/Gusp om
restriktiva atgarder med hansyn till situationen i Libyen (EUT L 183, 24.6.2014, s. 52)

Radets genomforandebeslut 2014/487/Gusp av den 22 juli 2014 om genomfdrande av beslut
2011/137/Gusp om restriktiva atgarder med hansyn till situationen i Libyen (EUT L 217, 23.7.2014,
S. 48)

Radets beslut 2014/727/Gusp av den 20 oktober 2014 om andring av beslut 2011/137/Gusp om
restriktiva atgarder med hansyn till situationen i Libyen (EUT L 301, 21.10.2014, s. 30)

Republiken Moldavien

Radets beslut 2014/381/Gusp av den 23 juni 2014 om &ndring av beslut 2010/573/Gusp om
restriktiva atgarder mot ledarna i regionen Transnistrien i Republiken Moldavien (EUT L 183,
24.6.2014, s. 56)

Radets beslut 2014/751/Gusp av den 30 oktober 2014 om andring av beslut 2010/573/Gusp om
restriktiva atgarder mot ledarna i regionen Transnistrien i Republiken Moldavien (EUT L 311,
31.10.2014, s. 54)

Myanmar/Burma

Radets beslut 2014/214/Gusp av den 14 april 2014 om &ndring av beslut 2013/184/Gusp om
restriktiva atgarder mot Myanmar/Burma (EUT L 111, 15.4.2014, s. 84)
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Ryssland
Radets beslut 2014/512/Gusp av den 31 juli 2014 om restriktiva atgarder med hansyn till Rysslands
atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina (EUT L 229, 31.7.2014, s. 13)

Radets beslut 2014/659/Gusp av den 8 september 2014 om andring av beslut 2014/512/Gusp om
restriktiva atgarder med hansyn till Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i
Ukraina (EUT L 271, 12.9.2014, s. 54)

Radets beslut 2014/872/Gusp av den 4 december 2014 om andring av beslut 2014/512/Gusp om
restriktiva atgarder med hansyn till Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina och
beslut 2014/659/Gusp om &ndring av beslut 2014/512/Gusp (EUT L 349, 5.12.2014, s. 58)

Somalia
Radets beslut 2014/270/Gusp av den 12 maj 2014 om andring av radets beslut 2010/231/Gusp om
restriktiva atgarder mot Somalia (EUT L 138, 13.5.2014, s. 106)

Radets genomforandebeslut 2014/729/Gusp av den 20 oktober 2014 om genomfdérande av beslut
2010/231/Gusp om restriktiva atgarder mot Somalia (EUT L 301, 21.10.2014, s. 34)
Sudan och Sydsudan

Radets genomforandebeslut 2014/40/Gusp av den 28 januari 2014 om genomforande av beslut
2011/423/Gusp om restriktiva atgarder mot Sudan och Sydsudan (EUT L 26, 29.1.2014, s. 38)

Sydsudan

Radets beslut 2014/449/Gusp av den 10 juli 2014 om restriktiva atgarder med hansyn till situationen
i Sydsudan (EUT L 203, 11.7.2014, s. 100)
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Sudan

Radets beslut 2014/450/Gusp av den 10 juli 2014 om restriktiva tgarder med hansyn till situationen
i Sudan och om upphévande av beslut 2011/423/Gusp (EUT L 203, 11.7.2014, s. 106)

Syrien

Radets beslut 2014/74/Gusp av den 10 februari 2014 om andring av beslut 2013/255/Gusp om
restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 40, 11.2.2014, s. 63)

Radets beslut 2014/309/Gusp av den 28 maj 2014 om andring av beslut 2013/255/Gusp om
restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 160, 29.5.2014, s. 37)

Radets genomforandebeslut 2014/387/Gusp av den 23 juni 2014 om genomforande av beslut
2013/255/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 183, 24.6.2014, s. 72)

Radets genomforandebeslut 2014/488/Gusp av den 22 juli 2014 om genomfdrande av beslut
2013/255/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 217, 23.7.2014, s. 49)

Radets genomforandebeslut 2014/678/Gusp av den 26 september 2014 om genomférande av beslut
2013/255/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 283, 27.9.2014, s. 59)

Radets genomforandebeslut 2014/730/Gusp av den 20 oktober 2014 om genomforande av beslut
2013/255/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 301, 21.10.2014, s. 36)

Radets beslut 2014/901/Gusp av den 12 december 2014 om &ndring av beslut 2013/255/Gusp om
restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 358, 13.12.2014, s. 28)
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Gemensam standpunkt 2001/931/Gusp

Radets beslut 2014/72/Gusp av den 10 februari 2014 om uppdatering och &ndring av forteckningen
over personer, grupper och enheter som omfattas av artiklarna 2, 3 och 4 i gemensam standpunkt
2001/931/Gusp om tillampning av sarskilda atgarder i syfte att bekampa terrorism och om
upphévande av beslut 2013/395/Gusp (EUT L 40, 11.2.2014, s. 56)

Radets beslut 2014/483/Gusp av den 22 juli 2014 om uppdatering och andring av forteckningen
over personer, grupper och enheter som omfattas av artiklarna 2, 3 och 4 i gemensam standpunkt
2001/931/Gusp om tillampning av sarskilda atgarder i syfte att bekampa terrorism och om
upphévande av beslut 2014/72/Gusp (EUT L 217, 23.7.2014, s. 35)

Tunisien

Radets beslut 2014/49/Gusp av den 30 januari 2014 om andring av beslut 2011/72/Gusp om
restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter med tanke pa situationen i Tunisien (EUT L 28,
31.1.2014, s. 38)

Ukraina

Radets beslut 2014/145/Gusp av den 17 mars 2014 om restriktiva atgarder mot atgarder som
undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och oberoende (EUT L 78,
17.3.2014, s. 16)

Radets genomforandebeslut 2014/151/Gusp av den 21 mars 2014 om genomférande av beslut
2014/145/Gusp om restriktiva atgarder mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas
territoriella integritet, suverénitet och oberoende (EUT L 86, 21.3.2014, s. 30)
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Radets genomforandebeslut 2014/238/Gusp av den 28 april 2014 om genomforande av beslut
2014/145/Gusp om restriktiva atgarder mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas
territoriella integritet, suverénitet och oberoende (EUT L 126, 29.4.2014, s. 55)

Radets beslut 2014/265/Gusp av den 12 maj 2014 om andring av beslut 2014/145/Gusp om
restriktiva atgarder mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet,
suveranitet och oberoende (EUT L 137, 12.5.2014, 5. 9)

Radets beslut 2014/308/Gusp av den 28 maj 2014 om andring av beslut 2014/145/Gusp om
restriktiva atgarder mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet,
suveranitet och oberoende (EUT L 160, 29.5.2014, s. 33)

Radets beslut 2014/455/Gusp av den 11 juli 2014 om andring av beslut 2014/145/Gusp om
restriktiva atgarder mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet,
suveranitet och oberoende (EUT L 205, 12.7.2014, s. 22)

Radets beslut 2014/475/Gusp av den 18 juli 2014 om andring av beslut 2014/145/Gusp om
restriktiva atgarder mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet,
suveranitet och oberoende (EUT L 214, 19.7.2014, s. 28)

Radets beslut 2014/499/Gusp av den 25 juli 2014 om &ndring av beslut 2014/145/Gusp om
restriktiva atgarder mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet,
suverénitet och oberoende (EUT L 221, 25.7.2014, s. 15)

Radets beslut 2014/508/Gusp av den 30 juli 2014 om andring av beslut 2014/145/Gusp om
restriktiva atgarder mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet,
suveranitet och oberoende (EUT L 226, 30.7.2014, s. 23)
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Radets beslut 2014/658/Gusp av den 8 september 2014 om andring av beslut 2014/145/Gusp om
restriktiva atgarder mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet,
suveranitet och oberoende (EUT L 271, 12.9.2014, s. 47)

Radets beslut 2014/801/Gusp av den 17 november 2014 om &ndring av beslut 2014/145/Gusp om
restriktiva atgarder mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet,
suverénitet och oberoende (EUT L 331, 18.11.2014, s. 26)

Radets beslut 2014/855/Gusp av den 28 november 2014 om &ndring av beslut 2014/145/Gusp om
restriktiva atgarder mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet,
suveranitet och oberoende (EUT L 344, 29.11.2014, s. 22)

Ukraina (férskingring)
Radets beslut 2014/119/Gusp av den 5 mars 2014 om restriktiva atgarder mot vissa personer,

enheter och organ med hansyn till situationen i Ukraina (EUT L 66, 6.3.2014, s. 26)

Radets genomforandebeslut 2014/216/Gusp av den 14 april 2014 om genomférande av beslut
2014/119/Gusp om restriktiva atgarder mot vissa personer, enheter och organ med hansyn till
situationen i Ukraina (EUT L 111, 15.4.2014, s. 91)

Jemen

Radets beslut 2014/932/Gusp av den 18 december 2014 om restriktiva atgarder med hansyn till
situationen i Jemen (EUT L 365, 19.12.2014, s. 147)

Zimbabwe

Radets beslut 2014/98/Gusp av den 17 februari 2014 om andring av beslut 2011/101/Gusp om
restriktiva atgarder mot Zimbabwe (EUT L 50, 20.2.2014, s. 20)
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Annex I1: Appearances before the European Parliament in 2014

1. Appearances of the High Representative/Vice-President before the

European Parliament in 2014

Date Meeting Subject
. . Debriefing on the Foreign
11-Feb 2?&?3'“% on Foreign Affairs Council of 10
Feb.2014
Main aspects and basic
choices of the common
foreign and security policy
and the common security and
03-Apr Plenary defence policy (art 36 TEU) —
EU comprehensive approach
and coherence of EU external
action
06-Nov Interparliamentary Interparliamentary
Conference (Rome) Conference (Rome)
. . Meeting ahead of the Foreign
12-Nov Com_mlttee on Foreign Affairs Council of 17-18
Affairs Enlarged Bureau
November
Recognition of Palestine
26-Nov Plenary statehood
25th anniversary of the UN
26-Nov Plenary Convention on the Rights of
the Child
01-Dec Com_mlttee on Foreign Exchange of views
Affairs
. . Meeting ahead of the Foreign
11-Dec Committee on Foreign Affairs Council of 15

Affairs Enlarged Bureau

December
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2. Appearances on behalf of the High Representative/Vice-President before

the European Parliament in 2014

Date Meeting HR/VP representative  Subject

15-Jan  Plenary EL Presidency Situation in South Sudan

Human Rights debate - Situation of
16-Jan  Plenary Commissioner Kallas rights defenders and opposition
activists in Cambodia and Laos

Human Rights debate - Recent

16-Jan  Plenary Commissioner Kallas elections in Bangladesh

16-Jan  Plenary Commissioner Kallas Human_ nghts debate - Recent moves
to criminalise LGBTI people

20-Jan Committee on Chief Operating Officer EEAS budgetary discharge 2012

Budgetary Control Mr O'Sullivan

05-Feb  Plenary Commissioner File Situation in Ukraine

05-Feb  Plenary IT Presidency EU's role in Central African Republic
(CAR)

05-Feb  Plenary Commissioner Fle Situation in Syria

05-Feb  Plenary IT Presidency Situation in Egypt

Human Rights debate - The situation

06-Feb  Plenary Commissioner File in Thailand

06-Feb  Plenary Commissioner Fle Humar] nghts deba?e -_nght to
education in Transnistrian region
Human Rights debate - Bahrain, in

i - " particular the case of Nabeel Rajab,

06-Feb  Plenary Commissioner Fle Abdulhadi al-Khawaja and Ibrahim
Sharif

26-Feb  Plenary Commissioner File Situation in Ukraine
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
26-Feb  Plenary EL Presidency Situation in Iraq
26-Feb  Plenary EL Presidency Use of armed drones
27-Feb  Plenary Commissioner Semeta  Venezuela
10-Mar  Plenary Commissioner Borg Eradication of torture in the world
10-Mar  Plenary Commissioner Borg Saudi Arabia
10-Mar  Plenary Commissioner File Friorities for EU r_elatlons \.N'th the
Eastern Partnership countries
. EU's priorities for the 25th session of
12-Mar Plenary IT Presidency the UN Human Rights Council
. Human Rights debate - Russia:
Commissioner . .
13-Mar  Plenary . sentencing of demonstrators involved
Lewandowski )
in the Bolotnaya Square events
Human Rights debate - Launching
Commissioner consultations to suspend Uganda and
13-Mar Plenary : Nigeria from the Cotonou Agreement
Lewandowski L2 o
in view of recent legislation further
criminalising homosexuality
Commissioner Human Rights debate - Security and
13-Mar Plenary Lewandowski human trafficking in Sinai
Strategic dialogue on the
programming priorities under the
18-Mar Committee on Commissioner Fiile Instrument for Pre-accession
Foreign Affairs Assistance (IPA 11) and of the
European Neighbourhood Instrument
(ENI)
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
EP-PAP : -
31-Mar Parliamentary EL Presidency POI.'Cy H_eadllnes of the European
. Union with regard to Africa
Summit

03-Apr Plenary EL Presidency Situation in Iran
Situation in Ukraine and the Russian

16-Apr  Plenary Commissioner File pressure on Ea}stern I?artnershlp
countries and in particular
destabilisation of eastern Ukraine

16-Apr  Plenary EL Presidency R_ellglpus freedoms and cultural
diversity

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia EU-Japan strategic partnership
agreement

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - Pakistan

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - Syria

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - North Korea

15-Jul  Plenary Commissioner File Situation in Ukraine

16-Jul  Plenary IT Presidency Violence between Israel and Palestine

16-Jul  Plenary IT Presidency Crime of aggression

16-ul  Plenary IT Presidency Destruction of Syria's chemical
weapons

16-Jul  Plenary IT Presidency Situation in Iraq
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
17-3ul  Plenar Commissioner Human Rights debate - Case of
y Vassiliou Meriam Yabhia Ibrahim in Sudan
17-3ul Plenar Commissioner Human Rights debate - The recent
y Vassiliou attacks by Boko Haram in Nigeria
17-3ul Plenar Commissioner Human Rights debate - Freedom of
y Vassiliou expression and assembly in Egypt
17-Sep  Plenary IT Presidency Situation in Libya
Situation in Irag and Syria and the IS
17-Sep  Plenary IT Presidency offensive including the persecution of
minorities
: Israel-Palestine after the Gaza war and
17-Sep  Plenary IT Presidency the role of the EU
. - Human Rights debate - Persecution of
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica human rights defenders in Azerbaijan
Human Rights debate - Burundi and in
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica  particular on the case of Pierre Claver
Mbonimpa
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica H_uma_n nghts debate - Human rights
violations in Bangladesh
22-Oct  Plenary IT Presidency ?Sltuatlon in Kobane and the threat of
22-Oct  Plenary IT Presidency Situation in Hong-Kong
22-Oct  Plenary IT Presidency (I;)fezt?i a|[oeBr}zlity in Pakistan and the case
. Human Rights debate - Closing of the
23-Oct  Plenary Commissioner Borg NGO "Memorial” in Russia
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
o Human Rights debate - Situation of
23-Oct  Plenary Commissioner Borg human rights in Uzbekistan
_ Human Rights debate - Disappearance
23-Oct Plenary Commissioner Borg of 43 teaching students in Mexico
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn Humanitarian situation in South Sudan
Turkish actions creating tensions in
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn the exclusive economic zone of
Cyprus
Commissioner Human Rights debate - Pakistan:
27-Nov  Plenary -
Stylianides blasphemy laws
27-Nov  Plenar Commissioner Human Rights debate - Case of
y Stylianides accused war criminal Seseli in Serbia
27-Nov  Plenary Con)ml.ssmner Humap Rights debate - Kldn_appmg
Stylianides and mistreatment of women in Iraq
Subcommittee on -
. Deputy Secretary- Debriefing on the FAC Defence of 18
03-Dec  Security and .
General Mr Popowski November
Defence
17-Dec  Plenary IT Presidency Freedom of expression in Turkey
Human Rights debate - Persecution of
18-Dec  Plenary IT Presidency the democratic opposition in
Venezuela
Human Rights debate - Mauritania, in
18-Dec  Plenary IT Presidency particular the case of Biram Dah
Abeid
i Human Rights debate - Sudan: the
18-Dec  Plenary IT Presidency case of Dr Amin Mekki Medani
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3. Appearances of Senior EEAS Representatives® before the European

Parliament in 2014 and Exchanges of views with newly appointed Heads of

Delegation

Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Committee on

Chief Operating Officer

Debriefing on the negotiations for an

20-Jan Foreign Affairs Mr O'Sullivan Institut_ional Framgwork Agreerr_lent
governing EU-Switzerland relations
Public Hearing on: " Place of
20-Jan Committee on Deputy Secretary- humanitarian aid in EU external relations:
Development General Mr Popowski the importance of respecting the
humanitarian principles"
99-Jan ggs&zggﬁee on Deputy Secretary- Public hearing "European Council on
General Mr Popowski Defence: What's next for CSDP?"
Defence
Subcommittee on
Security and EU Special
22-Jan  Defence & Representative for the ~ Exchange of views on situation in Sahel
Committee on Sahel Mr Reveyrand
Foreign Affairs
EU Special
93-Jan Subcomm_ittee on Represent.ative for Exchange of views
Human Rights Human Rights Mr
Lambrinidis
Subcommittee on
Security and
Defence & Managing Director for Exchange of views on the current status
23-Jan  Committee on of operations in the Central African

Foreign Affairs &
Committee on
Development

Africa Mr Westcott

Republic (CAR)

80

Members of Corporate Board, Managing Directors, EUSRs, PSC Chair
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Subcommittee on
Security and
Defenc_e & Managing Director for ~ Exchange of views on the latest
23-Jan  Committee on . .
. . Africa Mr Westcott developments in South Sudan
Foreign Affairs &
Committee on
Development
Com_mlttee on Executive Secretary Debriefing on the Geneve Il Conf. (on
27-Jan  Foreign Affairs . .
General Mr Vimont Syria)
Enlarged Bureau
Managing Director for . ] .
30-Jan  EPP Group Asia and the Pacific Mr Hearing on EU-Japan Strategic
L Partnership Agreement
Isticioaia-Budura
Breakfast meeting EU Special
with members of the  Representative for - T
04-Feb Committee on South Mediterranean Briefing on the situation in Egypt
Foreign Affairs Mr Leon
Committee on Chief Operating Officer Exchar]ge of views on the implications of
17-Feb . . i the Swiss referendum on mass
Foreign Affairs Mr O'Sullivan LS
immigration
Deputy Secretary- Europe's Parliaments in multinational
18-Feb  Parliamentary Forum puty y- organisations and international fora: From
General Mr Popowski
back seat to front row?
Committee on Executive Secretary . .
03-Mar Foreign Affairs General Mr Vimont FAC Debriefing (on Ukraine)
Managing Director for
Committee on North Af”?a' Middle Exchange of views on the situation in
03-Mar . . East, Arabian :
Foreign Affairs , Libya
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject

05-Mar Joint Consultation Political and Security CSDP missions, political updates on
Meeting Chair Mr Stevens Libya, Mali, CAR, Afghanistan
Strategic dialogue with Commissioner
Piebalgs on the programming under the
10-Mar Committee on Chief Operating Officer European Instrument for Democracy and
Foreign Affairs Mr O'Sullivan Human Rights, the Instrument
contributing to Stability and Peace and
the Partnership Instrument
10-Mar Committee on Chief Operating Officer Exchange of views on the international
Foreign Affairs Mr O'Sullivan assistance package to Ukraine
. Managing Director for Debrl_ef|_ng on the state of plgy In
Committee on ? negotiations of a Political Dialogue and
18-Mar . . the Americas Mr . .
Foreign Affairs Co-operation Agreement with Cuba and
Leffler . . :
other developments in Latin America
Committee on Newly appointed Head El)égza;? E)grevg?[\i/gi\smitr? Qoer\;v IBI/i:rF:E: Ivr\]/Efr?
18-Mar of Delegation in Ankara g ’ P

the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP

Foreign Affairs Mr Manservisi

Committee on

. . Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
18-Mar - Foreign Affairs General Mr Vimont Council of 17 March
Enlarged Bureau
Subcommittee on EU Special . T
19-Mar  Security and Representative for Horn E)(()igaonfgzg 1;(:/a|ews on the situation in the
Defence of Africa Mr Rondos
Western Balkans EU Special . Exchange of views on the current
08-Apr Representative Mr O .
WG situation in Bosna and Herzegovina
Sorensen
. Managing Director for - .
Delegation for ; Debriefing on the EU-US Summit of 26
09-Apr : . the Americas Mr .
relations with USA March in Brussels
Leffler
10-Aor SME Global & SME Chief Operating Officer Breakfast debate about the EU-
P Europe Mr O'Sullivan Switzerland relations
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Committee on

Executive Secretary

Exchange of views on the presidential

04-Jun Foreign Affairs General Mr Vimont elections in Egypt of 26 and 27 May 2014
Exchange of views on the findings and
04-Jun Committee on Executive Secretary conclusions of the presidential elections
Foreign Affairs General Mr Vimont in Ukraine on 25 May 2014, and on the
latest developments in Ukraine
Newly appointed Head  Exchange of views with newly appointed
14-3ul Committee on of the EU Delegation in  Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs Washington Mr David  the Declaration on Political
O'Sullivan Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head = Exchange of views with newly appointed
14-3ul Committee on of the EU Delegation to Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs the Council of Europe  the Declaration on Political
Mr Vilen Accountability of the HR/VP
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
22-Jul  Foreign Affairs East, Arabian Crisis in the Middle East
Enlarged Bureau Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Committee on Chief Operating Officer Exghangg of views on EU development
22-Jul i policy principles, state of play of
Development Mr O'Sullivan .
programming and the role of the EP
Enlarged Bureau of
the Committee on
Foreign Affairs
28-Aug jointly with the Executive Secretary Latest crisis developments in Ukraine,
Bureaus of external ~ General Mr Vimont Irag, Libya and Gaza.
committees (DEVE,
INTA, SEDE,
DROI)
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

01-Sep

Committee on
Foreign Affairs

Newly appointed Head
of the EU Delegation in
Georgia Mr Herman

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with
the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP

Committee on

Newly appointed Head
of the EU Delegation to

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with

01-Sep Foreign Affairs China and Mongolia, the Declaration on Political
Mr Schweisgut Accountability of the HR/VP
. - Revamping EU policy; - Toward and
Eﬁg?,\% dsgss,:ﬁpee Third Annual EU economic, political and security
02-Sep y Conference of EU strategy in Asia-pacific; Challenges for

parallel thematic
sessions

Heads of Delegation

EU development cooperation in Africa
and Latin America

Subcommittee on

11-Sep  Security and Deputy Secretary- ' Debriefing on tr_1e informal
General Mr Popowski Defence Council

Defence

Delegation to the

Euro-Latin Managing Director for . .
17-Sep  American the Americas Mr Exchange of views on the state of play in

; EU-LAC relations
Parliamentary Leffler
Assembly

22-Sep

Committee on
Foreign Affairs

Newly appointed Head
of the EU Delegation in
Albania Mrs Vlahutin

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with
the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP

23-Sep

Committee on
Foreign Affairs

Newly appointed Head
of the EU Delegation in
Japan Mr Isticioaia-
Budura

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with
the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

23-Sep

Joint meeting of the
Committee on
Budgetary Control
and the Committee
on Foreign Affairs

Managing Director Mr
Child

Special Report No 11/2014 (2013
Discharge) "The establishment of the
European External Action Service"

Subcommittee on

EU Special
Representative for

13-0ct - yiman Rights Human Rights Mr Exchange of views
Lambrinidis
Committee on EU Special
03-Nov Representative Mr Exchange of views

Foreign Affairs

Salber

04-Nov

Committee on
Foreign Affairs

EU Special
Representative for
Human Rights Mr
Lambrinidis

Exchange of views on his recent visits to
Egypt and Pakistan

05-Nov

Committee on
Budgetary Control

Managing Director Mr
Child

Special Report No 11/2014 (2013
Discharge) "The establishment of the
European External Action Service"

05-Nov

Committee on Civil
Liberties, Justice and
Home Affairs

Managing Director Mrs

Marinaki

Exchange of views on terrorism, foreign
fighters and presentation of TE-SAT
report

05-Nov

Others - Spring
forward for women
Conference

EU Special
Representative for
Human Rights Mr
Lambrinidis

Keynote speaker at the opening session

05-Nov

Subcommittee on
Security and
Defence

Political and Security
Chair Mr Stevens

CSDP priorities in the context of evolving
security environment
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Nov J . East, Arabian Current situation in the region
relations with Israel .
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
36th EP-panada Managlng Director for State of play of the bilateral EU-Canada
13-Nov Interparliamentary the Americas Mr . .
: relationship
meeting Leffler
17-Nov Committee on Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
Foreign Affairs General Mr Vimont Council of 17 November 2014
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
17-Nov . . East, Arabian Latest developments in Syria and Iraq
Foreign Affairs X
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Dec relations with East, Arabian Situation in Libya
Maghreb countries Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Dec relations with the East, Arabian Exchange of views on Libya
Maghreb countries Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Joint Consultation Political and Security : : .
11-Dec Meeting Chair Mr Stevens Joint Consultation Meeting
Committee on
17-Dec Development Deputy Secretary- Debriefing on the Foreign Affairs
Coordinators' General Mr Popowski Council of 12 December 2014
Meeting
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Bilaga I11: Uttalanden

Under 2014 gjordes totalt 539 uttalanden inom en av foljande fyra kategorier:

Uttalanden fran den héga representanten pa EU:s vagnar: Avspeglar EU:s officiella
standpunkt och gors med den hoga representantens bemyndigande efter samrad med
medlemsstaterna. Nar det inte foreligger nagon officiell standpunkt &r det
medlemsstaterna som, forsamlade i radet, godkanner dessa uttalanden. Tredjelander kan

ansluta sig pa uppmaning.

Uttalanden fran den hoga representanten/vice ordféranden: Anvands oftast som
svar pa handelser som kraver en snabb reaktion fran EU och gérs med den hoga

representantens bemyndigande utan formellt samrad med medlemsstaterna.

Uttalanden fran den héga representantens/vice ordférandens talesperson: Anvands
ofta som snabb reaktion fran EU i fall da den hoga representantens/vice ordférandens

narvaro inte ar nodvandig.

Lokala EU-uttalanden: Anvéands inom ramen for en viss lokal/regional fraga.

Fordelning per kategori

Kategori

Antal (procentandel inom parentes)

Uttalanden fran den hoga representanten
pa EU:s vagnar

49 (9,09 %)

Uttalanden fran den hoga
representanten/vice ordféranden

173 (32,10 %)

Uttalanden fran talespersonen 235 (43,60 %)

Lokala uttalanden 82 (15,21 %)

Totalt 539 (100 %)
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Geografisk fordelning

Omrade Antal (procentandel inom parentes)
Afrika 117 (21,71 %)

Asien 85 (15,77 %)

Osteuropa/vistra Balkan 136 (25,23 %)

Latinamerika 18 (3,34 %)

Nordafrika 44 (8,16 %)
Mellangstern/Gulfstaterna 107 (19,85 %)
Multilateralt/Nordamerika 32 (5,94 %)

Tematisk fordelning

Omréade

Antal (procentandel inom parentes)

Manskliga rattigheter

110 (20,4 %)

Val/reformer 83 (15,4 %)

Konflikter/stabiliseringsprocesser 181 (33,6 %)

Sakerhetsincidenter 49 (9,09 %)

Lyckonskningar/kondoleansbudskap 43 (7,98 %)

Icke-spridning 9 (1,67 %)

Ovrigt 64 (11,9 %)
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Gemensamma uttalanden

Totalt nio uttalanden fran den hoga representanten gjordes gemensamt med en eller flera andra
kommissionsledaméter. Fyra uttalanden gjordes gemensamt med foretradare for tredjelander.

Tabellen visar antalet gemensamma uttalanden som varje kommissionsledamot deltog i.

Kommissionsledamot

Nummer

Johannes Hahn

4

Andris Piebalgs

Kristalina Georgieva

Andris Piebalgs/Kristalina Georgieva

Christos Stylianides

1
1
2
1
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Bilaga IV:  Gusp-budgeten 2014

19.030101 EUMM Georgia

2014/35/Gusp EUMM Georgia — Radets beslut 2014/915/Gusp 18 300 000,00
Delsumma 18 300 000,00

19.030102 Eulex Kosovo

Gusp/2014/15/Eulex Kosovo — Radets beslut 2014/349/Gusp 34 000 000,00

Gusp/2014/32/Eulex Kosovo — Radets beslut 2014/685/Gusp 55 820 000,00
Delsumma 89 820 000,00

19.030103 Eupol Afghanistan

Gusp/2013/07/ Eupol Afghanistan — Radets beslut 2013/240/Gusp

Gusp/2015/01/Eupol Afghanistan — Radets beslut 2014/922/Gusp
Delsumma

17633 790,14
57 750 000,00
75383 790,14

19.030104 Andra konflikthanteringsatgarder och annan
verksamhet

Gusp/2014/05/Eucap Sahel Mali — Radets beslut 2014/219/Gusp
Gusp/2014/12/EU BAM Libyen — Radets beslut 2014/294/Gusp
Gusp/2014/13/EU BAM Rafah — Radets beslut 2014/430/Gusp
Gusp/2014/16/Eupol Copps — Radets beslut 2014/447/Gusp
Gusp/2014/27/Eucap Sahel Niger — Radets beslut 2014/482/Gusp
Gusp/2014/25/Esfa — Radets beslut 2014/491/Gusp

Gusp/2014/26/EUAM Ukraina — Radets beslut 2014/486/Gusp

5500 000,00
26 200 000,00
940 000,00

8 975 000,00
9 155 000,00
756 000,00

2 680 000,00
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Gusp/2014/31/Eusec RD Congo — Radets beslut 2014/674/Gusp
Gusp/2014/29/Eucap Nestor — Radets beslut 2014/726/Gusp

Gusp/2014/33/EUAM Ukraina — Radets beslut 2014/800/Gusp

4 600 000,00
17 900 000,00

13 100 000,00

Delsumma 89 806 000,00
o 0,00
19.030105 Nodatgarder
19.030106 Forberedande atgarder och uppfdljningsatgarder
328 776,63
Delsumma 328 776,63
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19.030107 Europeiska unionens sarskilda representanter
Gusp/2013/02/EU:s sérskilda representant for Sydkaukasien och for

o _ . 1 040 000,00
krisen i Georgien — Radets beslut 2014/22/Gusp
Gusp/2014/04/EU:s sérskilda representant for Sahel — Radets beslut
1 350 000,00
2014/130/Gusp
Gusp/2014/17/EU:s sarskilda representant i Afghanistan — Radets
3760 000,00
beslut 2014/383/Gusp
Gusp/2014/24/EU:s sérskilda representant for Bosnien och
_ . 5250 000,00
Hercegovina — Radets beslut 2014/384/
Gusp/2014/22/EU:s sérskilda representant for méanskliga réttigheter —
. 550 000,00
Radets beslut 2014/385/Gusp
Gusp/2014/21/EU:s sérskilda representant i Kosovo — Radets beslut
1 450 000,00
2014/400/Gusp
Gusp/2014/20/EU:s sérskilda representant for Sydkaukasien och for
o _ . 1 380 000,00
krisen i Georgien — Radets beslut 2014/438/Gusp
Gusp/2014/30/EU:s sérskilda representant for Afrikas horn — Radets
890 000,00
beslut 2014/673/Gusp
Delsumma 15 670 000,00
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19.0302 Icke-spridning och nedrustning

Gusp/2014/03/WHO Il — Radets beslut 2013/668/Gusp 1727 000,00
Gusp/2014/01/BAFA - ATT IV — Radets beslut 2013/768/Gusp 5200 000,00
Gusp/2014/06/Think Tank Il — Radets beslut 2014/129/Gusp 3 600 000,00
Gusp/2014/36/HCoC 111 — Radets beslut 2014/913/Gusp 990 000,00
Gusp/2014/34/SALW Sahel-Libya — Radets beslut 2014/912/Gusp 3561 257,06
Delsumma 15 078 257,06
TOTALT 304 386 823,83
Atagandebemyndiganden som 6verforts till 2015
19.030104 Andra konflikthanteringsatgarder och annan verksamhet
Gusp/2015/02/Eucap Sahel Mali — Radets beslut 2015/76/Gusp (de
. . 11 250 000,00
totala atagandena uppgar till 11 400 000 EUR)
19.0302 Icke-spridning och nedrustning
Gusp/2015/10/OPCW VI — Radets beslut 2015/259/Gusp 2 528 069,00
Gusp/2015/05/0UTER SPACE-UNIDIR och Gusp/2015/06/OUTER
. 1 500 000,00
SPACE-UNODA - Radets beslut Gusp/2015/203
Totalt 15 278 069,00

81

budgetférordningen.

Atagandebemyndiganden som dverférts till 2015 i enlighet med artikel 13.2 i
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Bilaga V: Gusp — utvardering av samordning och komplementaritet med EU:s
andra externa finansieringsinstrument

For samordning och komplementaritet i fraga om Gusp/GSFP med EU:s andra externa
finansieringsinstrument finns under rubrik 1V i EU-budgeten foljande andra viktiga EU-instrument
av relevans for den dvergripande strategin: instrumentet for stod infor anslutningen, europeiska
grannskapsinstrumentet, europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter (EIDMR),
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, partnerskapsinstrumentet och
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete. Europeiska utvecklingsfonden (EUF), som

finansieras utanfor EU-budgeten, ar ocksa viktig.

Dessa instrument, som omfattas av den flerariga budgetramen for 2014-2020, utformades for att
stodja Europeiska unionens utrikespolitik, vart och ett fran ett sarskilt perspektiv och i forstarkande
samverkan med varandra. Instrumentens komplementaritet beaktades séarskilt och sékerstélldes

under hela processen med antagande av instrumenten.

Det dvergripande forhallningssatt som praglar uppdragsplaneringen inom GSFP, saval pa strategisk
som operativ niva har dven under 2014 varit allman praxis. Foretradare for utrikestjansten och de av
kommissionens avdelningar som var ansvariga for programplanering och genomférande av EU:s
instrument arbetar néra tillsammans i alla steg i den strategiska och operativa planeringsprocessen,
t.ex. under processen med krishanteringskonceptet, det operativa konceptet (Conops),
operationsplanen (Oplan) och den strategiska éversynen. Gemensamma féltuppdrag med foéretradare
fran olika EU-instanser genomfors. EU:s delegationer har en viktig roll att spela i den évergripande
strategin, inte enbart i samband med kartlaggning och identifiering av sdkerhetsbehov, utan &ven
nar det galler identifiering av projekt, sarskilt i fraga om reformer av sakerhetssektorer (t.ex.

forvaltning, polis- och rattsvasen), i full komplementaritet med GSFP.
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Det ar emellertid anda viktigt att vid jamforande av instrumenten inom ramen fér Gusp/GSFP med
EU-instrumenten under rubrik IV (och EUF) beakta de olikheter som instrumenten har vad galler
rattsliga ramar, forfaranden och genomforande parter. Exempelvis antogs forordningarna om
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, europeiska grannskapsinstrumentet,
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, instrumentet for stod infor anslutningen,
partnerskapsinstrumentet och europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter pa
grundval av EUF-fordraget (ordinarie lagstiftningsforfarande). Radets Gusp-beslut for civila
uppdrag och militara insatser antas pa grundval av EU-fordraget. Vidare ar tidsramarna och start-
och slutdatumen i programplanering av utvecklingsbistand ofta mycket olika dem som géller vid
uppdragsplanering for krishantering. Att matcha alla behov och att uppna alla mal med ratt
instrument vid ratt tidpunkt &r darfor alltjamt en utmaning. Slutligen genomférs
utvecklingsbistandsprojekt med flera olika organisationer som genomférandeorgan, medan en
majoritet av de genomférande parterna i GSFP-uppdragen ar experter fran medlemsstaternas

regeringar.

| tabellen nedan ges exempel pa komplementariteten mellan GSFP-uppdrag och andra externa EU-
instrument. | sjalva verket omfattar samordning och komplementaritet hela spektrumet av
verksamhet och projekt som finansieras av EU samt verksamhet som bedrivs av nationella och
internationella aktorer (t.ex. FN, OSSE, AU, Nato, Forenta staterna, Kina, bilaterala atgarder, EU:s

medlemstater osv.).

GSFP- RELATERADE EXEMPEL PA SAMORDNAD OCH
UPPDRAG EXTERNA EU- KOMPLETTERANDE EU-INSATS
ELLER INSTRUMENT -
LANDSSPECIFIKA
GSFP-
INSATS
EU BAM Europeiska For de pilotomraden som identifierades for EU BAM:s
Libyen grannskapsinstrumentet | insatser under 2014 var syftet med program och projekt
(ENI), instrumentet inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken och
som bidrar till stabilitet | IcSP att tillhandahalla en 6vergripande strategi.
och fred (IcSP) Exempelvis skulle utbildningen i gransforvaltning atfoljas
av program for att fraimja ungdomssysselséttning,
forbattra halso- och sjukvard samt yrkesutbildning och
program som var tankta att ge ett valbehovligt fokus pa
den lokala nivan. Dessvarre kunde dessa program pa
grund av sékerhetssituationen inte forverkligas.
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Eupol
Afghanistan

Finansieringsinstrument
et for
utvecklingssamarbete
(DCI), instrumentet
som bidrar till stabilitet
och fred (IcSP)

Genom DCI tillhandahdlls fortsatt betydande stod till
forvaltningsfonden for lag och ordning i Afghanistan
(Lofta) i syfte att astadkomma varaktighet och
kapacitetsuppbyggnad inom polisvasendet. Samma
instrument kompletterar dessutom Eupols utbildning,
radgivning och 6vervakningsverksamhet fullt ut. EU

finansierade genom IcSP tva utbildningscentrum.

EUAM Europeiska En dversyn dver befintliga EU-instrument och -program
Ukraina grannskapsinstrumentet | genomfordes, innan beslut om GSFP-uppdraget om
(ENI), instrumentet reform av den civila sékerhetssektorn fattades. GSFP-
som bidrar till stabilitet | uppdraget tacker ett behov som inte kunde tillgodoses av
och fred (IcSP) andra EU-instrument. Samordningen med andra
instrument kommer att fortsatta och EUAM kommer att
stélla sig bakom att nya program inom den civila
sékerhetssektorn tas fram i framtiden.
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Eucap Sahel | EUF, instrumentet som | EU-delegationen samordnar alla EU:s insatser inom
Niger bidrar till stabilitet och | sakerhetssektorn. Denna samordning sker genom

fred (IcSP) regelbundna mdten och ett konstant informationsutbyte
for att uppna synergieffekter och en storre effekt av EU-
atgarderna. Exempel pa denna samordning och detta
samarbete &r flera utbildningar som organiseras
gemensamt av tva eller flera EU-projekt samt den
gemensamma insatsen Eucap—Pajed, som syftar till att
inratta och forstarka kapaciteten vid

krishanteringscentrum i alla regioner.

Sakerhetsdelen i EUF:s program for stod till rattsvasendet
och rattsstaten (Pajed) innehaller ett projekt som
genomfordes tillsammans med Eucap och som syftade till
att tillhandahalla utrustning och utbildning vid

gemensamma operativa centrum.

Ett EUF-projekt for lokal utveckling av tre regioner i norr
(25,6 miljoner euro) fortsatter med tva insatser pa kort
sikt (29 miljoner euro) inom ramen for IcSP med
malsattningen att genom strukturella och langsiktiga
atgarder bidra till stabiliseringen av regioner som star

infor omfattande sakerhetshot.

Eucap har tagit 6ver viss verksamhet fran programmet for
terrorismbekampning i Sahel (IcSP, pa lang sikt) eftersom

dess nationella del avslutades i oktober 2014.
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Eucap Sahel | EUF, instrumentet som | Genom ett avtal om statsbyggande stoder EUF den
Mali bidrar till stabilitet och | maliska regeringen med grundl&ggande tjanster under
fred (IcSP) overgangsprocessen och den nationella
férsoningsprocessen. Ett EUF-projekt om 12 miljoner

euro syftar till att stddja en reform av rattsvasendet.

Vidare banade ett férsta IcSP-program (9 miljoner euro)
vag for Eucap Sahel Mali genom utrustning till polis- och
gendarmerienheter som forvantas kunna dra nytta av

Eucap-utbildningen.

Man Overvéager for narvarande ett andra program (5
miljoner euro) for att renovera och utrusta en central
polisstation i Bamako. Eucap skulle i sa fall tillhandahalla

tekniskt stod och 6vervakning av den nya byggnaden.

Eufor RCA | EUF, instrumentet som | Efter ett gemensamt uppdrag i Centralafrikanska

bidrar till stabilitet och | republiken lade EU-instrumenten (framst EUF och IcSP)
fred (IcSP) om fokus for pagaende program i syfte att stodja
uppdraget i dess insatser for att bidra till en sdker miljo i
oroliga delar av Bangui.

Detta innebér ett nytt beslut om finansiering fran IcSP (4
miljoner euro) till forman for utsatta befolkningsgrupper

och med fokus pa omraden dar Eufor patrullerar.
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EUTM

Somalia

Eunavfor

Atalanta

Eucap
Nestor
Afrikas horn

EUF, instrumentet som
bidrar till stabilitet och
fred (IcSP)

Som delar av dverenskommelsen om Somalia har dessa
tre GSFP-insatser en sdrskild samverkansaspekt genom
det sa kallade Activated OpCen som mojliggor

interaktion med andra EU-instrument.

For att forstarka EU:s samstammighet, effekt och
synlighet utndmnde EU en sarskild representant vars
uppgift ar att bidra till EU:s regionala strategi for de
olika, sinsemellan férbundna utmaningar som Afrikas
horn star infor. EU:s sarskilda representant har haft
avgorande betydelse for utvecklingstendenserna i

Somalia.

IcSP-programmet for viktiga farleder har sedan 2009
genomfort verksamhet for att utveckla en langsiktig
kapacitet for sjofartsskyddet och havsforvaltningen i
regionen. EUF:s program for att framja regionalt
sjofartsskydd undersoker ocksd majligheterna till hallbar

kapacitetsutveckling pa sjofartsskyddsomradet.

EU:s utbildningsuppdrag (EUTM) syftar till att utveckla
den somaliska ordningsmakten. Dessutom bidrar EU till
en forbattrad sakerhetssituation i Somalia genom att
tillhandahalla betydande finansiellt stod till Afrikanska
unionens uppdrag i Somalia (Amisom) (nastan 771
miljoner till dags dato) genom EUF:s fredsbevarande

resurs for Afrika.
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EU BAM Europeiska Eupol Copps insatser for att driva pa viktiga reformer
Rafah grannskapsinstrumentet | saval inom straffratt som inom sékerhetssektorn ligger

Eupol Copps

helt i linje med det fokus pa rattsstatsprincipen som EU
har i utvecklingssamarbetet med Palestina® (prioriterad
sektor nr. 1: stod till férvaltning pa lokal och nationell

niva).

Att EU BAM Rafah pa nytt satts in vid
gransovergangsstallen pa Gazaremsan kommer att vara
viktigt for att EU framgangsrikt ska kunna genomfora
utvecklingsprojekt dar (sérskilt genom att det blir lattare

att fa in byggmaterial pa Gazaremsan).

EU star fast vid sitt atagande att ytterligare forbattra samordningen och komplementariteten i sina
yttre atgarder. Som en uppféljning till radets slutsatser om EU:s 6vergripande strategi83 lade

kommissionen fram en handlingsplan i april 2015.

De vice ordférandenas mer framtrddande roller under kommissionens ordférande Jean-Claude
Junckers ledarskap kommer att bidra till en tillampning av EU:s yttre instrument som kdnnetecknas
av samstammighet och komplementaritet. | detta avseende kommer unionens héga
representant/kommissionens vice ordférande att leda och samordna arbetet med yttre atgarder for

alla kommissionsledaméter med ansvar for yttre forbindelser.

82 Denna beteckning ska inte uppfattas som ett erkannande av en palestinsk stat och paverkar
inte medlemsstaternas individuella standpunkter i fragan.
8 Se Europeiska unionens rad, radets slutsatser om EU:s évergripande strategi, 3312:e motet i

radet (utrikes fragor), 12.5.2014.
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