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PARTEA I: RETROSPECTIVA ANULUI 2014

INTRODUCERE

2014 a fost un an decisiv pentru politica externa si de securitate comund (PESC) a Uniunii
Europene. Conflictele armate, distrugerile si pierderile de vieti omenesti din vecinatatea Uniunii
Europene au impus o actiune rapida si hotarata si au demonstrat necesitatea unei politici europene

externe si de securitate comune cu adevarat unite.

In cursul anului trecut, UE a utilizat intreaga sa gami de instrumente, din cadrul si din afara PESC,
cu scopul de a raspunde acestor provocari, de a le aborda intr-un mod integrat si de a atenua
impactul lor asupra tarilor vizate si asupra Europei. Schimbarile globale mai ample, aflate la baza
multiplelor crize simultane cu care ne-am confruntat, evidentiaza, de asemenea, necesitatea stabilirii

unei strategii pe termen lung pentru actiunea externd a UE.

Pentru a reflecta aceasta abordare cuprinzatoare, prezentul raport include, dupa caz, trimiteri la
politici si instrumente din afara PESC, cum ar fi cooperarea pentru dezvoltare, comertul si ajutorul

umanitar.

In anul 2014 si-a preluat mandatul o noud conducere, care s-a dedicat unei coordonari sporite intre
Serviciul European de Actiune Externa, serviciile Comisiei Europene si statele membre, pentru a
mentine un impact global al UE in sprijinirea pacii, a democratiei, a statului de drept si a drepturilor

omului.

In cursul anului, UE si-a corelat diplomatia cu misiuni pe teren, noi si aflate deja in derulare, din
domeniul politicii de securitate si aparare comuna (PSAC), cu interventii umanitare in zonele lovite
de criza si cu ajutorul pentru dezvoltare destinat celor defavorizati. De asemenea, UE a colaborat

strans cu parteneri internationali, regionali si locali.
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Politica externa si de securitate comuna a UE contribuie la pacea si securitatea globala in diverse
moduri. In primul rand, UE este implicata direct in negocieri internationale de pace in numele
comunitatii internationale, iar in unele cazuri le conduce, cum este cazul negocierilor dintre Belgrad

si Pristina si al convorbirilor nucleare cu Iranul.

In al doilea rand, UE poate reuni o gama larga de instrumente — politice si economice — pentru a
aborda provocirile majore din domeniul politicii externe. Intr-0 lume Tn care provocirile in materie de
securitate devin tot mai complexe, abordarea UE privind actiunea externd adauga o valoare deosebitd
prin abordarea tuturor dimensiunilor unei crize, de la originile crizei pana la manifestarea sa imediata.
Constatdm beneficiile acestei abordari in situatii diverse, de la actiunea UE care vizeaza abordarea

crizei din Ucraina, pana la modul de abordare a combaterii pirateriei in Cornul Africii.

In al treilea rand, UE colaboreaza indeaproape cu partenerii internationali si regionali, oferindu-le
totodata sprijin material, In scopul abordarii provocarilor regionale 1n situatiile in care rezultatele
sunt posibile doar prin eforturi colective, precum in cazul schimbarilor climatice, al dezvoltarii
durabile, al gestionarii riscului de dezastre si al ajutorului in caz de dezastre. 2014 a fost un an
crucial 1n pregatirea terenului pentru negocieri in contextul mai multor instrumente: cadrul ONU in
directia obiectivelor de dezvoltare pentru perioada de dupa 2015, cadrul de la Sendai pentru
reducerea riscului de dezastre pentru perioada 2015-2030 si Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbirilor climatice. In vederea promovirii democratiei, Uniunea
Europeana a trimis echipe de observare a alegerilor in Maldive, Guineea-Bissau, Malawi, Egipt,
Kosovo *, Mozambic si Tunisia. De asemenea, UE si-a intensificat cooperarea cu partenerii sii

regionali si strategici, pentru a face fatd amenintarilor si provocarilor globale.

1. Exemple de implicare a UE la nivel mondial

Prezentul raport demonstreaza profunzimea si amploarea implicarii UE la nivel mondial.
Urmatoarele exemple oferd o imagine a diferitelor domenii de actiune externd a Uniunii in care UE

a avut un impact semnificativ.

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu
RCSONU 1244/99, precum si cu Avizul CIJ privind declaratia de independenta a Kosovo.
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Vecinatatea estica — Ucraina si Rusia

Tn cursul anului 2014, Uniunea Europeani si-a concentrat eforturile asupra detensiondrii crizei din
Ucraina si a actionat in vederea unei solutii durabile, sprijinind numeroase initiative in acest scop.
Initiativele politice s-au derulat in paralel cu punerea la dispozitie a unui pachet de sprijin important
in valoare de 11,1 miliarde EUR pentru urmatorii sapte ani, pentru a contribui la stabilizarea
situatiei economice si financiare a Ucrainei, a sprijini o tranzitie pasnica, a incuraja reformele
politice si economice si a sustine o dezvoltare favorabild incluziunii. Pentru a ajuta Ucraina sa isi
asigure securitatea energeticd, UE a mediat un acord care sa permita continuarea aprovizionarii cu
gaze pana la sfarsitul lunii martie 2015. De asemenea, in decembrie 2014 a fost lansata oficial o

misiune a UE de consiliere pentru reforma sectorului securitatii civile in Ucraina (misiune PSAC).

In acelasi timp, UE a adoptat masuri restrictive in ceea ce priveste anexarea ilegald a Crimeei la

Rusia si destabilizarea unor zone din estul Ucrainei.

Negocierile privind un nou acord intre UE si Rusia, discutiile privind vizele precum si mai multe

programe de cooperare UE-Rusia au fost suspendate.

Desi usa dialogului cu Rusia a rimas deschisa, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate a afirmat clar faptul ca angajamentul UE fatd de dreptul

international si de valorile universale nu este negociabil.

Vecinatatea sudica — Siria si Irak

UE condamna atrocitatile si incalcarile drepturilor omului, precum si abuzurile comise in Siria, in
special de regimul Assad, precum si de ISIL/Daesh, Jabhat al-Nusra si alte grupari teroriste. Pentru
a raspunde nevoilor urgente ale populatiei siriene, UE s-a aflat in fruntea reactiei internationale,
punand la dispozitie peste 3 miliarde EUR de la inceputul conflictului, iar crearea unui fond fiduciar
regional al UE (,,Madad”) ca raspuns la criza a fost aprobata de statele membre. Astfel, UE devine

principalul donator mondial in abordarea consecintelor acestei crize.
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UE a sprijinit pe deplin eforturile depuse de Reprezentantul Comun al Organizatiei Natiunilor Unite
si al Ligii Statelor Arabe, Lakhdar Brahimi, si de succesorul sau, trimisul special al Organizatiei
Natiunilor Unite, Staffan de Mistura, in vederea realizarii unei detensionari strategice a violentei, ca

baza pentru un proces politic mai larg.

In cursul anului 2014, UE si-a continuat politica de promovare a unei solutii politice la conflict,
asigurand totodatda impunerea si executarea unor masuri restrictive care vizeaza regimul Assad si
sustinatorii acestuia, atat timp cat represiunea continud. De asemenea, UE a fost in fruntea
actiunilor de sprijinire a propunerilor de a plasa armele chimice declarate ale Siriei sub control

international, in perspectiva distrugerii acestora intr-un final.

In Irak, UE si-a mentinut angajamentul de a sprijini tara. Mai presus de toate, UE a indemnat
guvernul irakian sa dialogheze cu toate comunitatile irakiene si sa promoveze reconcilierea si
reformele. Confruntata cu un mediu dificil Tn materie de securitate, UE a cooperat indeaproape cu

ONU si cu alti actori internationali de pe teren.

Inaltul Reprezentant, impreund cu Comisia Europeana si cu statele membre, au pregatit prima
strategie cuprinzdtoare a UE privind combaterea crizelor din Siria si Irak si a amenintarii

reprezentate de I1SIL/Daesh.

Strategia reuneste initiative ale UE si ale statelor membre si le potenteaza eficienta printr-un pachet
substantial de finantare, pentru a aborda urmatoarele prioritati: ajutorul, stabilizarea si dezvoltarea
regiunii, precum si combaterea amenintarii reprezentate de gruparile teroriste. Aceste masuri

vizeaza Siria si Irakul, dar si Libanul, lordania si Turcia.

Republica Centrafricana

In cursul anului 2014, UE a jucat un rol activ alituri de partenerii internationali in stabilizarea

Republicii Centrafricane (RCA) si repunerea acesteia pe calea redresarii durabile.
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Ca parte a reactiei cuprinzatoare la criza din RCA, UE a mobilizat toate instrumentele de care
dispune, inclusiv o operatie militara PSAC. La 1 aprilie 2014, Consiliul a lansat operatia EUFOR
RCA, pentru a sprijini eforturile internationale Tn sensul credrii unui mediu sigur in capitala Bangui
si al protejarii populatiilor celor mai expuse la risc. UE a organizat o minireuniune la nivel Tnalt
referitoare la RCA in marja reuniunii la nivel inalt UE-Africa care a avut loc la 2 aprilie si care a

intrunit participanti de prim rang, inclusiv Secretarul General al ONU, Ban Ki-moon.

In 2014, UE si statele sale membre si-au sporit substantial asistenta umanitara destinati Republicii
Centrafricane si au conlucrat indeaproape cu ONU si cu alte agentii pentru a valorifica la maximum
asistenta pe teren. Avand in vedere persistenta tensiunilor comunitare si distrugerea completa a
structurii sociale a tarii, UE a acordat o atentie speciala combaterii impunitatii si reinstituirii statului
de drept. UE s-a concentrat, de asemenea, asupra promovarii dialogului, detensionarii situatiei si a
crearii increderii intre comunitati. Acest lucru a avut loc in paralel cu lansarea unui fond fiduciar

pentru dezvoltare cu donatori multipli, in sprijinul tarii.

Multilateralismul eficient si parteneriatele eficiente

Tntr-o lume tot mai complexa si mai conectati, eficienta UE in abordarea provocirilor globale
depinde de parteneriate puternice. In cursul anului 2014, Uniunea Europeani a desfasurat eforturi
de aprofundare a relatiilor cu partenerii din intreaga lume care 1i impartasesc viziunea, prin legaturi

bilaterale, regionale sau multilaterale mai puternice.

UE si ONU sunt parteneri-cheie in materie de pace si securitate. UE a continuat sa fie un partener
fiabil si angajat al Organizatiei Natiunilor Unite, atat in materie de prevenire si abordare a crizelor,
cat si In materie de apdrare a drepturilor omului, justitie, egalitate si echitate, bund guvernanta,

democratie si stat de drept.

UE are, de asemenea, o viziune clara si o voce influenta in dezbaterile privind agenda pentru
perioada de dupa 2015 si in negocierile internationale in vederea unui nou acord global privind

schimbarile climatice in 2015.
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2. Provocari viitoare

Politica externa si de securitate comuna a UE este stabilita in contextul unui mediu global
fragmentat dar interdependent, din ce in ce mai complex, mai ambiguu si mai imprevizibil. Aceste
schimbari globale vor necesita o actiune decisiva in numele UE, bazata pe unitate si pe capacitatea
de a identifica provocarile intr-o faza incipienta si de a planifica in avans, dar si de a reactiona rapid

la un context in schimbare.

In 2015, UE va continua si se concentreze asupra stabilizirii situatiei din vecinitatea sa, promovand
totodatd pacea si securitatea in intreaga lume. UE va continua sa se implice activ In gésirea unei
solutii pasnice si durabile la conflictul din Ucraina. In vecinitatea sudica, pe langa faptul ci isi va
dedica Intreaga atentie stoparii suferintelor a milioane de persoane afectate de conflictul din Siria si
Irak, precum si de teama sau violenta raspandite de ISIL/Daesh, UE isi va intensifica eforturile de

abordare a crizei actuale din Libia si a presiunii exercitate de migratie.

La peste un deceniu de la adoptarea pentru prima data a politicii europene de vecinatate, situatia de
la frontierele UE s-a modificat considerabil. De aceea Tn anul 2015 va avea loc o revizuire a politicii
europene de vecinatate, pentru a garanta faptul ca politicile UE in vecindtatea sa sunt adaptate la

situatia actuala de pe teren, la interesele UE si la obiectivele si nevoile diferentiate ale tarilor vizate.
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Acest an este, de asemenea, esential pentru mai multe negocieri internationale. Perspectiva unui
acord nuclear cu Iranul ofera o oportunitate istorica de a aborda preocuparile legate de caracterul
pasnic al imbogatirii nucleare a Iranului si ar putea pune bazele unei viitoare cooperari cu Iranul in
domenii de politica importante. Negocierile referitoare la un nou acord global privind schimbarile
climatice, precum si la cadrul de dezvoltare globala pentru perioada de dupé 2015, inclusiv
obiectivele de dezvoltare durabild, vor fi pasi esentiali in directia unui viitor mai durabil. UE se afla
ntr-o etapa cruciald a negocierilor privind un parteneriat transatlantic pentru comert si investitii
(TTIP) cu Statele Unite, care are potentialul de a stimula crearea de locuri de munca si cresterea
economica pe ambele tirmuri ale Atlanticului. TTIP are, de asemenea, o importantd dimensiune
geopolitica si geoeconomicad, intarind legatura transatlantica intr-un context de incertitudine globala
si protejand standardele comune. Acest an va fi, de asemenea, decisiv in stabilirea caii de urmat in
actiunea externd a Uniunii, intrucat aceasta examineaza modul de aliniere a tuturor instrumentelor si
politicilor externe de care dispune pentru a reactiona adecvat la amenintari, provocari si oportunitati
ntr-un context global in schimbare. O noua strategie europeana privind politica externa si de

securitate, ambitioasa si functionala, va fi esentiald in acest sens.

A. Prezentare generala a activitatilor pe regiuni

1. Vecinatatea sudica, procesul de pace din Orientul Mijlociu si Peninsula

Arabica

1.1. Africade Nord

1.1.1. Algeria

UE a trimis o misiune de experti electorali (MEE) la alegerile prezidentiale din aprilie, aceasta
avand rolul de a efectua o evaluare tehnica, mai putin publica a procesului; aceasta din urma ar fi
avut loc in cazul unei misiuni complete de observare a alegerilor. Misiunea a prezentat o serie de

recomandari, concentrandu-se in principal asupra transparentei si trasabilitdtii procesului.
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In cursul anului 2014, dinamica dialogurilor politice si a reuniunilor in cadrul Acordului de asociere
a continuat cu succes. Tn aprilie 2014, ministrul Ramtane Lamamra a avut o intalnire la Bruxelles cu
comisarul european Stefan File. Sub auspiciile Acordului de asociere UE-Algeria, in luna martie a
avut loc reuniunea Comitetului de asociere, iar in luna mai cea a Consiliului de asociere. Tn marja
Consiliului de asociere a fost parafat un protocol care permite participarea Algeriei la programele si
agentiile UE. De asemenea, in cursul anului 2014 au avut loc mai multe reuniuni tematice ale
subcomitetelor, precum si dialoguri informale. In plus, negocierile privind un plan de actiune in
cadrul politicii europene de vecinatate, care au Inceput in a doua jumatate a anului 2013, au
continuat cu alte trei sesiuni in 2014. Algeria va beneficia de o alocare de pana la 148 de milioane
EUR pentru perioada 2014-2017.

Algeria a jucat un rol proeminent ca mediator in criza din Mali. UE a fost asociata la acest efort, iar
RSUE pentru Sahel, Reveyrand de Menthon, a participat la discutiile dintre autoritatile din Mali si

grupurile rebele, gazduite de guvernul algerian.

1.1.2. Maroc

In cursul anului 2014, relatia deja stransi dintre Maroc si UE s-a dezvoltat in continuare,
cuprinzand o serie completa de aspecte. UE a mentinut un dialog politic la nivel Tnalt cu Marocul si
a continuat sa sprijine punerea in aplicare progresiva a reformelor intreprinse de Maroc dupa

adoptarea noii Constitutii in 2012.

In cursul anului 2014, UE si Maroc au rezolvat dificultitile legate de modificarea mecanismului
preturilor de intrare pentru fructe si legume, care afecteaza in principal exporturile de rosii
marocane in UE. Primele permise de pescuit pentru navele din UE au fost emise in septembrie.
Negocierile privind DCFTA (acordul de liber schimb aprofundat si cuprinzétor) sunt in asteptare,
pana la aflarea rezultatelor unor studii Insotitoare pentru anumite sectoare efectuate de autoritdtile
marocane. Negocierile privind parteneriatul pentru mobilitate (acordurile paralele privind facilitarea

eliberarii vizelor si readmisia) au inceput n ianuarie 2015.
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Atét comisarul Stefan Fiile, cat si comisarul Johannes Hahn au vizitat Rabatul, Tn mai, respectiv in
decembrie. Consiliul de asociere a avut loc la 16 decembrie 2014. In anii urmitori, parteneriatul UE
cu Maroc va beneficia in continuare de o alocare de fonduri semnificativa (o medie de 809 milioane
EUR pentru perioada 2014-2017), ceea ce mentine Marocul in randul celor mai mari beneficiari de

asistentd financiara si tehnica din partea UE, din vecinatate.

In legiturd cu Sahara Occidentald, la fel ca in anii trecuti, UE si-a exprimat sprijinul pentru
eforturile Secretarului General al ONU si ale emisarului sau personal, ambasadorul Christopher
Ross, vizand obtinerea unei solutii politice echitabile, de durati si reciproc acceptabile. Tn perioada

2014-2016, Marocul face parte din Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU.

1.1.3. Tunisia

Tn anul 2014 s-au desfasurat cu succes alegeri parlamentare si prezidentiale transparente, deschise
tuturor si credibile, recunoscute ca atare de misiunea UE de observare a alegerilor, desfasurata in
perioada septembrie 2014-ianuarie 2015. Aceste realizari s-au bucurat de un sprijin larg si de laude

din partea UE si a comunitatii internationale.

Relatiile bilaterale dintre UE si Tunisia au inregistrat progrese marcante in 2014. Cu ocazia
Consiliului de asociere din 14 aprilie, a fost convenit un plan de actiune privind un parteneriat
privilegiat; in martie, a fost semnata declaratia politicd comuna referitoare la un parteneriat pentru
mobilitate privind aspecte legate de migratie. Odata cu instalarea dupa alegeri a noilor autoritati, se
preconizeaza ca agenda relatiilor bilaterale va redobandi mai multd regularitate si cd se vor
Tnregistra progrese privind principalele dosare (DCFTA, parteneriatul pentru mobilitate). Dialogul
privind reforma sectorului de securitate s-a intensificat Th 2014, in perspectiva unui sprijin viitor
sporit din partea UE. Vizitele efectuate de presedintele Consiliului European, Herman Van
Rompuy, in februarie, de comisarul Stefan Fiile in martie si de vicepresedintele Comisiei Michel
Barnier in septembrie, precum si vizita ambasadorilor Comitetului politic si de securitate in iunie au

demonstrat implicarea generala a UE fata de tranzitia Tunisiei.
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1.1.4.Libia

Situatia politica si de securitate din Libia s-a deteriorat semnificativ in 2014. Tn mai 2014, UE |-a
numit pe Bernardino Ledn, pana atunci Reprezentant Special al UE pentru regiunea sud-
mediteraneeand, in functia de trimis special pentru Libia, pentru a consolida sprijinul din partea UE.
Bernardino Ledn a fost numit Reprezentant Special al Secretarului General al ONU n septembrie
2014.

Eforturile de cooperare ale UE, vizand sprijinirea tranzitiei politice, au fost afectate ca urmare a
conflictului in derulare. Escaladarea violentelor a fortat UE si majoritatea celorlalti parteneri
internationali sa decidad sa mute temporar personalul delegatiei si personalul EUBAM (o misiune
civila PSAC care furnizeaza asistenta tehnica si formare in domeniul gestionarii frontierelor). Tn
ciuda dificultatilor, UE a oferit asistenta tehnicd in 2014, in special In domeniul administratiei
publice, al sprijinirii migrantilor si persoanelor stramutate in interiorul tarii, al securitatii, educatiei,
mass-mediei, societatii civile si reconcilierii. UE sprijind activ eforturile de mediere ale misiunii
ONU 1in Libia in vederea gasirii unei solutii pasnice si continuarii neingradite a procesului de
tranzitie politicd a Libiei. UE a desfasurat o misiune de experti electorali In vederea alegerilor

pentru Adunarea de Elaborare a Constitutiei din februarie 2014.

Declinul continuu si pronuntat al situatiei politice si de securitate raimane una din principalele
provociri pentru UE. In concordanti cu eforturile internationale, activitatea UE va trebui sa fie in
continuare coordonata si axatd pe sprijinul acordat unui acord politic/de tranzitie, sa duca la
imbunatatirea situatiei de securitate si la dezvoltarea capacitatii institutionale. Viitoarea directie a
activitatii PSAC, asumata de EUBAM Libya, face obiectul unei revizuiri strategice din partea

statelor membre in instantele relevante ale Consiliului.
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1.2. Orientul Mijlociu

1.2.1.Egipt

UE se angajeaza sa conlucreze cu Egiptul, considerandu-| un partener-cheie in regiune. UE
apreciaza eforturile depuse de guvernul egiptean in cursul anului 2014 pentru a ajunge la un acord
de incetare a focului in Fasia Gaza si pentru a gizdui urmitoarea conferinti a donatorilor. In cursul
anului 2014, UE si-a mentinut angajamentul in sprijinul procesului de tranzitie in curs din Egipt. Au
avut loc vizite la nivel inalt si contacte periodice pentru a sublinia importanta unui proces incluziv,
sprijinul economic si preocuparea fatd de restrictiile privind drepturile omului si libertatile

fundamentale pentru o tranzitie politica reusita si durabild catre un sistem democratic solid.

In ianuarie 2014, UE a trimis o misiune de experti a UE pentru a observa referendumul privind noua
Constitutie, constatand ca procesul constitutional nu era deschis tuturor si ca lipsea spatiul pentru
exprimarea opiniilor divergente, atat in timpul conceperii, ct si in timpul campaniei. In luna mai,
UE a desfasurat o misiune de observare a alegerilor (MOA) cu ocazia alegerilor prezidentiale,
afirmand ca acestea au avut loc intr-un context politic dificil si formuland critici privind acoperirea
mediaticd partiald si spatiul foarte limitat pentru opinii divergente. Alegerile parlamentare nu au

avut inca loc.

Dialogul oficial UE-Egipt din cadrul politicii europene de vecindtate a ramas in continuare
suspendat de facto. Planul de actiune a fost prelungit pana in martie 2015, in asteptarea negocierilor
privind un nou plan de actiune. In februarie si in decembrie 2014 au avut loc consultiri vizand
revigorarea dialogului oficial dintre UE si Egipt, cu scopul de a relua treptat reuniunile

subcomitetelor si de a Tncepe negocierile privind un nou plan de actiune la inceputul anului 2015.
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Tn cadrul reuniunii Consiliului din data de 10 februarie au fost adoptate concluzii care deplang
deteriorarea situatiei drepturilor omului si reamintesc concluziile din august 2013, care mentioneaza
axarea cooperarii asupra sectorului socioeconomic si societdtii civile si suspendarea licentelor de

export pentru echipamentele care ar putea fi utilizate in scopul represiunii interne 2.

Pentru 2014, totalul fondurilor disponibile pentru Egipt a fost de aproximativ 185 de milioane EUR,
constand in alocarea nationala (115 milioane EUR) si fondurile din Facilitatea de investitii pentru

vecinatate (aproximativ 70 de milioane EUR).

Decizia initiald a UE din martie 2011 de a impune masuri restrictive Impotriva a 19 persoane
asociate Tndeaproape regimului fostului presedinte Hosni Mubarak a fost prelungitd cu incd un an in

martie 2014.

1.2.2. lordania

Evenimentele la nivel inalt si schimbul de vizite dintre UE si Iordania au continuat in cursul anului
[Consiliul de asociere UE-Tordania, vizitele comisarului Stefan Fiile si ale Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate/Vicepresedinte al Comisiei (IR) in Iordania si ale
regelui Abdullah la Bruxelles]. Acestea au confirmat un nivel deosebit de ridicat al relatiilor politice
si economice dintre cele doud parti, aprecierea UE fata de sprijinul si ospitalitatea oferite
refugiatilor sirieni de catre lordania si angajamentul UE privind sprijinirea in continuare a lordaniei.
Iordania este consideratd un partener-cheie in promovarea pacii, stabilitatii si prosperitatii in

Orientul Mijlociu si dincolo de acesta.

Iordania a continuat sa fie puternic afectata de criza in derulare din Siria si Irak. Pe langa afluxul de
refugiati, totalizand peste 619 000 de refugiati sirieni inregistrati pana la sfarsitul anului 2014,

conflictele implica pierderea de rute comerciale, piete si aprovizionare cu energie.

La 6 februarie, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind situatia din Egipt
[2014/2532(RSP)].
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UE a continuat sa isi intensifice sprijinul acordat lordaniei, prin intermediul masurilor umanitare si
pe termen mai lung, pentru a asigura cd afluxul de refugiati nu pune in pericol progresele in materie
de dezvoltare realizate in ultimii ani. De la Tnceputul crizei siriene, UE a alocat peste 300 de
milioane EUR pentru a sprijini lordania, cu un ajutor in valoare de 66 milioane EUR numai pentru

sprijinirea dezvoltarii in 2014.

Cele mai importante realizari in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului de actiune UE-lordania
sunt in domeniile migratiei, mobilitatii si al comertului, prin semnarea unui parteneriat pentru
mobilitate si incheierea dezbaterii de orientare privind o zona de liber schimb aprofundata si

cuprinzatoare (DCFTA).

1.2.3.Liban

UE sprijind Guvernul Libanului si 1si exprima angajamentul ferm fata de securitatea si stabilitatea
tarii. Pe tot parcursul anului, UE si Liban au mentinut un nivel ridicat de angajare, evidentiat prin
vizitele efectuate de IR, comisarul pentru PEV si extindere Stefan Fiile, Reprezentantul Special al
UE pentru drepturile omului, Stavros Lambrinidis, si coordonatorul UE pentru lupta impotriva
terorismului, Gilles de Kerchove, la Beirut, precum si prin vizita prim-ministrului Libanului,
Tammam Salam, la Bruxelles. Dialogul din cadrul politicii europene de vecinatate a continuat cu

noua reuniuni la nivel de subcomitet si cu organizarea unui Comitet de asociere.

UE a subliniat in mod repetat necesitatea ca Libanul sa isi respecte termenele constitutionale pentru
organizarea alegerilor prezidentiale si parlamentare. Anul a fost marcat de paralizia institutiilor
nationale libaneze; UE a emis declaratii locale prin care si-a exprimat regretul fatd de aceste
evolutii, indemnand guvernul sa organizeze rapid alegeri parlamentare si parlamentul sd se

reuneasca pentru a alege un presedinte.

La sfarsitul anului, Libanul gazduia aproximativ 1,15 milioane de refugiati din Siria inregistrati,
devenind astfel tara cu numarul cel mai mare de refugiati pe cap de locuitor din lume. UE este pe
deplin constientd de provocdrile reprezentate de impactul fluxului continuu de refugiati asupra
economiei tarii si a structurii sociale, prin urmare a continuat sa 1si manifeste aprecierea deosebitd
pentru sprijinul si generozitatea demonstrate de autoritdti si populatie fata de toate persoanele

refugiate din tarile vecine.
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In concluziile Consiliului din 14 aprilie, Libanul a fost felicitat pentru ci isi mentine in continuare
frontierele deschise si oferd un adapost sigur refugiatilor din Siria. Concluziile Consiliului din 20
octombrie si 15 decembrie au recunoscut provocarile imense in materie de securitate cu care se
confrunta Libanul si lordania ca urmare a crizei din Siria si au confirmat cd UE este hotarata sa
identifice modalitati de a-si consolida Tn continuare sprijinul in acest sens acordat ambelor téri. De
asemenea, concluziile au salutat eforturile depuse de aceste tari si de Turcia pentru adapostirea

refugiatilor din Siria.

UE a alocat peste 182 de milioane EUR pentru Liban in 2014, depdsind triplul valorii asistentei
bilaterale dinainte de izbucnirea crizei. UE a luat parte la reuniunile Grupului international de
sprijin pentru Liban, condus de ONU, pentru a mobiliza sprijinul care sa permita Libanului sa faca

fata consecintelor crizei siriene.

Ca reactie la situatia de securitate critica a Libanului, inclusiv atacurile asupra fortelor de securitate
libaneze, UE a avansat in elaborarea unor programe UE de sprijinire a sectorului de securitate si a

fortelor armate libaneze.

1.2.4.Siria

Aflata 1n cel de al patrulea an Tn 2014, criza din Siria a continuat sa aiba un impact devastator si de
durata asupra Siriei si asupra Intregii regiuni. Consiliul European din 20 august a fost ,,consternat de
deteriorarea situatiei umanitare si de securitate din Irak si din Siria ca urmare a ocuparii unor parti

din teritoriul acestora” de catre ,,Statul Islamic in Irak si Levant” (ISIL/Daesh).

UE si-a exprimat hotdrarea de a contribui la combaterea amenintarii reprezentate de ISIL/Daesh si
de alte grupatri teroriste din Irak si Siria (in conformitate cu RCSONU 2170, august), precum si a
amenintarii reprezentate de luptatorii strdini (in conformitate cu RCSONU 2178, septembrie). La 20
octombrie, Consiliul a aprobat o strategie privind combaterea terorismului/luptatorii straini pentru
Siria-Irak si a insarcinat IR si elaboreze o strategie regionald cuprinzitoare pentru Siria si Irak,

incluzand amenintarea ISIL/Daesh.
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In ceea ce priveste Forta Organizatiei Natiunilor Unite pentru supravegherea demilitarizarii
(UNDOF), Consiliul European a facut apel la toate partile implicate in conflictul din Siria sa
respecte mandatul misiunii si sd asigure siguranta si libertatea de miscare ale trupelor ONU,
inclusiv ale celor din statele membre ale UE, si a condamnat atacurile impotriva UNDOF si detentia

unora dintre membrii sai.

UE a condamnat fara rezerve atrocitatile si incalcarile drepturilor omului si abuzurile infaptuite in

Siria, in special de cétre regimul Assad, precum si cele comise de cétre ISIL/Daesh, Jabhat al-Nusra
si alte grupuri teroriste, astfel cum au fost raportate de citre Comisia internationald independenta de
ancheta instituitd de Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU, solicitand in continuare tragerea la

raspundere pentru aceste actiuni.

UE promoveaza o solutie politica la conflictul din Siria bazata pe principiile comunicatului de la
Geneva din 2012. In aceasta privintd, UE a sprijinit eforturile depuse de Reprezentantul Comun al
Organizatiei Natiunilor Unite si al Ligii Statelor Arabe, Lakhdar Brahimi, pana la demisia acestuia
din luna mai; la 15 decembrie, Consiliul si-a exprimat angajamentul de a sprijini pe deplin eforturile
succesorului sdu, emisarul special al ONU, Staffan de Mistura, in vederea realizarii unei

detensionari strategice a violentei, ca baza pentru un proces politic mai larg.

Ca raspuns la nevoile in crestere ale populatiei siriene afectate, UE a condus raspunsul international,
oferind peste 3 miliarde EUR de la inceputul conflictului (aproximativ 1,6 miliarde din bugetul UE
si aproape 1,5 miliarde din partea statelor membre ale UE), devenind astfel principalul donator

mondial in abordarea consecintelor acestei crize.

UE a continuat sd pledeze pentru respectarea dreptului international umanitar si a dreptului
international al drepturilor omului si protectia civililor si siguranta personalului umanitar. UE a
salutat RCSONU 2139 (februarie), 2165 (iulie) si 2191 (decembrie) privind consolidarea asistentei

care implicd traversarea frontierelor si a liniilor de conflict.
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Tn paralel cu promovarea unei solutii politice la conflict, UE si-a continuat politica de impunere si
aplicare a unor mésuri restrictive ® care vizeaza regimul Assad si sustinatorii acestuia, atat timp cat

represiunea va continua.

UE a sprijinit din punct de vedere politic, financiar si logistic misiunea de distrugere a armelor
chimice desfasuratd de ONU si de Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice. Misiunea
comuna s-a incheiat la 30 septembrie, iar UE mentine presiunea asupra Siriei pentru a se asigura ca

programul privind armele chimice a fost eliminat complet si definitiv.

1.2.5.Procesul de pace din Orientul Mijlociu

Tn 2014, UE a contribuit la negocierile israeliano-palestiniene mediate de SUA, inclusiv printr-o
oferta europeana fard precedent de sprijin politic, economic si de securitate pentru ambele parti, in
contextul unui acord privind statutul final si al unui parteneriat privilegiat special. Cu toate acestea,
suspendarea in aprilie a negocierilor mediate de SUA a creat incertitudine cu privire la progresele
realizate in procesul de pace, aceasta fiind agravata de escaladarea violentelor in Cisiordania,

inclusiv in lerusalimul de Est si in Fasia Gaza.

Operatia militara israeliana ,,Protective Edge” a marcat al treilea conflict din Gaza din ultimii 6 ani.
Aceasta a implicat o operatie terestrd de amploare vizand distrugerea tunelurilor dintre Gaza si
Israel si a arsenalului de rachete al militantilor; in cursul operatiei si-au pierdut viata 2 300 de
persoane, majoritatea civili palestinieni. UE a subliniat necesitatea protectiei civililor in orice

moment.

3 http://www.eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141215 01_en.htm

11083/15 AClcm 30
DGC1 RO


http://www.eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141215_01_en.htm

In cadrul eforturilor internationale care au urmat, vizand o incetare durabila a focului si o schimbare
fundamentald a situatiei umanitare, politice si de securitate din Fasia Gaza, UE a subliniat
nesustenabilitatea statu-quoului ante, a condamnat atacurile nediferentiate cu rachete asupra
civililor israelieni de catre Hamas si alte grupari militante, a condamnat pierderea vietilor a sute de
civili in Gaza, a evidentiat necesitatea protectiei civililor in conformitate cu dreptul international
umanitar $i a incurajat ferm Autoritatea Palestiniana sa 1si asume in mod treptat toate functiile
guvernamentale Tn Gaza. De asemenea, UE a solicitat desfiintarea grupdrilor militare din Gaza. UE
a discutat cu partile posibila sa contributie la asigurarea unei incetari durabile a focului si crearea
conditiilor pentru ridicarea regimului de Incercuire, atat prin intermediul instrumentelor PESC,
precum reactivarea si prelungirea misiunilor EUBAM Rafah si EUPOL COPPS, cit si prin
intermediul asistentei umanitare si al asistentei pentru reconstructie, inclusiv cu ocazia reuniunii
Comitetului ad-hoc de legdtura din luna septembrie si a ,,Conferintei privind Palestina: reconstructia

Fasiei Gaza”, din luna octombrie.

UE si-a exprimat pozitiile convenite in concluziile Consiliului din noiembrie 2014 si a solicitat o
schimbare fundamentald a situatiei politice, economice si de securitate din Fasia Gaza, inclusiv

Tncetarea regimului de Tncercuire.

In timpul vizitei sale in regiune in luna noiembrie, IR a subliniat faptul ca este nevoie de o
perspectiva politica credibild pentru procesul de pace din Orientul Mijlociu bazata pe solutia
coexistentei a douad state, precum si aspectele regionale ale acestuia si importanta deosebita a

Initiativei arabe pentru pace.

UE este pregétitd sa colaboreze cu partenerii internationali cu privire la o initiativa de relansare a
procesului de pace in conformitate cu parametrii de pace exprimati in concluziile Consiliului din
iulie 2014 si in conformitate cu pozitia sa de lunga durata in favoarea statului Israel si a unui stat
palestinian independent, democratic, unit, suveran si viabil, care sa coexiste Tn pace, securitate si

recunoastere reciproca.
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Mai multi factori au sporit tensiunile de pe teren Tnainte de sfarsitul anului 2014: continuarea
expansiunii coloniilor israeliene, a demolarilor si evacuarilor din locuinte; ciocnirile repetate de la
Haram Al-Sharif/Muntele Templului din lerusalimul de Est; o serie de atacuri teroriste asupra
israelienilor din Ierusalim si din Cisiordania; situatia umanitara dezastruoasd din Gaza; lipsa
progreselor 1n cadrul reconcilierii palestiniene si al negocierilor de la Cairo n impas privind o

Tncetare a focului durabila in Gaza.

Presedintele Abbas si-a reinnoit activitatea in cadrul ONU, care viza o rezolutie a CSONU
solicitand sfarsitul ocupatiei israeliene, cu precizarea unui termen-limita. in concluziile sale din
noiembrie, Consiliul si-a reafirmat dorinta de a juca un rol major si de a contribui in mod activ la o
solutie negociatd privind toate aspectele legate de statutul final. Acesta a solicitat partilor si tuturor
factorilor interesati majori, inclusiv Cvartetul, Liga Araba si CSONU, sa ia masurile necesare n

vederea atingerii acestui obiectiv.

Dialogul dintre Autoritatea Palestiniana (AP) si UE a continuat n cadrul politicii europene de
vecinatate si pe baza prioritatilor convenite de comun acord in cadrul planului de actiune din 2013.
Dupa conflictul din Gaza din timpul verii, UE a subliniat in repetate randuri necesitatea unei solutii
durabile si cuprinzatoare, inclusiv ridicarea regimului de incercuire, revenirea AP la
responsabilitatile sale guvernamentale in Féasia Gaza si reluarea urgenta a unor negocieri de pace

credibile.

Acest mesaj, precum si angajamentul sustinut al UE privind edificarea statului palestinian, in
vederea unei solutii bazate pe coexistenta a doud state, au fost reiterate de IR in cadrul reuniunilor
Comitetului de legdtura ad-hoc din septembrie si in cadrul Conferintei internationale a donatorilor

de la Cairo din octombrie.

A fost acordata in continuare atentie actelor care ameninta viabilitatea unei solutii bazate pe
coexistenta a doua state, In special continuarea expansiunii coloniilor israeliene, a violentei
colonistilor, a demolarilor — inclusiv in cazul proiectelor finantate de UE — a evacuarilor din

locuinte si a transferurilor fortate.

UE a reafirmat aplicabilitatea dreptului international umanitar si a drepturilor omului pe teritoriile
palestiniene ocupate si a solicitat Israelului sd isi indeplineasca pe deplin obligatiile in temeiul

dreptului international.
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UE a participat in calitate de observator la reuniunea inaltelor parti contractante la cea de a IV-a

Conventie de la Geneva desfasuratd la Geneva in decembrie 2014.

Desi o imbunatatire a relatiilor bilaterale cu Israelul depinde de progresele efective din cadrul
PPOM, precum si de angajamentul consolidat fata de valori impartasite, cooperarea bilaterala a
continuat si se dezvolte pe baza planului de actiune UE-Israel din 2005. Tn 2014 nu au avut loc

reuniuni ale Comitetului sau Consiliului de asociere, dar a existat un dialog bilateral productiv.

Tn anul 2014 s-au inregistrat progrese in mai multe domenii ale planului de actiune, cum ar fi
intrarea 1n vigoare a acordului aerian cuprinzator, lansarea participarii Israelului la programul
Orizont 2020 si semnarea unui acord intre Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie si

autoritatea antidrog din Israel.

La nivel politic, relatiile cu ambii parteneri au fost puse in valoare prin vizitele efectuate de
presedintele Parlamentului European, Martin Schulz, presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel
Barroso si de prima vizita efectuati in noul sau mandat de citre Inaltul Reprezentant pentru afaceri

externe si politica de securitate/Vicepresedintele Comisiei, Federica Mogherini.

Misiunea de politie a UE pentru teritoriile palestiniene (EUPOL COPPS) si-a continuat implicarea
strategica in sectorul de securitate si in sectorul justitiei ale Autoritdtii Palestiniene. Misiunea a
continuat consolidarea capacitatilor impreuna cu politia la nivel operational, pentru a-si consolida
performantele (de exemplu, politia de proximitate, fortele speciale de interventie), organizarea (de
exemplu, gestionarea resurselor umane, formarea capacitatilor) si responsabilitatea. Misiunea a
continuat sd faciliteze coordonarea dintre politia israeliana si cea palestiniand prin intermediul unor
evenimente dedicate. In sectorul justitiei, misiunea s-a angajat sa contribuie la clarificarea rolurilor
si mandatelor institutiilor din sectorul justitiei, prin promovarea unei intelegeri interinstitutionale

comune si a unor initiative legislative majore in acest sens.
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Misiunea a facilitat, de asemenea, adoptarea noii strategii a sectorului justitiei pentru perioada
2014-2016. Eforturile de constructie institutionald si asistenta pentru consolidarea capacitatilor au
continuat in cazul autoritatilor judiciare principale ale AP, inclusiv Consiliul Superior al

Magistraturii, Ministerul Justitiei si Parchetul General, precum si baroul palestinian.

Activitatile misiunii UE de asistenta la frontiera (EUBAM) de la Rafah s-au axat pe proiectul de
pregatire a Autoritatii Palestiniene. Proiectul are scopul de a ajuta agentia pentru frontiere a AP sa
isi formeze o viziune, un program concret si sd dezvolte capacitatile operationale pentru gestionarea
punctului de trecere a frontierei Rafah la nivelul standardelor internationale (de exemplu,
standardele Schengen). Nivelul de pregatire al AP pentru gestionarea punctului de trecere a
frontierei Rafah este de interes direct pentru EUBAM Rafah, intrucat misiunea si autoritatile de
frontiera ale AP ar trebui sa colaboreze indeaproape la punctul de trecere al frontierei. Ca raspuns la
cea mai recenta criza din Gaza, atat misiunea EU BAM, cat si misiunea EUPOL COPPS si-au
reevaluat, in domeniul si 1n limitele mandatului fiecareia, planificarea in sensul unei posibile
reactivari si prelungiri a activitatilor lor din Fasia Gaza in contextul eforturilor UE de a sprijini

negocierile israeliano-palestiniene mediate de Egipt privind o incetare durabila a focului.
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1.3. Peninsula Arabica, Iran si Irak

1.3.1. Consiliul de Cooperare al Golfului si statele sale membre

Dialogul cu cele sase state membre ale Consiliului de Cooperare al Golfului (Bahrain, Kuweit,
Oman, Qatar, Arabia Saudita si Emiratele Arabe Unite) si cu secretariatul CCG a fost realizat in
contextul Comitetului mixt de cooperare UE-CCG si al dialogului politic la nivel de nalti
functionari, desfasurate in aprilie 2014. In ianuarie 2014, IR a efectuat o vizita in Qatar, Arabia
Sauditd, Oman, Emiratele Arabe Unite si Kuweit. Consiliul mixt UE-CCG si reuniunea ministeriala
de la Luxemburg, planificate pentru 23 iunie, au fost amanate la cererea CCG, si vor fi
reprogramate in prima jumitate a anului 2015. Inainte de preluarea functiei de IR, Federica
Mogherini, 1n calitatea sa de ministru al afacerilor externe din Italia, care detinea Presedintia prin
rotatie a Consiliului UE, a organizat o reuniune cu troica CCG la New York, in marja Adunarii
Generale a ONU din luna septembrie, axatd pe relatiile UE-CCG, chestiunile regionale si cele
globale esentiale. Au fost derulate mai multe initiative de cooperare la nivel regional si bilateral,
inclusiv dialoguri politice cu Arabia Saudita si cu Emiratele Arabe Unite privind combaterea

terorismului.

IR si serviciile din subordinea sa au continuat s monitorizeze indeaproape situatia din Bahrain si au
salutat organizarea cu succes a alegerilor municipale si parlamentare din 22 si 29 noiembrie 2014,
exprimandu-si speranta ca noua legislatura va deschide un nou capitol in dezvoltarea politicad a
Bahrainului prin stabilirea prioritatii reformelor, ceea ce reprezinta singura modalitate de a asigura
dezvoltarea durabila si stabilitatea in regat. UE a continuat sa condamne cu fermitate recurgerea la
violenta si sa iIndemne la o reconciliere nationala autentica printr-un dialog deschis tuturor, precum
si la punerea in aplicare a recomandarilor Comisiei independente de ancheta din Bahrain si ale

evaludrii periodice universale a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU. *

Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la Bahrain, in special la cazurile care
ii implica pe Nabeel Rajab, Abdulhadi al-Khawaja si Ibrahim Sharif, la 6 februarie 2014 [P7
TA (2014) 0109], care se axeaza pe situatia drepturilor omului din Bahrain.
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In decembrie 2014, un nou sef de delegatie a fost acreditat pe langa Emiratele Arabe Unite la Abu
Dhabi. Delegatia a fost instituita in a doua jumatate a anului 2013. UE si Emiratele Arabe Unite si-
au continuat cooperarea privind drepturile omului printr-o a doua si o a treia reuniune a Grupului de
lucru informal pentru drepturile omului UE-UAE, care a avut loc la 28-29 aprilie la Abu Dhabi si la

20 noiembrie la Bruxelles.

Tntr-un sens mai larg, UE a monitorizat indeaproape situatia drepturilor omului din tarile Golfului,
urmdrind un angajament constructiv alaturi de autoritatile locale si utilizand in paralel intreaga
gama de instrumente diplomatice cu privire la o serie de cazuri individuale si chestiuni orizontale,

n special referitoare la utilizarea pedepsei cu moartea.

Pe parcursul anului 2014 s-au inregistrat progrese in negocierile privind un acord de exonerare de

obligatia de a detine viza intre UE si Emiratele Arabe Unite.

1.3.2.lran

Preocuparile internationale privind programul nuclear al Iranului au rdmas n centrul relatiilor UE-
Iran pe parcursul anului 2014. Fostul TR, Catherine Ashton, n calitatea sa de negociator in numele
E3+3 (Franta, Germania si Regatul Unit, precum si China, Rusia si Statele Unite), pe baza unui
mandat din partea Consiliului de Securitate al ONU, a fost angajata activ in eforturile diplomatice
de gasire a unei solutii de durata si cuprinzatoare la chestiunea nucleara iraniand. Negocierile au
continuat pe parcursul anului. Pentru a asigura continuitatea acestora, la 5 decembrie 2014,
Catherine Ashton a fost numita de catre noul IR Federica Mogherini in functia de consilier special

pentru facilitarea convorbirilor nucleare cu Iranul.
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In urma adoptarii la 24 noiembrie 2013 a unui acord intermediar pe sase luni, cunoscut drept
,»planul de actiune comun”, discutiile au continuat in vederea gasirii unei solutii cuprinzatoare pe
termen lung la chestiunea nucleara iraniana. Obiectivul negocierilor raimane sa se ajunga la un acord
cu Iranul privind garantii care pot fi verificate referitoare la natura exclusiv pasnica a programului
nuclear iranian. In februarie 2014, a avut loc la Viena o prima reuniune la nivel de directori politici,
la scurt timp dupa initierea punerii in aplicare a planului de actiune comun, negocierile continuand
apoi Tntr-un ritm constant. Tn timpul dezbaterilor la nivelul negociatorilor principali de la Viena din
perioada 2-19 iulie 2014, planul comun de actiune a fost prelungit pana la 24 noiembrie 2014. Au
urmat mai multe runde de discutii la nivel politic si de experti, insd nu s-a putut inca ajunge la un
acord cuprinzator in cadrul reuniunii ministeriale de la Viena din perioada 18-24 noiembrie 2014,
fiind convenita o prelungire a planului de actiune comun de la Geneva pana la sfarsitul lunii iunie

2015.

O decizie a Consiliului UE a prelungit, de asemenea, masurile de reducere a sanctiunilor, astfel cum
s-a convenit in planul de actiune comun, pana la 30 iunie 2015. Aceasta a inclus suspendarea
anumitor sanctiuni ale UE, pentru a permite furnizarea de servicii de asigurare si de transport in
ceea ce priveste vanzarile de titei iranian catre clientii sai actuali, importul de produse petrochimice
iraniene, precum si comertul cu aur si metale pretioase cu guvernul iranian. A fost mentinuta si
cresterea pragurilor de autorizare a transferurilor financiare catre si din Iran. Arhitectura de baza a

sanctiunilor a ramas intacta.

UE a fost incurajata de unele masuri adoptate de Iran pentru a isi imbunatati relatiile cu vecinii din
regiune si cu comunitatea internationala. Iranul a jucat un rol constructiv in tranzitia pasnica a
guvernului din statul vecin Irak. Cu toate acestea, implicarea in continuare a Iranului in conflictul
sirian, precum si sprijinul acordat organizatiilor precum Hezbollah, Hamas si Houthi din Yemen

reprezintd o sursd de ingrijorare pentru UE si partenerii regionali si internationali.
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In ciuda semnalelor pozitive din 2013, survenite dupi alegerea presedintelui Rouhani, de exemplu
prin eliberarea unui numar de detinuti de constiintd, nu s-a constatat niciun progres cu privire la
drepturile omului Tn 2014. Tn timpul vizitei sale la Teheran din martie 2014, TR a abordat chestiunea
drepturilor omului in discutiile cu guvernul si s-a intalnit cu mai multi activisti pentru drepturile
femeilor. De asemenea, UE a continuat sa abordeze situatia drepturilor omului in Iran la nivel
bilateral si multilateral si in declaratii publice, ca principiu general sau in privinta unor cazuri
individuale. La fel ca in anii anteriori, in 2014 UE a sprijinit o rezolutiec a Adunarii Generale a
ONU, propusi de Canada. °

1.3.3.Irak

In iunie, situatia de securitate din Irak s-a deteriorat rapid ca urmare a unui atac pe scar larga si a
preluarii ulterioare a unor portiuni mari din teritoriul irakian de cétre ISIL/Daesh. Din momentul
constituirii sale in luna august, Coalitia globala impotriva ISIL/Daesh, condusa de SUA, care
include state membre ale UE si tari din regiune, are ca obiectiv contracararea amenintarii
ISIL/Daesh si sprijinirea guvernului irakian in vederea recastigarii terenului si asigurarii securitatii
populatiei. In contextul coalitiei, ISIL/Daesh face obiectul embargoului asupra armelor si inghetarii
activelor impuse prin rezolutiile 1267 (1999), 1989 (2011), 2170 (2014) si 2178 (2014) ale Consiliului

de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

UE si-a exprimat sprijinul fata de coalitie cu mai multe ocazii. Mai mult, la 20 octombrie, Consiliul a

aprobat Strategia UE privind combaterea terorismului/luptitorii straini si a insarcinat IR si elaboreze o
strategie regionald cuprinzatoare a UE pentru Siria si Irak, precum si pentru amenintarea ISIL/Daesh. ®
IR a participat la reuniunea coalitiei globale impotriva ISIL/Daesh, desfasurati la 3 decembrie la sediul
NATO. UE a subliniat in repetate randuri necesitatea de a promova o bund coordonare intre strategia si

actiunile UE si eforturile intreprinse de catre coalitia globala.

In plus, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind strategia UE fata de Iran, care
contine trimiteri importante la drepturile omului in Iran [2014/2625 (RSP)].
Strategia a fost adoptata la 6 februarie 2015.
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Numirea lui Haidar al-Abadi ca nou prim-ministru a creat sperante pentru un proces politic mai larg
decit cel desfasurat in timpul guvernelor precedente. IR a avut o intélnire bilaterala cu prim-
ministrul al-Abadi la Bruxelles, la data de 3 decembrie si a efectuat vizite la Bagdad si Erbil la

sfarsitul lunii decembrie.

Tnainte de escaladarea situatiei de pe teren, a avut loc la Bruxelles, in ianuarie 2014, prima reuniune
a Consiliului de cooperare UE-Irak la nivel ministerial. Aceasta reuniune a urmat primei runde de
reuniuni de cooperare si la nivel de subcomitete din cadrul Acordului de parteneriat si cooperare
UE-Irak (APC) de la sfarsitul anului 2013. In asteptarea ratificarii APC (15 state membre trebuiau
inca sa ratifice la inceputul lunii decembrie 2014), anumite capitole ale acordului, in special cele
referitoare la comert si la unele sectoare de cooperare, sunt aplicate cu titlu provizoriu. Criza din
Irak a incetinit punerea in aplicare a APC, dar UE si guvernul irakian au convenit sa reia activitatile

din cadrul APC in prima jumatate a anului 2015.
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Tn pofida mediului de securitate dificil, UE si-a mentinut angajamentele fata de Irak si coopereazi
indeaproape cu ONU (in termeni generali, cu UNAMI pentru chestiuni politice si cu ICNUR,
OCHA, UNOPS pentru chestiuni umanitare), precum si cu alti actori internationali de pe teren. UE
reconcilierii si a reformelor. In acest context, UE a salutat acordul dintre guvernul federal si
guvernul regional kurd privind partajarea veniturilor provenite din exploatarea petrolului, ca o
masurd de consolidare a increderii. Cooperarea bilaterald a UE se va axa pe educatie, guvernanta si

. . 78
accesul la energie pentru toti.

Un program de cooperare pentru Irak pe o perioada de patru ani (2014-2017) in valoare de
78 de milioane EUR a fost convenit intre autoritatile irakiene si CE in 2014. Acesta va
sprijini procesele politice actuale si va consolida pacea si stabilitatea. Proiectele UE se vor
concentra asupra guvernantei si statului de drept, accesului la educatie publicd nationala si la
energie pentru persoanele sdrace si cele din zone Indepartate.

Parlamentul European a exprimat in repetate randuri condamnarea ferma a actiunilor

ISIL/Daesh:

. Rezolutia Parlamentului European din 12 februarie 2014 privind criza umanitara din Irak si
Siria, in special in contextul gruparii Statul Islamic [2015/2559(RSP)]

. Rezolutia Parlamentului European din 17 iulie 2014 privind situatia din Irak
[2014/2716(RSP)]

. Rezolutia Parlamentului European din 18 septembrie 2014 privind situatia din Irak si Siria si
ofensiva gruparii Statul Islamic, inclusiv persecutarea minoritatilor [2014/2843(RSP)]

. Rezolutia Parlamentului European din 27 noiembrie 2014 privind Irakul: rapirea si

maltratarea femeilor [2014/2971(RSP)]
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1.3.4.Yemen

Membrii comunitatii internationale, In special UE, sunt actori importanti 1n sustinerea procesului de
tranzitie din Yemen, atat la nivel politic, cét si financiar, in special prin intermediul Prietenilor
Yemenului si al formatului sdu local de la Sana’a, care au insotit $i au monitorizat procesul de
tranzitie, in stransd colaborare cu consilierul special al ONU, Jamal Benomar si vor continua sa

actioneze in acest sens.

In conformitate cu acordul de tranzitie din 2012 mediat de ONU pe baza unei initiative a Consiliului
de Cooperare al Golfului, Conferinta Dialogului National (CDN), care a inceput in luna martie 2013
n ideea de a se incheia in septembrie, s-a incheiat in cele din urma in ianuarie 2014. Din momentul
respectiv, UE a sprijinit continuu punerea in aplicare a recomandarilor CDN, in conformitate cu
concluziile Consiliului din 10 februarie 2014, pe baza initiativei Consiliului de Cooperare al
Golfului, iar introducerea acestora intr-o noua constitutie care urmeaza sa fie aprobata prin
referendum inainte de alegerile parlamentare poate completa actuala tranzitie. Din nefericire,
progresele in acest sens au ramas foarte lente, iar ofensivele militare desfasurate de fortele Houthi
pe timpul verii, pornind de la nemultumirea populatiei legata de reforma subventiilor pentru

combustibilii fosili, deosebit de necesara, au ilustrat fragilitatea tranzitiei.

UE, ca parte a Grupului celor 10, care reuneste ambasadori din térile care actioneaza in calitate de
garanti ai tranzitiei, a salutat incheierea Acordului de pace si de parteneriat national la 21
septembrie, si de atunci a incurajat Tn mod repetat toti actorii sa depund eforturi pentru punerea
rapida 1n aplicare a acestuia, inclusiv a anexei privind securitatea, n special prin concluziile

Consiliului din 20 octombrie 2014.

De asemenea, UE a transpus in legislatia UE sanctiunile adoptate de Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite in temeiul Rezolutiei 2140 impotriva factorilor considerati a fi la baza

deturnarii procesului de reforma prin crearea de instabilitate si insecuritate 1n tara.
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UE si-a exprimat in repetate randuri profunda ingrijorare cu privire la deteriorarea situatiei de
securitate din tard, exprimandu-si sprijinul ferm pentru lupta autoritétilor din Yemen impotriva

terorismului.

De asemenea, UE a monitorizat indeaproape situatia drepturilor omului din Yemen, in special
chestiunea pedepsei cu moartea aplicate minorilor si a drepturilor copiilor. De asemenea, UE a
contribuit in mod substantial, prin asistenta pentru dezvoltare si cea umanitara, la imbunatatirea
sistemelor de sanatate, a protectiei sociale, a securitatii alimentare si a nutritiei, precum si la

acoperirea altor necesitati urgente ale persoanelor celor mai vulnerabile din Yemen.

1.4. Cooperarea regionala

1.4.1.Liga Statelor Arabe

1n 2014, UE si Liga Statelor Arabe (LSA) si-au continuat cooperarea stransa.

Cea de a treia reuniune a ministrilor afacerilor externe ai celor doud organizatii a avut loc la Atena
la 11 iunie 2014. Declaratia ministeriala adoptata a abordat atat teme orizontale (drepturile omului,
tolerantd, terorism), cat si politice (procesul de pace din Orientul Mijlociu, Siria, Libia). Ambele
organizatii si-au dezvoltat relatiile prin intermediul instituirii dialogului strategic, care vizeaza
introducerea unor schimburi periodice si institutionalizate cu privire la chestiuni de politica si
securitate, inclusiv gestionarea crizelor, asistenta umanitard, combaterea terorismului, criminalitatea
transnationald organizatd si armele de distrugere in masa. A fost initiat, de asemenea, dialogul de
afaceri, impreuna cu o serie de alte domenii de cooperare, legate de punerea n aplicare a programului

de lucru comun.
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Contactele intre inalti functionari ai ambelor organizatii s-au intensificat. Intre alte contacte, au avut
loc patru intalniri la nivel de Tnalti functionari: in Cairo (februarie), Malta (mai), Atena (iunie),
Cairo (noiembrie), precum si o vizitd a ambasadorilor COPS la Cairo, pe langd CCT al UE in

decembrie.

Punerea in aplicare a programului de lucru de cooperare comun dintre UE si LSA a continuat cu
activitati desfasurate in domeniile drepturilor omului, observarii alegerilor, emanciparii femeilor,
energiei, precum si cu seminare pentru diplomatii de rang inferior si de rang mediu din Secretariatul

General al LSA.

1.4.2. Organizatia de Cooperare Islamica (OIC)

Noul secretar general al Organizatiei de Cooperare Islamicd, Iyad Madani din Arabia Saudita, si-a
preluat functia in ianuarie 2014. Reuniunea de consultare la nivel inalt OIC-UE a avut loc la
Bruxelles 1n luna septembrie, ambele organizatii convenind sd stabileascd un teren comun pentru
parteneriatele din diverse domenii de cooperare, inclusiv: un dialog intre lumea musulmana si UE,
protectia minoritatilor musulmane in UE, combaterea terorismului, securitatea, radicalizarea,
islamofobia si alte provocari cu care se pot confrunta in viitor ambele organizatii. in noiembrie,
delegatia Comisiei independente pentru drepturile omului a OIC (IPHRC) a efectuat prima sa vizita

la institutiile UE, pentru a discuta subiecte legate de drepturile omului.

Parteneriatul OIC-UE vizeaza o cooperare extinsd, de la dialogul interreligios la teme economice si
politice. Pana in prezent, implicarea s-a dovedit o cale potrivitd catre o mai buna Intelegere

reciproca.
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1.4.3.Uniunea pentru Mediterana (UpM)

In timpul copresedintiilor detinute de UE si Iordania, functionarea si institutionalizarea UpM au fost
consolidate. UpM continui sa fie un forum unic reunind 43 de parteneri *, care oferi o platforma
comuna pentru coordonarea initiativelor si cooperarii in activitati sectoriale, organizarea de
dialoguri ministeriale si promovarea proiectelor care vizeaza consolidarea integrarii economice din

Zona euro-mediteraneeana.

In 2014 au avut loc trei reuniuni ministeriale ale UpM pe tema cooperirii industriale (februarie), a
mediului si schimbadrilor climatice (mai), si a economiei digitale (septembrie). De asemenea, UpM a
organizat sase reuniuni la nivel de nalti functionari: trei in Bruxelles (februarie, iunie si septembrie),

doud in Barcelona (aprilie si decembrie) si una la Napoli (octombrie).

2. Rusia, vecinatatea estica si Asia Centrala

2.1. Federatia Rusa

In 2014, relatiile Uniunii Europene cu Rusia au fost dominate de problema anexarii ilegale a
Crimeei de catre Rusia si a destabilizarii continue a Ucrainei, inclusiv prin agresiunea fortelor

rusesti pe teritoriul ucrainean si sprijinul acordat in continuare de Rusia separatistilor.
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Cea de a 32-a reuniune la nivel inalt UE-Rusia a avut loc Tn format restrans la data de 28 ianuarie, la
Bruxelles, punénd accentul pe Ucraina si Parteneriatul estic. Cu aceasta ocazie, presedintele Putin,
precizand in acelasi timp ca Rusia nu a avut probleme de principiu cu Parteneriatul estic, si-a
exprimat preocupdrile legate de efectele zonei de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare UE-
Ucraina asupra economiei Rusiei. S-a convenit organizarea unor consultari de natura tehnica pentru
a explica modul in care acordurile de asociere ale UE cu mai multe tari partenere din cadrul
Parteneriatului estic vor aduce beneficii tuturor partenerilor, inclusiv Rusiei. Tn cadrul reuniunii la
nivel Tnalt s-a discutat, de asemenea, viziunea comuna privind un spatiu economic comun de la
Lisabona la Vladivostok, care ar putea contribui la depasirea diferentelor actuale, cu conditia ca
partile sa convind mai intai asupra unui nou acord UE-Rusia, a unei mai bune conformitati cu
normele OMC si cu alte angajamente, precum asupra unei cooperdri mai constructive in vecinatatea
noastra comuna. La 28 ianuarie 2014 a fost adoptata o declaratic comuna privind combaterea

terorismului °.

Ca urmare a anexarii ilegale a Crimeei si a Sevastopolului de catre Federatia Rusd in urma operatiei
militare a fortelor ruse din Crimeea, Consiliul European a decis in luna martie cu privire la o
abordare graduala formata din masuri restrictive (inclusiv interdictii de acordare a vizelor si
inghetarea activelor) privind anumite persoane ruse si ucrainene raspunzdtoare de incélcarea

suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainei.

Negocierile cu privire la un nou acord si dialogul privind vizele, precum si pregatirile pentru

reuniunea la nivel inalt prevazuta pentru luna iunie au fost suspendate. 10

Din pécate, Rusia nu a raspuns la solicitarile repetate ale UE de a opri escaladarea si destabilizarea
estului Ucrainei prin intermediul fluxului de arme, echipamente si ,,voluntari”, care au alimentat
conflictul, au creat contextul Tn care s-a produs tragedia in care a fost implicat zborul MH 17 in luna
iulie si au culminat in luna august, cu implicarea directa a resurselor si fortelor militare ruse in

conflict.

9
10

http://eu-un.europa.eu/articles/en/article 14531 en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/141372.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/141707.pdf
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Ca urmare a concluziilor Consiliului European din 16 iulie si 30 august si a unei declaratii din 11
septembrie **, au fost luate masuri restrictive sectoriale impotriva Rusiei in domenii care includ
accesul la pietele de capital, apararea, produsele cu dubla utilizare si tehnologiile sensibile, inclusiv

cele din sectorul energetic.

Tn plus, mai multe programe de cooperare UE-Rusia au fost suspendate. Banca Europeani de
Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare au suspendat, de asemenea,
semnarea de noi operatiuni de finantare in Federatia Rusa. La sfarsitul anului, lista persoanelor si a
entitdtilor din Rusia si din Ucraina supuse unei interdictii de calatorie si inghetarii activelor numara
132 de persoane, inclusiv persoane care acorda sprijin sau care obtin beneficii de pe urma

decidentilor rusi, si 28 de entitati.

Rusia a luat masuri de retorsiune, inclusiv o interdictie privind importul anumitor produse
alimentare din UE si din cateva tari din afara UE, precum si o interdictie de calatorie, printre altele
pentru reprezentanti ai mai multor state membre, precum si pentru membri ai Parlamentului

European fara a dezvalui cine a fost afectat.

1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/143990.pdf

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/EN/foraff/144868.pdf
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Au fost initiate convorbiri trilaterale intre UE, Rusia si Ucraina cu privire la livrarile de gaze pentru
a evita intreruperea aprovizionarii cu gaze a Ucrainei si a tranzitului de gaze prin aceasti tara. in
urma unei serii de discutii cu privire la aceste chestiuni, la 30 octombrie, UE a negociat un acord
intre Rusia si Ucraina care sa permita ca aprovizionarea cu gaze sa continue pana la sfarsitul lunii
martie 2015. Printre principalele sale puncte au fost achitarea datoriei la gaze a Ucrainei pe baza
unui pret preliminar, pretul final/datoria finala urmand sa fie determinate Tn urma arbitrajului Tn
derulare, precum si acordul privind modalititile pentru noi livrari de gaze. In plus, Comisia
Europeana a colaborat cu institutiile financiare internationale pentru a se asigura cd Ucraina dispune
de mijloacele financiare necesare pentru a onora partea sa din acord. Partile au convenit, de
asemenea, sa asigure tranzitul in conditii de siguranta al gazului prin Ucraina catre Uniunea
Europeand. Invocand presupusa opozitie din partea UE, in luna decembrie, Rusia a declarat ca pune
capat proiectului ,,South Stream”, care ar fi directionat livrarile de gaze céitre UE prin Bulgaria si
Serbia, ocolind Ucraina ca tara de tranzit. Ca alternativa, a fost sugerata o conducta prin Turcia in
timpul vizitei presedintelui Putin la Ankara, cu scopul de a transporta gazul rusesc catre UE cu

Grecia ca punct de intrare.

Tncepand din noiembrie 2013, Comisia s-a angajat intr-un proces de consultari bilaterale cu Rusia —
extinse n iunie 2014 pentru a include Ucraina — cu privire la acordul de liber schimb aprofundat si
cuprinzitor UE-Ucraina; au avut loc aproximativ 10 reuniuni la nivel tehnic si politic pentru a
aborda preocupdrile exprimate de Rusia (tarife, BTC, SPS, energie, vama) in ceea ce priveste

impactul asupra economiei Rusiei al acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzator.

In cadrul unei reuniuni ministeriale desfasurate la 12 septembrie 2014, s-a ajuns la un acord de a
amana aplicarea cu titlu provizoriu a acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzator si de a
prelungi masurile comerciale autonome ale UE in favoarea Ucrainei pana la sfarsitul anului 2015; in
ceea ce o priveste, Rusia isi mentine preferintele comerciale acordate Ucrainei in contextul

acordului de liber schimb al CSI.

UE a salutat memorandumul si protocolul de 1a Minsk din luna septembrie, convenite in cadrul
Grupului trilateral de contact, ca un pas catre identificarea unei solutii politice durabile 1n ceea ce
priveste criza, care trebuie sa se bazeze pe respectarea independentei, a suveranitatii si a integritatii

teritoriale a Ucrainei.
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In ciuda circumstantelor adverse, canalele de comunicare UE-Rusia au rimas deschise si dialogul
politic a continuat in 2014 cu privire la chestiuni importante de pe agenda politicii externe a UE,
precum Siria, Iranul, Orientul Mijlociu extins si Afganistanul. De asemenea, UE si-a continuat
cooperarea cu Rusia cu privire la chestiuni globale, cum ar fi combaterea terorismului,
neproliferarea armelor de distrugere in masa, criminalitatea organizata, traficul ilegal si securitatea

energetica.

Situatia drepturilor omului in Rusia a ramas o sursa de profunda ingrijorare in 2014, caracterizata de
noi masuri vizand restrictionarea libertatii presei si a activitatilor societitii civile, In special online,
si imobilizarea opozitiei, inclusiv prin incercarea de inchidere a ONG-urilor pe baza unor cauze
aflate pe rolul instantelor administrative sau judiciare. 12 preocupirile UE in aceastd privintd au fost
abordate atat in mod public, cét si in cadrul dialogului politic. ** Consultarile bianuale privind

drepturile omului dintre UE si Rusia nu au avut loc in 2014.

2.2. Parteneriatul estic: relatiile multilaterale

Un nou context geopolitic aparut din februarie 2014 a pus sub semnul intrebarii principiile elaborate
dupa Razboiul rece si reflectate in Carta de la Paris din 1990. Agresiunea fortelor armate rusesti pe
teritoriul ucrainean, precum si alte masuri adoptate de catre Rusia Impotriva tarilor partenere si
chiar a statelor membre ale UE au testat forta si rezistenta Parteneriatului estic si hotararea noastra

de a merge inainte Impreuna.

12 Declaratia UE din 22 octombrie privind libertatea de asociere si libertatea de exprimare in

Federatia Rusa:

http://eeas.europa.eu/delegations/council _europe/press _corner/all _news/news/2014/2014102
2_en.htm;

Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie privind inchiderea ONG-ului
»Memorial” din Rusia, 2014/2903(RSP):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-
TA-2014-0039

La 2 aprilie, Parlamentul European a adoptat o recomandare adresatd Consiliului privind
instituirea unor restrictii comune de acordare a vizelor pentru functionarii rusi implicati in
cazul Serghei Magnitsky, [2014/2016(INI)] P7_TA(2014)0258.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//ITEXT+TA+P7-TA-2014-
0258+0+DOC+XML+V0//EN&Ilanguage=EN

13
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2014-0039
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0258+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0258+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN

Au continuat progresele din cadrul Parteneriatului estic dupa reuniunea la nivel Tnalt de la Vilnius
din noiembrie 2013. Anul 2014 a fost marcat de semnarea relatiilor contractuale mai ambitioase cu
tarile terte (AA/DCFTA) dintre UE si Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Toate cele trei
acorduri au inceput si fie aplicate cu titlu provizoriu in acest an. In cazul Ucrainei, aplicarea
provizorie a titlului din acord privind schimburile comerciale si chestiunile conexe, inclusiv

instituirea unei zone de liber schimb a fost amanata pana in ianuarie 2016.

Tn domeniul PSAC, acordul-cadru cu Georgia privind participarea la operatiile UE de gestionare a

crizelor a intrat in vigoare n luna martie.

S-au realizat progrese majore in domeniul liberalizarii vizelor cu Republica Moldova odata cu
intrarea in vigoare, in luna aprilie, a regimului fara vize. Acordul de facilitare a eliberarii vizelor si
acordul de readmisie dintre UE si Armenia au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014, iar cele dintre UE
si Azerbaidjan la 1 septembrie 2014. Ambele tari au inceput sa beneficieze de avantajele

acordurilor. UE a inceput negocierile cu Belarus privind acordul de facilitare a eliberdrii vizelor.

In acelasi timp, activitatea de sprijin a platformelor multilaterale a continuat, oferind asistenta
tarilor partenere in ceea ce priveste realizarea de progrese privind reformele acestora. Tari
partenere, state membre ale UE, institutii ale UE si organizatii internationale au oferit contributii
active, sprijin si expertiza pentru seminarii si programe de formare. Institutii financiare

internationale au oferit de asemenea asistentd prin intermediul unor canale diverse.
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In 2014, activitatile din cadrul Platformei privind democratia, buna guvernanta si stabilitatea s-au
axat cu precadere asupra cooperarii in domeniul PSAC, al reformei administratiei publice, al
combaterii coruptiei, al azilului si migratiei, al imbunatatirii functionarii sectorului judiciar si al
gestiondrii In conditii de siguranta a frontierelor de stat (gestionarea integrata a frontierelor).
Punerea in aplicare a activitatilor platformei a fost sustinuta de Consiliul Europei in temeiul unei
facilitati destinate sa includa activitdti din domeniul reformei judiciare, combaterii coruptiei si

cooperdrii Tmpotriva criminalitatii informatice.

Grupul privind cooperarea in domeniul PSAC a continuat sd beneficieze de un grad ridicat de
vizibilitate in randul tarilor europene partenere. in 2014, reuniunile grupului privind PSAC s-au
axat pe chestiuni legate de securitate si aparare, acesta fiind implicat in activitati si proiecte in
cooperare cu Colegiul European de Securitate si Aparare, SEAE, serviciile Comisiei Europene si
unele state membre ale UE. Peste doudsprezece proiecte au inclus cursuri si programe de formare
comune in domeniul PSAC pentru functionari din tarile partenere si statele membre referitoare la
dezvoltarea capabilitatii de gestionare a crizelor, diverse ateliere, inclusiv cu privire la grupurile
tactice de luptd ale UE, o vizitd comuna, la fata locului, a misiunii EUMM Georgia, cursuri de
orientare in domeniul PSAC organizate in tari partenere, informari vizand integrarea drepturilor
omului si a aspectelor legate de gen in misiunile PSAC, precum si o conferinta de informare cu

societatea civila.

In domeniul gestionarii integrate a frontierelor, punerea in aplicare a proiectelor din cadrul
initiativei emblematice a continuat sa contribuie la realizarea obiectivelor Parteneriatului estic,
respectiv sporirea securitatii si a eficacitatii controalelor la punctele de trecere a frontierei si

imbunatatirea eficacitatii globale a agentiilor de frontiera si a functionarilor vamali din tarile

partenere. A fost lansat noul program de consolidare a capacitatilor condus de Frontex, avand drept

scop sa 1si asiste partenerii in aceste eforturi.
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Initiativa emblematica privind prevenirea, pregatirea si raspunsul in caz de dezastre naturale si
materie de prevenire, pregatire si raspuns in caz de dezastre la nivel local, national si regional.
Implementarea Atlasului electronic al riscurilor in fiecare tara este in derulare. O a doua faza a
proiectului PPRD a inceput in noiembrie 2014, cu obiectivul de a consolida in continuare
capacitatile tarilor partenere in materie de protectie civila in ceea ce priveste prevenirea, pregatirea
si raspunsul in caz de dezastre si de a apropia treptat tarile partenere de Mecanismul de protectie

civila al UE.

Cel de al patrulea dialog informal al Parteneriatului estic, care a avut loc la Baku la 11-12
septembrie si in cadrul caruia energia a reprezentat o componenta sectoriald, a permis ministrilor
afacerilor externe sa discute chestiuni de politica externd de interes comun: impactul vecinatatii
extinse asupra regiunii Parteneriatului estic, Iranul, procesul de pace din Orientul Mijlociu si

prioritatile Adunarii Generale a ONU, cu un accent special pe asa-numitul Stat Islamic.

2.3. Sinergia Marii Negre

Pe parcursul lui 2014, cooperarea regionala in zona Marii Negre a continuat sa Inregistreze progrese
in domeniul cooperarii sectoriale al acesteia, de exemplu in ceea ce priveste mediul, afacerile

maritime $i pescuitul, cercetarea si inovarea, cooperarea transfrontaliera si societatea civila.

In 2014, SEAE si serviciile Comisiei au efectuat o analizi a Sinergiei Marii Negre meniti si
evidentieze progresele realizate in cooperarea din cadrul regiunii Marii Negre in ultimii cinci ani si
sa prezinte in linii mari factorii care vor influenta dezvoltarea viitoare a sinergiei. Analiza a indicat
utilitatea practica prin proiecte concrete, potentialul si valoarea addugata a acestei abordari de

politica regionald a UE.
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2.4. Parteneriatul estic: relatiile bilaterale

2.4.1.Ucraina

UE a urmadrit Indeaproape situatia politica din Ucraina si a fost profund implicata in identificarea
unei solutii la criza care s-a amplificat dupa luni de proteste civice in urma deciziei din 2013 a
guvernului Ucrainei de a suspenda pregatirile pentru semnarea acordului de asociere in cadrul

reuniunii la nivel Tnalt a Parteneriatului estic de la Vilnius.

IR si comisarul pentru extindere si politica de vecinitate au efectuat vizite la Kiev in mai multe
randuri in 2014, la fel ca ministrii afacerilor externe din numeroase state membre ale UE, precum si
membri ai Parlamentului European, demonstrand in mod cvasi constant aceasta implicare. In cadrul
reuniunilor cu autoritatile, cu lideri ai opozitiei si cu reprezentanti ai societatii civile, eforturile UE

S-au axat pe facilitarea dialogului si sprijinirea eforturilor de stabilizare a situatiei politice.

La 10 februarie 2014, Consiliul a subliniat ingrijorarea sa, in special cu privire la relatarile
referitoare la abuzurile in materie de drepturile omului si cazurile de violenta, intimidare si persoane
disparute, exprimandu-si disponibilitatea de a reactiona rapid la orice deteriorare a situatiei de la
fata locului. IR a convocat o sesiune extraordinari a Consiliului la 20 februarie 2014, in cadrul
careia, in contextul situatiei in curs de deteriorare, UE a hotarat in special sa introduca sanctiuni
specifice. Ulterior, la 5 martie, Consiliul a adoptat de asemenea sanctiuni ale UE axate pe

inghetarea si recuperarea fondurilor deturnate ale statului ucrainean.
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O a doua reuniune extraordinarad a Consiliului, care a avut loc la 3 martie 2014, a condamnat
incélcarea flagranta a suveranitatii si a integritatii teritoriale ucrainene prin acte de agresiune ale
fortelor armate ruse, precum si autorizarea acordatd de Consiliul Federal al Rusiel, la 1 martie, de
utilizare a fortelor armate pe teritoriul Ucrainei. UE a solicitat Rusiei sa isi retraga de indata fortele
armate in zonele de stationare permanentd, in conformitate cu Acordul privind statutul si conditiile
stationarii Flotei Marii Negre pe teritoriul Ucrainei din 1997. UE a salutat de asemenea raspunsul
masurat de care a dat dovada Ucraina. Consiliul a decis suspendarea convorbirilor bilaterale cu

Federatia Rusa in materie de vize si a discutiilor cu privire la noul acord (UE-Rusia), precum si a

pregatirilor pentru participarea la reuniunea la nivel inalt G8 de la Soci.

Intr-o declaratie a sefilor de sat sau de guvern in urma unei reuniuni extraordinare desfasurate la 6
martie, UE a subliniat ca trebuie gasita o solutie la crizd prin intermediul unor negocieri intre
guvernul Ucrainei si guvernul Federatiei Ruse, inclusiv prin eventuale mecanisme multilaterale, si

au evidentiat trei etape de actiuni in cazul in care continua actiunile de destabilizare ale Rusiei.

Tntrucat Rusia nu a intreprins actiuni de dezamorsare a crizei, la 17 martie, UE a adoptat masuri
restrictive impotriva persoanelor responsabile de actiuni care submineaza sau amenintd integritatea
teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei, precum si impotriva persoanelor si a entitétilor
asociate acestora. In cursul urmatoarelor luni, avand in vedere evolutiile negative in materie de
securitate survenite pe teren, lista persoanelor si a entitatilor care fac obiectul masurilor restrictive,

precum si motivele pentru includerea lor pe liste au fost extinse de mai multe ori.

Consiliul European din 20 martie 2014 a condamnat in continuare anexarea ilegala a Crimeei si a
Sevastopolului la Federatia Rusa. In conformitate cu politica UE de a nu recunoaste anexarea
ilegala, astfel cum se prevede in concluziile Consiliului European din 20 martie 2014, UE a luat o

serie de masuri in cursul anului 2014 pentru a 1si sustine pozitia, inclusiv masuri restrictive.
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Tn urma unei reuniuni a Consiliului din 14 aprilie, UE a condamnat actiunile intreprinse de persoane
inarmate in orase din estul Ucrainei si a solicitat Rusiei sa respinga actele ilegale comise in estul

- A

Ucrainei si sa isi retraga trupele de la frontiera cu Ucraina.

Tn concluziile sale din 12 mai, Consiliul a constatat ci evenimentele tragice de la Odesa, din data de
2 mai, soldate cu un numar mare de morti $i raniti, trebuie sa facd obiectul unei anchete

aprofundate, iar toti cei responsabili trebuie adusi in fata justitiei. Consiliul incurajeaza desfasurarea
anchetei de catre Grupul consultativ international din cadrul Consiliului Europei, ca modalitate de a

asigura independenta si transparenta acestei anchete.

In contextul continudrii violentelor din estul Ucrainei, la 23 iunie, Consiliul a indemnat toate partile
sa convind asupra unui armistitiu, pe care s il onoreze, si a solicitat Rusiei s sprijine planul de
pace si sa adopte masuri pentru a opri fluxul de luptétori, arme si echipamente ilegale peste
frontierd, in Ucraina, precum si sa isi foloseasca influenta asupra separatistilor, astfel incat acestia
sa inceteze violentele si sa depund armele. De asemenea, Consiliul si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la deteriorarea rapida a situatiei drepturilor omului si a situatiei umanitare din estul Ucrainei

si Crimeea.

Ca urmare a concluziilor Consiliului European din 16 iulie si 30 august, au fost luate masuri
restrictive sectoriale impotriva Rusiei, avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei
din Ucraina, Tn domenii care includ accesul la pietele de capital, apararea, produsele cu dubla

utilizare si anumite tehnologii sensibile pentru sectorul petrolier.

Masurile au fost o reactie la cresterea afluxului de luptétori si arme care patrund in estul Ucrainei de
pe teritoriul Federatiei Ruse si la luptele din ce in ce mai intense, in cadrul cérora a fost doborat
deasupra orasului Donetk zborul MH17 apartindnd companiei Malaysian Airlines, incident soldat
cu pierderea a aproape 300 de vieti. In plus, Consiliul din 15 decembrie si Consiliul European din
18 decembrie au inasprit si mai mult politica Uniunii de nerecunoastere a anexarii ilegale a Crimeei

si a Sevastopolului.
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A existat un intens dialog politic la nivel inalt in cursul anului 2014 odata cu deplasarile la Kiev atat
ale IR, cat si ale comisarului pentru extindere si politica de vecinatate in perioada de proteste civice
de la inceputul anului si in urma schimbarii guvernului. La 13 mai a avut loc o reuniune comuna
intre Comisia Europeana si Cabinetul de Ministri al Ucrainei. UE a luat parte la reuniuni avand
drept scop obtinerea unei solutii politice durabile in cazul conflictului din estul Ucrainei, inclusiv in
aprilie la Geneva, In august la Minsk si in octombrie la Milano. La 15 august, Consiliul a declarat
ca UE va sustine activ orice format de reuniune care va conduce la crearea unui nou impuls politic.
In acest context, UE a salutat memorandumul si protocolul de la Minsk din luna septembrie,
convenite in cadrul Grupului trilateral de contact, ca un pas catre identificarea unei solutii politice
durabile in ceea ce priveste criza, care trebuie sa se bazeze pe respectarea independentei, a
suveranitdtii si a integritdtii teritoriale a Ucrainei. De asemenea, UE a sprijinit si a completat
activitatea altor actori internationali implicati in identificarea unei solutii politice de durata la criza
din Ucraina si din jurul acesteia (OSCE, Consiliul Europei si ONU). UE a oferit un sprijin ferm
pentru Misiunea speciald de monitorizare a OSCE (MSM), care este cea mai mare operatie a OSCE

de pe teren din ultimii ani.

UE a considerat organizarea, la 2 noiembrie, de ,,alegeri prezidentiale si parlamentare” in
,republicile populare” Donetk si Lugansk, in afara cadrului juridic ucrainean si incalcand litera si
spiritul acordurilor de la Minsk, drept ilegali si ilegitimi si a subliniat ci nu le va recunoaste. In
acest context, UE a decis sa consolideze masurile restrictive ale UE impotriva separatistilor care

opereaza in estul Ucrainei, astfel cum a solicitat Consiliul la 17 noiembrie.

UE si statele sale membre si-au exprimat socul si tristetea profunda cauzate de doborarea avionului
MH17 al companiei Malaysian Airlines in Donetk, la 17 iulie, si au solicitat ca cei responsabili sa
fie trasi la raspundere si adusi in fata justitiei. UE a Indemnat Rusia sd isi foloseasca in mod activ
influenta asupra grupdrilor ilegal armate pentru a obtine accesul deplin la locul accidentului si a
instaura o cooperare 1n vederea recuperarii ramasitelor pAmantesti si a obiectelor personale, precum

si cu ancheta independenta.
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La 21 martie, dispozitiile politice ale acordului de asociere dintre UE si Ucraina au fost semnate in
marja unei reuniuni la nivel inalt extraordinare. La 27 iunie, au fost semnate si celelalte parti
(DCFTA) din acordul de asociere. Parlamentul European si-a dat aprobarea la 17 septembrie, in
aceeasi zi cu ratificarea acordului de asociere care a avut loc la Verkhovna Rada, facand posibila
aplicarea provizorie a dispozitiilor relevante din acordul de asociere Incepand de la 1 noiembrie. La
29 septembrie, Consiliul a decis sa amane pana la 1 ianuarie 2016 aplicarea provizorie a
dispozitiilor acordului privind comertul si aspectele legate de comert, inclusiv stabilirea unei zone
de liber schimb. Primul Consiliu de asociere UE-Ucraina din cadrul noului acord de asociere a avut
loc la 15 decembrie 2014. Acesta a reconfirmat obiectivul comun al construirii unei tari
democratice, stabile si prospere. Vizita la Kiev a IR la jumitatea lunii decembrie a subliniat de
asemenea importanta cooperarii dintre UE si Ucraina in ceea ce priveste agenda de reforma pentru

Ucraina.

Pe parcursul anului 2014, UE a subliniat in mod repetat necesitatea de a accelera punerea in aplicare
a reformelor in Ucraina. UE si statele sale membre au anuntat ca sunt pregétite sa faciliteze si sa
sprijine in continuare procesul de reforma al Ucrainei, alaturi de alti donatori si in conformitate cu
conditionalitatea impusa de FMI. In concluziile sale din 17 noiembrie, Consiliul a solicitat
urmdrirea unui larg consens national in vederea intensificérii reformelor politice si economice atat
de necesare in Ucraina, printre care reforma constitutionald, descentralizarea, reforma sistemului
judiciar, aplicarea legii, lupta impotriva coruptiei si garantarea drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor nationale, precum si a unei reforme a sectorului energetic. Aceste reforme vor fi

esentiale pentru a restabili increderea si transparenta in sectorul Intreprinderilor.
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Autoritatile ucrainene continua sa desfasoare reforme in ciuda climatului de securitate dificil. A fost
imbunatatita legislatia electorald, Insa necesitatea unei reforme cuprinzatoare in acest domeniu
ramane o chestiune care trebuie abordata. Alegerile prezidentiale anticipate, care au avut loc in
Ucraina la 25 mai si care au beneficiat de sprijinul ferm al UE, au fost caracterizate de un nivel
ridicat al prezentei la vot si de hotdrarea clara a autoritatilor ucrainene de a desfasura un exercitiu cu
adevdrat democratic, in conformitate cu angajamentele internationale si respectand libertatile
fundamentale, in ciuda climatului de securitate ostil din doua regiuni estice, conform
OSCE/Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR). Alegerile
parlamentare anticipate din octombrie au fost salutate de catre UE ca un pas important in aspiratiile
Ucrainei de a isi consolida evolutia democratica in conformitate cu angajamentele sale

internationale.

Pe parcursul anului, Ucraina a indeplinit criteriile de referinta din cadrul primei faze a punerii in

aplicare a Planului de actiune privind liberalizarea vizelor si a trecut la cea de a doua faza.

UE s-a angajat sa sprijine procesul de reforma din Ucraina; astfel, in luna martie, UE a aprobat un
pachet de sprijin in valoare de 11 miliarde EUR pentru Ucraina pentru urmatorii cativa ani. 1,6
miliarde EUR au fost deja varsate in acest an sub forma de Imprumuturi si granturi de la bugetul UE
sau garantate de acesta, n plus fatd de cele 1,8 miliarde EUR pentru care BEI si BERD au semnat
in 2014. Ca reactie la criza, UE a mobilizat 10 milioane EUR 1n cadrul Instrumentului care
contribuie la stabilitate si pace (IcSP) pentru a aborda nevoile neprevazute in ceea ce priveste
observarea alegerilor, provocarile esentiale ale monitorizarii situatiei de pe teren si apelul important

la un proces de dialog privind reformele-cheie.

Peste un milion de ucraineni sunt inregistrati ca persoane stramutate in interiorul tarii. Ca reactie la
degradarea situatiei populatiei civile afectate de conflict, in 2014, UE a mobilizat peste 32,5
milioane EUR, care se axeaza pe sprijinirea procesului de pregatire pentru iarna, nevoile umanitare
ale populatiei, actiunile de consolidare a picii si redresarea rapida. Tn concluziile sale din 17
noiembrie, Consiliul a subliniat necesitatea de a se continua mobilizarea asistentei UE si

internationale.
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Grupul de sprijin pentru Ucraina a fost creat la 10 aprilie, ca parte a angajamentului UE de a acorda
asistentd Ucrainei pe calea reformelor. La 23 iunie, Consiliul a aprobat conceptul privind o misiune
n cadrul PSAC pentru a asista Ucraina in reforma sectorului securitatii civile, inclusiv a politiei si a
statului de drept. Misiunea PSAC (misiunea UE de consiliere pentru reforma sectorului securitatii

civile in Ucraina) a fost lansata oficial la 1 decembrie 2014.

2.4.2.Belarus

Pe parcursul anului 2014, UE si-a reiterat in mod consecvent angajamentul fatd de politica sa de
implicare critica alaturi de Belarus, inclusiv prin dialog si prin participarea la Parteneriatul estic. UE
a reamintit faptul ca dezvoltarea relatiilor bilaterale in cadrul Parteneriatului estic depinde de
progresele inregistrate de Belarus in sensul respectarii principiilor democratiei, a statului de drept si
a drepturilor omului. UE si-a reafirmat disponibilitatea de a asigura asistentd pentru Belarus in

vederea indeplinirii obligatiilor care ii revin 1n acest sens.

In 2014, Belarus a intreprins o serie de actiuni pozitive: eliberarea unui important prizonier politic,
Bialiatski; participarea activa la actiunile multilaterale ale Parteneriatului estic; consultari intense cu
UE pe teme legate de modernizare; organizarea mai multor seminarii cu implicarea societatii civile;
imbunatatirea relatiilor cu corpul diplomatic din Minsk; lansarea negocierilor privind acordurile de
facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie cu UE, precum si un interes de a Incepe negocieri
privind un parteneriat pentru mobilitate. Belarus a adoptat, de asemenea, o atitudine constructiva cu
privire la evolutiile din Ucraina si situatia din regiune, in special prin gdzduirea discutiilor care au
dus la semnarea Acordului de la Minsk. Aceasta a inclus masuri concrete pentru a stabiliza Ucraina,

Republica Moldova si Georgia din punct de vedere economic si politic.

Toti acesti pasi au contribuit la crearea unui climat mai pozitiv intre UE si Belarus.
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Ca raspuns la actiunile pozitive intreprinse de Belarus, UE a pregatit o lista de posibile masuri
concrete suplimentare pentru a aprofunda politica sa de implicare critica alaturi de Belarus

(discutiile privind aceasta lista au demarat in cadrul Consiliului in decembrie 2014).

De asemenea, UE si-a exprimat periodic preocuparea fata de lipsa de respect pentru drepturile
omului, statul de drept si principiile democratice in Belarus in cursul anului 2014. In acest context,
IR a transmis declaratii specifice, exprimandu-si regretul privind punerea in aplicare a trei
condamniri la moarte in Belarus. In contactele sale cu interlocutorii administratiei din Belarus, UE
a mentionat in mod continuu importanta eliberdrii si a reabilitarii tuturor prizonierilor politici,
precum si ingrijorarile legate de cazurile de hartuire a aparatorilor drepturilor omului, a activistilor
societdtii civile si a activistilor din opozitie. UE a sustinut, in cadrul Consiliului pentru Drepturile
Omului, rezolutia care a prelungit mandatul raportorului special privind situatia drepturilor omului

in Belarus cu inca un an.

In urma unei revizuiri anuale, la 30 octombrie, Consiliul a prelungit masurile restrictive ale UE
impotriva Belarus (pana la 31 octombrie 2015). Revizuirea a actualizat lista persoanelor si a
entitatilor vizate, intrucat Consiliul a considerat cd nu mai existd motive pentru mentinerea
restrictiilor impotriva mai multor persoane si entitati. Numarul total al persoanelor care au facut
obiectul sanctiunilor a fost de 201, in timp ce 18 entitati au facut in continuare obiectul unei

inghetari a activelor. Niciun nume nou nu a fost adaugat pe lista.

In ianuarie 2014 au fost lansate negocierile privind acordurile de facilitare a eliberarii vizelor si de
readmisie. Partea belarusa a indicat ca obiectivul este semnarea respectivelor acorduri cu ocazia
urmatoarei reuniuni la nivel Tnalt a Parteneriatului estic de la Riga, in 2015. Doua runde de

negocieri au avut loc Tn cursul anului 2014.
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In ianuarie 2014, SEAE si Ministerul Afacerilor Externe din Belarus au convenit si lanseze o etapi
intermediara pentru consultarile pe teme legate de modernizare. Obiectivul acestei etape
intermediare este de a stabili cea mai bund forma de cooperare viitoare intre UE si guvernul din
Belarus pe teme legate de modernizare (dupa cum se afirma in Declaratia reuniunii la nivel inalt a
Parteneriatului estic de la Vilnius). * Pe parcursul a patru runde de consultari, au fost abordate
aproape toate subiectele; acestea ar trebui sa fie finalizate in 2015. Belarus este dornic sd primeasca
orientari si transfer de know-how din partea UE cu privire la toate subiectele acoperite si este

interesat de asistenta concretd pentru proiecte.

2.4.3.Republica Moldova

Relatiile dintre UE si Republica Moldova s-au aprofundat in mod substantial in 2014. Intrarea In
vigoare a regimului fara vize la 28 aprilie 2014 si semnarea noului acord cuprinzator de asociere,
incluzand o zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA), la 27 iunie 2014, au
reprezentat doua realizari istorice. Republica Moldova a ratificat in mod prompt acordul la 2 iulie
si, de la 1 septembrie, parti extinse din acord, inclusiv DCFTA, au inceput sa fie aplicate cu titlu
provizoriu. Ratificarea acordului de catre statele membre este in prezent in curs de desfagurare, in
timp ce Parlamentul European si-a dat acordul in privinta incheierii acestuia n cadrul unei rezolutii

fara caracter legislativ adoptate la 13 noiembrie.

Structurile institutionale ale acordului au devenit operationale la sfarsitul anului, iar prima reuniune
a Consiliului de asociere a fost preconizatd sa aiba loc in primul trimestru al anului 2015. Relatiile
bilaterale ar trebui sa se concentreze in viitorul apropiat pe punerea in aplicare a acordului, care
necesita din partea Republicii Moldova reforme considerabile si armonizare legislativa cu acquis-ul

UE. Un program de asociere in care sunt indicate prioritatile de reforma a fost adoptat in iunie.

14 Domeniile identificate pentru cooperarea UE-Belarus pe teme legate de modernizare in

cursul etapei intermediare au fost urmatoarele: 1) promovarea schimburilor comerciale si a
investitiilor; 2) guvernanta economica; 3) privatizarea si dezvoltarea intreprinderilor; 4)
reformele sociale; 5) domeniile sectoriale: educatia, energia, transporturile, mediul,
dezvoltarea regionald; 6) imbunatatirea sistemului judiciar, reformele electorale, protectia
drepturilor omului.
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In cursul anului 2014, implicarea a continuat in mod periodic si la un nivel inalt, inclusiv prin vizite
din partea presedintelui Herman Van Rompuy in luna mai si a presedintelui Jos¢ Manuel Barroso in
luna iunie. O reuniune fard precedent intre membrii Comisiei Europene si Guvernul Republicii
Moldova a avut loc in luna mai, precum si doud reuniuni ale Grupului pentru actiunea europeana a

Republicii Moldova (in februarie si in septembrie).

Comisarul Johannes Hahn a decis si efectueze o vizita la Chisindu la 6 noiembrie, aceasta fiind
prima sa vizita in straindatate in calitate de nou comisar pentru politica europeand de vecinatate si

negocierile privind extinderea.

Tara a continuat procesul de reforma, desi au fost constatate unele intarzieri, mai ales in perioada
preelectorala in domenii-cheie precum reforma sectorului judiciar si, in special, reforma
procuraturii. La 30 noiembrie au avut loc alegeri parlamentare, care au fost evaluate ca libere si
corecte de catre observatorii internationali, desi excluderea unui partid politic cu cateva zile inainte

de data alegerilor a dat nastere unor preocupari.

In urma semnirii acordului de asociere, Rusia si-a intensificat domeniul de aplicare al masurilor
constand Tn represalii economice orientate impotriva importurilor din Republica Moldova, cum ar fi
interdictiile asupra carnii si a fructelor. La 1 ianuarie 2014, UE eliminase deja contingentele de
import pentru vin ca urmare a interdictiei din septembrie 2013 impuse de Rusia asupra vinurilor din

Republica Moldova.

In urma interdictiilor introduse in iulie 2014, Republica Moldova a solicitat acces suplimentar la
piata UE (pe langa cel deja acordat in cadrul DCFTA). Comisia Europeana a propus, la 1
septembrie, sd se acorde acces suplimentar scutit de taxe vamale pentru merele, prunele si strugurii
de masa din Republica Moldova. Contingentele de import cu scutire de taxe vamale au intrat in

vigoare la 30 decembrie.
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Tn 2014, Republica Moldova a primit o alocare a ajutorului in valoare de 30 de milioane EUR,
bazata pe principiul ,,mai mult pentru mai mult”, avand drept scop sustinerea punerii in aplicare a

DCFTA, pe langa cele 101 milioane EUR din bugetul de asistenta bilaterala.

Asistenta bilaterala pentru 2014 se concentreaza pe sprijinirea agriculturii si a dezvoltarii rurale,
precum si pe reformele politicii privind finantele publice. Alegerea sectoarelor este in conformitate
cu cadrul unic de sprijin pentru Republica Moldova, document de programare multianuala care a
fost adoptat n iunie 2014. Cu ocazia vizitei sale la Chisindu din luna noiembrie, comisarul
Johannes Hahn a semnat un memorandum de intelegere cu guvernul de la Chisindu, bazat pe

prioritatile si alocarile prevazute in cadrul unic de sprijin.

Au fost desfasurate in continuare eforturi si resurse semnificative pentru a pune in aplicare
acordurile incheiate in ultimii ani intre UE si Republica Moldova in domeniul aviatiei, al

agriculturii, al protectiei civile, al participarii la agentiile si programele UE si la operatiile PSAC.

UE si-a continuat implicarea in procesul de consolidare a increderii si in cel de solutionare a
conflictului dintre Republica Moldova si Transnistria, regiunea sa separatista. Cu toate acestea, in
cursul anului 2014, convorbirile 5+2 privind solutionarea conflictului au ajuns la un impas,
discutiile fiind anulate de trei ori la cererea reprezentantilor din Transnistria. Numai doua discutii au
avut loc in acest format in 2014 (in februarie si in iunie); acestea au continuat sa se axeze mai

degraba pe aspectele tehnice ale procesului de solutionare a conflictului decat pe cele politice.

Misiunea UE de asistenta la frontiera in Republica Moldova si Ucraina si-a continuat activitatea
privind acordarea de asistenta, formare si consiliere destinate politistilor de frontiera si serviciilor
vamale din cele doua tari, privind consolidarea capacitatii lor de a combate frauda vamala, privind
identificarea cazurilor de contrabanda si trafic de fiinte umane, precum si efectuarea de controale

eficiente la frontiera si la vama si supravegherea frontierelor.
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2.4.4.Georgia

Relatiile dintre UE si Georgia au fost foarte intense in 2014 si au inclus un numar record de
reuniuni la nivel Tnalt: prim-ministrul Georgiei, Irakli Garibasvili, a vizitat Bruxelles-ul pentru
prima data la 3-4 februarie 2014. Prim-ministrul a revenit la 21 mai in vederea reuniunii dintre
guvernul georgian si colegiul comisarilor, prezidat de presedintele din acel moment al Comisiei
Europene, José Manuel Barroso, si din nou la 27 iunie pentru semnarea AA/DCFTA, precum si la
17 noiembrie pentru primul Consiliu de asociere UE-Georgia. Presedintele Consiliului European,
Herman Van Rompuy, a vizitat Georgia la 14 mai, iar presedintele Comisiei Europene, Jos¢ Manuel
Barroso, a venit in aceasta tard in perioada 12-13 iunie. Comisarul Stefan Fille a vizitat Georgia la
3-4 martie si la 18 iulie, iar comisarul Glinther Oettinger a efectuat o vizita in Georgia la 20
februarie. In plus, Forumul societitii civile din cadrul Parteneriatului estic din perioada 20-21

noiembrie a avut loc la Batumi.

Georgia si UE au semnat AA/DCFTA cu o rapiditate fara precedent la 27 iunie la Bruxelles, ulterior
parafarii acestuia, care a avut loc in noiembrie 2013 la reuniunea la nivel inalt de la Vilnius.
Acordul instituie asocierea politicd si aprofundeaza integrarea economicad cu UE. Georgia a ratificat
acordul de asociere la 18 iulie, iar parti extinse din cadrul AA/DCFTA se aplica cu titlu provizoriu
de la 1 septembrie 2014. Ratificarea acordului de catre statele membre este in prezent in curs de
desfasurare, iar Parlamentul European si-a dat acordul in privinta incheierii acestuia in cadrul unei
rezolutii fara caracter legislativ adoptate la 18 decembrie. Structurile institutionale ale acordului au
devenit intre timp operationale, iar prima reuniune a Consiliului de asociere s-a derulat la 17
noiembrie. UE si Georgia au convenit in comun 1n privinta Programului de asociere la 26 iunie, care
a inlocuit Planul de actiune PEV din 2006 si oferd un set de prioritati convenite Tn comun pentru

punerea in aplicare a AA/DCFTA.

Tn cursul anului 2014, Georgia a realizat progrese importante n ceea ce priveste punerea in aplicare
a planului de actiune privind liberalizarea vizelor, care vizeaza introducerea unui regim fara vize

intre UE s1 Georgia.
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Semnarea unui tratat de alianta si parteneriat strategic intre Federatia Rusa si teritoriile separatiste
din Abhazia (si, ulterior, intre Federatia Rusa si Osetia de Sud) a fost criticata sever de guvernul
georgian ca fiind contrard integritatii teritoriale a Georgiei si reprezentand un alt pas al Federatiei
Ruse in vederea preludrii controlului asupra regiunilor separatiste. Aceasta preocupare a fost
impartdsita de catre UE, astfel cum s-a mentionat in declaratii si in cadrul contactelor bilaterale ale

UE cu Federatia Rusa.

Implicarea Georgiei fata de teritoriile separatiste raimane importanta, iar guvernul a luat masuri —
chiar dacd acestea au fost modeste — pentru a pune in aplicare strategia sa de implicare. UE saluta
aceste masuri si Incurajeazd o abordare mai proactiva in privinta implicarii fata de teritoriile
separatiste. In paralel, discutiile bilaterale dintre autorititile georgiene si Federatia Rusi au
continuat si au inregistrat progrese privind comertul, transporturile si chestiunile de ordin cultural.
Aceste masuri sunt salutate de catre UE. Cu toate acestea, pozitiile ambelor parti au rdmas
neschimbate in ceea ce priveste aspectele fundamentale ale orientarii europene a Georgiei, rolul
Rusiei 1n razboiul din 2008, precum si recunoasterea de cétre aceasta a Osetiei de Sud si a Abhaziei.
In urma semndrii tratatului dintre Federatia Rusa si Abhazia si a semnalarii intentiei referitoare la
semnarea unui tratat intre Rusia si Osetia de Sud, nu a fost stabilitd o noud data pentru convorbirile

bilaterale, dar contactele informale continua.

UE 1si mentine angajamentul fatd de integritatea teritoriald si suveranitatea Georgiei, precum si fata
de solutionarea pasnica a conflictelor, oferind un sprijin continuu prin intermediul activitatii
Reprezentantului Special al UE pentru Caucazul de Sud si criza din Georgia (RSUE) si a misiunii
de monitorizare a UE (EUMM). Mandatul EUMM a fost prelungit pentru o perioada de doi ani la

sfarsitul anului 2014.
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In septembrie 2008, ca urmare a acordului in sase puncte mediat de UE, care a pus capit razboiului
din luna august, Uniunea Europeand a desfasurat o misiune civild neinarmatd de monitorizare
(EUMM) in Georgia. Desi situatia in materie de securitate s-a imbunatatit din acel moment, acordul
de incetare a focului este in continuare nerespectat, in special In ceea ce priveste neretragerea
trupelor rusesti la pozitiile ocupate anterior izbucnirii ostilitatilor. Situatia s-a deteriorat si mai mult
in noiembrie 2014, odatd cu semnarea acordului de parteneriat strategic si alianta dintre Rusia si

Abhazia.

EUMM nu detine nicio capacitate executiva sau coercitiva. Sarcinile sale principale — monitorizarea
si contributia la consolidarea increderii — au ramas neschimbate in 2014. EUMM a continuat sa
initieze masuri semnificative de consolidare a increderii si a instituit un ,,fond UE de consolidare a
increderii” in 2014. Aceste masuri au drept scop subminarea legaturii dintre incidente si conflicte si

crearea unui regim de securitate mai transparent.

Desi mandatul EUMM este valabil pe intreg teritoriul Georgiei, punerea sa deplina in aplicare a fost
impiedicatd in mod continuu de o serie de factori. Refuzarea accesului citre Abhazia si Osetia de
Sud rdmane un obstacol major si a limitat capacitatea EUMM de a 1si indeplini atributiile. Dupa
desfasurarea politistilor de frontiera din Federatia Rusa 1n 2009, liniile de demarcatie administrativa
dintre teritoriile controlate de Tbilisi si Abhazia si Osetia de Sud se transforma treptat in ,,frontiere”.
Aceasta evolutie negativa a continuat in 2014. UE si-a mentinut angajamentul de a sprijini

evolutiile privind statutul si situatia umanitara a PSI din zonele de conflict.

EUMM Georgia a fost initial desfasurata pe o perioadd de un an. Ultima reinnoire a mandatului sau

a avut loc in decembrie 2014, prelungind misiunea pana la 14 decembrie 2016.

Georgia participa la doud misiuni PSAC ale UE: cu doi experti la EUTM Mali si cu 156 de soldati
la EUFOR RCA, situandu-se astfel pe al doilea loc din punctul de vedere al dimensiunii contributiei

la operatie (prelungita pentru o perioada suplimentara de 3 luni incepand cu noiembrie).
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2.4.5. Azerbaidjan

La 14 iunie 2014, presedintele Comisiei, Jos¢ Manuel Barroso, a efectuat o vizita in Azerbaidjan, in
cursul careia a semnat protocolul dintre UE si Azerbaidjan privind participarea Azerbaidjanului la
programele si agentiile UE. Comisarii Stefan Fiile si Giinther Oettinger au participat la cel de al
patrulea dialog ministerial informal al Parteneriatului estic privind securitatea energetica si relatiile
externe, organizat la Baku in perioada 8-9 septembrie 2014. Vicepresedintele Comisiei, dI Sefcovic,
a vizitat Baku la 28 noiembrie 2014. La 20 septembrie 2014, la terminalul Sangachal de 1anga Baku
a avut loc ceremonia de demarare a lucrarilor pentru coridorul sudic al gazelor. Azerbaidjanul s-a
angajat sa devina un partener de incredere in domeniul energiei pentru UE, 1n vederea diversificarii

aprovizionarii cu energie a UE.

Tendinta descendenta in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului a continuat in 2014. Un
numadr semnificativ de declaratii si recomandari cu privire la deteriorarea situatiei drepturilor
omului au fost emise de catre comunitatea internationald, inclusiv de Consiliul Europei, OSCE si
UE. Azerbaidjan nu s-a aliniat la niciuna dintre pozitiile comune ale politicii externe si de securitate

comuna a UE in 2014.

Acordul privind facilitarea eliberarii vizelor si acordul de readmisie dintre UE si Azerbaidjan au
intrat in vigoare la 1 septembrie 2014, iar rezultatele punerii in aplicare vor fi monitorizate cu
ocazia reuniunilor comitetelor mixte. Exista lucrari in curs pentru a trece la un parteneriat strategic

pentru modernizare.

2.4.6. Armenia

In 2014, UE si Armenia au inceput activitatea de revizuire a domeniului de aplicare si a bazei
juridice pentru viitoarea cooperare bilaterala. Armenia si-a semnat instrumentul de aderare la
Uniunea Economica Eurasiatica la 10 octombrie 2014 si a aderat in mod oficial la aceasta la

2 ianuarie 2015.
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In plus, dialogul politic bilateral dintre UE si Armenia, inclusiv o gama larga de intruniri, de la nivel
de experti la nivel de ministri, a continuat cu aceeasi intensitate si frecventa a reuniunilor in pofida

schimbarii directiei politice a Armeniei in 2013.

Acordul de facilitare a eliberdrii vizelor si acordul de readmisie dintre UE si Armenia au intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2014 si, in general, au fost puse in aplicare intr-o maniera satisfacatoare. Mai
mult, a fost creatd posibilitatea participarii Armeniei la agentiile si programele UE, Armenia
primind acces la programele UE de talie mondiald din domeniul culturii, al educatiei, al mediului si
al stiintei, iar functionarii publici armeni beneficiind de posibilitatea de a fi integrati in agentiile UE

din domenii precum securitatea aeronautica, medicina si mediul, iar aceasta la toate nivelurile.

In 2014, UE a continuat sa contribuie la imbunititirea si punerea in aplicare a planului national de
actiune al Armeniei privind drepturile omului si a fost de acord, in principiu, cu Armenia in ceea ce
priveste sprijinul bugetar sectorial in domeniul drepturilor omului. in general, UE a continuat si
promoveze drepturile si libertatile fundamentale ale omului in Armenia. Desi Armenia a continuat
sa abordeze unele dintre aceste chestiuni, sunt necesare in continuare eforturi suplimentare, in
special cu privire la punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei relevante, combaterea

coruptiei, egalitatea de gen si reforma sistemului judiciar.

2.4.7.Conflictul privind Nagorno Karabah

Reprezentantul Special al UE pentru Caucazul de Sud si conflictul din Georgia, Herbert Salber, a
efectuat doua vizite in Armenia si Azerbaidjan Tn urma numirii sale la 1 iulie 2014 si a organizat
numeroase reuniuni cu copresedintii Grupului de la Minsk din cadrul OSCE referitoare la
solutionarea pasnica a conflictului privind Nagorno Karabah dintre Armenia si Azerbaidjan. UE a
facut doua declaratii referitoare la conflictul privind Nagorno Karabah, una cu privire la escaladarea
violentei In luna august, iar alta privind doborarea unui elicopter militar in luna noiembrie. UE —
prin intermediul initiativei de politicd externa — a continuat finantarea si implicarea in activitati de
consolidare a increderii (pacii) [prin intermediul proiectului privind Parteneriatul european pentru
solutionarea pasnica a conflictului in privinta Nagorno Karabah (EPNK)] dincolo de diviziunea

creatd de conflict, completand astfel eforturile copresedintilor Grupului de la Minsk.
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2.5. Asia Centrala

2.5.1.Relatii regionale

UE si-a continuat angajamentul de lunga durata de a dialoga cu Asia Centrala prin reprezentantii si
trimisii sdi. La inceputul anului, RSUE, Patricia Flor, a continuat sa se implice in dialogul dintre UE
si Asia Centrala. In luna aprilie, ca urmare a demisiei reprezentantului special al UE, Janos Herman
a fost numit in calitate de trimis special in Asia Centrala, cu sarcina de a asigura o implicare
continui si la nivel inalt din partea UE in regiune. In aceasti calitate, a efectuat o serie de vizite in
Asia Centrala pentru a se intalni cu presedinti, ministri, ambasadori ai UE si societatea civila,
axandu-se n principal pe chestiunile legate de apa si energie, securitate si cooperare regionala.
Trimisul special a gazduit de asemenea, la Bruxelles, consultarile anuale UE-China privind Asia

Centrala si s-a deplasat la Washington DC si Moscova pentru a discuta subiecte de actualitate.

SEAE si serviciile Comisiei au elaborat un raport privind progresele inregistrate referitor la punerea
in aplicare a Strategiei UE pentru Asia Centrald. Acest exercitiu bianual a fost deosebit de oportun,
permitand inregistrarea schimbarilor intervenite in contextul regional si mediul geopolitic mai larg,

in special in ceea ce priveste securitatea (retragerea FIAS, criza din Ucraina, amenintarea terorista).

Dialogul UE-Asia Centrald a promovat cooperarea regionald si punerea in aplicare cu eficacitate a
proiectelor din cadrul initiativelor, cum ar fi statul de drept, educatia, apa si guvernanta in materie

de mediu.

Platforma privind statul de drept, coordonatd de Germania si Franta, a sprijinit ateliere tehnice la
nivel national si regional, In special cu privire la acordarea de asistenta reformelor justitiei din
Kargazstan, Tadjikistan si Kazahstan. Un grup de lucru privind capacitatile din sistemul judiciar s-a
reunit in aprilie 2014 la Bruxelles. Aceste evenimente au contribuit la reusita celei de a patra
Conferinte a Ministrilor de Justitie din octombrie 2014 de la Astana, dedicata schimbului de
experientd in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar, accesul la justitie si drepturile si

libertatile persoanelor.
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Ca parte a Initiativei privind educatia, un seminar privind calitatea educatiei profesionale si a
formarii cadrelor didactice a avut loc la Istanbul, iar un seminar privind nevoile de pe piata fortei de
munca si cele mai bune practici din domeniul invatdmantului profesional si tehnic si al

invatdmantului superior a avut loc la Bigkek.

In spiritul conventiilor internationale relevante si in conformitate cu propria ,,diplomatie in
domeniul apei”, UE a continuat eforturile diplomatice de dezamorsare a litigiilor privind apa si de
promovare a unei solutii de cooperare regionala la provocarile legate de gestionarea resurselor de

apa si de energie 1n Asia Centrala.
2.5.2. Relatiile bilaterale

In septembrie 2014 au fost incheiate negocierile pentru un acord extins de parteneriat si cooperare
cu Kazahstan (EPCA). Odata ce va fi semnat, ratificat si pus in aplicare, acest acord, primul pentru
regiunea Asiei Centrale, va facilita consolidarea relatiilor politice, economice si strategice, fluxul
comertului, precum si serviciile si investitiile dintre Kazahstan si UE, si va contribui la reformele

politice, economice si privind statul de drept din Kazahstan.

UE a salutat eliberarea, la 19 noiembrie, a dnei Roza Tulateyeva, activistd in domeniul drepturilor
muncii aflata in detentie, si a continuat sa 1si manifeste ingrijorarea cu privire la alte cazuri similare

de incalcari ale drepturilor omului.

Dialogul politic cu Republica Kérgazstan s-a axat pe sprijinul acordat de UE procesului de
democratizare si reformelor privind statul de drept, inclusiv pe chestiunea sensibild a sprijinului UE
pentru alegerile generale din 2015. UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la legea care califica
ONG-urile care beneficiazd de finantare din partea organizatiilor internationale si a guvernelor
straine drept ,,agenti straini” si In legatura cu proiectul legislativ privind ,,formarea unei atitudini
pozitive fata de formele netraditionale de relatii sexuale”. Pregatirile pentru aderarea la Uniunea
Economica Eurasiatica in ianuarie 2015, perturbarile survenite in aprovizionarea cu energie si
asistenta macrofinanciari oferitd de UE au detinut un loc central in dialogul UE-Kargazstan. Tn
martie, a avut loc o vizitd In Republica Kargazstan a unor delegati din cadrul Grupului de lucru

pentru Europa de Est si Asia Centralda (COEST) al Consiliului.
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Dialogul politic cu Tadjikistanul s-a axat pe reformele politice si administrative, statul de drept si
drepturile omului, precum si relatiile comerciale si economice. UE a subliniat necesitatea asigurarii
unor alegeri transparente si favorabile incluziunii, precum si a unei stabilitati politice durabile in
tard. UE a urmadrit indeaproape cazul lui Alexander Sodiqov, student la Universitatea din Toronto,
care a fost retinut 1n iunie, in ce timp ce efectua o activitate de cercetare in Tadjikistan. UE a salutat

eliberarea dlui Sodiqov in luna iulie si parasirea ulterioard a tarii de catre acesta.

In Turkmenistan, UE a continuat s promoveze drepturile omului si reformele socioeconomice,

precum si elaborarea unui cadru juridic pentru un gazoduct transcaspic.

Turkmenistan a gazduit o reuniune la nivel 1nalt a Comunitatii Statelor Independente (CSI) si o
conferinta la nivel inalt privind Carta energiei, demonstrandu-si astfel disponibilitatea de a contribui
la stabilizare si la relatii pasnice 1n regiune, inclusiv in ceea ce priveste chestiunile legate de energie

si de apa.

Dupa ce a sprijinit apropierea de OIM 1n privinta muncii copiilor si a muncii fortate, UE si-a
continuat eforturile de facilitare in sprijinul unor legaturi mai stranse intre Uzbekistan si alti actori
internationali, cum ar fi agentiile ONU, Consiliul Europei, OSCE si Banca Europeana de Investitii

(BEI).

Discutiile dintre ONU si Uzbekistan au contribuit la finalizarea unui Plan national de actiune
privind drepturile omului, in timp ce negocierile cu BEI au marcat progrese de ambele parti in
directia convenirii incheierii unui acord-cadru. In urma incheierii unui memorandum de intelegere
cu UNICRI, un centru de excelenta regional in domeniul materialelor CBRN, finantat de UE,
urmeaza sa fie deschis in curdnd in Taskent pentru a consolida cooperarea regionald si a atenua
riscurile. UE si-a continuat activitatea in ceea ce priveste chestiuni majore de securitate, inclusiv

dialogul la nivel nalt privind securitatea in Asia Centrala.

11083/15 AClcm 70
DGC1 RO



3. Balcanii de Vest

Balcanii de Vest, strategia de extindere si procesul de stabilizare si de asociere au ramas o politica-
cheie a Uniunii Europene In 2014 si continud sa contribuie la obtinerea unor avantaje reciproce in
privinta picii, a democratiei, a securittii si a prosperititii in Europa. In concluziile sale din
decembrie 2014, Consiliul si-a reafirmat angajamentul neechivoc in favoarea perspectivei europene
a regiunii. Acesta a subliniat totodatd necesitatea unei conditionalitdti echitabile si riguroase in
cadrul criteriilor politice de la Copenhaga si al Procesului de stabilizare si de asociere (PSA), care
constituie in continuare cadrul comun pentru relatiile cu Balcanii de Vest pana in momentul aderarii

tarilor din aceasta regiune.

Cooperarea regionald cuprinzatoare si relatiile de buna vecinatate sunt elemente esentiale ale acestui

proces.

Tn regiune s-au inregistrat progrese semnificative pe parcursul anului 2014, alaturi de noi progrese
realizate de Belgrad si Pristina cu privire la punerea in aplicare a acordurilor obtinute in cadrul
dialogului facilitat de UE, demararea negocierilor de aderare cu Serbia, parafarea Acordului de
stabilizare si de asociere, exclusiv la nivelul UE, intre UE si Kosovo *°, continuarea negocierilor de

aderare cu Muntenegru si acordarea statutului de tara candidatd Albaniei.

IR a vizitat Bosnia si Hertegovina in martie si decembrie, iar Serbia in aprilie. UE a salutat

desfasurarea cu succes a alegerilor din Bosnia si Hertegovina, Serbia si Kosovo.

UE a lansat o abordare reinnoita in relatiile cu Bosnia si Hertegovina in decembrie, cu scopul

realizdrii de progrese cu privire la perspectiva europeana a tarii.

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu
RCSONU 1244, precum si cu Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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Dialogul Belgrad-Pristina a continuat sa inregistreze progrese substantiale, in ciuda faptului ca
procesele electorale din Serbia (martie 2014) si Kosovo (iunie 2014) si impasul politic care a
condus la aceasta Intarziere in formarea unui guvern de coalitie in Kosovo au afectat ritmul
dezbaterilor. IR a continuat facilitarea procesului de normalizare dintre Serbia si Kosovo si
promovarea punerii in aplicare a acordurilor obtinute in cadrul dialogului in primele luni pana la

alegerile anticipate din Serbia si Kosovo.

Trei reuniuni la nivel Tnalt au avut loc la inceputul anului 2014, ultima derulandu-se la 31 martie. Tn
perioada urmatoare, activitatea de punere in aplicare a continuat intr-un ritm constant, poate chiar
mai lent. Au fost obtinute rezultate concrete intr-o serie de domenii, cum ar fi gestionarea integrata

a frontierelor (GIF), energia, libertatea de circulatie, domeniul vamal.

Au fost realizate progrese importante in ceea ce priveste cooperarea regionald: in iunie 2014,
Kosovo a fost acceptat in calitate de participant cu drepturi depline la Procesul de cooperare in
Europa de Sud-Est (SEECP), iar in octombrie a aderat la componenta civila a Centrului regional de

asistentd pentru verificarea si punerea in aplicare a controlului armelor (RACVIAC).

Mai trebuie inca depuse eforturi cu privire la punerea in aplicare a acordului privind principiile care
guverneaza normalizarea relatiilor dintre cele doua tari si in special 1n ceea ce priveste crearea
asociatiei/comunitatii municipalitatilor in cadrul finalizarii acordurilor privind telecomunicatiile si
energia, precum si privind punerea in aplicare a acordurilor privind structurile judiciare si fortele de
protectie civild. Indepartarea, iar apoi construirea din nou a baricadelor (asa-numitul ,,Parc al pacii”)
pe principalul pod din nordul Mitrovitei, de partea sarba, a cauzat o grava crestere a tensiunilor.
Cele doua parti au format un grup de lucru special pentru a aborda impreund viitorul podului si au

insarcinat biroul UE sd pregéteasca o evaluare tehnica a podului.
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UE si Serbia au deschis o noud faza in relatiile lor odata cu prima conferinta interguvernamentala,
organizata la 21 ianuarie 2014, care a lansat oficial procesul negocierilor de aderare. Aceasta a
reprezentat rezultatul progreselor consecvente in materie de reforme ale tarii, precum si al
angajamentului neintrerupt al acesteia in vederea normalizarii relatiilor cu Kosovo. Negocierile cu
Serbia de aderare la UE sunt in prezent in curs de desfasurare. Procesul de ,,examinare analitica”,

care a inceput in toamna anului 2013, a fost finalizat Th martie 2015.

Alegerile generale anticipate din Serbia au condus la formarea unui nou guvern condus de prim-

ministrul Aleksandar Vucic¢.

Sub conducerea noului guvern, Serbia si-a pastrat angajamentul fata de reforme intensive si a
mentinut o abordare constructiva in ceea ce priveste cooperarea regionald. Cu toate acestea, Serbia
ar trebui sa acorde o atentie deosebita recuperarii intarzierilor in prezentarea planurilor de actiune
aferente capitolelor 23 (sistemul judiciar si drepturile fundamentale) si 24 (justitie, libertate si
securitate). Consiliul a invitat Serbia sa se alinieze treptat la politica externa si de securitate comuna

a UE, in conformitate cu cadrul de negociere.

Ca urmare a unei decizii a Consiliului din iunie 2013, in semn de recunoastere a eforturilor depuse
de Kosovo in ceea ce priveste normalizarea relatiilor cu Serbia, care au condus la Acordul de la
Bruxelles, in mai 2014, Comisia a incheiat negocierile privind un acord de stabilizare si de asociere
(ASA) exclusiv la nivelul UE intre UE si Kosovo. Textul ASA exclusiv la nivelul UE a fost parafat
n iulie 2014. Dialogul referitor la liberalizarea regimului vizelor cu Kosovo a continuat n 2014,

insd a fost necesara punerea in aplicare a unor reforme suplimentare.
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In urma unei examinari strategice a EULEX Kosovo in 2013, discutiile cu statele membre cu privire
la viitorul misiunii au continuat in primele luni ale anului 2014, conducéand la un nou mandat cu o
durata de doi ani, adoptat in iunie 2014. % fn paralel cu discutiile privind viitorul sdu, misiunea a
continuat punerea n aplicare a mandatului care i revine, inclusiv sprijinul acordat dialogului dintre

Belgrad si Pristina.

In contextul acordului de referintd din aprilie 2013, misiunea a intermediat cu succes, in cursul
anului 2014, integrarea a 287 de fosti ofiteri de politie sarbi ai Ministerului de Interne (MUP) in
structura fortelor de politie din Kosovo (KP) si a sprijinit in mod activ infiintarea unui
comandament regional al KP in nord, care reflecta componenta etnica din localitatile din aceasta

zona.

De asemenea, EULEX a sprijinit punerea in aplicare a acordului tehnic privind GIF. Toate cele sase
puncte de trecere a frontierei care implicd GIF functioneaza bine de la Infiintarea lor, iar in
septembrie 2014 o realizare esentiald s-a putut materializa cu ocazia convenirii de catre parti a

stabilirii unor puncte permanente de trecere a frontierei.

Impasul politic din Kosovo, care a durat de la alegerile parlamentare din 8 iunie pana la formarea
unui nou guvern la 9 decembrie, a impiedicat semnificativ obtinerea de rezultate in Indeplinirea
mandatului misiunii. Prin urmare, doar progrese limitate au putut fi realizate in cursul ultimelor sase
luni ale anului 2014. EULEX, in stransa cooperare cu RSUE/biroul Uniunii Europene se pregateste
sa se implice alaturi de viitoarele autoritati locale, Incurajandu-le sa isi indeplineasca angajamentele
in domeniul statului de drept, in special in ceea ce priveste Pactul privind obiectivele statului de

drept, semnat Tn noiembrie 2012.

1 A A . . . . N . A
6 Reflectand progresele inregistrate si noua realitate de pe teren, si nu in ultimul rand,

realizarea esentiala care a avut loc in procesul de normalizare, noul mandat al misiunii a
inclus trei schimbari strategice prin: [1] punerea in aplicare a unei politici ,,fara cauze noi in
mod normal”, [2] un transfer al tuturor institutiilor judiciare din Kosovo catre nivelul local
de conducere si [3] integrarea judecatorilor si a procurorilor din cadrul EULEX in sistemul
judiciar local. Ca o consecintd suplimentara a noului mandat, a fost introdus un proces de
reconfigurare, reducand numarul de membri ai EULEX de la 1 250 la 800 pentru personalul
international si de la 1 000 la 800 pentru personalul local.
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Ancheta efectuata de Grupul special de investigatii (SITF) in ceea ce priveste constatdrile enuntate
in raportul Intocmit de raportorul special Dick Marty referitor la acuzatiile grave de crime de razboi
si activitati de criminalitate organizata comise de fostii lideri ai Armatei de Eliberare din Kosovo in
perioada cuprinsa intre 1998 si 2000 au continuat pe parcursul anului. Fostul procuror-sef,
ambasadorul Clint Williamson, a prezentat constatarile anchetei sale in cadrul unei conferinte de

o . .. n n .. n . . .. n 17
presd din data de 29 iulie, anuntand in acelasi timp incheierea atributiilor sale in luna august.

IR a continuat sa se implice alaturi de conducerea din Bosnia si Hertegovina. Tn urma protestelor
socioeconomice larg raspandite din Bosnia si Hertegovina (februarie), IR a vizitat aceasta tard la 11
martie si a indemnat conducerea sa sa raspunda rapid la deteriorarea situatiei socioeconomice. Pe
aceastd baza, a fost elaborat Pactul pentru crestere economica si locuri de munca, initiativa condusa
de UE, in stransa coordonare cu partenerii internationali ai UE, inclusiv cu institutii internationale

din domeniul financiar.

In urma alegerilor prezidentiale si generale derulate la diferite niveluri la 12 octombrie, UE a lansat
o abordare reinnoita in ceea ce priveste Bosnia si Hertegovina, al cérei obiectiv este stimularea

progreselor acestei tari pe calea catre UE.

TR Tmpreuni cu comisarul Johannes Hahn au vizitat Sarajevo la 5 decembrie pentru a discuta
abordarea reinnoitd cu conducerea si institutiile Bosniei si Hertegovinei, care si-au exprimat dorinta
de a se implica impreuna cu UE in acest sens. Ulterior, Consiliul a adoptat concluzii care traseaza
urmatoarele etape n aceasta forma reinnoita de implicare a UE avand drept scop sa ofere orientari

pentru noile eforturi.

Succesorul acestuia, dl David Schwendiman, functionar din cadrul Departamentului de Stat
al SUA, isi va prelua atributiile la inceputul anului 2015.
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Operatia Althea a continuat sa se axeze pe consolidarea capacitatilor si pe actiuni de formare ca
efort principal, mentinand totodata mandatul si resursele pentru a interveni in sprijinul unui climat
de siguranta si securitate. Operatia are in mod normal pana la 600 de soldati in aceasta tara, dar a
fost consolidata cu unitéti care au contribuit la culegerea de informatii privind situatia din perioada
alegerilor, in a doua jumatate a anului 2014. O consolidare limitatd va continua sa existe in tard in
prima jumdtate a anului 2015. In noiembrie 2014, mandatul executiv al misiunii a fost prelungit prin

RCSONU 1283 cu 1nca un an.

Tn aprilie 2014, in fosta Republici iugoslavii a Macedoniei au avut loc alegeri generale anticipate,
precum si alegerile prezidentiale obisnuite. ODIHR (Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului) a estimat ca alegerile au fost competitive si administrate in mod eficient, dar au
fost marcate de o serie de incidente, Tn timp ce — un aspect si mai important — lipsa de obiectivitate a
presei si absenta unei distinctii clare intre activitatile de stat si cele de partid nu au asigurat conditii

de concurenta echitabile.

In octombrie, Comisia si-a reiterat recomandarea de deschidere a negocierilor de aderare cu fosta
Republici iugoslava a Macedoniei. In concluziile sale din 16 decembrie, Consiliul a salutat faptul
ca agenda UE a ramas prioritatea strategica a tarii si cd aceasta a atins un nivel ridicat de aliniere la
acquis-ul legislativ. Consiliul a luat act de recomandarea privind deschiderea negocierilor de
aderare si a subliniat importanta necesitatii unui dialog politic mai constructiv. Acesta si-a exprimat
preocupari serioase legate de politizarea din ce in ce mai accentuata a institutiilor de stat si de
deficientele in crestere in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar si libertatea mass-media
si a luat act de faptul ca incapacitatea de a obtine rezultate n aceste privinte a prejudiciat
sustenabilitatea reformelor. Consiliul a indemnat autoritatile sd ia masuri decisive pentru a aborda

rapid aceste preocupari.
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Consiliul a reamintit, de asemenea, faptul ca raimane esentiald mentinerea unor relatii de buna
vecinatate, inclusiv gésirea, sub egida ONU, a unei solutii negociate si acceptate de ambele parti
privind problema denumirii acestei tari. Consiliul a indicat cd va reveni asupra chestiunii deschiderii
negocierilor de aderare in 2015, pe baza unei informari actualizate din partea Comisiei in ceea ce
priveste continuarea punerii in aplicare a reformelor in contextul dialogului la nivel inalt privind
aderarea si 1n ceea ce priveste masurile concrete luate pentru promovarea relatiilor de buna
vecindtate si pentru obtinerea unei solutii negociate si reciproc acceptabile la problema denumirii

tarii.

Tn Albania, guvernul de coalitie condus de prim-ministrul Edi Rama a urmat in continuare agenda
sa de reformd, cu un accent deosebit pe cele cinci prioritati-cheie (reforma administratiei publice,
sistemul judiciar, combaterea coruptiei, combaterea criminalitatii organizate, drepturile omului,

inclusiv protectia minoritatilor) identificate pentru deschiderea negocierilor de aderare.

Mai concret, Albania a luat masuri suplimentare in directia reformei sistemului judiciar, colaborand
cu Comisia de la Venetia in vederea consolidarii independentei si a rdspunderii sistemului judiciar.
Guvernul a dat dovada de vointa politica actionand in mod hotarator in prevenirea si In combaterea
coruptiei, prin Intdrirea cadrului legislativ si prin numirea unui coordonator national anticoruptie.
Combaterea criminalitatii organizate a inregistrat o tendintd pozitiva in mai multe domenii, cu
intensificarea activitatilor de asigurare a respectarii legii, in special in ceea ce priveste capturile de

droguiri.

Avand in vedere aceste eforturi si pe baza unui raport prezentat de Comisie, la 24 iunie, Consiliul a
decis sd acorde Albaniei statutul de tara candidata. Decizia a fost aprobatd de Consiliul European la
27 iunie. Tn concluziile sale din 16 decembrie, Consiliul a salutat progresele Tnregistrate de Albania,
care au condus la acordarea statutului de tara candidata. Cu toate acestea, a constatat la punctele 43
si 44 din concluzii ca sunt de asteptat provocari importante si a invitat Albania sa 1si intensifice
eforturile de reforma si sa actioneze decisiv pentru a aborda aceste cinci prioritéti principale pentru
deschiderea negocierilor de aderare. Consiliul a subliniat in special necesitatea ca Albania, printre
altele, s urmareasca reforma ampla a sistemului judiciar, sa consolideze protectia drepturilor
omului si politicile Indreptate Impotriva discriminarii, inclusiv tratamentul egal al tuturor
minoritatilor si accesul la drepturi pentru persoanele care apartin minoritatilor, precum si pentru a

pune in aplicare drepturile de proprietate.
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Cu toate acestea, din luna iunie, scena politica interna din Albania s-a deteriorat. La 10 iulie,
Partidul Democratic (DP) de opozitie a anuntat o boicotare a lucrarilor parlamentare in urma unor
confruntdri fizice intre parlamentari ai majoritatii si ai opozitiei. Boicotul s-a incheiat in mod oficial
cu aproape sase luni mai tarziu, la 24 decembrie 2014, dupa ce guvernul si opozitia au convenit
asupra unei rezolutii constand in patru puncte, intermediate de deputatii Parlamentului European
Knut Fleckenstein si Eduard Kukan. Rezolutia a subliniat faptul ca Albania are nevoie de un dialog
constructiv si stabil intre opozitie si majoritatea aflatd la conducere, astfel incit ambitiile europene
ale acestei tari sa poata fi indeplinite. Punerea in aplicare armonioasa, in lunile care urmeaza, a
acordului politic cuprins in rezolutie rimane de constatat si va fi esentiala pentru abordarea cu

succes a agendei UE de catre Albania.

In ceea ce priveste cooperarea regionald, Albania a continuat si joace un rol pozitiv si constructiv si
sa participe activ la toate initiativele regionale relevante, inclusiv la Procesul de Cooperare in
Europa de Sud-Est, a carui presedintie in exercitiu a fost preluata de Albania in luna iunie.
Angajamentul continuu si constructiv al Albaniei in vederea unor relatii de buna vecinatate raimane
esential. In plus, Consiliul a salutat alinierea deplini a Albaniei la politica externi si de securitate

comuna a UE.

UE a continuat negocierile de aderare cu Muntenegru. Pana la sfarsitul lui 2014, au fost deschise
saisprezece capitole, dintre care doud au fost inchise Tn mod provizoriu. Muntenegru a continuat sa
Inregistreze progrese in cadrul negocierilor de aderare, precum si in ceea ce priveste punerea in
aplicare a reformelor menite sa asigure independenta si sd sporeasca eficienta sistemului judiciar, cu

toate ca progresele din domeniul judiciar si al drepturilor fundamentale au fost inegale.

Consiliul a subliniat in concluziile sale din 16 decembrie 2014 ca Muntenegru trebuie sa isi
intensifice si mai mult eforturile in domeniul statului de drept. Tara ar trebui sd acorde o atentie
speciald recuperarii intarzierilor survenite in punerea in aplicare a planurilor de actiune in domeniul
statului de drept, consolidarii capacitatii institutionale si Inregistrarii in continuare a unor rezultate
vizibile privind anchetele, urmaririle penale si condamnarile in materie de combatere a coruptiei si a

criminalitdtii organizate.
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In ceea ce priveste cooperarea regionala, Muntenegru a continuat sd joace un rol activ in
dezvoltarea suplimentara a cooperarii regionale si sa se alinieze pe deplin la politica externa si de

securitate comuna a UE, contribuind astfel la stabilitatea generala in regiune.

4. Turcia si Europa de Vest

4.1. Turcia

Turcia, atét ca tara candidata, cit si ca partener-cheie, a continuat sa fie un interlocutor important
pentru UE, avand in vedere economia sa dinamica si amplasarea sa strategica. UE a recunoscut
sprijinul umanitar considerabil furnizat de catre Turcia in favoarea a peste un milion de refugiati
care au fugit din calea violentelor din Siria si Irak. Turcia a continuat sa fie activa in contextul
vecinatatii sale largite, ramanand un actor important pe plan regional in Orientul Mijlociu, Balcanii
de Vest, Afganistan/Pakistan, Caucazul de Sud si Cornul Africii. In acest context, IR si-a mentinut
angajamentul de a dezvolta si de a consolida Tn continuare dialogul politic dintre UE si Turcia
privind chestiuni de politica externd de interes comun, precum si in materie de combatere a
terorismului, avind de asemenea in vedere evolutiile deosebit de grave din regiune, in special din
Siria si din Irak. Acest dialog ar trebui utilizat pentru dezvoltarea unei cooperari mai stranse
impotriva ISIL/Daesh si a retelelor sale de finantare, precum si pentru consolidarea cooperdrii In
vederea opririi fluxului de luptatori strdini, continudnd totodata sa se recunoasca importanta

acordarii de sprijin Turciei pentru combaterea amenintarilor sale teroriste interne.

Presedintele Recep Tayyip Erdogan a efectuat o vizitad la Bruxelles in ianuarie 2014 in calitatea de
prim-ministru detinuti la momentul respectiv. Comisarul Stefan Fiile a vizitat Turcia in iunie 2014,
iar presedintele Comisiei, José Manuel Barroso, in septembrie 2014. IR impreuna cu comisarii
Johannes Hahn si Hristos Stilianidis au efectuat o vizitd comund in Turcia In decembrie 2014 cu
scopul de a intensifica implicarea. Coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului a vizitat
Turcia de doud ori in 2014. UE a continuat sa incurajeze Turcia sa isi dezvolte politica externa
complementar fatd de UE si in coordonare cu aceasta si sa se alinieze treptat la politica externa si de

securitate comuna a UE.
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UE a apreciat implicarea puternica a Turciei in misiunile PSAC, in special EUFOR Althea si

EULEX Kosovo. Prima vizita de lucru a Statului-Major al UE in Turcia a avut loc in ianuarie.

Consiliul a reafirmat importanta pe care o acorda relatiilor UE cu Turcia si a salutat angajamentul
exprimat de guvernul turc fati de aderarea la UE. In acest context, Consiliul a reamintit ci Turcia
va putea sa accelereze ritmul negocierilor prin realizarea de progrese in indeplinirea criteriilor de
referintd, precum si prin respectarea cerintelor din cadrul de negociere si a obligatiilor sale

contractuale fata de UE.

UE ar trebui sa ramana ancora reformelor din Turcia, in special in domeniile statului de drept si al
drepturilor si libertatilor fundamentale. in cursul anului 2014 au fost adoptate sau puse in aplicare
mai multe reforme, dar sunt necesare noi eforturi sustinute in directia indeplinirii pe deplin a
criteriilor de la Copenhaga. Tn cadrul concluziilor sale din 16 decembrie 2014, Consiliul a indemnat
Turcia sa depuna eforturi 1n privinta reformelor care ar trebui sd asigure un sistem adecvat de
ponderi si contraponderi, garantand pe deplin libertatea, inclusiv libertatea de gandire, de exprimare
si a mass-mediei, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor femeilor, copiilor si persoanelor care apartin minoritatilor, libertatea de religie si
drepturile de proprietate, precum si sd imbunatateascd punerea in aplicare a tuturor hotararilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Consiliul si-a mentinut preocuparea fata de interferenta inadecvata
a executivului n sistemul judiciar si fata de modificarile frecvente ale legislatiei esentiale fara
consultarea corespunzdtoare a partilor interesate. Acesta a regretat de asemenea ca raspunsul
guvernului la acuzatiile de coruptie din decembrie 2013 a ridicat indoieli serioase asupra
independentei si impartialitdtii sistemului judiciar si a demonstrat o intoleranta tot mai mare fata de
opozitia politica, de protestele publice si de mijloacele de informare critice. In aceasta privinta,
raidurile politiei si retinerea mai multor jurnalisti si reprezentanti ai mass-mediei din Turcia in 2014
au pus sub semnul intrebarii respectarea libertatii presei, care este unul dintre principiile

fundamentale ale democratiei.
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Consiliul a reamintit ca inregistrarea de progrese in cadrul negocierilor de aderare depinde de
respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale. Toate aceste chestiuni au fost subliniate

in cateva declaratii ale UE, din partea IR, a unor comisari si a Parlamentului European. 18

UE a sprijinit in mod ferm eforturile reinnoite in directia unei solutiondri pasnice a chestiunii kurde

si Incurajeazd o implicare si mai mare a tuturor partilor in vederea avansarii procesului.

UE a salutat intrarea in vigoare in luna octombrie a acordului de readmisie dintre UE si Turcia,
precum si constatdrile cuprinse in raportul Comisiei cu privire la progresele realizate de Turcia in
indeplinirea cerintelor prevazute de foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor. Progresele din
cadrul dialogului privind liberalizarea vizelor se vor baza pe o abordare bazata pe performanta si
vor fi conditionate de punerea 1n aplicare eficace si consecventa de catre Turcia a cerintelor din

foaia de parcurs privind vizele fatd de UE si statele membre ale acesteia.

18 La 12 martie 2014, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la Raportul

privind evolutia Turciei in 2013 [P7_TA (2014)0235]; o alta rezolutie referitoare la
libertatea de exprimare in Turcia a fost adoptata la 15 ianuarie 2015.
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Regretand declaratia unilaterala a Turciei in acest sens, Consiliul s-a asteptat la o punere 1n aplicare
deplina si efectiva de catre Turcia atat a acordului de readmisie, cat si a foii de parcurs privind
vizele fatd de toate statele membre ale UE, inclusiv a accesului nediscriminatoriu fard viza pe
teritoriul Turciei pentru cetitenii din toate statele membre ale UE. in concluziile sale din

16 decembrie 2014, Consiliul a reiterat faptul ca Turcia trebuie sa se angajeze fara echivoc in
mentinerea unor relatii de bund vecinatate si fata de solutionarea pasnica a litigiilor in conformitate
cu Carta Natiunilor Unite, recurgand, dupa caz, la Curtea Internationala de Justitie. In acest context,
Uniunea si-a exprimat din nou deosebita ingrijorare si a indemnat Turcia sd evite orice tip de
amenintare sau de actiune indreptatd Impotriva unui stat membru sau orice sursd de frictiune sau
actiuni care aduc atingere relatiilor de buna vecinatate si solutionarii pe cale pasnica a diferendelor.
UE invita Turcia sa Inceteze blocarea aderarii statelor membre la organizatii si mecanisme
internationale. Mai mult, UE a subliniat din nou toate drepturile suverane ale statelor membre ale
UE. Acestea cuprind, printre altele, dreptul de a incheia acorduri bilaterale si de a explora si
exploata resursele naturale in conformitate cu acquis-ul UE si cu dreptul international, inclusiv cu
Conventia ONU asupra dreptului méarii. De asemenea, UE a subliniat nevoia respectarii suveranitatii
statelor membre in ceea ce priveste marea lor teritoriald si spatiul lor aerian. Consiliul a reamintit
ca, in concluziile sale din 24 octombrie 2014, Consiliul European si-a exprimat ingrijorarea
profunda cu privire la tensiunile reinnoite din estul Marii Mediterane si a indemnat Turcia sa dea
dovada de retinere si sd respecte suveranitatea Ciprului asupra marii sale teritoriale si drepturile

suverane ale Ciprului in zona sa economica exclusiva. 19

19 De asemenea, in noiembrie 2014, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la

actiuni ale Turciei care creeaza tensiuni in zona economica exclusiva a Ciprului [P§ TA
(2014) 0052, adoptata la 13 noiembrie 2014].
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Tn concluziile sale din decembrie 2014, Consiliul a constatat de asemenea, cu regret profund, ca
Turcia, Tn pofida indemnurilor repetate in acest sens, a continuat sa refuze sa isi respecte obligatia
privind punerea in aplicare integrald si nediscriminatorie a protocolului aditional la acordul de
asociere fata de toate statele membre, respectare care ar putea asigura un impuls semnificativ
procesului de negociere. In absenta progreselor cu privire la aceasta chestiune, Consiliul isi va

mentine masurile din 2006, care vor continua sa afecteze evolutia generala a negocierilor.

Consiliul a salutat angajamentele asumate de parti la solutionarea problemei cipriote, astfel cum au
fost asumate in declaratia comuna din 11 februarie 2014. Dupa cum se evidentiaza in cadrul de
negociere, Consiliul s-a asteptat ca Turcia sa sprijine activ negocierile, care au drept obiectiv o
solutionare echitabild, cuprinzatoare si viabila a problemei cipriote in cadrul ONU, in conformitate
cu rezolutiile corespunzatoare ale Consiliului de Securitate al ONU si in conditiile respectarii

principiilor care stau la baza Uniunii.

Angajamentul Turciei si contributia sa concreta la gasirea unei astfel de solutii cuprinzatoare sunt
esentiale. In conditiile specifice din momentul respectiv, Consiliul a considerat ca este mai
important ca oricand sa se asigure un climat pozitiv, astfel incat negocierile pentru o solutionare
cuprinzdtoare a problemei Ciprului sa poata fi reluate si sa se poata inregistra progrese. Astfel cum
se mentioneaza in concluziile sale din martie 2014, Consiliul European este pregatit sa contribuie la

sprijinirea negocierilor.

4.2. Europa de Vest

Baza relatiilor UE cu tarile Europei de Vest care nu sunt membre ale UE este formatd din acorduri
de cooperare cuprinzatoare, cum ar fi Acordul privind Spatiul Economic European (Norvegia,

Islanda si Liechtenstein) sau Acordul Schengen (Norvegia, Islanda, Liechtenstein si Elvetia).
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In domeniul PESC, cooperarea UE cu statele Spatiului Economic European/Asociatiei Europene a
Liberului Schimb a fost aprofundata in 2014 prin alinierea lor la o serie larga de declaratii PESC,
precum si prin cooperarea in unele actiuni comune. UE a avut de asemenea dialoguri politice
periodice la diferite niveluri si n diferite contexte, cu o crestere a celor mai putin formale in marja

evenimentelor internationale importante.

Exista o foarte buna si stransa cooperare intre UE si Norvegia in domeniul politicii externe, in
special in ceea ce priveste Orientul Mijlociu (Norvegia detinand presedintia Comitetului ad-hoc de
legaturd), Siria, Ucraina si chestiunile arctice. De asemenea, Norvegia a fost implicata in
convorbirile de pace din Columbia (cofacilitator alaturi de Cuba). In 2014 au avut loc dialoguri
periodice la toate nivelurile. Norvegia, asemenea Islandei, este un sustinator ferm al statutului de
observator al UE in Consiliul Arctic. Norvegia ramane un partener-cheie in domeniul securitatii
energetice, al solutionarii crizelor, al ajutorului pentru dezvoltare si al promovarii drepturilor

omului.

Cooperarea cu Elvetia a continuat in domenii cum ar fi Caucazul de Sud, procesul democratic din
Africa de Nord, procesul de pace din Orientul Mijlociu si Iranul. Presedintia in exercitiu a OSCE,
detinutd de Elvetia in 2014, a coincis cu criza din Ucraina, care a condus la intensificarea
schimburilor la toate nivelurile. In mai 2014, presedintele si ministrul de externe Didier Burkhalter
a prezentat Consiliului o foaie de parcurs a OSCE privind Ucraina. De asemenea, a existat o
participare la nivel inalt din partea UE in cadrul unor conferinte privind Siria, gazduite de Elvetia,
precum si in cadrul convorbirilor privind Iranul care au avut loc la Geneva. Nu exista niciun dialog
politic formalizat, dar este n curs un dialog politic informal la nivel de directori politici. Desi nu
existd un acord de aliniere intre UE si Elvetia, aceasta tara a continuat sa adopte frecvent pozitii si
masuri similare cu cele ale UE. In ceea ce priveste misurile restrictive ale UE vizand subminarea
sau amenintarea integritdtii teritoriale, suveranitatea si independenta Ucrainei si avand in vedere
actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, Elvetia nu s-a aliniat in totalitate si s-a limitat

la prevenirea eludarii masurilor UE.
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Cooperarea cu Elvetia in afara PESC a acoperit 0 gama larga de domenii. In 2014, deosebit de
importante au fost gestionarea consecintelor votului popular ,,impotriva imigratiei in masa” din
februarie 2014, care risca sa aiba implicatii pentru ansamblul relatiilor UE-Elvetia, si lansarea
negocierilor privind un acord-cadru institutional in mai 2014, care au continuat pe parcursul

perioadei ramase din 2014.

Tn decembrie 2014, Consiliul a adoptat un mandat pentru a deschide negocieri cu Andorra,
Monaco si San Marino privind unul sau mai multe acorduri de asociere cu scopul de a prevedea
participarea acestora la piata unicd a UE si o posibild cooperare 1n alte domenii. De asemenea,

Consiliul a adoptat concluzii prin care a salutat cooperarea in domeniul politicii externe a UE cu

g, vyt

In ceea ce priveste cooperarea PSAC, Norvegia a participat la EUNAVFOR Atalanta cu ofiteri la
nivelul comandamentului de operatii, la EULEX Kosovo (2 experti), EUPOL COPPS (un expert),
EUCAP Nestor (2 experti) si a fost invitatd la EUAM Ucraina. De asemenea, face parte din
Gruparea tactica nordica. Elvetia a participat la operatia militara a UE EUFOR Althea din Bosnia si
Hertegovina (cu 21 de persoane) si la misiunile civile din Kosovo (EULEX) (cu 6 persoane), Mali
(un analist media) si Libia (6 persoane). Elvetia si-a exprimat, de asemenea, interesul de a participa
la EUAM Ucraina. Atat Norvegia, cat si Elvetia sunt parteneri importanti in dezvoltarea

capacitatilor.

Islanda a suspendat negocierile de aderare. Islanda a continuat dialogul PESC cu UE in cadrul

Spatiului Economic European.
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5. Asia si regiunea Pacificului
5.1. Reuniunea Asia-Europa (ASEM)

Anul 2014 a fost important pentru aprofundarea cooperdrii dintre Asia si Europa, in cadrul ASEM.
Cea de a 10-a reuniune la nivel inalt ASEM, cu tema ,,Parteneriat responsabil pentru securitate si
crestere economica durabile”, s-a desfasurat la Milano in perioada 16-17 octombrie si a fost
prezidata de presedintele Consiliului European, Herman Van Rompuy. Cu aceasta ocazie, liderii din
tarile partenere ASEM au putut purta o dezbatere deschisa cu privire la chestiuni de importanta
mondiala, inclusiv conectivitatea, schimbarile climatice, dezvoltarea durabild, problemele
economice si financiare, precum si cu privire la chestiuni regionale si internationale, cum ar fi
drepturile omului si securitatea maritima, combaterea terorismului, inclusiv ISIL, si combaterea
pandemiilor mondiale precum Ebola. In urma dezbaterii, presedintele a formulat o declaratie

cuprinzatoare. 31

Familia ASEM s-a extins, numarand in prezent la 53 de membri, odata cu aderareca la ASEM a
noilor parteneri Croatia si Kazahstan, cu ocazia reuniunii la nivel inalt. Au avut loc doud reuniuni
ASEM la nivel ministerial, ambele desfasurate in Europa — ministrii de finante ai ASEM (Milano,
septembrie) si ministrii culturii ai ASEM (Rotterdam, octombrie). S-au desfasurat, de asemenea, 0
serie de alte initiative si conferinte, prin care s-a confirmat dinamismul si relevanta procesului

ASEM, pe masura ce incep pregatirile pentru cea de a 20-a aniversare a ASEM in 2016.
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5.2. Asiade Est

5.2.1.China

Anul 2014 a fost marcat de vizita istorica a presedintelui Xi Jinping la institutiile UE — prima vizita
a unui presedinte chinez — din 31 martie. Aceasta a fost precedata de cea de a patra runda a
dialogului strategic la nivel nalt UE-China dintre IR si consilierul de stat Yang Jiechi din ianuarie.
Alte reuniuni la nivel 1nalt au inclus o reuniune la care au participat presedintele Herman Van
Rompuy si presedinte Comisiei Europene, José Manuel Barroso si premierul Li Keqiang, in marja
reuniunii la nivel inalt ASEM de la Milano, din 15 octombrie. De asemenea, IR s-a intalnit cu
ministrul de externe din China, Wang Yi, in marja Forumului regional ASEAN de la Nay Pyi Taw
din august. Dupa preluarea mandatului, presedintele Jean-Claude Juncker a avut o intalnire
bilaterala cu presedintele Xi Jinping, in marja reuniunii la nivel inalt a G20 de la Brisbane, la 16
noiembrie, iar presedinte Donald Tusk a purtat o convorbire telefonica cu acesta la 3 decembrie. S-
au realizat progrese satisfacatoare privind punerea in aplicare a Agendei strategice 2020 de
cooperare intre UE si China, nu 1n ultimul rand in domeniile politicii externe, securitatii si apararii.
Un exercitiu naval comun de combatere a pirateriei a avut loc In luna martie. Prima runda a
dialogului UE-China pe tema securitatii si apararii si primul seminar la nivel inalt privind apararea
si securitatea au avut loc in China 1n octombrie si decembrie. A fost lansat dialogul politic informal
UE-China privind Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Au fost organizate dialoguri UE-China cu
privire la Asia Centrald si Africa si a avut loc, de asemenea, o reuniune a Grupului operativ UE-
China privind informatica. Reprezentantul special al UE pentru drepturile omului, Stavros
Lambrinidis, a avut o intrevedere cu viceministrul chinez Li Baodong in martie la Bruxelles, iar cea
de a 33-a runda a dialogului UE-China privind drepturile omului a avut loc la 8-9 decembrie la

Bruxelles.
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Preocupirile legate de situatia drepturilor omului au fost abordate prin declaratii ale IR privind
modul Tn care sunt tratati aparatorii drepturilor omului si rudele acestora in China (1 februarie),
moartea aparatorului drepturilor omului, Cao Shunli (15 martie), un val recent de arestari si retineri
in China (28 mai), situatia din provincia Xinjiang (31 iulie), precum si punerea sub acuzare a unui

cadru universitar uigur, profesorul Ilham Tohti (6 august) si condamnarea sa (23 septembrie).

UE si China au continuat sa se consulte periodic privind chestiunile internationale prioritare, la
nivel bilateral si multilateral, China sprijinind rolul TR in convorbirile grupului trei plus trei cu
Iranul si jucand un rol constructiv cu privire la Coreea de Nord. UE si China desfdsoard o bund
cooperare practica In materie de combatere a pirateriei, existand contacte periodice intre misiunea

Atalanta a UE si flota maritima chineza.

In ceea ce priveste schimbirile climatice, relatiile bilaterale s-au intensificat in vederea CCONUSC
COP 21 de la Paris. Un important proiect al UE de sprijinire a comercializarii certificatelor de

emisii de gaze cu efect de serd in China a demarat la inceputul lui 2014.

5.2.2.Regiunea Administrativa Speciala Hong Kong

In luna mai, seful executivului din Hong Kong, C.Y. Leung a ficut o viziti la institutiile UE si a
avut intrevederi cu presedintii Herman Van Rompuy si José Manuel Barroso. In contextul
introducerii votului universal pentru alegerea sefului executivului din Hong Kong in 2017, UE si-a
confirmat public atasamentul puternic fatd de aprofundarea procesului de democratizare din Hong
Kong. UE a monitorizat indeaproape progresele inregistrate cu privire la aceasta chestiune, inclusiv
in contextul demonstratiilor care au avut loc. UE a incurajat toate partile sa conlucreze intr-un spirit
de compromis pentru o solutie constructiva in cadrul legii fundamentale si conform principiului ,,0
tara, doua sisteme”, catre un sistem electoral corect care sa permita un inalt grad de participare

politica a populatiei din Hong Kong.
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5.2.3. Taiwan

Primele intalniri organizate vreodata intre oficiali de nivel inalt Insarcinati cu relatiile bilaterale din
China continentala si din Taiwan au fost salutate de catre SEAE, iar apropierea dintre China si
Taiwan a continuat in 2014 prin cooperare practica si masuri de consolidare a increderii. UE si
Taiwan si-au continuat, de asemenea, cooperarea la nivel economic si tehnic, in beneficiul ambelor

parti.
5.2.4.Japonia

Tn 2014 au continuat negocierile, in paralel, pentru un acord de parteneriat strategic — un acord-
cadru privind cooperarea politica, sectoriala si globala — si pentru un acord de liber schimb cu
Japonia. Tn 2014 s-au desfasurat trei runde de negocieri privind acordul de parteneriat strategic si
cinci runde de negocieri privind acordul de liber schimb. Negocierile pentru acordul de liber schimb
au trecut de revizuirea anuala de catre statele membre desfasuratd in luna iunie. Dupa ce vor fi
finalizate, cele doua acorduri vor aduce o actualizare semnificativa a relatiei, plasand-o pe un plan

mai Tnalt, mai strategic.

Cea de a 22-a reuniune la nivel Tnalt UE-Japonia a avut loc la Bruxelles, la 7 mai 2014. Aceasta a
creat o dinamica politica favorabild negocierilor desfasurate in paralel, precum si pentru un
parteneriat consolidat UE-Japonia in domeniul securitatii, prin lansarea unor noi dialoguri privind
spatiul si aspectele cibernetice, precum si prin identificarea unor domenii concrete de cooperare
intre Japonia si operatiile PSAC 1n curs, 1n special in Africa. De asemenea, liderii au facut schimb
de opinii pe teme precum Ucraina, situatia in materie de securitate din Asia de Est, Orientul

Mijlociu si negocierile internationale in domeniul climei.

Presedintii Herman Van Rompuy si José Manuel Barroso si primul ministru Shinzdo Abe s-au
intalnit, de asemenea, in marja reuniunii la nivel inalt privind siguranta nucleara din martie, cu
ocazia reuniunii la nivel Tnalt G7 din iunie si a reuniunii la nivel inalt ASEM din octombrie 2014.
Prim-ministrul Shinzo Abe s-a intalnit, de asemenea, cu noul presedinte al Comisiei Jean-Claude

Juncker in marja reuniunii la nivel tnalt G20 din noiembrie 2014.
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Evolutia catre un parteneriat de securitate bilateral mai strans a fost, de asemenea, demonstrata de
vizita in Japonia a presedintelui Comitetului militar al UE in luna martie, care a avut o intalnire
importantd cu ministrul apararii, [tsunori Onodera, si de primul exercitiu naval comun de combatere
a pirateriei intre EU, NAVFOR Atalanta si mijloace ale fortelor de autoaparare navale japoneze in

Golful Aden, in luna octombrie.

5.2.5.Republica Coreea

Parteneriatul strategic dintre UE si Republica Coreea a continuat sd se dezvolte in 2014. Republica
Coreea se bucura de un statut unic, avand trei acorduri esentiale cu UE, care includ toti cei trei
piloni ai cooperarii bilaterale, si anume nivelul politic, comercial si de securitate. Complementar
acordului-cadru (care a intrat in vigoare in iunie 2014) si acordului de liber schimb, un acord
privind cadrul de participare in domeniul gestionirii crizelor a fost semnat de IR la Seul, in mai
2014. In iunie, vicepresedintele Neelie Kroes si Choi Mun-kee, ministrul pentru stiinta, TIC si
planificare a actiunilor viitoare au semnat o declaratie comuna de promovare a cooperarii in

domeniul cercetarii si dezvoltarii in domeniul TIC.

S-a intensificat, de asemenea, cooperarea cu privire la chestiuni regionale si globale. Dinamismul

acestui parteneriat este reflectat si de numarul in crestere al dialogurilor care acopera o gama larga
de chestiuni politice si sectoriale, de exemplu, cooperarea internationala si dezvoltarea, chestiunile
informatice, afacerile regionale asiatice, neproliferarea, dezarmarea si controlul armelor, tarile din

regiunea MENA si din Golf.
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5.2.6.Republica Populara Democrata Coreeana

Relatiile UE cu Republica Populara Democratda Coreeana (RPDC) au continuat pe baza politicii de
implicare critica. In cursul anului 2014, UE a urmdrit in continuare indeaproape situatia din regiune
si din RPDC 1in special, o serie de politici ale RPDC prezentand motive serioase de ingrijorare, in
special cu privire la proliferare si la incalcarea drepturilor omului. UE a ridicat aceste probleme atat
la nivel bilateral, cat si in forurile multilaterale 2 UEa coinitiat o rezolutie in cadrul Consiliului
pentru drepturile omului (adoptatd la 28 martie) si una in cadrul Comisiei a I1I-a a Adunarii
Generale a ONU (adoptata la 18 noiembrie) care s-a bazat pe constatarile Comisiei de ancheta a
ONU, care a raportat incélcari ale drepturilor omului sistematice, raspandite si grave, inclusiv crime

impotriva umanitatii, comise in prezent in aceasta tara.

Rezolutia adoptata de Comisia a Ill-a a Adunarii Generale a ONU a fost ulterior aprobata de
Adunarea Generald a ONU in luna decembrie, cu un sprijin transregional puternic si a deschis noi
perspective, incurajand Consiliul de Securitate al ONU sd intreprinda actiuni corespunzatoare,
inclusiv prin luarea in considerare a sesizarii Curtii Penale Internationale cu privire la situatia din
RPDC, precum si luarea in considerare a domeniului de aplicare pentru sanctiuni specifice eficace
impotriva celor care se pare ca poarta cea mai mare responsabilitate pentru crimele impotriva

umanitatii.

UE a continuat sd monitorizeze situatia in ceea ce priveste proliferarea si tensiunile generale din
peninsuld, condamnand lansarea de rachete balistice, care incalca rezolutiile Consiliului de
Securitate al ONU si indemnand RPDC sa se abtina de la orice actiune care ar putea spori si mai
mult tensiunile regionale. UE a continuat sd pund in aplicare sanctiunile Consiliului de Securitate al
ONU si propriul sau regim autonom de sanctiuni, actualizand lista persoanelor si entitatilor care fac

obiectul masurilor restrictive, atunci cand a fost necesar.

20 Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia din Coreea de Nord

(Republica Populara Democrata Coreeana) la 17 aprilie 2014.
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Canalele de comunicare cu RPDC au fost mentinute deschise si au avut loc mai multe reuniuni la
nivel 1nalt cu functionari ai RPDC, la Bruxelles. O misiune in RPDC, avand programata o sesiune
de dialog politic pentru inceputul lunii noiembrie 2014, a fost aménata din cauza restrictiilor impuse
de RPDC ca raspuns la epidemia de Ebola din Africa de Vest. UE este In continuare pregatita sa
continue si sd aprofundeze discutiile cu privire la chestiunile politice si cele legate de drepturile

omului.

5.2.7.Mongolia

Comisarul Androulla Vassiliou a vizitat Ulan Bator Tn luna septembrie pentru a marca cea de a 25-a
aniversare a relatiilor UE-Mongolia. Ajutorul pentru dezvoltare pentru perioada 2014-2020 s-a
dublat (65 de milioane EUR) si a fost aliniat cu strategia de dezvoltare a Mongoliei in domeniile
diversificarii exporturilor, educatiei si formarii profesionale. Mongolia a devenit, de asemenea, un
beneficiar al noului sistem generalizat de preferinte (SPG +) consolidat al UE. S-au facut primii pasi
pentru a extinde dialogul politic, inclusiv cu privire la drepturile omului. Cooperarea in materie de
comert a continuat prin acordarea de sprijin pentru diversificarea exportului, pentru un mediu de
afaceri stabil si previzibil, cooperare Tn domeniul materiilor prime si asistenta in domeniul
comertului. Cooperarea a fost extinsd, acoperind domenii noi precum agricultura si dezvoltarea

rurald, stiinta si inovarea, precum si schimburile interpersonale.
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5.3. Asiade Sud-Est

5.3.1. Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN)

In 2014, a fost consolidata si mai mult cooperarea UE-ASEAN prin punerea in aplicare a planului
de actiune Brunei 2013-2017. In scopul cladirii unui parteneriat politic mai ambitios intre UE si
ASEAN, au avut loc mai multe vizite si reuniuni la nivel Tnalt care au confirmat existenta unei
dinamici pozitive. Cea de a 20-a reuniune ministeriala UE-ASEAN a avut loc la Bruxelles la 23
iulie, iar in luna octombrie, in marja reuniunii la nivel inalt ASEM de la Milano, liderii UE si
ASEAN au avut o reuniune informala. Cele doua parti au convenit sd lucreze la dezvoltarea
parteneriatului cdtre un parteneriat strategic si au insarcinat inaltii functionari ai ambelor parti sa

elaboreze o foaie de parcurs n acest scop.

In cadrul Forumului regional al ASEAN, ASEAN si UE, impreuni cu alti parteneri, au continuat
abordarea unor aspecte legate de securitatea regionala si internationala. IR a participat la cel de al
21-lea Forum regional ministerial al ASEAN desfasurat in Myanmar la 10 august, precizand pozitia
UE in ceea ce priveste natura principalelor provocari in materie de securitate care afecteaza
regiunea si in ceea ce priveste necesitatea unor solutii cuprinzitoare si bazate pe norme. iR a

reiterat, de asemenea, ambitia UE de a participa la reuniunea la nivel inalt a Asiei de Est.

5.3.2. Myanmar/Birmania

Sprijinirea tranzitiei democratice din Myanmar/Birmania a rdmas o prioritate a UE in 2014, cu un
accent deosebit pe provocarile legate de violenta intercomunitara, procesul de pace dintre guvern si

grupurile etnice, precum si revizuirea constitutionala si alegerile din 2015.
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Cel dintai dialog privind drepturile omului dintre UE si Myanmar, coprezidat de Reprezentantul
special al UE pentru drepturile omului, Stavros Lambrinidis, a avut loc la 20 mai 2014 la Nay Pyi
Taw. Discutia a inclus urmatoarele subiecte: discriminarea, discursurile de incitare la ura, violenta
intercomunitard din statul Rakhine si din alte parti ale Myanmar, prizonierii politici, drepturile
funciare, precum si libertatea de exprimare. In marja reuniunii ministeriale a Forumului regional al
ASEAN din august 2014, TR s-a intilnit cu presedintele Thein Sein si cu liderul opozitiei, Aung San
Suu Kyi. UE a fost sponsorul principal al Rezolutiei Adunarii Generale a ONU privind situatia

drepturilor omului din Myanmar/Birmania, care a fost adoptata prin consens la finele anului 2014.

5.3.3. Thailanda

La 22 mai 2014, armata a preluat puterea. La 23 iunie 2014, Consiliul a adoptat concluzii referitoare
la situatia din Thailanda, solicitand conducerii militare sa restaureze, de urgenta, procesul
democratic legitim si Constitutia. UE si-a revizuit, de asemenea, angajamentul: vizitele oficiale in si
din Thailanda au fost suspendate, iar UE si statele sale membre au decis sd nu semneze acordul de
parteneriat cu Thailanda pana la formarea unui guvern ales 1n mod democratic. Si alte acorduri vor
fi afectate, dupa caz. Numai o foaie de parcurs timpurie si credibila pentru restabilirea ordinii
constitutionale si desfasurarea unor alegeri credibile si deschise tuturor vor permite continuarea

sprijinului din partea UE.
5.3.4.Cambodgia

UE a monitorizat cu atentie situatia drepturilor omului si a democratiei din Cambodgia. S-a acordat
o atentie speciala libertatii de exprimare si de intrunire. Drepturile funciare, reforma juridica si cea
judiciard au ramas, de asemenea, in centrul discutiilor dintre UE si guvern, inclusiv cu ocazia
reuniunii Comitetului mixt UE-Cambodgia din 10-13 martie. La 22 iulie, cele doua principale
partide politice au ajuns la un acord care a solutionat blocajul politic si a pus capat boicotarii
Adunarii nationale de catre opozitie. Cu toate acestea, arestarile care au urmat, legate de negocierile

privind Comisia electorald nationala si legea electorala, au provocat ingrijorare.
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5.3.5. Indonezia

Alegerile prezidentiale si legislative si transferul pasnic de putere au reafirmat rolul Indoneziei de

model la nivel regional de toleranta si democratie.

Acordul de parteneriat si cooperare cu Indonezia a intrat in vigoare la 1 mai. Discutiile din cadrul
dialogului politic, al reuniunii Tnaltilor functionari, precum si din cadrul dialogului privind
drepturile omului din 12 noiembrie au reflectat valorile, interesele si perspectivele similare, care
stau la baza relatiei. Presedintele Herman Van Rompuy a subliniat, in cadrul reuniunii sale din 19
noiembrie de la Jakarta cu noul presedinte al Indoneziei, Joko Widodo, necesitatea de a ajunge la o
Tncetare de durata a focului in Ucraina, precum si necesitatea de a intensifica eforturile
internationale pentru a preveni raspandirea extremismului si a terorismului. Presedintele Van
Rompuy a salutat rolul pe care Indonezia si 1-a asumat pe ambele fronturi, sprijinind suveranitatea si

integritatea teritoriald ale Ucrainei si condamnand ISIL/Daesh.

5.3.6.Filipine

In luna septembrie, presedintele Benigno Aquino s-a intalnit cu presedintele Consiliului European,
Herman Van Rompuy, precum si cu presedintele Comisiei Europene, José Manuel Barroso, la
Bruxelles. In luna iulie, TR s-a Tntalnit cu ministrul afacerilor externe al Republicii Filipine la
Manila. In cadrul acestor reuniuni, ambele parti au adus in discutie o gama larga de aspecte,
inclusiv reducerea riscului de catastrofe si evolutiile in ceea ce priveste securitatea maritima. In
urma semnadrii Acordului global privind Bangsamoro in martie 2014, UE a continuat sa sustina
procesul de pace de la Mindanao, printre altele prin sprijinirea echipei de monitorizare
internationald, prin intermediul componentei de protectie civila, si prin sprijinirea echipei de

monitorizare de catre terti.
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5.3.7.Vietnam

Dinamica pozitiva a relatiilor bilaterale existenta de la data semnarii acordului de parteneriat si
cooperare UE-Vietnam in 2012 a continuat Tn 2014, dovada fiind contactele frecvente la nivel inalt
si consolidarea cooperarii Intr-o serie largd de domenii, dincolo de comert si dezvoltare. La 25
martie au avut loc la Hanoi consultari politice la nivel 1nalt privind aspecte bilaterale, regionale si
globale, inclusiv aspecte UE-ASEAN, dat fiind rolul Vietnamului de coordonator pentru relatiile
UE in ASEAN. Acestea au fost urmate de cea de a 9-a reuniune a Comisiei mixte UE-Vietnam din
26 martie, care a oferit ocazia de a face bilantul relatiei UE-Vietnam la nivel global si, in special, al
evolutiilor in ceea ce priveste punerea in aplicare anticipatd a acordului de parteneriat si cooperare
UE-Vietnam. IR si presedintele José Manuel Barroso au vizitat Vietnamul la 12 si respectiv 25-26
august, Tn timp ce prim-ministrul Nguyén T4n Diing a efectuat o vizita la Bruxelles in perioada 13-
14 octombrie, Tntalnindu-se cu presedintii Herman Van Rompuy, José Manuel Barroso si Martin
Schulz.

5.3.8.Singapore

Presedintele Consiliului European, Herman Van Rompuy, a vizitat Singapore la 17-18 noiembrie.
Acesta |-a vizitat pe presedintele Singapore, Tony Tan si s-a intalnit, de asemenea, cu prim-

ministrul Lee Hsien Loong, reafirméand relatiile stranse si buna cooperare dintre Singapore si UE.

O reuniune a inaltilor functionari UE-Singapore a avut loc la Singapore la 30 mai. Singapore si UE
au identificat o serie de domenii pentru o cooperare mai stransa, inclusiv securitatea maritima, si au

evidentiat domeniile prioritare pentru cooperarea dintre ASEAN si UE.
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5.3.9. Malaysia

UE si Malaysia au organizat o reuniune a naltilor functionari in Kuala Lumpur in iunie pentru a
progresa in dialogul cu privire la o serie larga de aspecte, inclusiv reluarea negocierilor privind
acordul-cadru de parteneriat si cooperare si chestiuni de securitate regionala. UE a asteptat cu
interes viitoarea presedintie malaysiand a ASEAN 1n 2015. UE a continuat sa promoveze abolirea
pedepsei cu moartea si ratificarea Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI), Tn
timp ce aplicarea fara precedent in 2014 a legii privind instigarea la rebeliune (care dateaza din

1948) a fost monitorizata indeaproape.

5.3.10. Brunei

Negocierea acordului-cadru de parteneriat si cooperare a continuat in 2014. In luna mai, IR a emis o
declaratie in care isi exprima ingrijorarea cu privire la coerenta angajamentelor internationale
privind drepturile omului asumate de Brunei odata cu intrarea 1n vigoare, in 2014, a primei etape a
noului Cod penal national, care prevede pedepse mai severe. Aceste preocupari au fost, de
asemenea, abordate de catre UE si statele membre ale acesteia, atat in cadrul contactelor bilaterale,
precum si n contextul evaluarii periodice universale a ONU care a avut loc in mai 2014 la Geneva.
Angajamentele internationale pe care noul cod penal pare sa le incalce se refera la interzicerea
torturii, drepturile copilului, libertatea de religie sau de convingere, libertatea de exprimare si

eliminarea discrimindrii impotriva femeilor.
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5.4. Asiade Sud

5.4.1. Asociatia Asia de Sud pentru Cooperare Regionala (SAARC)

UE, in calitate de observator, a participat la reuniunea la nivel Thalt a SAARC care a avut loc la
Kathmandu (Nepal) in perioada 26-27 noiembrie 2014. UE a fost reprezentata la nivel de sef de
delegatie, acesta transmitind un mesaj din partea IR in cursul sesiunii de deschidere. Mesajul a
subliniat importanta deosebita pe care UE o atribuie SAARC drept o excelentd oportunitate de a
promova o conexiune mai puternicd, integrarea si realizarea de progrese in regiune, precum si

dorinta UE de a continua sa sprijine organizatia in eforturile sale viitoare.

5.4.2.India

Au continuat eforturile de consolidare a parteneriatului strategic UE-India, care a intrat in cea de a
doua decada. Anul 2014 a fost marcat de schimbarea conducerii de ambele parti. Presedintele
Herman Van Rompuy si noul prim-ministru indian Narendra Modi au convenit in noiembrie, in
marja reuniunii la nivel inalt a G20 de la Brisbane, sa organizeze o reuniune la nivel inalt in 2015.
Un dialog politic la nivel inalt UE-India privind aspecte politice, de securitate, precum si aspecte
regionale si globale s-a desfasurat in cursul consultarilor privind politica externd din ianuarie.
Primul dialog desfasurat vreodata privind neproliferarea si dezarmarea a avut loc la Delhi Tn mai.
Situatia globala actuala a cooperarii noastre a fost evaluata in cadrul celei de a 23-a sesiuni a
Comisiei mixte UE-India, care a avut loc la New Delhi in luna iunie. IR si inalti functionari ai UE
au continuat sa discute cu omologii lor indieni cazul nerezolvat al celor doi marinari italieni, care
asteapta sa fie solutionat inca din februarie 2012. Comisarul pentru politici climatice, Connie
Hedegaard, a efectuat in 2014 o vizita in India, partener esential pe calea spre un acord privind

schimbarile climatice care urmeaza sa fie incheiat la Paris in decembrie 2015.
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5.4.3.Nepal

UE si Nepal si-au consolidat relatiile politice si economice in 2014, inclusiv prin organizarea,
pentru prima datd, a unei vizite a unui prim-ministru nepalez in UE. Prim-ministrul Sushil Koirala
s-a Intalnit cu presedintii Herman Van Rompuy si Jos¢ Manuel Barroso. UE a continuat sa sprijine
tranzitia politicd si economica a Nepalului, inclusiv in ceea ce priveste cautarea de catre Nepal a
unui consens in ceea ce priveste elaborarea noii constitutii si importanta continuarii cooperarii si
integrarii regionale din regiunea Asiei de Sud. In luna octombrie, comisarul pentru dezvoltare
Andris Piebalgs a vizitat Nepalul si a confirmat triplarea ajutorului pentru dezvoltare acordat acestei
tari, precum si sprijinul UE pentru obiectivul Nepalului de a obtine statutul de tara cu venituri medii

pana in 2022.

5.4.4.Bhutan

UE si Bhutan si-au consolidat relatiile excelente, inclusiv prin sprijinul acordat de UE pentru
tranzitia politica a tarii, dezvoltarea economica si ambitia acesteia de a nu mai fi dependenta de
donatori pana in 2020. In luna octombrie, comisarul pentru dezvoltare Andris Piebalgs a vizitat

Bhutanul si a anuntat triplarea ajutorului pentru dezvoltare acordat de UE.

5.4.5. Afganistan

La 23 iunie, Consiliul a adoptat o noua strategie pentru Afganistan pentru perioada pana la sfarsitul
anului 2016, axandu-se pe dezvoltarea institutiilor din Afganistan si evidentiind prioritatile de
promovare a pacii, a securitatii si a stabilitatii regionale; de consolidare a democratiei; de Incurajare
a dezvoltarii economice si umane si de promovare a statului de drept si a respectarii drepturilor
omului. Strategia urmareste o abordare globala si ofera un cadru global pentru toate instrumentele
UE si angajamentul nemilitar al statelor membre. RSUE Franz-Michael Skjold Mellbin a continuat
sa joace un rol important n consolidarea prezentei UE pe teren si a facilitat coordonarea cu statele

membre in Kabul.
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Procesul de tranzitie 1n ceea ce priveste securitatea, inclusiv retragerea trupelor FIAS, a progresat
conform asteptarilor si a fost finalizat pana la sfarsitul anului 2014. Fortele nationale afgane de
securitate (ANSF) si-au reluat responsabilitatea in materie de securitate in intreaga tara, inclusiv in
timpul perioadei electorale dificile. Acestea au inregistrat un numar semnificativ si din ce in ce mai

mare de victime, in special din randul fortelor de politie.

Situatia generala in materie de securitate a ramas tensionatd, cu un numar tot mai mare de atacuri
ale insurgentilor, inclusiv la Kabul, si o crestere cu 25 % a numarului victimelor din randul civililor
comparativ cu 2013.UE a pledat pentru un acord de securitate solid, care sa permita FIAS

desfasurarea unei misiuni de sprijin ferm post-interventie.

In timpul alegerilor prezidentiale, UE a cooperat indeaproape cu ONU, cu SUA si cu alti parteneri
internationali. UE a sustinut acordul mediat de ONU/SUA, care a condus la un audit complet al
votului si instituirea unui guvern de uniune nationald, evitdndu-se astfel o criza politica. La 29
septembrie, Ashraf Ghani si-a preluat functia de presedinte si 1-a numit sef al executivului pe
Abdullah Abdullah, prin decret prezidential. UE a trimis o echipa de evaluare a alegerilor, alcatuita

din 15 experti internationali si condusa de un observator sef, Thijs Berman, deputat in PE.

In cadrul Conferintei de la Londra din luna decembrie, UE a salutat programul ambitios de reforma
al guvernului, inclusiv primele etape parcurse in abordarea crizei acute a veniturilor, in vederea
instituirii de masuri de combatere a coruptiei si in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar.
Presedintele Ghani si-a confirmat intentia de a finaliza negocierile privind acordul de cooperare

UE-Afganistan privind parteneriatul si dezvoltarea cat mai curand posibil.

In 2014, UE a emis mai multe declaratii publice cu privire la cazurile majore de incalcare a
drepturilor omului, pe care RSUE le-a coordonat impreuna cu statele membre ale UE. UE si-a
exprimat preocuparea cu privire la numarul ridicat de victime din randul civililor ca urmare a
atacurilor insurgentilor si la situatia de securitate fragild. De asemenea, UE a emis mai multe

declaratii subliniind pozitia sa ferma si principiala impotriva pedepsei cu moartea.
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In cursul anului 2014, misiunea de politie a UE EUPOL Afganistan a contribuit la progresul
reformei institutionale a ministerului de interne afgan, la procesul de profesionalizare a politiei
nationale afgane si la imbunatatirea legaturilor dintre institutiile politienesti si judiciare in materie
penala. EUPOL a sprijinit dezvoltarea strategiei nationale a politiei (2014-2018) si planul national
al politiei, semnat de ministrul afgan de interne. Finalizarea noilor sedii ale colegiilor pentru
personalul politienesc si gestionarea crizelor a marcat o etapa importantd in tranzitia catre preluarea
conducerii acestora de catre autorititile afgane. In sectorul justitiei, EUPOL a jucat un rol
semnificativ in ceea ce priveste finalizarea Codului de Procedura Penala revizuit, adoptat de
Parlament. Misiunea s-a confruntat cu o situatie de securitate volatila in domeniile sale de
functionare pe parcursul anului 2014. Un atac terorist Indreptat asupra unui restaurant din Kabul la
17 ianuarie s-a soldat cu uciderea a 21 de civili, inclusiv un membru danez al misiunii si un membru
britanic al echipei de securitate care lucreaza pentru EUPOL. La 16 decembrie 2014, Consiliul a

prelungit mandatul misiunii pana la sfarsitul anului 2016.

5.4.6.Pakistan

UE a continuat sa colaboreze indeaproape cu Pakistan in cadrul Planului de angajament pe cinci ani
UE-Pakistan, adoptat in 2012. Un al doilea dialog strategic UE-Pakistan a avut loc la Bruxelles la
data de 25 martie intre IR si consilierul pe probleme de politica externa si de securitate pakistanez,
Sartaj Aziz. La 24 iunie, a avut loc la Islamabad o reuniune a Comisiei mixte, imediat dupa
reuniunile subgrupurilor pentru drepturile omului si pentru comert. in cadrul Comisiei mixte, s-a
convenit s se initieze dialoguri locale privind energia si drepturile omului. in iunie, Jacek Bylica,
Reprezentantul Special al UE pentru neproliferare si dezarmare, a vizitat Pakistanul in vederea
lansarii dialogului UE-Pakistan privind neproliferarea. La 20 octombrie, a avut loc la Bruxelles cea
de a treia reuniune a Comitetului mixt privind readmisia, in scopul supravegherii punerii in aplicare
a Acordului de readmisie UE-Pakistan (2010).
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Tncepand cu 1 ianuarie 2014, Pakistan a inceput sa beneficieze de acces preferential la piata Uniunii
in cadrul regimului SPG+, sub rezerva implementarii efective a 27 de conventii internationale
fundamentale in domeniile drepturilor omului, drepturilor lucratorilor, protectiei mediului si bunei

guvernante.

UE a continuat sa conlucreze cu Pakistanul n ceea ce priveste abordarea aspectelor legate de
drepturile omului prin dialog si cooperare. Pe langa reuniunea subgrupului privind drepturile
omului, Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului, Stavros Lambrinidis, a efectuat

pentru prima data o vizita in Pakistan in perioada 26-29 octombrie. %

5.4.7.Bangladesh

UE a continuat cooperarea cu Bangladesh, SUA si Organizatia Internationald a Muncii (OIM)
pentru a pune in aplicare Pactul privind durabilitatea convenit in iulie 2013, in urma prabusirii
cladirii comerciale Rana Plaza, pentru a imbunatati conditiile de munca si standardele de sandtate si
de siguranta 1n industria confectiilor din Bangladesh. O reuniune de evaluare la nivel inalt a avut loc
la Bruxelles la 20 octombrie, ocazie cu care s-a reafirmat ca se vor aplica de urgenta angajamentele

luate Tn aceste domenii.

La 9 ianuarie, IR a emis o declaratie in numele UE in care a condamnat actele de violenta din
perioada premergatoare alegerilor din 5 ianuarie si si-a exprimat regretul ca nu S-au asigurat conditii
favorabile pentru alegeri transparente, reprezentative si credibile. Inaltul Reprezentant a indemnat
toate partile sa se abtind de la violenta si sa se angajeze intr-un dialog veritabil pentru a ajunge la un
acord privind o solutie reciproc acceptabild in vederea consolidarii responsabilitatii democratice si a
organizirii de alegeri transparente, deschise tuturor si credibile. Imprejuririle in care s-au desfasurat
alegerile au contribuit la un climat politic polarizat, la restrictii privind libertatea mass-mediei si la

reducerea spatiului de actiune pentru societatea civila.

2 In 2014, Parlamentul European a adoptat trei rezolutii axate pe rolul regional al Pakistanului

si relatiile sale politice cu UE [2013/2168(INI)], cazuri de persecutie recente [2014/2694
(RSP)] si legile privind blasfemia [2014/2969 (RSP)].
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Ca raspuns la pronuntarea de catre ,,Tribunalul penal international” din Bangladesh a mai multor
condamnari la moarte 1n cazul unor persoane condamnate pentru crime de razboi comise in timpul
razboiului de eliberare din 1971, UE si-a reiterat opozitia absoluta fatd de pedeapsa capitald in orice
circumstante si a facut apel la autoritétile din Bangladesh sa instituie un moratoriu privind utilizarea

pedepsei cu moartea ca un prim pas catre abolirea acesteia .

5.4.8.Sri Lanka

Reconcilierea si drepturile omului au reprezentat obiectivele principale ale politicii UE cu privire la
Sri Lanka. Tn concluziile sale din 21 martie, Consiliul European a reamintit angajamentul siu cu
privire la rdspundere, reconciliere si drepturile universale ale omului in Sri Lanka. De asemenea,
acesta a solicitat adoptarea unei rezolutii privind Sri Lanka in cadrul Consiliului pentru Drepturile
Omului al ONU, care sa prevada anchetarea internationala a crimelor de rdzboi invocate de ambele

parti in timpul razboiului.

Cu ocazia Consiliului pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite din luna martie
2014, statele membre ale UE au sustinut o rezolutie prin care guvernul din Sri Lanka este indemnat
sa obtind progrese in ceea ce priveste reconcilierea si sd efectueze anchete privind presupusele
incdlcari ale dreptului international al drepturilor omului si ale dreptului international umanitar. De
asemenea, rezolutia a mandatat Oficiul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului si
efectueze o anchetd cuprinzatoare cu privire la presupusele ncalcari si abuzuri grave ale drepturilor
omului de cédtre ambele parti si a infractiunilor conexe din Sri Lanka. La fel ca alti parteneri
internationali, UE a solicitat guvernului din Sri Lanka sa coopereze pe deplin la ancheta pentru a

aborda aspectele legate de raspundere, ca un pas important pentru incurajarea reconcilierii autentice.

In 2014, UE a facut declaratii privind atacurile impotriva comunititii musulmane (20 iunie),
numirea echipei de investigatii a ONU pentru Sri Lanka (1 iulie), precum si restrictiile privind

ONG-urile si privind libertatea de exprimare (23 iulie).

2 Parlamentul European a adoptat doua rezolutii referitoare la incalcarea drepturilor omului in

Bangladesh: Rezolutia referitoare la alegerile recente din Bangladesh [2014/2516 (RSP)] si
Rezolutia referitoare la incalcarea drepturilor omului in Bangladesh [2014/2834 (RSP)].
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5.4.9. Maldive

Pentru a doua oara in istoria acestei tari, la 22 martie, au fost organizate alegeri parlamentare
pluripartite democratice. Acestea au avut loc In timpul unei crize politice care a dat nastere la
incertitudine cu privire la continuarea democratizarii in Maldive. Misiunea UE de observare a
alegerilor a evaluat ca alegerile au fost administrate in mod adecvat, in pofida interferentei din
partea Curtii Supreme si a actiunilor desfasurate de aceasta impotriva Comisiei electorale in
saptamanile premergatoare alegerilor generale. Dupa alegerile prezidentiale din 2013 si alegerile
locale si parlamentare din 2014, toate puterile (legislativa, executiva si judecdtoreasca) sunt din nou
in mainile formatiunii politice din jurul familiei fostului presedinte Maumoon Abdul Gayoom, ceea

ce da nastere la Ingrijorari referitoare la viitorul consolidarii democratice. 23

5.5. Regiunea Pacificului

5.5.1. Australia

Valorificand rezultatele vizitei presedintelui José Manuel Barroso din septembrie 2011 si a IR din
octombrie 2011, UE si Australia si-au continuat schimburile si dialogurile Tn vederea extinderii
cooperdrii Tn materie de afaceri externe si securitate, gestionare a crizelor, asistentd pentru
dezvoltare si in privinta unor aspecte globale. La 16 noiembrie, presedintele Consiliului European,
Herman Van Rompuy, a avut o reuniune bilaterald cu prim-ministrul Tony Abbott, in cadrul careia
s-au abordat aspecte bilaterale (acordul-cadru, perspectivele unui acord de liber schimb) si aspecte
privind Ucraina, domenii in care exista o stransa cooperare. SEAE si Australia au semnat, de

asemenea, un acord privind schimburile diplomatice.

In urma adoptarii mandatului Acordului-cadru cuprinzator UE-Australia in octombrie 2011,
negocierile au fost reluate dupa o pauza care a durat un an si erau aproape incheiate pana la sfarsitul

anului.

Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor a Uniunii Europene, Maldive 2014.
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Dialogul strategic/pe teme de securitate la nivel de directori politici UE-Australia a fost organizat la
11 decembrie la Canberra, cu o agenda extinsa cuprinzand aspecte privind securitatea in regiunea
Asia-Pacific, securitatea maritima, Rusia/Ucraina, Iran, Siria/lrak/ISIL/Daesh, procesul de pace din
Orientul Mijlociu, Afganistan, combaterea terorismului, securitatea ciberneticd si cooperarea in
gestionarea crizelor. Presedintele Comitetului militar al Uniunii Europene (CEUMC), Generalul de
Rousiers, a efectuat prima sa vizita in Australia pentru discutii la nivel inalt cu ministerul apararii.
Reuniunea trilaterald periodica privind aspectele legate de Pacific (UE-AUS-NZ) a avut loc la 28
octombrie. De asemenea, Uniunea Europeanad si Australia au desfasurat primul dialog privind

combaterea terorismului, la Bruxelles, la 6 noiembrie.

UE si Australia au negociat un acord-cadru de participare (FPA) referitor la participarea Australiei
la operatiile UE de gestionare a crizelor. 2% Australia a fost invitata sa participe la mai multe misiuni
si operatii PSAC si, pentru prima datd, a participat la una dintre acestea, oferind expertiza juridica
valoroasa 1n contextul sprijinului acordat misiunii pentru Seychelles prin intermediul EUCAP

NESTOR.

5.5.2.Noua Zeelanda

In cursul anului au avut loc schimburi de informatii privind aspecte de importanta geopolitica si de
interes comun. La 25 martie, prim-ministrul John Key s-a intalnit cu presedintii José Manuel
Barroso si Herman Van Rompuy la Haga Tn marja reuniunii la nivel Tnalt privind siguranta nucleara,

formuland o declaratie comunad privind consolidarea parteneriatului dintre UE si Noua Zeelanda.

Declaratia comuna a exprimat, printre altele, acordul de a analiza optiunile pentru inregistrarea de
progrese in ceea ce priveste relatiile economice si comerciale, inclusiv parametrii pentru eventuala
deschidere a negocierilor in vederea liberalizarii in continuare a comertului si a investitiilor intre

UE si Noua Zeelanda.

24 Acordul a fost semnat la 22 aprilie 2015.
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La 24 iunie, TR a avut o intalnire cu ministrul afacerilor externe Murray McCully, la Bruxelles, iar
la 30 iulie, in marja reuniunii Forumului insulelor din Pacific de la Palau, cei doi au anuntat
incheierea negocierilor pentru primul tratat obligatoriu din punct de vedere juridic cuprinzator,

Acordul de parteneriat privind relatiile si cooperarea intre Uniunea Europeana si Noua Zeelanda

(PARC).

La 16 noiembrie, presedintele Jean-Claude Juncker si prim-ministrul reales John Key s-au intélnit la
Brisbane, Tn marja reuniunii la nivel inalt a G20. Ministrul de externe, Murray McCully a avut o
prima intalnire cu IR la Bruxelles la 2 decembrie, confirmand angajamentul fata de extinderea
parteneriatului UE-Noua Zeelanda si pentru o coordonare mai stransa cu privire la aspectele de
securitate Tn perioada 2015-2016, in care Noua Zeelanda este membru in Consiliul de Securitate al
ONU.

Primul dialog oficial UE-Noua Zeelanda in materie de securitate la nivel de directori politici s-a

desfasurat la 12 decembrie la Wellington.

Dupa ce Acordul privind participarea Noii Zeelande la operatiile UE de gestionare a crizelor a fost
semnat la 18 aprilie 2012 la Bruxelles, Noua Zeclanda a fost invitata sa participe la mai multe
misiuni si operatii PSAC. Noua Zeelanda a contribuit la EUVNAFOR Atalanta cu aeronave de

patrulare maritima si de recunoastere in lunile octombrie si noiembrie.

In aprilie, comisarul Andris Piebalgs a efectuat o vizita comuna cu ministrul de externe McCully in
regiunea Pacificului. Obiectivul principal a fost de a face un bilant al progreselor realizate in
punerea 1n aplicare a unor proiecte comune in cadrul parteneriatului energetic dintre UE si Noua
Zeelanda 1n zona Pacificului, lansat cu ocazia reuniunii la nivel inalt privind energia in zona

Pacificului, gazduita in comun la Auckland in martie 2013.
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5.5.3. Fiji

Revenirea la democratie in Fiji a fost consolidata la 17 septembrie, odatd cu prima runda de alegeri
parlamentare desfasurate dupa lovitura de stat militara din 2006. Alegerile au fost bine pregatite din
punct de vedere tehnic si le-au oferit votantilor posibilitatea unei alegeri reale. UE a oferit asistenta
tehnica in procesul electoral si, in cadrul efortului international mai amplu de monitorizare, a

desfasurat o misiune de experti electorali pentru a evalua alegerile.

De asemenea, UE a trimis 0 misiune de verificare pentru a evalua situatia cu privire la cerintele
articolului 96 din Acordul de la Cotonou. In urma acestor misiuni, in noiembrie, UE a convenit si
intrerupa asa-numitele ,,masuri corespunzatoare” (sanctiuni) in temeiul articolului 96 din Acordul
de la Cotonou si al articolului 37 din Instrumentul financiar de cooperare pentru dezvoltare si sa reia
integral cooperarea pentru dezvoltare cu Fiji. Se vor asigura o monitorizare atenta si sprijin in
domeniul drepturilor omului, printre altele, prin intermediul unui dialog politic reinnoit si

programarea asistentei financiare din partea UE.

5.5.4.Insulele Solomon

La 19 noiembrie au avut loc alegeri parlamentare, dupa care, la 9 decembrie, membrii noului
parlament au ales un nou prim-ministru, Manasseh Sogavare, cu o majoritate confortabila. Procesul
electoral din 2014 a fost pasnic, cu incidente de securitate relativ minore. Aceste alegeri reprezinta
o etapa importanta care confirma revenirea la stabilitate si progresele inregistrate in domeniile
democratizarii, bunei guvernante si drepturilor omului ulterior desfasurarii misiunii de asistenta
regionald in Insulele Solomon (RAMSI) in 2003. UE a oferit sprijin pentru actualizarea listelor
electorale. De asemenea, UE a finantat activitati menite sa sensibilizeze opinia publica a
electoratului in general si, in special, sd sporeasca participarea femeilor si asistenta tehnica pentru

elaborarea unui regulament de punere in aplicare a legii privind integritatea partidelor politice.
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5.5.5. Chestiuni regionale

UE a continuat sa 1si consolideze dialogul si parteneriatul cu statele insulare din Pacific si cu
organizatiile regionale din zona Pacificului. IR a participat la cel de al 45-lea Forum al insulelor din
Pacific (PIF) de la Koror, Palau, in luna iulie, iar comisarul Andris Piebalgs a reprezentat UE la cea
de a treia Conferintd a Organizatiei Natiunilor Unite privind statele insulare mici in curs de
dezvoltare (SIDS) in luna septembrie, la Apia (Samoa). Cu aceasta ocazie, 21 de state insulare mici
n curs de dezvoltare (10 tari din zona Pacificului, 10 tari din zona Caraibilor si Capul Verde) au
semnat programele indicative nationale pentru perioada 2014-2020 (in valoare de aproximativ 340
de milioane EUR) in temeiul Acordului de la Cotonou. Acordul de parteneriat economic (APE) UE-
Pacific, aplicat in mod provizoriu de catre Papua-Noua Guinee incepand cu 20 decembrie 2009,

este, de asemenea, aplicat in mod provizoriu de catre Fiji de la 28 iulie 2014.

6. Africa

6.1. Uniunea Africana

In urma cooperdrii din ce n ce mai stranse cu Uniunea Africand (UA), cu ONU si cu alte
organizatii regionale, incep sa fie stabilizate o serie de conflicte, iar accentul semnificativ pus
asupra importantei credrii unor institutii solide care pot consolida democratia, drepturile omului si

statul de drept incepe sa dea roade.
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Tn cadrul celei de a patra reuniuni la nivel inalt UE-Africa, desfasurata la Bruxelles in aprilie 2014,
liderii au reafirmat sprijinul sustinut al UE pentru arhitectura africana pentru pace si securitate prin
intermediul Instrumentului financiar pentru pace in Africa (IFPA) si posibilitatea de a oferi mai
multe echipamente, precum si formare si mentorat. UE a fost in masura sa anunte lansarea EUFOR
RCA. O reuniune privind securitatea maritima gazduita de IR a evidentiat, dupa cum au artat
observatiile facute n plen, valoroasele lectii invatate in urma operatiei Atalanta, si interesul major
manifestat in tarile din Africa de Vest pentru noua strategie a UE in Golful Guineei. Prezenta
Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, Ban Ki-moon, a transmis un mesaj puternic
despre amploarea cooperarii UE-UA-ONU. Reuniunile bilaterale au jucat, de asemenea, un rol

esential in consolidarea relatiilor dintre cele doud continente.

Tn ansamblu, reuniunea la nivel nalt UE-Africa a reusit si imprime o dinamica pozitiva pentru
relatiile UE-Africa si a oferit o baza solida pentru dialog si cooperare in viitor. A fost emisd o
declaratie comuna in care se reafirma angajamentul fata de obiectivele care figureaza in strategia
comund UE-Africa adoptata in 2007. Prioritatile-cheie comune si domeniile de actiune comuna au
fost ulterior redefinite Tn foaia de parcurs pentru perioada 2014-2017._UE continua sa fie perceputa
ca fiind cel mai important partener al Africii in toate domeniile semnificative, inclusiv pacea si

securitatea.

La 15 mai 2014, Consiliul pentru pace si securitate al UA si Comitetul politic si de securitate al UE

(COPS UE) s-au reunit la Bruxelles pentru cea de a saptea oara. 2

25 . . . . . e e o . . . ..
Reuniunea a oferit ocazia pentru o discutie deschisa si bine structuratd privind 1) situatiile de

crizd si amenintarile la adresa pacii si a stabilitdtii din Sahel pand in Cornul Africii,
incluzand situatiile de conflict din Sudanul de Sud, Mali/Sahel si Republica Centrafricana,
precum si aspecte transversale privind proliferarea armelor de calibru mic si a armelor,
terorismul, frontierele si migratia; ii) consolidarea capacitatilor africane in materie de pace si
securitate; iii) consolidarea cooperirii la nivelul COPS UE si COPS UA. In plus, ambele
COPS au fost informate privind pacea si securitatea in Europa (Ucraina).
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In 2014, Comisia a adoptat, de asemenea, programul de actiune pentru 2014-2016 al Instrumentului
financiar pentru pace in Africa (IFPA), cu un pachet financiar de 750 de milioane EUR, din care
325 de milioane EUR provin din cadrul facilitétii de tranzitie a FED, fiind destinati in principal
sprijinirii operatiilor de mentinere a pécii in curs de desfasurare in 2014. Orientarile generale ale
programului de actiune pentru 2014-2016 sunt, in linii mari, in concordantad cu programele de
actiune ale IFPA anterioare. Beneficiarii directi rdiman Uniunea Africana (UA) si comunitatile
economice regionale/mecanismele regionale (CER/MR), aproape 90 % din fonduri fiind destinate
sprijinirii operatiilor de mentinere a pacii conduse de Africa, iar restul sprijinirii punerii in practica
a arhitecturii africane pentru pace si securitate (APSA) actiunilor cu impact rapid care vizeaza

. . . . . 2
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor. 2°

Prin intermediul IFPA, UE a continuat sa sprijine misiuni desfasurate de UA 1n 2014:

. AMISOM 1in Somalia: De la inceputul misiunii, in 2007, valoarea totald a angajamentelor n
cadrul IFPA se ridica la aproape 771,1 milioane EUR, UE devenind astfel unul dintre donatorii cei

mai importanti ai AMISOM.

. MISCA in Republica Centrafricana: UE a furnizat o finantare initiala in valoare de 50 de
milioane EUR si un angajament suplimentar de 75 de milioane EUR. Operatia multidimensionala a
ONU de mentinere a pacii in Republica Centrafricand, MINUSCA, a preluat responsabilitatea de la
fortele africane MISCA la 15 septembrie. Cu toate acestea, MINUSCA nu va fi Tn masura sa isi

indeplineasca mandatul ambitios pand in mai 2015.

26 Principalele modificari introduse de programul de actiune pentru 2014-2016 sunt

urmatoarele: 1) se subliniazd necesitatea de a stabili strategii de iesire si de a spori partajarea
sarcinii financiare legate de operatiile de pace de lunga durata; ii) sprijinul IFPA acordat
pentru APSA si consolidarea capacitatilor va fi restructurat, devenind mai bine orientat si
implicand o reducere progresiva a sprijinului general pentru cheltuielile cu personalul;
procedura de luare a deciziilor in cadrul UE este, de asemenea, simplificatd, pentru a spori
rapiditatea si reactivitatea.
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In 2014, UE a sprijinit de asemenea o serie de initiative africane de mediere in cadrul mecanismului
de raspuns rapid al IFPA, inclusiv mecanismul comun de verificare (MCV) din cadrul Conferintei
internationale privind regiunea Marilor Lacuri (ICGLR), in misiunea acestuia de restabilire si
promovare a increderii intre RDC si vecinii sai; procesul de mediere din Sudanul de Sud condus de
Agentia Interguvernamentala pentru Dezvoltare (IGAD) si initiativa comuna a Pietei comune a
Africii de Est si de Sud si a initiativei Comunitatii Africii de Est (COMESA/CAE), menita sa

sprijine alegeri pasnice in Burundi.

6.2. Africa de Vest

Dupa zece ani de activitati comune, negocierea Acordului de parteneriat economic (APE) UE-
Africa de Vest s-a incheiat la 30 iunie 2014. Acordul include comertul cu marfuri, pe baza tarifului
extern comun al ECOWAS adoptat recent si a cooperarii pentru dezvoltare, si include clauze de
rendez-vous pentru servicii si capitole privind normele comerciale. Sefii de stat ai ECOWAS au
solicitat negociatorilor-sefi din Africa de Vest sa ia toate masurile necesare pentru a lansa rapid
procesul de semnare si de punere in aplicare a APE. Acordul va inlocui acordurile interimare de
parteneriat economic cu Cote d’Ivoire (semnat in 2008) si cu Ghana (nesemnat), care nu au fost

ratificate/aplicate.

Dialogul politic ministerial anual UE-ECOWAS a avut loc la Abuja, la 27 noiembrie 2014, si a
abordat o serie de dosare de interes reciproc, inclusiv dezvoltarile regionale privind pacea si

securitatea, chestiuni legate de programarea regionala si negocierile APE.
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6.2.1. Securitate si dezvoltare in Sahel

Implementarea Strategiei UE pentru securitate si dezvoltare in regiunea Sahel a continuat de-a
lungul anului 2014, dupa ce o evaluare din 2013 a demonstrat inregistrarea de progrese si rezultate
concrete n toate cele patru ramuri principale: politica, dezvoltarea, securitatea si combaterea
extremismului violent. S-a recunoscut faptul ca legatura dintre securitate si dezvoltare ar trebui sa
ramana in centrul politicilor si operatiilor UE in regiunea Sahel, si ca punerea in aplicare a strategiei
ar trebui sa fie extinsa la Burkina Faso si Ciad. In acest context, un nou plan de actiune regional
care sa acopere urmatoarele etape de punere in aplicare a strategiei pentru Sahel este in curs de

elaborare.

Pe parcursul anului s-a acordat o atentie sporita coordonarii si sinergiilor internationale cu
organizatiile partenere, in special ONU, Uniunea Africana si ECOWAS. S-a acordat atentie
platformei de la Bamako, lansatd in urma vizitei comune a ONU, a UE si a Bancii Mondiale in
regiune din 2013, asigurandu-se un mecanism de coordonare intre donatori si in special ONU, UA
st UE. S-a acordat, de asemenea, o atentie deosebita procesului de la Nouakchott 27 care este
promitator in ceea ce priveste implicarea UA si a Algeriei in domeniul securitatii, precum si G5,

care reprezinti un pas important citre asumarea provocarilor de citre cele cinci tiri in cauza. 2

27 Proces lansat in martie 2013, sub conducerea Uniunii Africane; printre obiectivele stabilite

se numara consolidarea cooperarii in materie de securitate si operationalizarea arhitecturii
africane de pace si securitate in regiunea Sahel-Sahara. Tn conformitate cu cadrul de la
Nouakchott, sefii serviciilor de informatii si de securitate din 13 tari din regiunea Sahel-
Sahara urmau sa se intalneasca periodic, o data la doua luni, sub auspiciile Uniunii Africane,
in timp ce ministrii afacerilor externe din respectivele tari ar urma sa aiba reuniuni
periodice, o data la trei luni.

28 Mauritania, Mali, Niger, Ciad si Burkina Faso.
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6.2.2. Mauritania

UE a desfasurat o misiune de experti electorali (MEE) pentru alegerile prezidentiale din iunie 2014.
Aceasta a concluzionat ca procesul electoral s-a desfasurat in conformitate cu standardele
acceptabile. Expertii au emis o serie de recomandari pentru imbunatatirea procesului in cadrul

viitoarelor alegeri.

Cel de al doilea mandat al presedintelui Mohamed Ould Abdel Aziz a inceput cu semne
incurajatoare pentru stabilitatea politica si continuitatea in urmarirea politicilor-cheie. Cu toate
acestea, consolidarea stabilitatii si cresterea continud sunt amenintate de riscuri de radicalizare
islamica violenta, de aprofundarea divizarii sociale si etnice si de un context regional instabil. UE
va urmari indeaproape tensiunile sociale, etnice si religioase care erau in crestere in a doua jumadtate

a anului, in contextul unui dialog politic periodic cu Mauritania.

Mauritania a preluat presedintia Uniunii Africane 1n ianuarie 2014, precum si copresedintia
Dialogului 5+5 si presedintia Consiliului de ministri ai Ligii Arabe. Drept urmare, tara a fost

proactiva in ceea ce priveste afacerile regionale. 29

Relatiile dintre UE si Mauritania au fost marcate de doua reuniuni in temeiul articolului 8 privind
dialogul politic (in mai si decembrie 2014), vizitele RSUE pentru regiunea Sahel, desfasurate in
ianuarie si decembrie si vizita comisarului Andris Piebalgs in februarie; semnarea programului
indicativ national 2014-2020 in luna iunie si lansarea negocierilor pentru reinnoirea protocolului in

domeniul pescuitului, Tn luna mai.

29 Presedintele Aziz a coprezidat, alaturi de UE, cea de a patra reuniune la nivel inalt UE-

Africa, care a avut loc la Bruxelles, in aprilie 2014. Ca dovada a angajamentului sdu pentru
Africa, Mauritania si-a anuntat participarea la MINUSCA, contribuind cu un contingent de
aproximativ 900 de trupe care urmeaza si fie desfasurate in 2015. In calitate de partener
angajat in chestiunile privind regiunea Sahel, Mauritania a lansat in februarie 2014,
impreuna cu Niger, Mali, Burkina Faso si Ciad, initiativa G5 din regiunea Sahel, care are
drept obiectiv definirea unor raspunsuri adecvate la provocarile specifice regiunii Sahel,
asigurand o legdturd stransd intre securitate si dezvoltare, urmand exemplul oferit de
strategia UE pentru Sahel.
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6.2.3.Mali

De la inceputul crizei politice si de securitate din Mali — o rebeliune in nord, in ianuarie 2012, si
apoi o lovitura de stat in luna martie — UE a sprijinit in mod continuu integritatea teritoriala,

revenirea la ordinea constitutionala si solutionarea politicd a crizei prin intermediul dialogului In
Mali. Ca parte a raspunsului cuprinzator la criza din Mali, UE a mobilizat toate instrumentele de

care dispune.

Tn urma organizarii de alegeri prezidentiale si legislative transparente in 2013, la care UE si alti
parteneri internationali au fost observatori, UE a sprijinit in mod substantial procesul de tranzitie
menit sd conduca la restabilirea normalitdtii constitutionale, a pacii si a ordinii. La 15 mai 2013, s-
au promis peste 3,25 miliarde EUR in timpul conferintei la nivel inalt a donatorilor pentru Mali de
la Bruxelles. UE s-a angajat si furnizeze singura 1,28 miliarde EUR, care includ sprijin bugetar. in
cadrul celei mai recente reuniuni de monitorizare din septembrie 2014 s-a tras concluzia cd, pana in
prezent, jumatate din aceastd suma a fost platitad/angajata. De asemenea, Comisia a avut contributii

semnificative sub forma de ajutoare umanitare.

Tn ceea ce priveste securitatea, UE a oferit — atét pe plan individual, cat si pe plan colectiv — un
sprijin esential pentru lupta impotriva grupdrilor teroriste, in special incepand cu luna ianuarie 2013.
Aceasta a lansat o misiune militard de instruire (EUTM Mali), pentru a ajuta armata maliana sa se
restructureze si pentru a consolida capacitatile acesteia. Pana in prezent, EUTM Mali a instruit sase

batalioane ale fortelor armate din Mali.
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O noua misiune civilda PSAC, EUCAP Sahel Mali, a fost instituita in Mali in aprilie 2014. Seful
misiunii si o echipd de baza au fost desfasurati in luna iulie, pentru a pregati lansarea misiunii la

inceputul anului 2015. *°

De asemenea, UE a fost implicata activ in calitate de co-mediator (impreuna cu ONU, UA,
ECOWAS si Organizatia de Cooperare Islamicd) in convorbirile de pace de la Alger privind nordul
statului Mali, lansate in iulie 2014. UE se angajeaza sa participe la comitetul de monitorizare care

va urmari implementarea acordului de pace.

UE este pe deplin angajatd sa sprijine reconstructia si redresarea Republicii Mali dupa revenirea

acesteia la ordinea constitutionala. 3

6.2.4.Niger

Relativa stabilitate interna din ultimii ani a fost tulburatd Tn urma remanierii guvernamentale din
august 2013, care a adus schimbari in aliantele politice. Tensiunile politice au fost in crestere pe tot
parcursul anului 2014, alaturi de demonstratii stradale, confruntari violente ocazionale si un impas
in cadrul Adunarii nationale. Se desfasoard cu regularitate un dialog politic cu privire la o gama

largd de probleme regionale si nationale.

30 Misiunea va oferi instruire si consiliere pentru fortele de securitate internd (jandarmeria,

politia nationala si garda nationald), cu un accent deosebit pe gestionarea resurselor umane
si pe capabilitati. Obiectivul principal al misiunii este de a contribui la refacerea legaturii
institutionale dintre fortele de securitate si autoritatile politice maliene, prin instituirea unui
sistem de gestionare transparent, profesionist si axat pe servicii in cadrul fortelor armate.
Mandatul initial al misiunii este de doi ani. Misiunea va mobiliza 80 de experti internationali

si este situatd la Bamako.
31
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Tn 2014, Niger a fost victima mai multor atacuri teroriste care au cauzat mai multe victime.

Propagarea violentelor comise de gruparea Boko Haram din Nigeria in Niger ridica probleme grave
de securitate si umanitare pentru autoritatile din Niger. Ca urmare, Niger este implicatd activ in

eforturile internationale de a consolida securitatea in Nigeria.

Relatiile dintre UE si Niger au fost marcate in 2014 de semnarea programului indicativ national
2014-2020 in luna iunie si de vizitele la Niamey ale presedintelui Herman Van Rompuy (februarie
2014) si ale Reprezentantul Special al UE pentru Sahel, Michel Dominique Reveyrand-de Menthon
(5-6 noiembrie 2014).

In iulie 2014, EUCAP Sahel Niger si-a incheiat primul mandat. Consiliul a decis sa ajusteze si sa
prelungeascd mandatul acesteia pana in iulie 2016. In cursul celei de a doua jumatiti a anului,
misiunea si alte instrumente ale UE au efectuat un numar de activitati comune si si-au intensificat
activitatile 1n afara capitalei Niamey, cu accent special pe sporirea responsabilitatii din partea

Nigerului si a sustenabilitatii realizarilor misiunii.
6.2.5.Burkina Faso

Dupa 27 de ani la putere, presedintele Blaise Compaoré a fost obligat sa demisioneze si sa
pardseasca tara In luna octombrie, in urma unor proteste de amploare si a tulburarilor sociale
cauzate de actiunile acestuia vizand modificarea Constitutiei si a intentiei lui de a candida din nou la
alegerile prezidentiale din 2015. Dupa doua saptaimani de tulburari si de guvernare militara, toate
partile implicate (inclusiv partidele politice si societatea civild) au convenit cu privire la o Carta de
tranzitie si 1-au numit pe Michel Kafando, civil, in functia de presedinte de tranzitie. UE si-a
declarat sprijinul pentru o tranzitie pasnica si democratica, precum si pentru eforturile comunitatii
internationale, in special ale misiunii UA/ECOWAS/ONU, in scopul facilitarii procesului de

tranzitie.
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La 17 martie, Consiliul Afaceri Externe a decis extinderea strategiei pentru Sahel a UE in Burkina
Faso. O misiune comuna pentru Sahel condusa de SEAE, DEVCO si RSUE a fost, prin urmare,
detasata in luna mai, pentru a prezenta autoritatilor din Burkina Faso ce implica includerea tarii in
strategia pentru Sahel si pentru a culege informatii privind posibile activitati in cadrul pilonului

dezvoltare-securitate al strategiei pentru Sahel.

UE este membru al Grupului de contact pentru Burkina Faso al ECOWAS si va sprijini aceasta tara
in cursul perioadei de tranzitie in vederea organizarii de alegeri democratice, transparente si

deschise tuturor Tn luna noiembrie 2015 cel tarziu.

6.2.6.Senegal

Relatiile excelente si dinamice dintre Senegal si Uniunea Europeana se bazeaza pe dialog politic si
cooperare comerciala si pentru dezvoltare. Senegal este un partener important al UE in mai multe

dosare regionale si internationale.

Dialogul politic a continuat in mod regulat, cu doua reuniuni in 2014, in iunie si, respectiv, in
decembrie. Subiectele discutate au fost Tn special politicile interne, politica externa a Senegalului,
situatia securitdtii in regiune, precum si principalele provocari economice cu care se confrunta
Senegalul. Drepturile omului au fost discutate in cadrul unui dialog consacrat acestora cu ministrul
justitiei Sidiki Kaba, in noiembrie. In cadrul dialogului politic si al cooperirii dintre UE si Senegal,
UE si statele sale membre s-au axat pe anumite prioritati, cum ar fi drepturile femeilor si ale
copiilor, combaterea impunitatii, reforma sistemului judiciar si combaterea discrimindrii bazate pe

orientarea sexuala.
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UE sprijind normalizarea situatiei din Casamance, unde se perpetueazad de peste 30 de ani un
conflict de intensitate redusa. Sunt in curs de desfasurare convorbiri de pace intre diferite factiuni
ale miscarii separatiste Fortele Democratice din Casamance (Mouvement des Forces Démocratiques
de Casamance — MFDC) si guvernul Senegalului. Finantarea prin intermediul Instrumentului care
contribuie la stabilitate si pace include sprijinul acordat acestui proces si victimelor conflictului.
Negocierile cu frontul de nord au avut drept rezultat declaratia unilaterala de incetare a focului

facuta de liderul MFDC, Salif Sadio, la 1 mai 2014.

Migratia ilegala prin zona coastei senegaleze pare a fi sub control, datoritd unui sistem de
supraveghere intensificata a frontierelor maritime, care este sustinut de FRONTEX si datorita

cooperdrii bilaterale cu Spania.

Pe tot parcursul anului au avut loc vizite si reuniuni la nivel inalt, de exemplu, vizita comisarului
Andris Piebalgs Tn Senegal in februarie si participarea presedintelui Macky Sall la reuniunea la
nivel Tnalt UE-Africa din luna aprilie, ocazie cu care s-a intalnit cu presedintele José Manuel
Barroso si comisarul Kristalina Georgieva. In plus, ministrul economiei si finantelor Amadou Ba s-
a Tntalnit cu comisarul Piebalgs Th octombrie, iar comisarul Neven Mimica s-a intélnit cu prim-
ministrul Mohammed Abdallah Boun Dionne in noiembrie. La 28-29 noiembrie, Senegal a gazduit
reuniunea la nivel inalt a Organizatiei Internationale a Francofoniei (OIF), in cadrul careia

comisarul Mimica a avut reuniuni bilaterale cu presedintele Sall si cu alti sefi de stat africani.
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6.2.7.Gambia

Tn 2014 Gambia s-a confruntat cu presiuni economice cauzate de doud socuri externe: declinul
turismului din cauza epidemiei de Ebola din Africa de Vest si seceta din regiune. Situatia in materie
de democratie, respectarea statului de drept si situatia drepturilor omului au rdmas surse majore de
ingrijorare pentru UE. In februarie, purtitorul de cuvént al IR a emis o declaratie, dupi ce
presedintele Gambiei, Yahya Jammeh, a tinut un discurs instigator la urd impotriva persoanelor
LGBTI, cu ocazia zilei nationale. Ca raspuns la semnarea de cétre presedinte a unei legi care

incrimineaza ,,homosexualitatea grava”, UE a publicat o declaratie la nivel local, in noiembrie.

Situatia drepturilor omului n Gambia a atras atentia internationala Intrucat Gambia a facut obiectul
celei de a doua evaluari periodice universale (EPU) in octombrie. UE a contribuit la pregatirea

.. .. . .. n o o L. - . 32
acesteia si a finantat o vizionare publicd a sesiunii EPU, impreuna cu alte parti implicate.

32 Proiectul de raport al Grupului de lucru pentru evaluarea periodica universala a evidentiat o

serie de deficiente grave In domeniul drepturilor civile si politice, in special in ceea ce
priveste libertatea de exprimare si de Intrunire. Statele membre ale ONU au constatat
ameliordri in domeniul educatiei si la nivelul dezvoltarii centrelor de asistentd medicala din
tara, insa persistd preocupdrile legate de pedeapsa cu moartea, arestarile extrajudiciare si
detentiile care depasesc perioadele prevazute prin lege, varsta legala pentru casatorie,
libertatea presei, drepturile persoanelor LGBTI etc.

De asemenea, UE si statele membre reprezentate la Banjul au urmarit indeaproape vizita din
noiembrie a celor doi raportori speciali ai ONU privind executiile extrajudiciare, sumare sau
arbitrare si privind tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante. In
luna august, aceastd vizita a fost anulata n ultimul moment si apoi a fost reprogramata.
Raportorilor speciali li s-a interzis accesul 1n aripa securizata si in zona detinutilor care
asteapta executarea pedepsei cu moartea din ce mai importantd inchisoare, iar acestia au
decis sa nu isi continue vizitele planificate la alte centre de detentie, ca urmare a acestei
incalcari de catre Gambia a termenilor de referinta stabiliti de comun acord.
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Dialogul politic in temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou a avut loc in luna aprilie si a
condus la un acord privind angajamentele in domeniul drepturilor omului asumate de catre
autoritatile din Gambia. Contactele de monitorizare pareau sa confirme spiritul constructiv al
reuniunii respective. Cu toate acestea, nicio altd reuniune de dialog in temeiul articolului 8 nu a avut
loc Tn 2014. Tn noiembrie, guvernul Gambiei a notificat UE intentia sa de a intrerupe dialogul politic
desfasurat in temeiul articolului 8. Tn plus, la 29 noiembrie, intr-un discurs transmis la televiziunea
nationald, ministrul afacerilor externe a invocat o legatura directa intre suspendarea dialogului
politic de catre guvern si declaratia facuta de UE pe plan local, in care UE critica adoptarea unei

legi privind ,,homosexualitatea grava”.

6.2.8.Guineea Bissau

Dupa o perioada de tranzitie de doi ani care a urmat loviturii de stat din aprilie 2012, alegerile
legislative si prezidentiale s-au desfasurat pasnic in aprilie-mai 2014 si au fost considerate de catre
misiunea UE de observare a alegerilor condusa de deputatul in Parlamentul European Krzysztof

Lisek ca fiind libere si credibile.

In scopul de a sprijini noile autoritati sa reinstituie statul de drept si de a le permite sa faca fata
provocarilor politice si socio-economice importante, UE a hotarat sa suspende aplicarea masurilor

de la articolul 96 din Acordul de la Cotonou.

Masurile restrictive impuse de UE impotriva a 21 de lideri militari implicati in lovitura de stat din

aprilie 2012 raman in vigoare, astfel cum se prevede in Decizia 2012/285/PESC a Consiliului.

UE conlucreaza strans cu principalii parteneri internationali (ONU, ECOWAS, UA, CPLP) pentru a
sprijini, intr-un mod coordonat si complementar, eforturile depuse de autoritatile nou alese din
Guineea Bissau pentru consolidarea institutiilor politice, reforma sectorului de securitate,
consolidarea statului de drept, combaterea coruptiei si a traficului ilegal si promovarea dezvoltarii

durabile.

% Tn acest context, Decizia 2014/467/UE a Consiliului din 14 iulie prelungeste valabilitatea

deciziei intemeiate pe articolul 96, dar suspenda punerea in aplicare a masurilor sale, fapt
care a permis UE sa acorde sprijin urgent autoritatilor si sa initieze cel de al 11-lea exercitiu
de programare FED.
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6.2.9. Guineea

Perioada de normalizare a relatiilor dintre Guineea si UE a inceput la sfarsitul anului 2013 si a
continuat in cursul anului 2014, Consiliul UE hotarand ridicarea embargoului asupra armelor in
aprilie 2014. La 6 decembrie 2014 a fost semnat programul indicativ national in cadrul celui de al
11-lea FED (2015-2020), prin intermediul caruia au fost alocate 244 milioane EUR pentru
cooperare in patru sectoare: consolidarea statului de drept, salubritate urbana, sanatate si

transporturi (acesta din urma in cadrul unei strategii de iesire).

Cu toate acestea, sanctiunile individuale impotriva a cinci persoane considerate a fi responsabile de
masacrul din septembrie 2009 au fost prelungite in 2014 cu inca un an, din cauza progreselor
insuficiente inregistrate de procedurile judiciare in curs de desfasurare. Lupta impotriva impunitatii

ramane o prioritate a UE.

Au fost prevazute alegeri locale pentru sfarsitul anului 2014, insd, din cauza impactului epidemiei

actuale de Ebola, acestea nu au mai avut loc.

Incepand cu martie 2014, Guineea a fost grav afectati de o epidemie de Ebola, care s-a transformat
treptat dintr-o situatie de urgenta in domeniul sanatatii intr-0 Criza economica si sociala, cu posibile
implicatii regionale si politice mai largi. Din cauza coordonarii insuficiente si a rezistentei tot mai
mari a populatiei la masurile anti-Ebola, situatia este extrem de complicatd. Cel mai grav incident a
avut loc in luna septembrie, cand o echipa de sensibilizare a fost ucisa in satul Womey. Delegatia

UE a emis o declaratie locala.

UE este puternic implicata in lupta impotriva Ebola in Guineea.
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6.2.10. Sierra Leone

Anul 2014 a fost dominat de epidemia de Ebola si de gravele sale implicatii politice, economice si

de securitate pentru tara si regiune.

In noiembrie, comisarul si coordonatorul UE pentru Ebola, Hristos Stilianidis, si comisarul Vytenis
Andriukaitis au vizitat Freetown pentru a evalua personal situatia si pentru a analiza nevoile si

lacunele, in vederea unei mai bune adaptari a raspunsului UE.

Luand 1n considerare toate statele membre si toate instrumentele aflate la dispozitia sa, UE a angajat
aproximativ 1,1 miliarde EUR in cursul anului 2014 pentru contracararea virusului Ebola in Africa
de Vest.

In vederea imbunatatirii guvernantei democratice si favorabile incluziunii si alinierii constitutiei la
angajamentele internationale ale tarii in domeniul drepturilor omului, au continuat activitatile de
revizuire constitutionald lansate in 2013, cu toate ca activitatile de informare in provincii nu au

putut avea loc, din cauza epidemiei de Ebola.

6.2.11. Liberia

In 2014, Liberia a fost afectatd de epidemia de Ebola, care a izbucnit in luna martie. Ebola a avut un
impact puternic asupra intregii societati si grave consecinte politice, economice si de securitate
pentru tara si regiune. Toate activitatile guvernamentale au trebuit sa se concentreze asupra

eforturilor de contracarare a virusului.

Impreuni cu OMS si cu alti parteneri, UE a acordat un sprijin substantial guvernului pentru lupta
impotriva crizei. In noiembrie, comisarul si coordonatorul UE pentru Ebola, Hristos Stilianidis, si
comisarul Vytenis Andriukaitis au vizitat Monrovia pentru a evalua personal situatia, nevoile si

lacunele, in vederea unei mai bune adaptari a raspunsului UE.
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Din cauza crizei provocate de Ebola, alegerile partiale pentru Senat, prevazute pentru luna
octombrie, au trebuit aménate. Propunerea guvernului de a organiza alegeri la 16 decembrie a fost
amanata Tn urma unei plangeri din partea unor grupuri politice si a unei hotarari judecatoresti.
Aceasta situatie ar putea avea un impact asupra revizuirii constitutionale preconizate pentru 2015 si

poate, de asemenea, sd afecteze Intreaga scena politica.

Mandatul UNMIL a fost prelungit pana in 2015, ceea ce a fost considerat benefic pentru stabilitatea

tarii, avand in vedere efectele destabilizatoare ale crizei provocate de Ebola.

Uniunea Europeana si Liberia mentin un schimb politic intens, sustinut de un amplu cadru de
cooperare. Un dialog politic, in temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou, a avut loc in
februarie 2014. UE a pus in aplicare strategia sa privind drepturile omului pentru Liberia acordand o
atentie speciald abolirii pedepsei cu moartea, drepturilor femeilor si implicarii societatii civile in
domeniul drepturilor omului. Tn luna martie, UE a organizat un atelier privind prevenirea
conflictelor, la care au participat membri importanti ai comunitatii internationale, organizatii ale

societdtii civile, grupuri de reflectie si membri ai guvernului.
6.2.12. Cote d'lvoire

In 2014, Cote d'Ivoire a continuat procesul de compromis si reconciliere la nivel politic, in urma
crizei electorale violente din 2010. Insa procesul este unul fragil. Alegerile prezidentiale previazute
pentru octombrie 2015 ar putea provoca tensiuni politice si violente. Comisia electorala
independenta (CEI) a Inregistrat progrese modeste in ceea ce priveste pregatirea alegerilor, in
special In ceea ce priveste actualizarea listelor electorale. Opozitia (FPI) a solicitat consolidarea

reprezentarii sale in cadrul CEI, solicitare la care presedintele Alassane Ouattara a raspuns pozitiv.
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Securitatea s-a imbunatatit si, in urma unei decizii a Consiliului de Securitate al ONU, misiunea
ONU de mentinere a pacii (UNOCI) va fi redusa progresiv. Regimurile de sanctiuni ale ONU si UE
au fost reconfirmate (embargoul asupra armelor, sanctiuni individuale, cu exceptia ridicarii
sanctiunilor impotriva consilierului fostului presedinte Laurent Gbagbo, Alcide Djédjé). Ca urmare
a ridicarii embargoului asupra diamantelor, au fost luate masuri concrete in ceea ce priveste punerea

n aplicare a Procesului Kimberley.

UE continud sa sprijine procesul de reconciliere si sa denunte impunitatea. UE este hotarata sa
promoveze un proces transparent, competitiv si favorabil incluziunii care sa conduca la alegeri
prezidentiale in 2015. In plus, UE sprijina reformele in sectoarele justitiei si securitatii. Plata
ajutorului bugetar in 2014 a inclus indicatori pentru renovarea sectiilor de politie si pentru punerea

in aplicare a unei justitii impartiale.
6.2.13. Togo

In urma unui acord incheiat intre guvern si opozitie inaintea alegerilor legislative din 2013, In mai
2014 a avut loc un dialog la nivel national privind reformele constitutionale, inclusiv privind
chestiunea limitarii la doud mandate prezidentiale. Propunerea de revizuire a Constitutiei a fost insa
respinsd de Adunarea Nationald in luna iunie, in ciuda faptului ca propunerea legislativa a fost
inaintata de guvern, care este sustinut de marea majoritate a deputatilor. Desi dezbaterea privind
revizuirea Constitutiei a fost reluata la sfarsitul anului 2014, respingerea acesteia a crescut riscul de
tensiuni politice si de instabilitate in perioada premergatoare alegerilor prezidentiale din 2015. UE a
incurajat Tn mod activ dialogul si flexibilitatea in vederea finalizarii reformelor constitutionale si

institutionale convenite de partidele politice din Togo in diferite acorduri.
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6.2.14. Nigeria

Tn contextul alegerilor programate pentru februarie 2015, anul 2014 s-a caracterizat printr-o crestere
a tensiunilor politice si aparitia unor cazuri de violenta legate de alegeri. Pentru prima data din
1999, anul care a marcat sfarsitul perioadei de conducere militara, s-a preconizat o cursa electorala
veritabild, data fiind cresterea capacitatilor si mai buna organizare a opozitiei. Pentru a contribui la
organizarea unor alegeri credibile si pasnice si in vederea misiunii UE de observare a alegerilor
convenite pentru 2015, mai multe misiuni cu rol electoral s-au deplasat Tn Nigeria in 2014 pentru a

oferi asistenta electorala pe langd programul de sprijin electoral aflat in curs de desfasurare.

Legea incriminatoare privind interzicerea casatoriilor intre persoane de acelasi sex a fost in cele din
urma aprobatd de presedintele Nigeriei in ianuarie 2014. Pedeapsa cu moartea continua sa
reprezinte un motiv de preocupare, numerosi soldati fiind condamnati la moarte de catre instantele

militare, acuzati de rebeliune si tentativa de omor.

In 2014, Boko Haram si-a intensificat campania de teroare si a desfisurat atacuri de o agresivitate si
o frecventa fara precedent. Aceasta si-a extins prezenta geografica, fiind comise violente teroriste
ingrozitoare nu numai in nord-est, ci si in alte parti ale tarii si, de asemenea, din ce in ce mai mult in
tara vecina, Camerun. Au fost raportate violente si incélcari ale drepturilor omului si din partea
serviciilor de securitate nigeriene, care aplicd metode foarte dure de combatere a insurgentei. UE a
clasificat Boko Haram drept grup terorist in luna mai, in concordantd cu decizia Comitetului pentru
sanctiuni al CSONU, si si-a exprimat ingrijorarea cu privire la continuarea atacurilor teroriste in

concluziile Consiliului Afaceri Externe din 12 mai.
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UE a continuat sa se implice 1n toate aceste chestiuni cu ocazia mai multor sesiuni de dialog politic
si in timpul dialogului ministerial dintre UE si Nigeria, care a avut loc la Abuja, la

27 noiembrie 2014. Alegerile nationale, drepturile omului si insurgenta Boko Haram au fost cele
trei subiecte bilaterale principale discutate in cadrul dialogului respectiv, in urma caruia a fost

adoptat un comunicat comun. >

6.3. Africade Est

Inalti functionari din UE si EAC au incheiat cu succes negocierile privind acordul de parteneriat
economic (APE) si au parafat textul in octombrie 2014. Acordul cuprinde accesul pe piatd in ceea
ce priveste bunurile si include un capitol intreg referitor la cooperarea pentru dezvoltare, reguli de
origine flexibile, o structura institutionald completa si cooperarea cu privire la o gama larga de
aspecte, printre care se numara agricultura, masurile sanitare si fitosanitare (SPS) si facilitarea

comertului.

Cea de a sasea reuniune ministeriald intre Autoritatea Interguvernamentala pentru Dezvoltare
(IGAD) si Uniunea Europeana (UE) a avut loc la Bruxelles la 1 aprilie 2014. Cele doua parti au
discutat despre situatia din Cornul Africii, inclusiv Sudanul de Sud, Somalia si Eritreea. S-au purtat
discutii referitoare la punerea in aplicare a strategiei regionale a IGAD si a Cadrului strategic al UE

pentru Cornul Africii, precum si la situatia si perspectivele cooperarii viitoare dintre UE si IGAD.

3 Nigeria a facut obiectul unor dezbateri de urgenta privind drepturile omului din plenul
Parlamentului European de trei ori (in ianuarie, martie si iulie) si, de fiecare data, au fost
adoptate rezolutii ale Parlamentului European referitoare la situatia drepturilor omului in
aceasta tara [(2014/2517(RSP), (2014/2634(RSP) si 2014/2729(RSP)].
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6.3.1. Djibouti

Djibouti a rdmas un partener important in lupta internationala impotriva pirateriei in Cornul Africii
si In procesul de stabilizare a Somaliei. Djibouti a decis sa 1si consolideze contributia cu trupe la
Misiunea Uniunii Africane in Somalia (AMISOM) prin desfasurarea unui al doilea batalion, care a
avut loc la sfarsitul anului. Aceasta tara gazduieste sediul misiunii Uniunii Europene referitoare la
consolidarea capacitatilor maritime regionale in statele din Cornul Africii (EUCAP Nestor), precum
si aeronavele si navele operatiei Atalanta. Cu toate acestea, COPS a insarcinat misiunea EUCAP
NESTOR sa isi concentreze activitdtile in Somalia, tara de origine a problemei pirateriei, si sa
elimine treptat activitatile bilaterale in Djibouti impreund cu strategii de tranzitie, inclusiv o posibila
implicare a programelor UE. In 2014, misiunile si fortele striine prezente in Djibouti au fost, pentru

prima data, tinta unui atac terorist comis de Shebaab.

Dupa cateva luni de negocieri, la 30 decembrie 2014, guvernul din Djibouti si Union pour le Salut
National (coalitia partidelor de opozitie) au semnat un acord-cadru privind dialogul politic. Cele
mai importante masuri de reforma prevazute de acord sunt crearea unei comisii electorale
independente, adoptarea unui statut juridic pentru partidele de opozitie si revizuirea legislatiei in

materie de comunicare.
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6.3.2. Eritreea

Sanctiunile ONU au ramas 1n vigoare in 2014. Situatia socio-economica si situatia drepturilor
omului in tard au ramas dificile. La 18 septembrie 2014, purtitorul de cuvant al IR a emis o
declaratie privind situatia prizonierilor politici din Eritreea. Emigratia din Eritreea raimane o
preocupare majord. In urma evenimentelor tragice de la Lampedusa din octombrie 2013, soldate cu
moartea a sute de refugiati, majoritatea din Eritreea si Somalia, care incercau sa ajunga pe tarmuri
europene, UE a lansat in noiembrie 2014 initiativa privind ruta de migratie UE-Cornul Africii,
denumita in prezent procesul de la Khartoum. ** De asemenea, in septembrie 2014, Eritreea a aderat
la Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane. Intre timp,
guvernul din Eritreea a informat Uniunea Europeana cu privire la intentia sa de aplica din nou
proclamatia nr. 82, care limiteaza incd o data durata serviciului militar la 18 luni pentru urmatoarea
incorporare, o decizie importanta, avand in vedere ca durata nedeterminatd a serviciului militar este
unul dintre principalii factori determinanti ai migratiei. in 2014, UE si Eritreea au inceput

programarea programului indicativ national din cadrul celui de al 11-lea FED.

% Eritreea este una dintre cele patru téri vizate de procesul de la Khartoum si se numara printre

membrii Comitetului director convenit in luna noiembrie, cu ocazia Conferintei ministeriale
de la Roma. In cadrul acestui proces se pune accentul pe cele mai stringente provocari cu
care se confrunta regiunea, si anume traficul de persoane si migratia clandestina.
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6.3.3. Etiopia

Etiopia a ramas un partener important pentru UE in ceea ce priveste pacea si securitatea in Cornul
Africii. In cadrul Autoritatii Interguvernamentale pentru Dezvoltare, Etiopia a condus eforturile de
mediere intre guvernul Sudanului de Sud si liderii rebeli, insa acest demers s-a bucurat de un succes
limitat. In ceea ce priveste Somalia, integrarea trupelor etiopiene in misiunea Uniunii Africane in
Somalia (AMISOM)), in cadrul acelorasi masuri de finantare ale UE, a produs, la randul sau,
rezultate pozitive in domeniu. Dialogul politic intre UE si Etiopia este sustinut, inclusiv la cel mai
Tnalt nivel: prim-ministrul Etiopiei, Hailemariam Desalegn, a efectuat o vizita la Bruxelles cu ocazia
reuniunii la nivel nalt UE-Africa in aprilie si s-a intalnit cu IR si cu presedintele Herman Van
Rompuy; de asemenea, ministrul afacerilor externe Tedros Adhanom s-a intalnit cu TR Tn marja
Conferintei de la Copenhaga privind Somalia in noiembrie. Cu toate acestea, au crescut
preocupdrile legate de spatiul limitat acordat opozitiei politice, mass-mediei si societatii civile, in
contextul arestarii unor membri ai opozitiei si unor jurnalisti si acuzatiilor aduse impotriva lor in
temeiul Proclamatiei privind antiterorismul. La 6 mai si 31 iulie, UE a publicat doua declaratii, in
care au fost exprimate aceste preocupari, deosebit de ingrijordtoare in special in perioada

premergatoare alegerilor din mai 2015.

6.3.4.Somalia

In 2014, delegatia UE in Republica Federald Somalia a fost redeschisi si amplasata temporar in
Nairobi, Kenya. Trimisul special al UE pentru Somalia a fost numit din nou seful delegatiei. UE si-
a intensificat activitatile si prezenta in Somalia printr-0 colaborare mai directa cu guvernul federal

somalez si cu autoritatile regionale.

Pe parcursul anului 2014, UE a sustinut si sprijinit n mod activ procesul de federalizare.
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Delegatia UE in Somalia si reprezentantul special al UE pentru Cornul Africii au jucat un rol
esential in procesul de coordonare a raspunsului international si de mediere a diferendului dintre
presedinte si prim-ministru, care a acceptat in mod pasnic votul de neincredere acordat de

Parlament in luna decembrie.

In continuarea Conferintei de la Bruxelles din septembrie 2013, n noiembrie 2014 a avut loc un
forum al parteneriatului la nivel Tnalt (HLPF) la Copenhaga. Tn cadrul reuniunii s-a discutat despre
progresele inregistrate si dificultatile intampinate la un an dupa lansarea procesului legat de Noul
acord (,,New Deal”) pentru Somalia. Tn ciuda crizei politice interne actuale a guvernului federal,
reuniunea a avut rolul de a semnala angajamentul constant fatd de noul pact (,,New Deal
Compact”). La acest eveniment au participat Inaltul Reprezentant si comisarul pentru dezvoltare
internationald, Neven Mimica, ceea ce a confirmat rolul activ pe care UE il joaca in Somalia. In
concluziile adoptate in octombrie 2014 in perioada premergétoare forumului parteneriatului la nivel
nalt, Consiliul a subliniat importanta continua a pactului somalez si a punerii sale in aplicare pentru

reconstructia Somaliei.

In 2014, UE a continuat sa ofere sprijin politic si de securitate Somaliei si Uniunii Africane pentru
Misiunea Uniunii Africane in Somalia (AMISOM). De asemenea, prin intermediul misiunii sale de
instruire (EUTM) din Somalia, UE a continuat sa sprijine dezvoltarea institutiilor somaleze din
domeniul apdrarii si a fortelor armate nationale somaleze, oferind consultanta strategicd, indrumare
si formare. in ianuarie, EUTM a finalizat procesul de mutare din Uganda in Somalia, putand astfel
sa 1s1 desfasoare activitatile In Mogadiscio. Misiunea a format si instruit in jur de 5 000 de soldati ai
armatei nationale somaleze incepand cu anul 2010. In noiembrie, o alta misiune PSAC, EUCAP
Nestor, s-a stabilit la Mogadiscio. Acest lucru va permite o colaborare mai directd cu autoritatile
federale. Cele doud misiuni, impreuna cu operatia EUNAVFOR Atalanta care contribuie la lupta
Tmpotriva pirateriei, au fost prelungite, pentru sincronizarea perioadelor lor de mandat, pana la

sfarsitul anului 2016.
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6.3.5.Sudanul de Sud

Evenimentele survenite la 15 decembrie 2013 si ulterior, care au precipitat intrarea Sudanului de
Sud intr-un conflict armat la numai doi ani si jumatate de la obtinerea independentei, au schimbat
radical perspectivele acestei tari, cel mai nou stat din lume. Razboiul civil s-a soldat cu decesul a cel
putin zece mii de persoane, cu stramutarea a doud milioane de persoane si cu Ingrozitoare abuzuri si
incdlcari ale dreptului international umanitar si ale drepturilor omului. Cel putin 2,5 milioane de
persoane se confruntd cu o penurie de alimente, iar aceasta situatie, creatd de om, a devenit una
dintre cele mai grave crize umanitare din lume. Pe langa suferintele populatiei din Sudanul de Sud,

criza risca sa afecteze o regiune mult mai vasta, deja expusa riscului de instabilitate.

Agentia Interguvernamentald pentru Dezvoltare (IGAD) a insistat, timp de luni de zile, pentru
negocieri de pace incluzive si cuprinzatoare, insd guvernul si opozitia nu au reusit sa se implice cu
buna-credintd sau sd isi onoreze pe deplin angajamentele. Conducerea si controlul slabe si
proliferarea militiilor si fortelor de autoaparare cresc probabilitatea ca fragmentarea fortelor

combatante sa se accentueze.
Raspunsul UE la criza

UE si comunitatea internationald sunt implicate in incercarile de a impiedica agravarea crizei.
Obiectivele principale ale UE au fost evitarea propagarii la nivel regional, incetarea imediata a

luptelor si accelerarea negocierilor de pace.
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Pe parcursul anului 2014, UE a urmarit si a aplicat o strategie cuprinzatoare de sprijinire a
restabilirii pacii in Sudanul de Sud, care include: sprijinirea politica si financiara a procesului
condus de IGAD si a mecanismului de monitorizare a conformitatii cu incetarea ostilitétilor;
impunerea unor masuri specifice (interdictia de acordare a vizelor si inghetarea activelor) impotriva
acelor (doi) lideri militari care impiedica procesul de pace si care au comis abuzuri si acte de
incélcare a drepturilor omului; sprijinirea asumarii raspunderii si a reconcilierii prin intermediul
Comisiei de anchetd a UA si al actiunilor din partea Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU;
precum si restructurarea portofoliului de dezvoltare al UE, adoptarea unui pachet de stabilizare,

sporind totodatd asistenta umanitara.

Reprezentantul special al UE pentru Cornul Africii, Alexander Rondos, a continuat sa se situeze in
centrul politicii UE privind Sudanul de Sud si sd lucreze in stransd coordonare si complementaritate

cu partenerii internationali.

6.3.6. Kenya

Situatia in materie de securitate in Kenya este tot mai Ingrijoratoare, avand in vedere intensificarea
atacurilor teroriste, rata constant ridicata a infractiunilor violente si tensiunile intre diferite grupuri
(regiuni, etnii sau religii), concomitent cu incapacitatea guvernului de a intreprinde reformele
necesare in domeniul securitatii. In iunie 2014, atacurile teroriste din provincia Lamu s-au soldat cu
decesul a cel putin 100 de persoane. In urma atacurilor firi precedent impotriva crestinilor din
regiunile cu populatie predominant musulmand din Mandera, care au avut loc in noiembrie si
decembrie 2014, presedintele Uhuru Kenyatta i-a demis si inlocuit pe ministrul de interne si pe

inspectorul general al politiei.

Reactia guvernului la insecuritate este adesea agresivd, cu un impact negativ asupra drepturilor

omului.
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UE participa activ in cadrul grupurilor guvernamentale de donatori care vizeaza combaterea
extremismului violent. In pofida deficientelor grave in sectorul de securitate si a eforturilor UE si
ale altor donatori de promovare a dialogului/cooperarii in materie de securitate cu guvernul kenyan,

acesta din urma nu si-a demonstrat pana in prezent pozitia de lider in aceasta privinta.

La nivel regional — Kenya si Cornul Africii — si in domeniul combaterii terorismului, UE ofera
sprijin in cadrul Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace (IcSP) pentru urmatoarele trei
programe in valoare de 19 milioane EUR: consolidarea rezistentei fatd de violentd si extremism
(2 milioane EUR); combaterea finantarii terorismului si combaterea spalarii banilor (6 milioane
EUR) si un proiect regional de asigurare a respectarii legislatiei in domeniul combaterii terorismului

(11 milioane EUR).

Coordonatorul UE pentru lupta Tmpotriva terorismului, Gilles de Kerchove, a vizitat Kenya in
contextul reuniunii la nivel Tnalt a UA privind terorismul, care a avut loc la Nairobi la
2 septembrie 2014.

6.3.7.Madagascar

Dupa organizarea unor alegeri credibile in ultimul trimestru al anului 2013, la care UE a fost
observator, Madagascar a reinstaurat ordinea constitutionala la inceputul anului 2014. Noua
conducere legitima — presedintele, Adunarea Nationala si guvernul — si-a intrat in drepturi in aprilie
2014. Prin urmare, UE a decis, la 19 mai 2014, sa abroge masurile adecvate adoptate in temeiul

articolului 96 din Acordul de la Cotonou si sa reia cooperarea deplind cu Madagascar.

In domeniul securitatii maritime si pirateriei, Madagascar si-a exprimat interesul de a spori
cooperarea cu UE 1in trei privinte: si-a manifestat disponibilitatea pentru un acord de transfer al
persoanelor suspectate de piraterie capturate de UE, interesul pentru formare la bordul navelor
EUNAVFOR si, nu in ultimul rand, si-a depus candidatura pentru gdzduirea unui Centru regional de
fuziune pentru schimbul de informatii maritime (IFC) si este pregatita sa prezinte o propunere

impreund cu Seychelles.
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6.3.8. Mauritius

Mauritius a continuat sa joace un rol activ in combaterea pirateriei in vestul Oceanului Indian, in
special prin intermediul Comisiei pentru Oceanul Indian (COI), sprijinita de programul regional
pentru securitatea maritima (MASE) al Comisiei Europene. In 2011, UE a incheiat un acord cu
Mauritius privind transferul persoanelor suspectate de piraterie. Tn temeiul acestui acord, 12
persoane suspectate de piraterie din Somalia au fost transferate de EUNAVFOR catre Mauritius
pentru prima dati la 25 ianuarie 2013. Procesul acestora a inceput la 7 octombrie 2013. Tn verdictul
dat la 6 noiembrie 2014, Curtea de Apel din Mauritius a achitat persoanele suspectate. Un recurs

impotriva hotararii a fost lansat imediat.

A fost instituit un cadru intre UE si Mauritius privind retransferul piratilor condamnati pentru ca
acestia sd isi ispaseasca pedeapsa in Somalia. Acest cadru va contribui la consolidarea si mai mult a
increderii in parteneriatul pe care l-am instituit si in modelul strategic conform caruia fluxul de

pirati este urmarit din momentul transferului si pana cand piratii revin 1n tara lor natala.

6.3.9. Seychelles

Republica Seychelles este un partener foarte activ al UE in lupta impotriva pirateriei. Tn temeiul
acordului de transfer dintre UE si Seychelles, EUNAVFOR a transferat pirati cdtre autoritatile din

Seychelles pentru a fi trasi la raspundere 1n fata justitiei.

Tn aprilie 2014, misiunea UE EUCAP Nestor a continuat sa furnizeze asistenta autorititilor din
Seychelles pentru a consolida securitatea maritima si capacitatile de guvernanta ale tarii, prin
intermediul unor activitati specifice de asistenta tehnica si formare pentru sprijinirea fortelor aeriene
ale Seychelles. Misiunea a dezvoltat sinergii cu unitatea de combatere a pirateriei din cadrul COl,
fiind sprijinitd de programul regional pentru securitatea maritima (MASE) al Comisiei Europene.
EUCAP Nestor fsi retrage treptat activitatile din Seychelles pentru a se concentra mai mult asupra

Somaliei.
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Seychelles isi propune sa gazduiascad un centru regional de coordonare operationald a securitatii
maritime pentru combaterea criminalitatii maritime i a pirateriei, in complementaritate cu
Madagascar, care este pregatitd sa gazduiasca un centru regional de integrare a informatiilor

maritime.

De asemenea, in perioada 8-9 februarie 2015, Seychelles a gazduit cea de a doua reuniune
ministeriala privind siguranta si securitatea maritima in Africa, convocata de Comisia Uniunii
Africane. Reuniunea a fost o continuare a reuniunii ministeriale privind securitatea maritima si
pirateria in Cornul Africii si Golful Guineei, convocata de citre UE (IR) la Bruxelles, la

1 aprilie 2014.

6.3.10. Tanzania

UE si Tanzania au desfasurat un dialog politic in martie 2014, in temeiul articolului 8 din Acordul
de la Cotonou, in cadrul cdruia au fost abordate si situatia politica si de securitate din regiunea
Marilor Lacuri Africane si desfasurarea de trupe din Tanzania in Sudanul de Sud, ca parte a
misiunii ONU de mentinere a pacii. Ministrul afacerilor externe si al cooperarii internationale din
Tanzania, Bernard Membe, a participat la evenimentul privind securitatea maritima gazduit de IR
care a avut loc la 1 aprilie 2014 la Bruxelles, in marja caruia UE si Tanzania au semnat un acord
privind conditiile de transfer al persoanelor suspectate de piraterie de la EUNAVFOR catre
Tanzania. In urma acestui eveniment, UE si UNODC au analizat impreuna masurile de sprijin
necesare pentru lantul judiciar din Tanzania, in vederea abordarii acestor aspecte prin intermediul
programului regional al UE pentru securitatea maritima (MASE). Presedintele Jakaya Kikwete a
participat la reuniunea la nivel Tnalt UE-Africa de la Bruxelles din aprilie 2014 si a purtat discutii
bilaterale cu presedintele Comisiei Europene, Jos¢é Manuel Barroso. Acestia au abordat, de
asemenea, aspecte politice regionale. In noiembrie, SEAE a primit o delegatie formata din inalti
reprezentanti civili si militari din Comunitatea Africii de Est (CAE). Cu aceasta ocazie, UE a
impartdsit cu CAE experientele sale in ceea ce priveste dezvoltarea politicii de securitate si aparare
comune — o cooperare multilaterala in domeniul apararii. De asemenea, delegatia CAE a vizitat

Agentia Europeana de Aparare.
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Pe parcursul anului 2014, biroul local EUCAP Nestor de la Dar es Salaam a continuat sa desfasoare
activitati de consolidare a capacitatilor foarte apreciate impreund cu politia maritima, fortele navale,
autoritatile maritime civile si sectorul judiciar, inclusiv cu cele din Zanzibar. Misiunea EUCAP

Nestor se retrage treptat din Tanzania pentru a se concentra mai mult asupra Somaliei.

6.3.11. Uganda

Uganda a continuat sa joace un rol important in regiune in cursul anului 2014. Uganda a ramas tara
care a adus principala contributie cu trupe la Misiunea Uniunii Africane in Somalia (AMISOM),

furnizand un contingent de aproximativ 6 800 de soldati.
Uganda a continuat sa fie o tinta pentru Al-Shabaab din cauza rolului sdu in Somalia.

De asemenea, aceasta tard a continuat sa joace rolul principal in cadrul grupului operativ regional al
Uniunii Africane (AURTF) insarcinat cu eliminarea Armatei de Rezistentd a Domnului. La
conducerea AURTF s-a aflat un ofiter din Uganda, iar aproximativ 1 500 de militari ugandezi au
servit In AURTF in cursul anului 2014. UE a oferit sprijin financiar atat pentru AMISOM, cat si
pentru AURTF.

In urma izbucnirii ostilitatilor in Sudanul de Sud in decembrie 2013, Uganda a desfasurat trupe in
Sudanul de Sud. Tn concluziile sale din 17 martie 2014, Consiliul Afaceri Externe si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la orice interventie externa care ar putea exacerba tensiunile politice si
militare in Sudanul de Sud. Consiliul a reamintit angajamentul partilor din Sudanul de Sud de a
reamplasa sau de a retrage progresiv fortele aliate invitate de fiecare parte si i-a incurajat pe liderii

regionali sa 1si continue cooperarea sub egida Agentiei Interguvernamentale pentru Dezvoltare

(IGAD).
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In urma adoptirii de catre parlamentul ugandez, in decembrie 2013, a unui proiect de lege impotriva
homosexualitatii, care a introdus noi categorii de infractiuni referitoare la orientarea sexuala, la 18
februarie, Inaltul Reprezentant a emis o declaratie prin care si-a exprimat profunda ingrijorare cu
privire la adoptarea iminentd a unei legislatii draconice de incriminare a homosexualitatii si in care
a deplans discriminarea pe motive de orientare sexuald. *® in urma avizului dat de presedintele
Museveni la 24 februarie, proiectul de lege impotriva homosexualitdtii a devenit lege. La 4 martie,
Inaltul Reprezentant a emis o declaratie in numele Uniunii Europene prin care a condamnat
adoptarea legii impotriva homosexualitatii. UE a solicitat Ugandei sd asigure egalitatea In fata legii
si nediscriminarea in conformitate cu obligatiile care 1i revin in temeiul legislatiei internationale in
domeniul drepturilor omului. ¥ Ulterior, UE a desfasurat un dialog politic consolidat cu autorititile
ugandeze referitor la respectiva lege, in temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou, in vederea

purtarii unor discutii pe marginea legii, care a fost anulata de Curtea Constitutionald in august ®

% La 16 ianuarie, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care a condamnat legile care

incrimineaza homosexualitatea si a solicitat presedintelui Yoweri Museveni s nu semneze
proiectul de lege [2014/2517 (RSP)].

La 11 martie, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care si-a exprimat regretul
fatd de adoptarea legii si care a solicitat inceperea consultarilor cu Uganda, n temeiul
articolului 96 din Acordul de la Cotonou [2014/2634 (RSP)].

La 7 1ulie, Guvernul Ugandei a emis o declaratie prin care si-a clarificat intentiile cu privire
la respectiva lege. Declaratia a mentionat cd legea nu va afecta nicio activitate a vreunui
individ sau grup si a subliniat ca guvernul Ugandei va continua sa asigure un tratament egal
pentru toate persoanele. La 1 august, Curtea Constitutionala din Uganda a anulat legea din
motive procedurale.

37

38
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6.4. Africa Centrala

Pe langd amenintarile actuale la adresa securitatii din regiunea Marilor Lacuri si din Republica
Centrafricand, Africa Centrala se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste impulsionarea integrarii
regionale si obtinerea unei dezvoltari democratice si economice constante. UE este angajatd intr-un
parteneriat pe termen lung cu regiunea: in ansamblu, guvernele si organizatiile regionale din Africa
Centrala, care cuprinde zece tari, vor primi sprijin din partea UE in valoare de aproximativ 3
miliarde EUR in perioada 2014-2020. Acesta va include sprijin pentru organizatii regionale,
inclusiv organizatii precum Comunitatea Economicad a Statelor din Africa Centrala (ECCAS) si
Conferinta internationald privind regiunea Marilor Lacuri (ICGLR), care au un mandat in domeniul
pacii si securitatii. De asemenea, UE va asigura coerenta activitdtilor sale din Africa Centrala cu
initiative precum strategia pentru Sahel si strategia privind Golful Guineei, avand in vedere mai ales
necesitatea gasirii unei solutii la amenintarile transfrontaliere, cum ar fi pirateria maritima si
insurgenta Boko Haram. Acordul de parteneriat economic (APE) UE-Africa Centrala a fost ratificat
de Camerun la 22 iulie 2014, iar aplicarea cu titlu provizoriu a inceput la 4 august 2014. Negocierile
pentru un APE regional complet au fost intarziate din cauza situatiei din Republica Centrafricana si

se asteapta sa fie reluate in curand.

6.4.1. Regiunea Marilor Lacuri si Republica Democratica Congo (R.D. Congo)

In urma semnirii acordului-cadru pentru pace, securitate si cooperare in R.D. Congo si in regiune
(PSCF) in februarie 2013, UE a ramas un actor important in regiunea Marilor Lacuri, sprijinind

punerea in aplicare a angajamentelor nationale, regionale si internationale ale acordului-cadru.
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Coordonatorul principal al UE pentru regiunea Marilor Lacuri, Koen Vervaeke, a continuat sa joace
un rol activ in cadrul echipei de trimisi speciali pentru regiunea Marilor Lacuri. In programarea
nationala si regionald a celui de al 11-lea FED, UE a alocat resurse substantiale indeplinirii
angajamentelor PSCF atét la nivel national, cat si la nivel regional. In martie 2014, in timpul unei
vizite in R.D. Congo si Rwanda, comisarul pentru dezvoltare, Andris Piebalgs, a anuntat un nou
sprijin al UE pentru R.D. Congo in valoare de 620 de milioane EUR si pentru Rwanda 1n valoare de
460 de milioane EUR pentru perioada 2014-2020. In iulie, a fost anuntati acordarea de asistenta in
Burundi in valoare de 432 de milioane EUR, pentru aceeasi perioadd de timp. Aceste sume au

reprezentat o majorare semnificativa a finantarii in comparatie cu ultimii ani.

In iulie 2014, Consiliul a adoptat concluzii privind regiunea Marilor Lacuri, confirmand hotirarea

UE de a contribui la pace, stabilitate si dezvoltare in regiune.
Republica Democratica Congo (R.D. Congo)

In 2014, UE a urmirit indeaproape pregitirile pentru alegerile locale din 2015, dat fiind faptul ci ar
trebui sd aiba loc alegeri legislative si prezidentiale pana la sfarsitul anului 2016, in conformitate cu
cerintele constitutionale. UE a facut mai multe declaratii publice si demersuri pe langa autoritatile
congoleze prin care si-a exprimat Ingrijorarea fata de vizarea oponentilor politici si activistilor
politici in aceasta tard. In continuarea alegerilor legislative si prezidentiale din 2011, in iunie 2014,
UE a trimis o misiune in R.D. Congo condusa de dna Mariya Gabriel, deputat in Parlamentul
European, pentru a evalua punerea in aplicare a recomandarilor misiunii UE de observare a

alegerilor din 2011.

In octombrie 2014, Conferinta presedintilor a Parlamentului European a decernat Premiul Saharov
medicului Denis Mukwege pentru lupta purtatd pentru apararea drepturilor femeilor in R.D. Congo.
Medicul ginecolog in varsta de 59 de ani a infiintat Spitalul Panzi din Bukavu in 1998, unde

continua sa trateze victimele actelor de violenta sexuala care au suferit leziuni grave.
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UE a continuat sa fie un actor-cheie al reformei sectorului de securitate in R.D. Congo, folosind in
acest sens o gama largad de instrumente (misiunile PSAC, instrumentul de stabilitate si fondurile
europene de dezvoltare). Au fost desfasurate doud misiuni PSAC pentru reforma sectorului de
securitate in R.D. Congo: EUSEC RD Congo (dedicata reformei armatei) si EUPOL RD Congo
(dedicata reformei politiei). Pana la incheierea sa, la 30 septembrie 2014, misiunea EUPOL RD
Congo a continuat sa sprijine reforma sectorului de securitate in materie de actiuni de politie si
interfata acesteia cu sistemul de justitie. La nivel strategic, misiunea si-a mentinut sprijinul pentru
procesele decizionale privind reforma politiei desfasurate de Ministerul Internelor si Securitatii si de
politia nationala congoleza, in principal prin pregatirea cadrului legislativ si a decretelor de punere
in aplicare relevante, contribuind, de asemenea, la punerea in aplicare a planului de actiune pentru

politie.

In coordonare cu eforturile locale si internationale, EUPOL RDC a contribuit la cresterea
performantei politiei prin mentorat, monitorizare si consiliere. De asemenea, EUPOL RDC a
sprijinit lupta Impotriva impunitatii In domeniul drepturilor omului si al violentei sexuale si si-a
consolidat activitatile si in domeniul protectiei copilului. Sprijinul pentru reforma politiei continud

in cadrul FED, fiind acordata o atentie continua responsabilitatii publice si calitatii serviciilor.

Pentru EUSEC se prevede 0 perioada de retragere treptata. In septembrie 2014, Consiliul a prelungit
mandatul misiunii EUSEC RD Congo pana la 30 iunie 2015. Un buget de 4,6 milioane EUR este
disponibil pana la 30 iunie 2015. O micro-misiune este planificatd pana la 30 iunie 2016 pentru a
continua unele aspecte esentiale ale reformei armatei, obiectivul acesteia fiind tranzitia cétre
asumarea local deplina. In acelasi timp, in cursul anului 2015 UE va incepe sa acorde sprijin
pentru mai multe domenii de reforma a armatei in R.D. Congo prin intermediul celui de-al 11-lea
FED.
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Burundi

In cursul anului 2014, UE a continuat sa sprijine procesele de consolidare a picii si de dezvoltare
din Burundi. UE s-a axat pe sprijinirea eforturilor depuse de Burundi pentru a asigura un proces
electoral favorabil incluziunii si a crea un mediu propice alegerilor din 2015, inclusiv pe baza unui

dialog periodic cu clasa politica si cu cetdtenii in masurd sd isi exercite libertatile fundamentale.

Tn concluziile sale din iulie 2014, Consiliul a subliniat ci alegerile din 2015 din Burundi vor
reprezenta o ocazie extrem de importantd de a consolida progresele recente si de a contribui la un

viitor mai puternic. *

UE a facut mai multe declaratii (doua la nivel local in mai si septembrie si doud din partea
purtitorului de cuvant al IR in martie si iunie). Acestea au abordat chestiuni precum: cresterea
tensiunilor politice si limitdrile drepturilor politice si civice; necesitatea respectarii drepturilor
detinutilor, In contextul incarcerarii lui Pierre Claver Mbonimpa, si necesitatea unei justitii
independente, precum si masurile pozitive luate in pregatirea alegerilor, precum semnarea codului

de conduita si dialogul politic In cadrul foii de parcurs pentru alegerile din 2015.

UE a organizat reuniuni consacrate dialogului politic (in temeiul articolului 8 din Acordul de la
Cotonou) cu Burundi la 14 martie, 5 iunie, 17 octombrie si 9 decembrie. In cadrul acestor reuniuni,
UE a reiterat necesitatea organizarii unor alegeri libere, corecte si transparente in 2015; necesitatea
promovarii participdrii deschise si incluzive a tuturor partidelor politice si actorilor politici (astfel
cum a fost convenit in foaia de parcurs pentru alegeri semnata de toate partile); necesitatea
respectarii si promovarii drepturilor politice si civile, in special libertatea de expresie si de intrunire,
necesitatea asigurarii unui sistem de justitie independent si a combaterii impunitatii. Dezvoltarea

economica si sociala a fost o altd temad inclusa in dialogul politic.

3 La 18 septembrie 2014, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind Burundi.

Aceasta rezolutie a condamnat incarcerarea lui Pierre Claver Mbonimpa, aparator al
drepturilor omului. De asemenea, rezolutia a solicitat guvernului din Burundi sd isi respecte
obligatiile internationale privind drepturile omului si a exprimat ingrijorari cu privire la
impunitate, detentiile arbitrare si situatia socio-economica [2014/2833 (RSP)].
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De asemenea, UE si Burundi au facut eforturi in sensul respectarii angajamentelor reciproce pe care
si le-au asumat n cadrul ,,Conférence des partenaires du développement du Burundi” din 2012 in

domenii precum reducerea saraciet, sprijinirea democratiei si statul de drept.

Rwanda

Cu ocazia comemorarii a 20 de ani de la inceputul genocidului la 7 aprilie, RSUE pentru drepturile
omului, Stavros Lambrinidis, a reprezentat UE Tn cadrul ceremoniilor de comemorare de la Kigali.
Cu aceeasi ocazie, IR a emis o declaratie in numele UE. Tn martie, comisarul pentru dezvoltare

Andris Piebalgs a efectuat o vizitd in Rwanda.

Tn concluziile sale din iulie 2014, Consiliul a salutat progresele Tnregistrate de Rwanda cu privire la
o serie de reforme structurale, in special in domeniul economic, si a recunoscut realizarile in
materie de reconciliere in cei 20 de ani de la genocidul din 1994. Cu toate acestea, UE a luat act de
preocuparea sa continuad in ceea ce priveste constrangerile cu care se confruntd partidele politice,
inclusiv restrangerea spatiului politic, si in ceea ce priveste rapoartele de disparitii si actiunile
impotriva apdratorilor drepturilor omului si a societatii civile. UE a incurajat Rwanda sa isi respecte
in mod sistematic angajamentul in ceea ce priveste democratizarea, deschiderea in continuare a
spatiului politic, acordarea unei libertati mai mari pentru societatea civila independenta, in special
pentru aparatorii drepturilor omului, si permiterea unei mai mari libertati de exprimare pentru

societatea civild si pentru toti cetatenii, pentru a facilita participarea democratica extinsa.

In decembrie, UE, reprezentati de seful delegatiei si de sefii de misiune ai UE rezidenti, a
desfasurat un dialog politic cu Rwanda in temeiul articolului 8, concentrandu-se din nou asupra
presupuselor incélcari ale drepturilor omului si a restrangerii spatiului democratic, precum si asupra

aspectelor legate de stabilitatea regionala.

UE si statele sale membre s-au intdlnit atit cu reprezentanti ai coalitiei guvernamentale, cat si cu
reprezentanti ai partidelor de opozitie din Rwanda. UE a monitorizat, printre altele, dificultétile cu
care se confrunti partidele politice care doresc si se inregistreze in Rwanda. In vederea asigurarii
unet libertati sporite de exprimare si a unei mai mari independente a mass-mediei, UE si statele sale
membre au sprijinit, de asemenea, instituirea unui organism de autoreglementare pentru mass-media

— Comisia pentru mass-media din Rwanda.
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UE si statele sale membre au continuat monitorizarea reformelor juridice, precum si monitorizarea
unor procese judiciare importante, cum ar fi cele impotriva lui Kizito Mihigo, a generalului in

rezerva Frank Rusagara, a colonelului Tom Byabagamba si a lui Joel Mutabazi.

6.4.2. Republica Centrafricana (RCA)

Pe parcursul anului 2014, UE a continuat sa fie implicata activ alaturi de partenerii internationali
pentru a aduce stabilitate 1n tara si pentru a sprijini tranzitia politicd, cu aprobarea partenerilor
regionali si internationali, in scopul unei redresari durabile in urma crizei. UE a organizat o
minireuniune la nivel inalt referitoare la RCA in marja reuniunii la nivel inalt UE-Africa care a avut
loc la 2 aprilie si care a Intrunit participanti de prim rang, inclusiv Secretarul General al ONU, Ban

Ki-moon.

Ca parte a raspunsului cuprinzdtor la criza din RCA, UE a mobilizat toate instrumentele de care
dispune, inclusiv o misiune militard PSAC. La 1 aprilie 2014, Consiliul a lansat operatia EUFOR
RCA pentru a sprijini, in Bangui, eforturile internationale de asigurare a unui mediu sigur si de
protejare a populatiilor celor mai amenintate. Mandatul acestei operatii de tranzitie a fost prelungit
de catre Consiliu pana la 15 martie 2015, pentru a se asigura o tranzitie usoara catre MINUSCA,
misiunea de stabilizare integrata si multidimensionald a Organizatiei Natiunilor Unite, care se

preconizeaza ca va atinge capacitatea operationala deplind pana in luna aprilie.

UE a acordat o atentie deosebita necesitatii de a combate impunitatea si de a reinstaura statul de
drept. Avand in vedere mentinerea tensiunilor comunitare si dezintegrarea totala a tesutului social,
UE sprijind, de asemenea, initiative, adesea in colaborare cu autoritatile de tranzitie, de promovare a
dialogului, de reducere a tensiunilor si de instaurare a unui climat de incredere intre comunitati. in
plus, UE promoveaza initiative de dialog politic care pot contribui la o solutie de durata la criza din
RCA. Totodata, la 15 iulie 2014, UE a lansat primul sau fond fiduciar cu donatori multipli pentru
dezvoltare, in sprijinul RCA, care are scopul de a facilita tranzitia de la ajutorul de urgenta la
asistenta pentru dezvoltare pe termen mai lung. Pana la sfarsitul anului 2014, ,,Fonds Bekou”, asa
cum este denumit fondul fiduciar, a beneficiat de 50 de milioane EUR din partea Fondului

European de Dezvoltare, a Frantei, a Germaniei si a Tarilor de Jos.
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Comisarul Andris Piebalgs a vizitat RCA Tn martie 2014. Comisarul Kristalina Georgieva a efectuat
doua vizite in RCA si in tarile invecinate (Camerun, Ciad) pentru a aborda chestiunea impactului

regional al crizei.

In noiembrie 2014, Consiliul a recunoscut, de asemenea, valoarea addugata a unui eventual rol
viitor al UE in domeniul reformei sectorului de securitate, in sprijinul eforturilor ONU, alaturi de un
angajament la nivel local, si a adoptat un concept de gestionare a crizelor pentru o misiune usoara
de consiliere militara PSAC. De asemenea, Consiliul a adoptat concluzii privind RCA la

15 decembrie 2014, care au trimis mesaje clare de sustinere a actualului guvern de tranzitie si a

progreselor acestuia.

In 2014, UE si statele sale membre si-au sporit substantial asistenta umanitara destinati Republicii
Centrafricane si au conlucrat indeaproape cu ONU si cu alte agentii pentru a valorifica la maximum
asistenta pe teren. Comisarul Kristalina Georgieva si Secretarul-General Adjunct al ONU, Valerie
Amos, au organizat o reuniune ministeriald comuna privind situatia umanitara din RCA la Bruxelles
la 20 ianuarie, 1n cursul cdreia s-au angajat 366 milioane EUR pentru actiuni de salvare si asistenta

pe termen scurt si mediu.

6.5. Africa de Sud

Reuniunea anuala a inaltilor functionari (SOM) din cadrul dialogului politic UE-SADC a avut loc la
Bruxelles la 16 iunie 2014, pentru a discuta chestiuni legate de cooperare si foaia de parcurs pentru
reuniunea dialogului politic la nivel ministerial din 2015. Partile au convenit sa conlucreze pentru a
aborda posibilele provocari in privinta pacii, a securitatii si a dezvoltarii In regiune, inclusiv
procesele electorale, securitatea maritima, migratia, schimbadrile climatice, energia si integrarea

economica regionald.
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La 15 iulie 2014, Comisia Europeana si grupul APE din cadrul SADC au incheiat negocierile
privind Acordul de parteneriat economic (APE) si negociatorii-sefi au parafat textul. Aceasta a fost
o realizare binevenita, cu atat mai mult cu cat a insemnat ca a putut fi evitata intreruperea
schimburilor comerciale pentru Botswana, Namibia si Swaziland, care erau pe punctul de a pierde
accesul pe piata UE fara taxe vamale si fara contingente. Acordul include comertul cu bunuri, un
important capitol privind dezvoltarea durabild, clauze de rendez-vous privind serviciile si

investitiile, precum si o componenta cuprinzatoare privind indicatiile geografice.

6.5.1. Angola

Primul dialog politic la nivel ministerial privind calea comuna de urmat UE-Angola a avut loc la
Bruxelles, la 17 octombrie 2014. Odata cu alegerea sa ca membru nepermanent al Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (CSONU) 1n ajunul reuniunii ministeriale de la
Bruxelles, Angola devine un partener valoros de discutii privind chestiuni globale, in special
referitoare la pace si securitate in regiune. Angola a detinut presedintia Conferintei internationale
privind regiunea Marilor Lacuri (ICGLR) si este vicepresedinte al Procesului Kimberley din

ianuarie 2014.

De asemenea, UE a continuat sa urmareasca cu atentie si sa sustina progresele inregistrate de
Angola in contextul evaludrii periodice universale a Organizatiei Natiunilor Unite, din 2014.
Principalele recomandari au vizat libertatea de exprimare, libertatea de asociere, violenta impotriva
femeilor si a copiilor, precum si consolidarea institutiilor judiciare. Angola a fost invitata sa 1si
alinieze legislatia nationala la Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI) in vederea

ratificarii acestuia.
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6.5.2. Namibia

Incheierea negocierilor privind acordul de parteneriat economic (APE) cuprinzator in iulie 2014 cu
mai multe tari care fac parte din Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC) a constituit
punctul central al relatiilor UE cu Namibia. Acordul a contribuit la o imbunatatire suplimentara a
bunelor relatii dintre UE si Namibia. Pozitia de lider a guvernului actual a fost puternic confirmata
n urma alegerilor din 28 noiembrie 2014: Hage Geingob a fost ales presedinte cu 87 % din voturi si
partidul SWAPO a castigat cu 80 % din voturi.

6.5.3. Botswana

Botswana este inclusa in acordul de parteneriat economic incheiat in iulie 2014 cu tarile SADC.
Dialogul UE cu Botswana este, in multe privinte, un model pentru parteneriatul UE-Africa. Pozitia
de lider a presedintelui Ian Khama a fost confirmata in urma alegerilor din 24 octombrie, Tnsa
Partidul democrat din Botswana, aflat la guvernare, a castigat pentru prima datd cu mai putin de
50 % din totalul voturilor exprimate (47,6 %). Partidul de opozitie, Umbrela pentru schimbari

democratice, a obtinut 30 % din voturile populatiei.

6.5.4.Zambia

UE a desfasurat un dialog politic cu Zambia in martie 2014, in temeiul articolului 8 din Acordul de
la Cotonou, care s-a bucurat de participarea unor actori importanti, precum ministrii justitiei si
afacerilor externe si mai multi ministri adjuncti. Au fost abordate chestiuni sensibile, cum ar fi
dificultatile legate de aplicarea legii ONG-urilor si campaniile publice Impotriva persoanelor
LGBTI. La inceputul lunii aprilie, presedintele Zambiei, Michael Sata, a participat la reuniunea la
nivel Thalt UE-Africa de la Bruxelles, ocazie cu care acesta a avut o intilnire bilaterald cu
presedintele Barroso, iar UE a recunoscut stabilitatea politicd din Zambia si interesul sdu pentru

realizarea de investitii. 40

40 In urma decesului presedintelui Sata in octombrie, au fost organizate alegeri anticipate in
Zambia la 20 ianuarie 2015. Noul presedinte (Edgar Lungu) va asigura conducerea tarii pe
durata ramasa a mandatului prezidential, pana in trimestrul al treilea din 2016.
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6.5.5. Zimbabwe

In februarie, Consiliul a revizuit si modificat Decizia 2011/101/PESC prin care au fost suspendate
madsurile restrictive rdimase impotriva Zimbabwe, luate in cadrul PESC, cu exceptia embargoului
asupra armelor, a doua persoane si a unei entitati. De asemenea, a fost prelungita valabilitatea
Deciziei 2012/96/UE pana la 1.11.2014, data de expirare a masurilor corespunzatoare luate in
temeiul Acordului de la Cotonou. Cu ocazia respectiva, IR a ficut o declaratie in care a precizat ci
acesta este un pas inainte in relatiile UE-Zimbabwe, dar a reamintit necesitatea de a se Tnregistra
progrese in mai multe domenii. Tn plus, aceste decizii au permis realizarea de progrese cu privire la

programarea celui de-al 11-lea FED.

6.5.6. Africa de Sud

Avand 1n vedere numeroasele activitati politice si electorale pe tot parcursul anului, atat in Africa de
Sud (alegeri generale), cat si in UE (alegeri pentru Parlamentul European si numirea unei noi

conduceri a UE), ambele parti au convenit sa amane cea de a saptea reuniune la nivel inalt anuala.

Cu toate acestea, contactele diplomatice intense au continuat si au culminat cu reuniunea dintre IR
si ministrul sud-african pentru relatii internationale si cooperare, Maite Nkoana-Mashabane, in

marja reuniunii la nivel Tnalt UE-Africa din luna aprilie.

De asemenea, o sdptamana de consultari la nivel de 1nalti functionari a avut loc la Bruxelles, in luna
noiembrie. In aceastd siptimani a avut loc si cel de al 6-lea Forum de dialog politic si de securitate
(PSDF) UE-Africa de Sud, in cadrul caruia au fost discutate diferite chestiuni africane si
internationale de interes comun. Forumul a fost precedat de prima reuniune a Subcomitetului
maritim UE-Africa de Sud, care a discutat despre diferite cai de cooperare si a permis un schimb de

opinii cu privire la respectivele strategii de securitate maritima.
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Cel de al 14-lea Consiliu mixt de cooperare, desfasurat in luna noiembrie, a reprezentat o ocazie
pentru cele 18 reuniuni si dialoguri sectoriale formale si informale sd prezinte rapoarte cu privire la

activitatile lor anuale si sa 1si prezinte prioritatile viitoare.

De asemenea, a avut loc cel de al doilea dialog formal privind drepturile omului. Aceastd a doua
sesiune a reprezentat o ocazie pentru UE si Africa de Sud sa discute aspecte de interes comun si
preocupdri comune, inclusiv cooperarea in forurile multilaterale, precum si probleme interne. Un
seminar al societdtii civile care regrupeaza aproximativ doudzeci de organizatii din UE si Africa de

Sud s-a desfasurat in marja dialogului.

Consultarile intense cu privire la provocdrile interne si internationale si la progresele inregistrate in
ceea ce priveste o gama larga de aspecte referitoare la probleme politice, de securitate, comerciale,

de cooperare pentru dezvoltare si drepturile omului au revigorat parteneriatul strategic.

Pe parcursul anului 2014 au avut loc dialoguri ample referitoare la chestiuni legate de comert si

investitii, APE, barierele in calea comertului si climatul de investitii in Africa de Sud.

6.5.7.Swaziland

Swaziland este inclusd in acordul de parteneriat economic in privinta caruia au fost incheiate
negocieri in iulie 2014 cu tarile SADC. Acesta reglementeaza exportul de zahar fara taxe vamale in

UE.

Participarea la dialogul politic UE-Swaziland a indicat interesul manifestat de ambele parti pentru o
implicare mai coerenta si mai intensa in Swaziland. A avut loc o discutie deschisa cu privire la teme
delicate, precum procesul electoral si partidele politice, drepturile omului, combaterea coruptiei,
pedeapsa cu moartea, statul de drept, libertatea presei si libertatea de exprimare si egalitatea de

sanse intre femei si barbati.
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6.5.8. Lesotho

Lesotho este In general o tara cu o situatie relativ stabila, Insd a trecut prin tulburari politice
semnificative in cursul anului 2014. O tentativa de lovitura de stat la 30 august 2014 a provocat o
mare instabilitate in sfera politica si de securitate, iar prim-ministrul Thomas Thabane a parasit

temporar tara.

UE urmareste indeaproape deteriorarea situatiei politice si de securitate in Lesotho si asigura

contacte stranse cu actorii-cheie din tara si din regiunea SADC.

UE sprijina eforturile depuse de mediatorul SADC pentru solutionarea crizei si se implica
Tndeaproape pentru a determina cele mai bune modalitati de a extinde si mai mult sprijinul acordat
mediatorului SADC si misiunii de observare, in special in contextul noilor alegeri care au fost

programate pentru 28 februarie 2015.

Comisarul pentru dezvoltare, Neven Mimica, s-a intalnit cu o delegatie la nivel inalt din Lesotho la
3 noiembrie 2014 si a confirmat disponibilitatea continua a UE de a sprijini eforturile guvernului de
reducere a sdraciei, de a permite dezvoltarea economica si de a promova respectarea democratiei, a

statului de drept si a principiilor drepturilor omului.

6.5.9. Mozambic

Au avut loc alegeri generale (parlamentare, prezidentiale, provinciale) la 15 octombrie, conform
planificarii stabilite. Intregul proces electoral a fost urmarit indeaproape de UE, care a incurajat

transparenta si incluziunea, solicitdnd totodata desfasurarea unor alegeri pasnice.
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A fost desfasurata, de asemenea, o misiune UE de observare a alegerilor. La 17 octombrie, UE a
laudat procesul desfasurat in bune conditii, nsd a mentionat o serie de deficiente si incidente, in

concordantd cu evaluarea preliminara din partea misiunii UE de observare a alegerilor.

Alegerile au fost precedate de o intensificare a violentelor politice in unele regiuni ale tarii. In acest
context, o serie de runde de negocieri intre guvern si principalul partid de opozitie, Renamo, a avut
drept rezultat modificarea consensuald a legii electorale si semnarea unui ,,memorandum de

intelegere” menit sa faciliteze reintegrarea militiilor Renamo in sectorul de securitate si 0 mai mare

deschidere a sistemului politic in tara.

Acest dialog, incheierea violentelor politice si punerea in aplicare a acordurilor la care s-a ajuns au

fost incurajate de UE si de comunitatea internationala.

6.5.10. Malawi

UE a acordat o importantd deosebita alegerilor tripartite din Malawi (alegeri prezidentiale,
legislative si locale) care au avut loc in luna mai. Uniunea si-a consolidat sprijinul pentru procesul
electoral si a desfasurat o misiune de observare a alegerilor. Comisarul european pentru dezvoltare,
Andris Piebalgs, s-a intalnit in septembrie cu presedintele Peter Mutharika in marja Adunarii
Generale a ONU de la New York si in octombrie cu ministrul de finante Goodall Edward Gondwe
in cadrul reuniunii anuale a FMI/Bancii Mondiale de la Washington, ocazie cu care a fost discutata
situatia gestiondrii finantelor publice. UE a identificat Malawi ca fiind o tara-pilot in cadrul Planului
de actiune al UE pentru sprijinirea democratiei, ale carui obiective sunt o mai mare coerentd intre
instrumentele UE si activitati ale statelor membre ale UE, precum si o mai buna intelegere a
contextului local, printr-un parteneriat consolidat cu toate partile interesate, inclusiv cu guvernul si

societatea civila.
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7.  America de Nord si America de Sud

7.1. Statele Unite si Canada

7.1.1. Statele Unite

Relatia stransa si eficace dintre UE si SUA a continuat si in 2014, fapt demonstrat de reuniunea la
nivel inalt UE-SUA, care a avut loc la Bruxelles la 26 martie. Negocierile privind Parteneriatul
transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) au reprezentat o prioritate politica si au ocupat un loc
central in relatiile dintre UE si SUA, cu implicatii strategice de interes mai larg, dincolo de

domeniul schimburilor comerciale si al investitiilor.

O atentie deosebita in cadrul relatiilor UE-SUA a fost dedicata in continuare aspectelor referitoare
la protectia datelor, 1n principal eforturile de consolidare a cadrului ,,sferei de siguranta” pentru a
asigura fluxul de date cu caracter personal din UE catre societati din SUA, precum si negocierea
unui acord ,,umbreld” pentru reglementarea schimburilor de date cu caracter personal in contextul
cooperdrii politienesti si judiciare Tn materie penald. Recunoscand necesitatea de a extinde dreptul
de exercitare a unei cdi de atac judiciare pentru cetitenii UE in cazurile in care datele acestora au
fost prelucrate necorespunzator, administratia SUA s-a angajat s initieze masuri legislative n acest

scop.
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IR a mentinut o relatie eficace si productiva cu Secretarul de Stat al SUA, John Kerry, ceea ce a
permis o cooperare stransa si intensa in ceea ce priveste multe chestiuni de politica externa si de
securitate. UE si SUA au mentinut o coordonare stransa cu privire la sanctiuni si la presiunea
diplomatica de a asigura angajamentul Rusiei fatd de acordul de incetare a focului de la Minsk si ca
raspuns la anexarea ilegald a Crimeei. De asemenea, au colaborat cu institutiile financiare
internationale cu privire la acordarea de asistenta Ucrainei. UE si SUA si-au intensificat eforturile
pentru dislocarea ISIL/Daesh, fiecaruia dintre statele membre revenindu-i decizia de a participa la
coalitia globala desfasurata sub conducerea SUA si de a aborda chestiunea luptatorilor straini. De
asemenea, cei doi parteneri au acordat in continuare o atentie deosebita stabilizarii Balcanilor de

Vest si discutiilor cu Iranul.

La 2 aprilie si 3 decembrie au avut loc doua reuniuni ale Consiliului pentru energie UE-SUA, care
S-au axat In mare parte pe situatia energeticd din Ucraina si pe chestiunea mai ampla a securitatii
energetice in Europa, precum si pe coordonarea actiunilor privind schimbarile climatice, inclusiv

pregatirea Conferintei Partilor CCONUSC de la Paris care va avea loc in decembrie 2015.

SUA a cooperat cu UE cu privire la activitatea politicii de securitate si aparare comuna (PSAC),
detasand personal in cadrul misiunilor EUSEC RD Congo si EULEX Kosovo si acordand asistenta
altor operatii. Desi nu a dat curs invitatiei de a contribui la EUAM Ucraina, SUA s-a angajat sa
consolideze cooperarea cu privire la reforma sectorului de securitate din Ucraina. Simpozionul
PSAC din 6 mai de la Washington a oferit o ocazie pentru discutii bilaterale pe fond pe teme de
interes reciproc, in special sprijinirea operatiilor africane de mentinere a pacii. SUA a colaborat
indeaproape cu Uniunea pe durata presedintiei Grupului de contact multilateral pentru pirateria in
largul coastelor Somaliei, pe care UE a detinut-0 Tn acest an. De asemenea, personalul militar al UE
a continuat discutiile cu comandamentul SUA pentru Europa in privinta unor ,,acorduri
administrative” in vederea consolidarii cooperdrii. UE si SUA au cooperat indeaproape pentru a

furniza asistenta tarilor din Africa de Vest afectate de virusul Ebola.
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SUA s-au angajat pozitiv in cadrul nou instituit al reuniunilor tripartite periodice n vederea
realizarii reciprocitatii depline in materie de vize cu Comisia si statele membre in cauza. Cu toate

acestea, nu s-a inregistrat niciun progres semnificativ pana in prezent.

UE si SUA au colaborat in mod eficace in domeniul neproliferarii, al controlului armamentului si al
dezarmarii. Au continuat eforturile comune de sensibilizare pentru a asigura sprijinul international
pentru codul international de conduita pentru activitatile din spatiul cosmic, precum si pregatirile

pentru Conferinta de revizuire din 2015 privind Tratatul de neproliferare a armelor nucleare (TNP).

Statele Unite au fost un partener important pentru UE in cadrul Consiliului Arctic si detin

presedintia Consiliului Arctic in perioada 2015-2017.

7.1.2.Canada

Relatiile UE-Canada au fost consolidate in 2014 odatd cu incheierea a doud cadre de negocieri —
acordul de parteneriat strategic (SPA) si acordul economic si comercial cuprinzitor (CETA) — cu
ocazia reuniunii la nivel inalt UE-Canada care a avut loc la Ottawa la 26 septembrie, prima astfel de
reuniune dupa 2010. Reuniunea la nivel inalt din 2014 a confirmat angajamentul de a asigura, cat
mai curand posibil, caldtorii fard viza intre tarile noastre, pentru toti cetatenii canadieni si ai UE,
pentru ca acestia sa beneficieze de asemenea pe deplin de noile oportunitati comerciale si
economice care sunt create intre Canada si UE. In 2014, UE a mentinut un program complet de
dialog politic cu Canada. Cooperarea in domeniul energiei si al climei este un sector-cheie in
relatiile transatlantice. Ca rezultat al reuniunii la nivel inalt UE-Canada din 2014, partile au

convenit asupra reactivarii dialogului lor bilateral i1n domeniul energiei.

La 8 mai, UE si Canada au organizat cel de al doilea simpozion anual pe tema politicii de securitate

st apdrare comune (PSAC) la Ottawa.

11083/15 AClcm 153
DGC1 RO



Canada are o contributie constanta la misiunile PSAC ale UE si participd in prezent la doud misiuni:
Misiunea de Politie a UE pentru teritoriile palestiniene (EUPOL COPPS) si Misiunea UE de
sprijinire a suprematiei legii (EULEX) in Kosovo. Canada a fost invitatad sa contribuie si la
Misiunea UE de consiliere pentru reforma sectorului securitdtii civile (EUAM) in Ucraina, avand in
vedere preocuparea liderilor canadieni fata de situatia din Ucraina. De asemenea, Canada a
contribuit financiar la misiunea UE de instruire (EUTM) in Mali. A existat o cooperare stransa cu
privire la chestiuni precum sanctiunile la adresa Iranului si Siriei. De asemenea, in 2014, Canada a

participat la misiunea UE de observare a alegerilor din Egipt.

Canada a fost un partener important pentru UE in cadrul Consiliului Arctic, detinand presedintia

Consiliului Arctic Tn perioada 2013-2015.

7.2. America Latina si zona Caraibilor

7.2.1.Relatiile biregionale

Tn cursul anului 2014 au demarat pregitirile pentru urmitoarea reuniune la nivel inalt a sefilor de
stat sau de guvern dintre UE si Comunitatea Statelor Latino-Americane si Caraibiene (CELAC),
care s-a desfasurat pentru prima data la Bruxelles, la 10 si 11 iunie 2015. Tema generala a acestei
reuniuni la nivel Tnalt a fost ,,Modelarea viitorului nostru comun: construirea unor societati
prospere, solidare si durabile pentru cetatenii nostri”. Aceasta a fost cea de a doua reuniune la nivel
inalt la care participa CELAC organizata ca atare, o entitate care cuprinde toate cele 33 de tari din
America Latind si zona Caraibilor, dar reprezinta totodata cea de a opta reuniune la nivel inalt a UE
cu regiunea de la lansarea, Tn 1999, a parteneriatului strategic biregional. Au avut loc mai multe
evenimente tematice la inalt nivel de pregétire in perioada premergatoare reuniunii la nivel Tnalt,
care au abordat cooperarea biregionald in domenii precum societatea civild, mediul academic,
mediul de afaceri sau afacerile parlamentare prin intermediul Adunarii Parlamentare Euro-

Latinoamericane.
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In ceea ce priveste punerea in aplicare a planului de actiune UE-CELAC, au avut loc mai multe
reuniuni la nivel inalt biregionale in domenii precum stiinta si tehnologia (aprilie, San José, Costa
Rica), problema drogurilor la nivel mondial (iunie, Atena), responsabilitatea sociala a
intreprinderilor (septembrie, Bruxelles si noiembrie, San Jos¢, Costa Rica) si migratia (noiembrie,
Bruxelles). In urma mandatului incredintat de reuniunea precedenti la nivel Tnalt de la Santiago, atat
UE, cat si CELAC au lucrat la revizuirea planului de actiune UE-CELAC si la eventuala sa

extindere.

Fundatia Uniunea Europeana-America Latind si zona Caraibilor (Fundatia UE-ALC), cu sediul la
Hamburg, a continuat sa sprijine parteneriatul biregional UE-CELAC prin intermediul unor

activitati desfasurate in concordanta cu obiectivele sale.

7.2.2.Relatiile subregionale

Mercosur

Negocierile cu Mercosur in vederea Tncheierii unui acord de asociere au continuat in cursul anului
2014 1n directia unui schimb de oferte privind bunurile, serviciile si investitiile, precum si privind
achizitiile publice. In cadrul reuniunii la nivel inalt a Mercosur de la Caracas din iulie 2014, sefii de
stat ai Mercosur au anuntat cd au ajuns la un acord cu privire la oferta Mercosur si au solicitat UE sa
se consulte cu statele membre si sa finalizeze oferta UE in vederea schimbului de oferte. UE a
solicitat informatii suplimentare privind oferta Mercosur, continuand, in acelasi timp, activitatile de

finalizare a ofertei UE, in vederea continuarii discutiilor la inceputul anului 2015.
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America Centrala

In ceea ce priveste America Centrald, relatiile cu UE au fost puternic consolidate in cursul anului
2014, date fiind trei evolutii semnificative: intrarea in vigoare a acordului de dialog politic si de
cooperare (PDCA) in luna mai, organizarea primei reuniuni a Consiliului de asociere UE-America
Centrala in luna iunie si adoptarea de catre Consiliu a Strategiei UE privind securitatea cetatenilor
Tn America Centrala si in Caraibi in luna iulie. La 17 octombrie, UE si America Centrala au
organizat prima reuniune comuna a comisiilor in cadrul PDCA la Tegucigalpa, la care au participat

toti membrii Sistemului de integrare a Americii Centrale (SICA).
UE-zona Caraibilor

Relatiile UE-zona Caraibilor au continuat sa se dezvolte, pe baza dialogului politic la nivel Tnalt
dintre Uniunea Europeand si Forumul caraib al statelor din Africa, Caraibi si Pacific
(CARIFORUM) din 2013 si in cadrul parteneriatului strategic dintre UE si zona Caraibilor, adoptat
in 2012. Printre prioritatile politice comune la nivel regional asupra carora s-au concentrat
activitatile In cursul anului 2014 s-au numarat integrarea regionald, reconstructia statului Haiti,
schimbarile climatice si pregatirea pentru interventie in caz de dezastre, criminalitatea si securitatea
si actiuni comune in cadrul forurilor multilaterale. In plus, UE a desfasurat un dialog politic in
temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou cu o serie de tari din zona Caraibilor, inclusiv cu
tari care nu mai participasera la astfel de sesiuni. Unele se confruntau cu situatii deosebit de dificile,
de exemplu Haiti. De asemenea, s-au desfasurat dialoguri in temeiul articolului 8 Tn Jamaica,
Bahamas, Belize, Guyana, Republica Dominicana, deschizand calea pentru relatii bilaterale mai
stranse, dar si pentru intensificarea cooperarii privind chestiuni globale PESC. Punerea in aplicare a
Acordului de parteneriat economic CARIFORUM-UE este in plina desfasurare de ambele parti.
Comitetul mixt pentru comert si dezvoltare, format din Tnalti functionari, a desfasurat cea de a patra
reuniune n perioada 18-19 noiembrie 2014, a trecut in revista evolutiile si a examinat progresele
Tnregistrate n punerea in aplicare a APE. A fost creat Comitetul consultativ mixt, format din

reprezentanti ai societatii civile, care si-a desfasurat prima reuniune la 13-14 noiembrie 2014.
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7.2.3.Relatiile bilaterale

Brazilia

Relatiile dintre Uniunea Europeana si Brazilia au fost dominate de tranzitii politice, Tn special Tn
contextul alegerilor generale din octombrie organizate in Brazilia. In luna februarie, UE a gazduit
cea de a 7-a reuniune la nivel Tnalt UE-Brazilia care a permis un schimb de opinii reusit privind
situatia globald actuald in cadrul parteneriatului strategic (comertul si investitiile, negocierile cu
Mercosur, cooperarea dintre IMM-uri, stiinta si tehnologie). In luna aprilie a avut loc la Brasilia cel
de al patrulea dialog la nivel Tnalt UE-Brazilia privind drepturile omului, coprezidat de
Reprezentantul special al UE pentru drepturile omului Lambrinidis si de ministrul brazilian pentru
drepturile omului, Ideli Salvatti. In luna iulie, presedintele José Manuel Barroso s-a ntalnit cu
presedintele Dilma Rousseff la Brasilia. O serie de dialoguri UE-Brazilia (privind pacea si
securitatea internationale, aspecte legate de ONU, drogurile, neproliferarea si dezarmarea) au fost

amanate pentru 2015, din cauza alegerilor prezidentiale, legislative si guvernamentale din Brazilia.

Mexic

UE a desfasurat activitati vizand consolidarea relatiilor cu Mexicul, avand in vedere in special
cresterea rolului Mexicului ca actor global in sistemul international. La 27 ianuarie a avut loc la
Bruxelles primul dialog politic la nivel Tnalt UE-Mexic. Reprezentantul Special al UE pentru
drepturile omului, Stavros Lambrinidis, a prezidat cel de al patrulea dialog la nivel Thalt UE-Mexic

privind drepturile omului, desfasurat la 18 martie la Bruxelles. “

“ Dupa o dezbatere in regim de urgentd, Parlamentul European a adoptat, la 23 octombrie, o

rezolutie prin care si-a exprimat ingrijorarea fata de disparitia a 43 de studenti la pedagogie
din Mexic, solicitand sprijinul sporit al UE in domeniul consolidarii institutiilor de stat si al
drepturilor omului.
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Un element esential 1l reprezinta anuntul Mexicului din luna septembrie, potrivit caruia Mexicul va
reincepe sa contribuie la operatiile ONU de mentinere a pacii. Este in curs de examinare o posibila

cooperare cu misiunile UE.

In cursul anului 2014 au continuat discutiile privind o posibili reactie a UE la legislatia din 2012 a
Mexicului, care obligd companiile aeriene sa transmitd informatii despre pasageri (date PNR), in

caz contrar suportand amenzi substantiale.

Tn paralel, un grup de lucru mixt UE-Mexic redacteaza un raport privind o viziune comuni referitor
la 0 posibild modernizare cuprinzatoare a Acordului global UE-Mexic, in cadrul celor trei piloni ai

acestuia (dialog politic, cooperare, comert), ca urmare a deciziilor luate in cadrul reuniunii la nivel

Tnalt UE-CELAC de la Santiago (ianuarie 2013).

Cuba

La 10 februarie 2014, Consiliul a adoptat directivele de negociere pentru un acord de dialog politic
si de cooperare intre UE si Cuba. Negocierile au fost lansate la 29-30 aprilie la Havana, o a doua
runda de discutii avand loc la Bruxelles in perioada 27-28 august. Ambele parti au ajuns la un acord
privind modalitatile si o foaie de parcurs pentru actiunile viitoare si au demarat schimburile initiale
privind principalele capitole ale acordului referitoare la dialogul politic, cooperare si comert.
Drepturile omului au ramas un aspect central al relatiilor dintre UE si Cuba si au facut obiectul
discutiilor cu autoritatile cubaneze atat la Bruxelles, cat si la Havana. UE a salutat schimbarea

politicii SUA fata de Cuba, conform anuntului din luna decembrie al presedintelui Barack Obama.
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Haiti/Republica Dominicand

UE este puternic implicata in sprijinirea dialogului binational dintre Haiti si Republica Dominicana.
In iulie 2014, presedintele Consiliului European, Herman Van Rompuy, a vizitat atat Haiti, cat si
Republica Dominicand, unde a prezidat o reuniune tripartita la care au participat Danilo Medina,
presedintele Republicii Dominicane si Michel Martelly, presedintele Haiti. Reuniunea a oferit
Uniunii Europene ocazia de a facilita in continuare dialogul si cooperarea binationale si de a
promova masuri pozitive menite sd rezolve diferendele dintre cele doua tari, inclusiv in ceea ce
priveste resortisantii dominicani de origine haitian. In acest scop se deruleazi in prezent mai multe

programe de sprijin finantate de UE.

Argentina

In ciuda valorilor si a intereselor economice comune si, in general, a bunei cooperari in forurile
multilaterale, relatiile bilaterale cu Argentina nu au fost valorificate la intregul lor potential.
Vicepresedintele Antonio Tajani a vizitat Buenos Aires in iunie 2014, in cadrul unei ,,misiuni

pentru crestere”.

Paraguay

Vizita vicepresedintelui Antonio Tajani in Paraguay, in iunie 2014, a oferit ocazia de a discuta
despre cooperarea industriala si promovarea investitiilor si a condus la primul forum de investitii
UE-Paraguay din luna noiembrie. Reuniunea bianuald a Comitetului mixt de cooperare UE-
Paraguay a avut loc la Bruxelles in luna noiembrie si a reflectat extinderea cooperarii la domenii
noi, inclusiv drepturile omului, lupta impotriva drogurilor si schimbarile climatice. UE a aprobat
programul de cooperare bilaterala pentru dezvoltare 2014-2020 pentru Paraguay, care va include o
alocare specifica pentru democratie, participarea si consolidarea institutionald, in special punerea in

aplicare a recomandarilor misiunii UE de observare a alegerilor din 2013.
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Uruguay

UE si Uruguay si-au reafirmat interesele comune in ceea ce priveste dialogul si cooperarea
referitoare la chestiuni globale, in domenii precum drepturile omului, schimbarile climatice,
Obiectivele de dezvoltare ale mileniului si mentinerea pacii pe plan international, in timpul
reuniunii bianuale a Comitetului mixt UE-Uruguay din iunie 2014. Participarea Uruguayului la mai
multe misiuni de mentinere a pacii ale ONU demonstreaza angajamentul sau solid fata de principiile
Cartei ONU, impirtasite si de UE. In acest sens, cele doud parti au continuat s analizeze

g, eyt

apararii.

Venezuela

Tn urma alegerilor prezidentiale contestate din Venezuela din anul 2013, la inceputul anului 2014 au
inceput proteste de strada si timp de mai multe luni au avut loc confruntari violente Intre protestatari
si fortele de securitate. Intr-o serie de declaratii, UE si-a exprimat preocuparea fata de arestarea
unor politicieni si studenti, a subliniat importanta respectarii drepturilor omului si a libertatii de
exprimare In toate imprejurarile si a indemnat la reinnoirea eforturilor regionale in vederea
facilitarii dialogului dintre toate partile, avand in vedere polarizarea tot mai accentuatd a tarii. UE
continud sd monitorizeze evolutiile din tara si sd urmareasca indeaproape cazurile liderilor opozitiei
si studentilor aflati in arest, inclusiv prin observarea sedintelor de judecata in cazul lui Leopoldo

Lopez si al judecatoarei Maria Lourdes Afiuni.
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Columbia

UE a continuat sd urmdreasca indeaproape negocierile de pace de la Havana dintre Guvernul
Columbiei si gruparea FARC. Cinci declaratii au fost emise de purtatorul de cuvant al TR cu ocazia
unor evolutii-cheie din cadrul procesului de pace, pentru a reafirma sprijinul UE pentru pace. Vizita
incununata de succes a presedintelui Juan Manuel Santos la institutiile UE, In urma participarii
presedintelui Herman Van Rompuy, in luna august, la ceremonia inaugurarii dlui Santos dupa
realegerea acestuia, a subliniat importanta atribuitd de Columbia sprijinului constant acordat de UE
negocierilor de la Havana. Relatiile politice cu Columbia s-au extins in domenii noi, inclusiv
gestionarea crizelor, prin semnarea in luna august a unui acord privind cadrul de participare, care va
facilita participarea Columbiei la operatiile conduse de UE; un prim exemplu concret ar trebui sa fie
participarea Columbiei la operatia EUNAVFOR Atalanta. In luna octombrie, UE si Columbia au
desfasurat consultari politice la nivel inalt la Bogota, inclusiv dialogul anual privind drepturile

omului, Tn cadrul caruia au fost discutate in special aspecte referitoare la restituirea terenurilor.

Ecuador

Anul 2014 a marcat sfarsitul negocierilor vizand participarea Ecuadorului la acordul comercial
multilateral incheiat deja cu Columbia si Peru; acordul a fost parafat in decembrie. Dincolo de
beneficiile economice, se preconizeaza ca acordul va ridica relatiile bilaterale la un nou nivel. Acest
lucru a fost confirmat Tn timpul vizitei din luna iulie a comisarului Andris Piebalgs n Ecuador. La
cea de a doua reuniune a dialogului la nivel inalt desfasuratd la Quito in luna octombrie, UE si
Ecuador au convenit sd completeze acordul comercial cu un memorandum de intelegere privind

dialogul politic si cooperarea.
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Peru

Anul 2014 a marcat inceperea unei noi etape in relatiile UE-Peru. Pe cand UE elimina treptat
ajutorul sau bilateral acordat tarii, iar comertul si investitiile sunt in curs de consolidare in cadrul
acordului comercial, apar noi forme de cooperare cu privire la chestiuni de interes comun.
Cooperarea cu privire la chestiuni-cheie ale agendei internationale si la combaterea drogurilor a fost
evidentiata ca o prioritate in cursul intlnirii din luna august dintre presedintele Herman Van
Rompuy si presedintele Ollanta Humala. Dialogul politic anual din cadrul memorandumului de
intelegere din 2009 a fost revizuit pentru a reflecta aceasta noua dinamica a relatiei. Consultarile la
nivel inalt din luna noiembrie au acoperit o gama larga de prioritdti politice-cheie pentru ambele
parti si au previzut cooperarea in domenii noi, precum PSAC. In luna decembrie, Peru a gizduit cea
de a 20-a Conferinta a partilor (COP) privind schimbarile climatice, la care a participat comisarul

Miguel Arias Cafiete.

Bolivia

Alegerile generale din Bolivia a avut loc la 12 octombrie 2014. UE a desfasurat o misiune de
experti electorali. In luna noiembrie, IR a avut o intalnire la Bruxelles cu ministrul de externe,
David Choquehuanca, in marja dialogului la nivel inalt UE-Bolivia; ambele parti au convenit sa
consolideze cooperarea privind aspecte majore, in special schimbarile climatice, si au examinat
optiunile privind o vizita a presedintelui Evo Morales la Bruxelles in 2015. UE a aprobat programul
de cooperare bilaterald pentru dezvoltare pentru Bolivia, care prevede consolidarea cooperarii in
combaterea narcoticelor, pentru a acoperi aspecte legate de aplicarea legii si cooperarea in domeniul

reformei sistemului judiciar in perioada 2014-2016.
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Chile

In 2014, EU si Chile au convenit si lanseze noi dialoguri sectoriale privind educatia, energia,
responsabilitatea sociala a intreprinderilor, IMM-urile si grupurile de intreprinderi in cadrul oferit
de acordul existent si sa desfasoare discutii care sd analizeze o posibild modernizare a Acordului de
asociere UE-Chile. Semnarea, in ianuarie 2014, a unui acord-cadru de participare intre UE si Chile
va facilita participarea Chile la operatiile de gestionare a crizelor conduse de UE. Tn septembrie
2014, o delegatie PSAC a efectuat o vizita in Chile pentru a face schimb de opinii cu omologii
chilieni cu privire la perspectivele de consolidare a participarii chiliene in misiuni ale UE. Ambele

parti au convenit sa stabileasca un dialog periodic in materie de securitate si aparare.
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B. Abordarea amenintarilor si a dificultatilor mondiale

1. Neproliferarea si dezarmarea

Neproliferarea si dezarmarea au continuat sa faca parte integranta din politica externa a UE 1n 2014,

. n . .o .. . 42
contribuind la punerea in aplicare efectiva a Strategiei europene de securitate .

S-au facut eforturi suplimentare pentru consolidarea coordonarii dintre institutiile UE, intre
institutiile UE si statele membre, precum si cu tarile terte si partenerii internationali. S-a acordat
prioritate reunirii tuturor instrumentelor si mijloacelor aflate la dispozitia UE pentru a asigura
complementaritatea si coerenta, precum si o abordare cuprinzitoare. In special, in 2014 UE a
continuat s sprijine aderarea universala la tratatele si instrumentele internationale relevante,
precum si punerea in aplicare deplina si eficientd a acestora, indeosebi in ceea ce priveste Tratatul
de interzicere totala a experientelor nucleare si recent adoptatul Tratat privind comertul cu arme. De
asemenea, UE a continuat s promoveze includerea unor clauze de neproliferare a armelor de
distrugere in masa, precum si privind armele de calibru mic si armamentul usor in cadrul
acordurilor dintre UE si state terte, in special Brunei, Japonia, Kazahstan si Malaysia. 43 Consortiul
UE pentru neproliferare a organizat la Bruxelles, in perioada 4-5 septembrie 2014, cea de a treia

Conferinta internationald a UE de neproliferare si dezarmare.

42 Implicarea UE in intreaga gama de activitati din acest domeniu s-a bazat pe o serie de

documente strategice: Strategia europeana de securitate din 2003; Strategia UE impotriva
proliferarii armelor de distrugere in masa (ADM) din 2003 si Noile linii de actiune privind
combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa si a vectorilor acestora din 2008;
Strategia Uniunii Europene de combatere a acumularii ilicite si a traficului ilicit de arme de
calibru mic si armament usor din 2005 si Pozitia comuna privind exporturile de arme
conventionale din 2008. Pentru mai multe detalii privind armele conventionale, a se vedea
sectiunea B.2 de mai jos.

“ Pentru mai multe detalii privind armele conventionale, a se vedea sectiunea B.2 de mai jos.
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Consilierul principal, trimis special pentru neproliferare si dezarmare al SEAE, Jacek Bylica, a
reprezentat UE intr-o serie de reuniuni internationale-cheie in 2014, in special Grupul directorilor
pe probleme de neproliferare al G8/G7, Comitetul de pregatire a TNP din 2014 (aprilie-mai),
Consultarile deschise privind proiectul de cod de conduita international pentru activitatile din
spatiul cosmic (mai), primul comitet al Adunarii Generale a ONU (octombrie), si Grupul
directorilor pe probleme de neproliferare al G7 (noiembrie). In plus, trimisul special a intensificat
sau a initiat dialoguri privind neproliferarea cu partenerii majori din afara UE si continuat integrarea
chestiunilor legate de neproliferare in cadrul relatiilor bilaterale ale UE cu toate tarile relevante, in

special prin reuniuni consacrate dialogului politic si prin contacte mai informale.

1.1. Neproliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor acestora

1.1.1. Tratatul de neproliferare

In 2014, UE a continuat si urmireasca in mod activ punerea in aplicare a planului de actiune
adoptat de Conferinta de revizuire a Tratatului de neproliferare (TNP) din 2010, inclusiv prin
intermediul sprijinului acordat Organizatiei Tratatului de Interzicere Totald a Experientelor
Nucleare (CTBTO) si Agentiei Internationale pentru Energie Atomicd (AIEA) (a se vedea mai jos).
UE a prezentat un raport cu privire la eforturile sale celui de al treilea comitet de pregatire a TNP
(New York, 28 aprilie-9 mai 2014), ocazie cu care a emis, printre altele, o declaratie generala si trei
declaratii specifice conexe axate pe cei trei piloni ai TNP: dezarmarea, neproliferarea si utilizarea n
scopuri pasnice a energiei nucleare. De asemenea, UE a prezentat documente de lucru privind
eforturile UE de consolidare a sigurantei nucleare si a securitatii nucleare. Tn marja reuniunii
comitetului de pregatire, UE a organizat un eveniment colateral cu participare numeroasd, care a
prezentat eforturile UE de consolidare a sigurantei nucleare. Au inceput lucrarile privind o pozitie a

UE pentru Conferinta de revizuire a TNP din 2015.
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UE a continuat sd sprijine eforturile mediatorului in vederea Conferintei privind instituirea unei
zone fard arme nucleare si alte arme de distrugere Tn masa in Orientul Mijlociu, care urmeaza sa fie
convocati de citre Secretarul General al ONU, Federatia Rusa, Regatul Unit si Statele Unite. In
acest context, UE a organizat, prin intermediul Consortiului UE de grupuri de reflectie pentru
neproliferare, un atelier de consolidare a capacitatilor in perioada 18-19 iunie 2014, la Bruxelles.
Evenimentul a fost destinat diplomatilor aflati la inceputul si la mijlocul carierei din tarile din

Orientul Mijlociu si din Liga Statelor Arabe.

1.1.2. Tratatul de interzicere totali a experientelor nucleare

UE a continuat sd promoveze in mod activ intrarea in vigoare a Tratatului de interzicere totala a
experientelor nucleare (CTBT) si sa sustind in continuare activitatile Comisiei pregatitoare a
CTBTO, pe baza deciziei Consiliului adoptate in noiembrie 2012, in temeiul céreia se furnizeaza
sprijin financiar suplimentar prin intermediul bugetului PESC, in valoare de aproximativ 5,2
milioane EUR pentru CTBTO. * UE a desfasurat eforturi de sensibilizare fatd de tarile care inca nu
au semnat sau nu au ratificat CTBT, inclusiv in cadrul unor evenimente cum ar fi Conferinta
regionalda CTBTO, care a avut loc la 19-21 mai 2014 la Jakarta pentru tarile din Asia, organizata in
cooperare cu autoritatile indoneziene si la care UE a contribuit financiar, sau reuniunea
intersesionald a Forumului regional al ASEAN privind neproliferarea si dezarmarea, desfasurata la
Tokyo in perioada 8-9 iulie 2014. Federica Mogherini, TR recent desemnat Tn momentul respectiv, a
emis o declaratie a UE in sprijinul CTBT cu ocazia celei de a saptea reuniuni ministeriale
organizate la New York la 26 septembrie 2014. De asemenea, UE a sustinut financiar si a participat
la vizita la nivel 1nalt de monitorizare a exercitiului de teren integrat 2014 in cadrul sistemului de

inspectii la fata locului, care a avut loc in lordania la 14-17 noiembrie.

4 A se vedea Decizia 2012/699/PESC a Consiliului din 13 noiembrie 2012 privind sustinerea
de catre Uniune a activitdtilor comisiei pregatitoare a Organizatiei Tratatului de interzicere
totala a experientelor nucleare in vederea consolidarii capacitdtilor acesteia de monitorizare

si verificare si in cadrul punerii in aplicare a Strategiei UE Tmpotriva proliferdrii armelor de
distrugere in masa (JO L 314, 14.11.2012, p. 27).
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1.1.3. Agentia Internationala a Energiei Atomice (AIEA)

UE a continuat, de asemenea, sa ofere sprijin, prin diferite instrumente, Agentiei Internationale
pentru Energie Atomica de la Viena. ** A fost demarata punerea in aplicare a deciziei Consiliului
din 2013 prin care UE a furnizat peste 8 milioane EUR sub forma de asistenta financiara
suplimentara Fondului pentru securitate nucleara al AIEA. “° Obiectivul principal al sprijinului
oferit AIEA este de a garanta faptul ca, Tn momentul in care desfasoara activitati nucleare pasnice,
tarile terte respecta cele mai inalte standarde privind securitatea, siguranta si masurile de protectie
din domeniul nuclear. Cea de a doua reuniune la nivel de inalti functionari, deschisa de directorul
general al AIEA, Yukiya Amano, a avut loc la 20-21 ianuarie 2014, reunind functionari ai Comisiei
Europene, SEAE si AIEA, pentru a continua discutiile despre modul in care cooperarea reciproca,
care include o asistenta financiara de aproximativ 120 milioane EUR incepand din 2007, ar putea fi
consolidata in continuare. Reuniunea a urmat vizitei reusite a directorului general Amano al AIEA,

la Bruxelles, in perioada 3-4 februarie 2014.

1.1.4. Conventia privind armele chimice

UE a urmdrit In continuare universalizarea Conventiei privind armele chimice (CWC) si
promovarea de noi activitati in sprijinul unor proiecte specifice. Decizia Consiliului privind
sprijinul acordat activitatilor Organizatiei pentru Interzicerea Armelor Chimice (OIAC), adoptata la
23 martie 2012 ¥/, este in curs de punere in aplicare. O alt decizie a Consiliului pentru anii 2015-

2016 a fost elaboratd si este 1n stadiul final de aprobare de catre Consiliu.

45 UE ramane un donator-cheie al Fondului pentru securitate nucleard al AIEA in beneficiul a

peste 80 de tari din Africa, Orientul Mijlociu, America Latina si Asia, avand o contributie de
aproape 40 de milioane EUR incepand cu anul 2004 (inclusiv contributia oferita in 2013).

46 A se vedea Decizia 2013/517/PESC a Consiliului din 21 octombrie 2013 privind sprijinul
acordat de Uniune pentru activitdtile Agentiei Internationale pentru Energie Atomicd in
domeniile sigurantei si verificérii nucleare si in cadrul punerii in aplicare a Strategiei UE
impotriva proliferarii armelor de distrugere in masa (JO L 281, 23.10.2013, p. 6).

o A se vedea Decizia 2012/166/PESC a Consiliului din 23 martie 2012 privind sprijinul
acordat activitatilor Organizatiei pentru Interzicerea Armelor Chimice (OIAC) in cadrul
punerii in aplicare a strategiei UE impotriva proliferarii armelor de distrugere in masa (JO
L 87, 24.3.2012, p. 49).
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UE a luat act de aderarea Siriei la CWC in circumstante extraordinare si a contribuit cu un total de
aproape 17 milioane EUR la operatia de eliminare a programului sirian de arme chimice. UE a
continuat sa faca presiuni asupra Siriei in vederea finalizarii eliminarii integrale a programului
sirian de arme chimice, inclusiv a agentilor chimici si a instalatiilor de productie ramase pe teritoriul
sau. De asemenea, aceasta a continuat sa sprijine eforturile OIAC de a solutiona lacunele si
discrepantele si, prin urmare, a continuat sa verifice declaratia Siriei catre OIAC. UE si-a exprimat
profunda ingrijorare cu privire la presupusa utilizare a clorului impotriva populatiei civile,
subliniind ca cei responsabili trebuie sd fie trasi la raspundere. UE nu va avea incredere cd Siria isi
indeplineste obligatiile internationale care ii revin in temeiul Conventiei privind armele chimice si
al rezolutiilor 2218(2013) si 2209(2015) ale Consiliului de Securitate al ONU, pana cand nu sunt

solutionate toate discrepantele din declaratia sa si nu inceteaza toate atacurile cu arme chimice.

1.1.5. Conventia privind armele biologice si toxice

In 2014, UE a continuat sa fie implicati activ in programul intersesional 2012-2015 al Conventiei
privind armele biologice si toxice (BTWC). Aceasta a facut declaratii si a prezentat o versiune
actualizata a documentului sdu de lucru privind asistenta si cooperarea (articolul X din BTWC) in
cadrul intalnirii la nivel de experti (4-8 august 2014). Tn anul 2014 a continuat punerea in aplicare a
deciziilor Consiliului in sprijinul activitatilor BTWC i Organizatiei Mondiale a Sanatatii *n
domeniul biosigurantei si biosecuritatii, adoptate in 2012, respectiv in 2013. in vederea urmatoarei
Conferinte de revizuire a BTWC din 2016, SEAE a organizat un atelier avand drept temd BTWC si
conformitatea, prin intermediul Consortiului UE de grupuri de reflectie pentru neproliferare

(24 aprilie 2014) si a participat la o conferinta desfasurata la Wilton Park pe aceeasi tema (24-

26 septembrie 2014). UE a lucrat la elaborarea unor idei concrete pentru a imprima dinamism
procesului intersesional si pentru a consolida eficient BTWC. Aceste idei ar trebui sd faca parte din

noua decizie a Consiliului UE, care urmeaza sa fie negociata si adoptata in 2015.

“8 A se vedea Decizia 2012/421/PESC a Consiliului din 23 iulie 2012 in sprijinul Conventiei
privind armele biologice si toxice (BTWC), in cadrul punerii in aplicare a Strategiei UE
impotriva proliferarii armelor de distrugere in masa (JO L 196, 24.7.2012, p. 61).

49 A se vedea Decizia 2013/668/PESC a Consiliului din 18 noiembrie 2013 n sprijinul
cadrul Strategiei Uniunii Europene impotriva proliferarii armelor de distrugere in masa (JO
L 310, 20.11.2013, p. 13).
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1.1.6. Controlul exporturilor

In 2014, UE a depus eforturi considerabile pentru a continua sa sprijine punerea in aplicare a
Rezolutiilor 1540, 1673 si 1810 ale Consiliului de Securitate al ONU, pe baza unei actiuni comune
a Consiliului din 2008. Actiunea comuna din 2008, precum si recenta decizie a Consiliului in
sprijinul Rezolutiei 1540 a Consiliului de Securitate al ONU, adoptata in iulie 2013, vizeaza
consolidarea competentelor si a capacitatilor functionarilor de stat din tari terte *0 Tn ceea ce
priveste procesele de control al exporturilor, in 2014, UE a continuat sa sprijine tarile partenere in
vederea imbunatatirii eficacitatii sistemelor de control al exporturilor. Cooperarea are ca scop
actualizarea legislatiei si a procedurilor in materie de control al exporturilor prin promovarea

standardelor actuale de control al exporturilor de produse cu dubla utilizare.

Tn ultimii opt ani, programul de promovare derulat de UE pentru controlul exporturilor de produse
cu dubla utilizare, finantat in cadrul componentei pe termen lung a Instrumentului care contribuie la
stabilitate si pace (IcSP), a promovat activitatile de control al exporturilor in 28 de tari, cu o

contributie de 21 milioane EUR menita sa combata proliferarea ADM.

UE a facut declaratii cu ocazia reuniunii plenare a Grupului Australia, care a avut loc la Paris n
perioada 2-6 iunie 2014, a reuniunii plenare a Grupului furnizorilor nucleari, care a avut loc la
Buenos Aires in perioada 26-27 iunie 2014, precum si cu ocazia celei de a 28-a reuniuni plenare a
Regimului de control al tehnologiei rachetelor, care a avut loc la Oslo in perioada 28 septembrie-
3 octombrie 2014.

>0 A se vedea Decizia 2013/391/PESC a Consiliului din 22 iulie 2013 in sprijinul punerii
concrete in aplicare a Rezolutiei 1540 (2004) a Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la neproliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor
acestora (JO L 198, 23.7.2013, p. 40).
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1.1.7.Codul de conduita de la Haga impotriva proliferarii rachetelor balistice

UE a continuat si sensibilizeze statele nesemnatare. >* A ficut acest lucru in special prin
intermediul mai multor evenimente: la Viena, in mai 2014, cu ocazia Forumului anual al Codului de
conduitad de la Haga (HCoC), la New York, in octombrie 2014, in marja Primului comitet al
Adunarii Generale a ONU, la Abu Dhabi in aprilie 2014 la seminarul de informare regional pentru
Orientul Mijlociu, precum si la Lima, in iulie 2014, la reuniunea de informare regionala pentru

America Latina.

Statele membre ale UE si-au reinnoit sprijinul acordat HCoC printr-o noua decizie a Consiliului

adoptata la 22 decembrie 2014.

1.1.8. Activitatile din spatiul cosmic

Activele spatiale operate de un numar tot mai mare de entitati guvernamentale si neguvernamentale,
ofera lumii beneficii enorme, care erau de neimaginat acum cateva decenii. In prezent, aceste
beneficii sunt amenintate de riscuri reprezentate de deseurile spatiale periculoase (,,deseuri
spatiale”), coliziuni distructive, aglomerarea de sateliti, saturatia in crestere a spectrului de
frecvente radio, etc. Aceste provocari necesitd participarea asumata de toate tarile detinatoare de
tehnologie spatiala si de alte tari pentru a asigura sporirea sigurantei, a securitatii si a durabilitatii pe
termen lung a activitatilor din spatiul cosmic. UE a propus un cod international de conduita pentru
activitatile din spatiul cosmic, care este o masura de consolidare a transparentei si a increderii

(TCBM), conceputa pentru a aborda aceste chestiuni.

> A se vedea Decizia 2012/423/PESC a Consiliului din 23 iulie 2012 in sprijinul neproliferarii
rachetelor balistice in cadrul punerii in aplicare a Strategiei UE impotriva proliferarii
armelor de distrugere in masa si a Pozitiei comune 2003/805/PESC a Consiliului (JO L 196,
24.7.2012).
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Tn perioada 27-28 mai 2014, UE a organizat la Luxemburg a treia si ultima rundi de consultari
deschise cu privire la propunerea de cod de conduita care a fost prezentata pentru prima oara in fata
comunititii internationale in luna iunie 2012. In total, 95 de state membre ale ONU au participat la
cele trei runde de consultari deschise, care au servit drept platforma pentru schimburi de opinii cu
privire la proiectul de cod intr-un mod transparent si deschis tuturor, in vederea consolidarii
sprijinului international fatd de text. in urma apelurilor participantilor la consultarilor de la
Luxemburg, UE a inceput discutiile cu statele membre ale ONU privind progresul procesului catre
o etapa de negociere pe parcursul anului 2015 1n vederea finalizarii timpurii si a adoptarii

internationale a codului de conduita.

1.2. Arme conventionale

1.2.1. Tratatul privind comertul cu arme

Tratatul privind comertul cu arme (TCA) *%, care are ca obiectiv consolidarea responsabilititii si a
transparentei in materie de comert cu arme, a intrat in vigoare la 24 decembrie 2014. Cel de al 50-
lea prag de ratificare pentru intrarea in vigoare a fost depasit la 25 septembrie 2014, cu o contributie
semnificativa din partea statelor membre ale UE. Dupa intrarea sa in vigoare, punerea in aplicare si
universalizarea efectivd a Tratatului vor fi esentiale pentru a asigura progrese reale pe teren. In acest
context, UE a inceput punerea in aplicare a primelor activitati de asistentd din cadrul primului sau
program de sprijin pentru punerea n aplicare a TCA, adoptat in decembrie 2013 3. In noiembrie si
decembrie 2014 au avut loc vizite de evaluare a necesitatilor in Columbia si respectiv in Filipine,
primele doua tari care beneficiaza de programul UE. Seminarul regional pentru tdrile din America
Latina si din Caraibi a avut loc in Columbia in noiembrie 2014. Acesta a permis tarilor vecine sa
faca schimb de opinii privind provocarile comune in materie de punere in aplicare si sa implice
organizatiile regionale competente si societatea civila, in vederea sensibilizarii cu privire la punerea

in aplicare pe termen lung coordonata.

%2 La 5 februarie 2014, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind ratificarea

Tratatului privind comertul cu arme [2014/2534(RSP)].

>3 A se vedea Decizia 2013/768/PESC a Consiliului din 16 decembrie 2013 privind activitatile
UE de sustinere a punerii in aplicare a Tratatului privind comertul cu arme, in cadrul
Strategiei europene de securitate (JO L 341, 18.12.2013, p. 56)
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1.2.2. Arme de calibru mic si armament usor

In 2014, UE a continuat si sprijine punerea in aplicare integrald a programului de actiune al ONU
privind armele de calibru mic si armamentul usor (SALW), a Instrumentului international de
urmdrire si a Protocolului privind armele de foc. In decembrie 2014, Consiliul a adoptat o decizie
pentru a contribui la asigurarea eficientei activitatilor de securitate fizica si gestionarii a stocurilor
din arsenalele de arme ale guvernului din regiunea Sahel. >* 2014 a fost marcat, de asemenea, de
debutul punerii in aplicare a proiectului ,,iTrace” > finantat de UE, care urmireste sa instituie
primul mecanism global de raportare pentru urmarirea sistematicd a armelor conventionale ilicite si
care furnizeaza factorilor politici si functionarilor din domeniul controlului exporturilor informatii
precise, verificate privind armele si munitiile conventionale deturnate dobandite de echipele de

investigatii in situ Tn conflictele armate.

La 15 decembrie 2014, Consiliul a adoptat concluzii care modifica articolul standard privind armele
de calibru mic si armamentul usor (,,SALW?”) inclus in acordurile dintre UE si tarile terte,
introducand o noua formulare referitoare la reglementarea transferurilor de arme conventionale si

tinand seama de adoptarea Tratatului privind comertul cu arme. %

> A se vedea Decizia 2014/912/PESC a Consiliului din 15 decembrie 2014 de sprijinire a
activitatilor de securitate fizica si gestionare a stocurilor pentru reducerea riscului de comert
ilicit cu arme de calibru mic si armament usor (SALW) si munitia aferentd in regiunea Sahel
(JO L 360, 17.12.2014, p. 30).

> A se vedea Decizia 2013/698/PESC a Consiliului din 25 noiembrie 2013 Tn sprijinul unui

mecanism global de raportare privind armele de calibru mic si armamentul usor si alte arme

si munitii conventionale ilicite pentru a reduce riscul comertului ilicit cu acestea (JO L 320,

30.11.2013, p. 34-42).

A se vedea concluziile Consiliului privind modificarea articolului privind armele de calibru

mic si armamentul usor (SALW) din cadrul acordurilor dintre UE si tari terte,

15 decembrie 2014

56
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1.2.3.Mine antipersonal si munitii cu dispersie

In iunie 2014, UE a participat la cea de a treia conferinti de revizuire a Conventiei privind
interzicerea minelor antipersonal (Conventia de la Ottawa), care a avut loc la Maputo, Mozambic,
pe baza concluziilor ferme ale Consiliului *”. Conferinta a avut ca rezultat adoptarea prin consens a
unei declaratii politice, a unui plan de actiune pe cinci ani pentru perioada 2014-2019, precum si a
unor decizii de procedura care vizeaza sporirea in continuare a eficacitatii mecanismelor conventiei.
Tn plus, punerea Tn aplicare a deciziei Consiliului UE 1n sprijinul punerii in aplicare a Planului de
actiune 2010-2014 *® al Conventiei a continuat si in 2014, cu activititi de asistentd, in special in
domeniul asistentei acordate victimelor si in cel al deminarii. Pe 1anga aceasta decizie a Consiliului,
UE si statele sale membre au furnizat impreuna peste 89 de milioane EUR pentru actiuni de lupta
Tmpotriva minelor in 2013, dintre care 30 de milioane EUR au provenit din bugetul Uniunii, aceasta

devenind astfel, in ansamblul sau, cel mai mare donator la nivel mondial.

Cea de a cincea reuniune a statelor parti la Conventia privind munitiile cu dispersie a avut loc in
perioada 2-5 septembrie 2014 la San José, Costa Rica. Cu aceasta ocazie a fost prezentata o
declaratie a UE, in care a fost reiterat sprijinul constant al UE fatd de eforturile internationale care
abordeaza impactul umanitar, socioeconomic si in materie de securitate al armelor conventionale si

al utilizarii nediferentiate a acestora asupra populatiilor civile.

> A se vedea concluziile Consiliului privind cea de a treia conferinta de revizuire a Conventiei

privind interzicerea utilizarii, stocarii, producerii si transferului de mine antipersonal si
distrugerea acestora (,,Conventia de la Ottawa”), 16-17 iunie 2014.

%8 A se vedea Decizia 2012/700/PESC a Consiliului din 13 noiembrie 2012 n cadrul Strategiei
europene de securitate in sprijinul punerii in aplicare a Planului de actiune 2010-2014 de la
Cartagena, adoptat de statele parti la Conventia din 1997 privind interzicerea utilizarii,
stocarii, producerii si transferului de mine antipersonal si distrugerea acestora (JO L 314,
14.11.2012, p. 40-46).
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1.2.4.Controlul exporturilor

In ceea ce priveste controlul exporturilor de arme conventionale, actiunea UE ramane ghidati de
principiile responsabilitatii si transparentei consacrate in Pozitia comuna 2008/944/PESC a UE din
8 decembrie 2008. Tn 2014, UE a continuat si promoveze aceste principii in raport cu anumite tari
terte din imediata sa vecindtate, prin intermediul activitatilor de asistenta pentru controlul
exporturilor prevazute in Decizia 2012/711/PESC a Consiliului, precum vizitele de studiu,

revizuirile juridice si atelierele.

1.2.5. Aranjamentul de la Wassenaar

UE a participat la reuniunea plenara a Aranjamentului de la Wassenaar, care a avut loc la Viena in

perioada 2-3 decembrie 2014. UE a sprijinit aderarea Ciprului la acesta.

2. Abordarea amenintirilor si a dificultatilor mondiale

2.1. Criminalitatea organizata

Criminalitatea grava si organizatd reprezinta o amenintare subevaluatd, atat in UE, cat si in tarile
terte. Aceasta a ramas pe agenda dialogurilor politice ale EU cu numeroase tdri si organizatii
regionale si internationale, in special in ceea ce priveste traficul de droguri. Acest lucru este cu atat
mai important cu cat unele regiuni devin zonele de consum, pe langa rolul lor , traditional” de zone
de tranzit. Africa de Vest este exemplul cel mai frapant al acestei noi tendinte, devenind totodata o
zona de productie pentru substantele psihoactive noi (NSP) pentru cererea din zona Asiei de Est, in

special Japonia.
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Programele de asistenta finantate de UE si misiunile PSAC au contribuit la transpunerea orientdrilor
politice 1n practica. Aceste actiuni urmaresc si completarea ciclului (intern) de politici ale UE
privind criminalitatea internationala organizata si grava pentru perioada 2011-2013, care se incheie,

precum si noul ciclu de politici 2014-2017.

Programele privind ,,ruta cocainei”, respectiv ,,ruta heroinei”, finantate prin Instrumentul care
contribuie la stabilitate si pace (IcSP), au continuat sa consolideze capacitatile de aplicare a legii si
legaturile internationale de-a lungul respectivelor rute de trafic. O atentie speciala va fi acordata
justitiei penale de-a lungul rutei cocainei. Productia si traficul de medicamente falsificate reprezinta
un alt pericol pentru sdndtatea publica, tarile in curs de dezvoltare fiind deosebit de expuse si
vulnerabile in acest sens. Un proiect IcSP vizand sensibilizarea statului si a publicului s-a derulat cu
succes in Ghana, Senegal, lordania, Maroc si Camerun. Acesta ar trebui s fie acum deschis si altor

tari beneficiare.

2.2. Securitatea maritima

Tn 2014, securitatea maritima a ficut obiectul unei atentii sporite. La 6 martie, Comisia si IR au
adoptat Comunicarea comuna ,,Pentru un domeniu maritim mondial deschis si sigur: elemente
pentru o strategie a Uniunii Europene in materie de securitate maritima”. Aceasta a deschis drumul
pentru adoptarea de catre Consiliu, la 24 iunie, a Strategiei UE in materie de securitate maritima.
Statele membre au considerat ca ar trebui pusa in aplicare strategia care reflectd abordarea
transsectoriald a UE 1n materie de securitate maritima, iar la 16 decembrie Consiliul a adoptat un
plan de actiune care identifica cinci domenii (relatii externe, schimb de informatii, dezvoltarea
capacitatilor, gestionarea riscurilor, cercetare si formare), in care cooperarea dintre diferitii actori
maritimi poate fi imbunatitita. In 2014, UE si-a intensificat, de asemenea, angajamentul n materie
de securitate maritima cu parteneri strategici, inclusiv organizatii internationale si foruri
multilaterale, cum ar fi NATO sau ASEAN-AREF si tarile partenere strategice, precum Africa de

Sud si Angola.
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Tncepand din ianuarie 2014, UE a prezidat Grupul de contact pentru pirateria Tn largul coastelor
Somaliei (CGPCS). Presedintia UE a stabilit trei prioritdti esentiale: rationalizarea si regionalizarea
CGPCS, documentarea lectiilor invatate in urma combaterii pirateriei in Cornul Africii si ajungerea

la un numar de zero nave si zero navigatori In mainile piratilor somalezi (abreviat ca ,,zero/zero”).

UE a obtinut rezultate legate de aceste prioritati: CGPCS a fost reformat, iar statele din regiune 1si
asuma in prezent, alaturi de UE, combaterea pirateriei; a fost instituit un consortiu pentru lectiile
invatate, pentru a documenta si a analiza combaterea pirateriei, iar numarul navelor si al marinarilor
aflati in mainile somalezilor a scazut la zero nave, respectiv 26 de navigatori in martie 2015, de la

un varf de 736 de ostatici detinuti in 2011 si 47 de nave piratate in 2010.

3. Tncepand din 2009, programul privind rutele maritime critice (CMR) din cadrul 1cSP se
concentreaza asupra securitatii si sigurantei rutelor maritime esentiale in zonele afectate de
piraterie, pentru a contribui la asigurarea liniilor de comunicare din sectorul comertului si al
transporturilor maritime. Obiectivul pe termen lung vizat de program este de a imbunatati
guvernanta maritimd. Accentul se pune pe consolidarea capacitatilor la nivel regional si
transregional pentru schimbul de informatii, cooperare si punerea in aplicare ulterioard la nivel

national.

Prin conectarea progresiva a actiunilor din cadrul CMR, programul isi propune sa creeze sinergii
transregionale. Sunt vizate trei zone geografice: Golful Guineei, Asia de Sud-Est si vestul
Oceanului Indian. Prin urmare, programul contribuie la strategiile globale ale UE in aceste regiuni:
Cadrul strategic al Consiliului UE pentru Cornul Africii, documentul comun al UE privind
securitatea si dezvoltarea in Golful Guineei si Declaratia de la Niirnberg privind parteneriatul
consolidat UE-ASEAN pentru Asia de Sud-Est. Mai recent, in 2015, au fost adoptate Strategia UE
privind Golful Guineei si planul de actiune aferent. Pentru perioada 2007-2014 a fost angajata suma

de 24 milioane EUR din bugetul IcSP pe termen lung pentru securitatea maritima.
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2.3. Politica cibernetica si securitatea cibernetica

Amenintarile mondiale si transregionale nu mai pot fi solutionate in mod eficient fara a fi abordate
si aspectele cibernetice. Strategia de securitate ciberneticd a UE din februarie 2013 indeamna la
imbunatatirea eforturilor la nivelul intregii Uniuni Europene in domeniile de politica legate de
rezilienta ciberneticd, criminalitatea informatica, aspectele UE privind ciberspatiul international si
apararea ciberneticd. Prioritatile politicii UE privind ciberspatiul international includ pastrarea
libertatii si deschiderii in ciberspatiu, dezvoltarea unor norme de comportament si aplicarea
dreptului international existent in ciberspatiu, consolidarea capacitatii securitatii cibernetice in tari

terte si promovarea cooperarii internationale in aspecte privind ciberspatiul.

Pentru a promova in continuare aceste prioritati, SEAE a continuat s pund in aplicare obiectivele
politicii internationale stabilite de Strategia de securitate cibernetica a UE. Au fost instituite
dialoguri cibernetice cu SUA, India, Japonia, Coreea de Sud si China, fiind in curs de desfasurare

consultari cu alti parteneri, precum Brazilia.

SEAE a continuat s urmareasca indeaproape evolutiile mondiale privind ciberspatiul legate de
drepturile omului, dezvoltarea si guvernanta internetului si a participat activ la reuniunea globala a
partilor interesate Netmundial, la Forumul pentru guvernanta internetului si la procesele aferente

WSIS.

De asemenea, UE a sprijinit activ procesul de dezvoltare in continuare a masurilor de consolidare a
increderii cu privire la securitatea ciberneticd in cadrul OSCE si a promovat masuri de consolidare a
increderii cibernetice in cadrul Forumului regional ASEAN. UE sprijina procesul de la Londra
privind normele de comportament in spatiul cibernetic si contribuie la pregatirile pentru Conferinta

mondiala privind ciberspatiul care va avea loc la Haga in 2015.

Au fost initiate noi proiecte de consolidare a capacitatilor cibernetice in cadrul Instrumentului care
contribuie la stabilitate si pace (IcSP), pentru a aborda problema criminalitétii informatice si a
amenintarilor cibernetice, proiectele respective urmand sa continue in 2015. Planificarea

initiativelor pentru 2016 este deja in curs de executie.

Tn final, Tn noiembrie 2014, Consiliul a adoptat cadrul de politici pentru apararea cibernetica a UE.
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2.4. Diminuarea riscurilor chimice, biologice, radiologice si nucleare

UE si-a intensificat eforturile de a se angaja in cooperare in privinta riscurilor pentru sandtatea
umana, mediu si securitate asociate materialelor chimice, biologice, radioactive si nucleare
(CBRN). In afara cadrului PESC, se oferi sprijin in cadrul componentei pe termen lung a IcSP, iar
UE a continuat sa sprijine centrele de excelenta pentru diminuarea riscurilor chimice, biologice,

radiologice si nucleare (CoE CBRN). Programarea strategica pana in 2020 a fost finalizata in 2014.

A fost inaugurat centrul care gazduieste Consiliul de Cooperare al Golfului, cu secretariatul la Abu
Dhabi — adaugandu-se la primele patru centre regionale care au fost instituite in anul precedent
pentru Fatada atlantica africana (Rabat), Orientul Mijlociu (Amman), Europa de Sud-Est/Caucazul
de Sud/Republica Moldova/Ucraina (Tbilisi) si Asia de Sud-Est (Manila). Competenta acestora
consta in consolidarea cooperdrii regionale si internationale cu privire la toate riscurile chimice,
biologice, radioactive si nucleare. Numarul tarilor participante este acum 48 (decembrie 2014) si
continud sa creasca. Pe langa cele 40 de proiecte contractate anterior, care insumeaza 49 de
milioane EUR, in 2014 au fost contractate cinci noi proiecte in valoare de aproximativ 26 de
milioane EUR, cu diferite consortii, cuprinzand in principal state membre. Un efort amplu s-a axat
pe pregétire, preventie si capacitate de reactie Tn domeniul sanitar, in special fata de Ebola, in cazul
careia, pe langa consolidarea pregatirii la nivel regional cu privire la Ebola, au fost desfasurate
laboratoare mobile existente pentru a sprijini combaterea epidemiei, cu dezvoltarea in paralel a
programarii unor noi laboratoare mobile autonome si a formarii expertilor locali, in vederea

mentinerii capacitatilor.

2.5. Energia

Securitatea energetica a devenit una dintre prioritétile strategice esentiale ale Uniunii Europene in
2014. Modul in care chestiunile energetice au devenit instrumentalizate in conflictul din Ucraina a
avut efectul unui avertisment important privind necesitatea de a aborda de urgenta provocarile
legate de securitatea energetica si diversificarea surselor si rutelor externe, precum si a
infrastructurii asociate, cu o viziune globala pe termen lung si scurt, atat pe plan intern, cat si pe

plan extern.
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In luna mai, Comisia a adoptat Strategia europeani pentru securitate energetica (SESE), care a fost
pregatita cu implicarea stransd a SEAE. Strategia stabileste obiective imediate si pe termen mediu
in ceea ce priveste piata interna, dezvoltarea infrastructurii, productia si economisirea energiei,
precum si necesitatea de a consolida actiunea externd comuna, ceea ce reprezintd un aspect
important, In contextul in care eforturile de diversificare si un dialog consolidat in vecinatate sunt

considerate obiective prioritare.

De asemenea, SESE a pus un accent deosebit pe aspecte legate de securitatea aprovizionarii cu
energie Tn ceea ce priveste gazele naturale, pregatind calea pentru un test de rezistenta specific
pentru a descoperi eventuale vulnerabilitati. Tot in acest cadru, UE si-a asumat un rol de lider in
organizarea discutiilor trilaterale la nivel inalt cu Rusia si Ucraina pe tema aprovizionarii cu gaze.
Posibila Tntrerupere a tranzitului gazelor naturale prin Ucraina a fost una dintre cele mai importante
provocdri imediate din iarna anului 2014, iar acordul cu privire la potentialele livrari rusesti in
Ucraina a fost, de asemenea, foarte important pentru stabilizarea situatiei energiei in Ucraina si
furnizarea unui element pozitiv pentru convorbirile legate de criza aflate in curs de desfasurare.
SEAE a participat Tn mod activ si a sprijinit aceste negocieri conduse de fostul vicepresedinte al

Comisiei, Gunther Oettinger.

Securitatea energetica a fost, de asemenea, un element important al discutiei in jurul cadrului de
politici privind clima si energia pentru 2030, convenit de catre Consiliul European in octombrie
2014. Cadrul stabileste obiective ambitioase in materie de clima si energie, care necesitd, pe de o
parte, sensibilizarea activa a partenerilor din intreaga lume, in special in ceea ce priveste
schimbarile climatice, si care constituie, pe de alta parte, factori importanti care contribuie la

securitatea energetica pe termen lung a UE.

Aceste documente de politica si concluzii joaca un rol esential in cadrul conceptului de uniune
energeticd, aflat in prezent in curs de elaborare sub conducerea unui nou si dedicat vicepresedinte al
Comisiei. IR si SEAE sunt decise sa transforme aceasti uniune energetica intr-un succes si au lansat
in acest an un mecanism de coordonare mai stransd cu ministerele de externe ale statelor membre,
pentru a gasi modalitati de utilizare mai buna si mai coerentd a instrumentelor politicii externe (de
exemplu, ambasade/delegatii, instrumente diplomatice) pentru sustinerea obiectivelor de politica. In
plus, SEAE a continuat sd urmareasca in mod activ lucrarile in curs de desfasurare de-a lungul
coridorului sudic al gazelor si a acordat sprijin pentru o noua initiativa energetica in zona

Mediteranei, care a culminat cu o conferintd organizata la Roma, in luna noiembrie.
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Tn continuare, UE s-a implicat activ in diversele eforturi de informare si de modernizare a
institutiilor multilaterale din domeniul energiei, precum Agentia Internationala a Energiei,

Comunitatea Energiei, Carta energiei si altele.

Consiliul pentru energie UE-SUA s-a reunit de doua ori in cursul acestui an, si o serie de alte
dialoguri politice si strategice cu parteneri-cheie de la nivel global au constituit o prioritate pe

agenda lor privind energia.

2.6. Schimbarile climatice

UE si-a intensificat considerabil diplomatia schimbarilor climatice, in special in a doua jumadtate a
anului 2014, cu un accent deosebit asupra informarii partenerilor strategici pentru a asigura
progresul negocierilor internationale in contextul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice (CCONUSC). Anul 2014 a fost important in pregatirea terenului pentru
Conferinta partilor la CCONUSC de la Paris din 2015, unde UE incearca sa obtind un acord
international echitabil, ambitios si obligatoriu din punct de vedere juridic privind schimbarile
climatice pentru perioada de dupa 2020 si sa@ impulsioneze ambitiile referitoare la politicile privind

clima anterioare anului 2020.

Cadrul privind clima si energia pentru 2030 a stat la baza contributiei preconizate stabilite la nivel
national (INDC) a UE la acordul global privind clima. Masurile INDC ambitioase ale UE au ca
element central angajamentul de a-si reduce emisiile de gaze cu efect de sera la nivel intern cu cel

putin 40 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990.

Tn decembrie 2014, a avut loc cea de a 20-a Conferinti a partilor de la Lima (1-14.12.2014),
reprezentand o etapad importanta In cadrul procesului de negociere si in definirea domeniului de

aplicare, a conceperii si structurii Acordului de la Paris din 2015.
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De asemenea, s-au realizat progrese cu privire la proiectul de text pentru acordul de la Paris n sine.
compromisuri n cadrul negocierilor formale de la Lima s-a dovedit a fi o provocare. Depasirea
notiunii bifurcate de diferentiere a responsabilitétilor Intre tarile ,,dezvoltate” si cele ,,in curs de
dezvoltare” in functie de nivelurile veniturilor in 1992 raméane dificila si va continua sa reprezinte
unul din principalele obstacole in calea negocierilor pe parcursul anului 2015. De asemenea,
furnizarea de garantii adecvate privind finantarea combaterii schimbarilor climatice si acordarea de
sprijin pentru adaptarea la efectele schimbarilor climatice vor fi factori importanti care vor

determina reusita conferintei de la Paris.

Serviciile SEAE si ale Comisiei au cooperat indeaproape cu delegatiile UE si cu ministerele de
externe ale statelor membre pentru a spori utilizarea instrumentelor de politica externa, cum ar fi
»setul de instrumente pentru diplomatia climatica”, pentru a sprijini crearea unei aliante de

cooperare cu tarile partenere si transmiterea unor mesaje consecvente si coerente catre acestea.

2.7. Migratie

Dimensiunea externd a migratiei a castigat in importantd si va ramane o prioritate pentru UE.

Necesitatea de a imbunatati in continuare legaturile dintre politicile interne si cele externe ale UE si
de a conferi o pondere mult mai mare politicii in domeniul migratiei in cadrul politicilor externe ale
Uniunii a fost confirmata de orientarile strategice din iunie 2014 ale Consiliului UE privind viitorul

afacerilor interne. *°

Potrivit acestora, politicile in materie de migratie trebuie sa devind o parte integranta cu o pondere
mai mare 1n cadrul politicilor externe si de dezvoltare ale Uniunii, pe baza principiului ,,mai mult
pentru mai mult” si prin valorificarea abordarii globale Tn materie de migratie si mobilitate
(AGMM). De asemenea, preocupadrile si prioritdtile referitoare la politica externd ar trebui sa fie

reflectate intr-un mod adecvat atunci cand sunt definite obiectivele si actiunile in cadrul AGMM.

A se vedea, de asemenea, concluziile Consiliului privind punerea in aplicare a abordarii
globale in materie de migratie si mobilitate din aprilie 2014.
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Migratia este vdzuta ca un fenomen global, complex si multifatetat, care necesita un raspuns global,
coerent si pe termen lung. Aceastd abordare presupune gasirea unei solutii pentru cauzele profunde,
prin intensificarea cooperarii cu tarile de origine si de tranzit, in special in regiunile cele mai vizate,

si printr-o mai buna integrare a aspectelor legate de migratie in politicile externe ale UE.

La 27 noiembrie, a avut loc la Roma o reuniune informald a Consiliului, in cadrul careia ministrii au
desfagurat un schimb de opinii cu privire la modalitatea de a consolida coordonarea dintre

dimensiunea externd a afacerilor interne si actiunea externa a UE.

La 12 decembrie, Consiliul a adoptat concluzii privind migratia in cadrul cooperarii pentru
dezvoltare a UE, in care au fost solicitate actiuni la nivelul UE care sd integreze pe deplin
dimensiunea migratiei in politica de dezvoltare si cooperarea pentru dezvoltare ale UE, acolo unde

este cazul, si prin asigurarea unor raspunsuri corespunzatoare in materie de finantare.

Uniunea Europeand se implica in mod activ in initiativa Nansen care urmareste obtinerea unui
consens international referitor la o agenda privind protectia care abordeaza nevoile persoanelor

stramutate la nivel transfrontalier in contextul dezastrelor si efectele schimbarilor climatice.

In octombrie 2014, Consiliul a adoptat concluziile privind ,,adoptarea de masuri pentru o mai buni
gestionare a fluxurilor migratorii — abordare strategica si prioritati operationale”. Actiunea in
cooperare cu tarile terte reprezintd unul dintre cei trei piloni de interventie prevazuti in concluziile

mentionate anterior.

UE continua sa plaseze sistematic chestiunea migratiei pe ordinea de zi a dialogurilor sale politice,
economice si sociale cu tarile vecine si partenerii sai strategici, precum si in cadrul mai multor
initiative regionale. In acest sens, in anul 2014 au fost de o mare importanti: adoptarea unei
declaratii independente privind migratia si mobilitatea de catre reuniunea la nivel inalt UE-Africa
desfasurata la Bruxelles in luna aprilie, cea de a noua reuniune la nivel 1nalt a dialogului structurat
st cuprinzator UE-CELAC privind migratia desfasurat la Bruxelles la 13 noiembrie; cea de a patra
conferintd ministeriald a procesului de la Rabat, desfasurata la Roma la 27 noiembrie, lansarea
procesului de la Khartoum de catre reuniunea ministeriald UE-Africa de Est desfasurata la Roma la

28 noiembrie si Incheierea parteneriatelor pentru mobilitate cu Tunisia si lordania.

11083/15 AClcm 182
DGC1 RO



2.8. Droguri

UE si-a continuat eforturile consecvente pentru a aborda problemele legate de droguri la nivel
mondial, printre altele, prin dialoguri specifice si consolidarea institutiilor si a capacitatilor in
principalele tari si regiuni (America Latind, Afganistan si Pakistan, Asia Centrald si Africa de Vest).
A fost aplicata o abordare cuprinzatoare si echilibrata pentru a viza ansamblul efectului degradant
asupra stabilitatii si a securitatii tarilor-sursa si de tranzit, cu accent pe productia, oferta si cererea
de droguri, dar si la un nivel mai larg, si anume combaterea coruptiei, spalarii banilor si a
criminalitatii legate de droguri. Acest lucru s-a realizat tindnd cont de respectarea drepturilor

omului, care reprezintd o valoare adaugatd majora a politicii UE Tn acest domeniu.

Pe baza Strategiei UE in materie de droguri (2013-2020) si a Planului de actiune al UE in materie
de droguri (2013-2016), o serie de programe de succes au continuat s produca rezultate. In
America Latind, mecanismul UE-CELAC privind cooperarea si coordonarea in materie de droguri a
castigat teren Tn mod decisiv, reprezentand un acquis semnificativ pentru continuarea dialogului
UE-ALC, de exemplu privind implicatiile asupra sanatatii publice ale abuzului de droguri.
Programul de cooperare COPOLAD a continuat sa consolideze, printre altele, observatoarele
nationale ale drogurilor si sa stimuleze dezvoltarea rurald. In Asia Centrala, UE a finantat renovarea
punctelor de trecere a frontierei, crearea unitatilor specializate in determinarea caracteristicilor

drogurilor si a permis cooperarea interinstitutionald privind aspectele transfrontaliere critice.

Asa-numitul concept de ,,rute ale drogurilor” este inca in curs de elaborare, dar faciliteaza deja in
mare masura actiunea coerentd a contribuitorilor UE (institutii si state membre) in lupta impotriva

drogurilor (a se vedea, de asemenea, sectiunea privind criminalitatea organizata).

Aceste eforturi practice au fost consolidate prin activitatile diplomatice si asistenta comuna cu unele
organizatii internationale: PNUD pune in aplicare un program de gestionare a frontierelor in Asia
Centrald al UE (BOMCA). In plus, au avut loc dialoguri privind drogurile cu parteneri si regiuni-

cheie precum SUA, CELAC, Balcanii de Vest, Rusia (la nivel tehnic).
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Nu in ultimul rdnd, in 2014 UE a inceput, impreuna cu partenerii sdi internationali, pregatirile
pentru sesiunea extraordinara pe tema drogurilor a Adunarii Generale a ONU (2016). Desfasurata
pentru prima oara in ultimii 18 ani, se preconizeaza ca sesiunea va deschide noi perspective in
gestionarea problemei drogurilor la nivel mondial in cadrul conventiilor ONU existente in materie

de droguri.

La fel ca in multe alte domenii globale, imbunatatirea legaturii dintre dimensiunea internd si cea
externd a politicii UE a facut obiectul unor schimburi de idei si actiuni institutionale, acestea

urmand sa continue 1n 2015.

2.9. Aprovizionarea responsabila cu minerale

La 5 martie 2014, IR si Comisia au propus o abordare integratd a UE in vederea opririi obtinerii de
profituri din schimburile comerciale cu minerale utilizate pentru finantarea conflictelor armate.
Abordarea pune accentul pe simplificarea modalitatilor prin care intreprinderile sa se aprovizioneze
cu staniu, tantal, tungsten si aur in mod responsabil si sa Tncurajeze exploatarea legitima in zonele

afectate de conflicte si in zonele cu risc ridicat, precum si comertul cu aceste zone.

Abordarea integrati consta intr-o comunicare comund a IR si a Comisiei care prezinti o abordare
cuprinzatoare globala in materie de politica externa privind abordarea legaturii dintre conflicte si
exploatarea si comertul cu minerale, care prevede implicarea in continuare in sprijinul orientarilor
OCDE privind diligenta necesara referitoare la existenta unui lant de aprovizionare responsabil in
cazul mineralelor provenite din zone afectate de conflicte si cu grad ridicat de risc, precum si in
vederea sensibilizdrii si sprijinului in favoarea politicii externe a UE, inclusiv instrumentele de
dezvoltare. Comunicarea comuna este insotita de o propunere a Comisiei privind un regulament de
instituire a unui sistem al UE de autocertificare cu privire la diligenta necesara in cadrul lantului de

aprovizionare a importatorilor responsabili, pe baza sistemului OCDE.

La 23 iunie 2014, Consiliul a adoptat concluzii privind abordarea Uniunii referitoare la
aprovizionarea responsabild cu minerale. Consiliul a subliniat nevoia ca Inaltul Reprezentant si
Comisia sa promoveze in continuare un dialog diplomatic puternic, cuprinzator si coerent in
privinta diplomatiei materiilor prime, abordand legatura dintre securitate si dezvoltare in mod

concertat si strategic.
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2.10. Combaterea terorismului

UE a ramas pe deplin angajata in prevenirea si combaterea terorismului, promovarea statului de
drept si a justitiei penale, cu respectarea in paralel a drepturilor omului. Principalele obiective ale
UE la nivel mondial raman aprofundarea consensului international si consolidarea eforturilor

internationale de combatere a terorismului.

Un element-cheie al abordarii strategice a UE este sensibilizarea politica prin dialoguri politice
privind combaterea terorismului cu numerosi parteneri si organizatii internationale importante.
Aceste dialoguri reprezinta o platforma importanta pentru semnalarea unor aspecte critice (de
exemplu, in 2014, privind chestiunea luptatorilor strdini din Siria/Irak). In 2014, au avut loc
dialoguri politice dedicate Th domeniul combaterii terorismului cu Regatul Arabiei Saudite, Turcia,
Canada, ONU, SUA (cooperarea privind combaterea terorismului si combaterea finantarii
terorismului), precum si Australia. Chestiunile legate de terorism au fost discutate si intr-0 serie de

alte reuniuni de dialog ale UE, inclusiv dialoguri pe teme de securitate a politicii externe.

Tn 2014, UE s-a concentrat asupra abordarii eficace, prin misuri concrete, a amenintirii reprezentate
de luptatorii strdini, alaturi de ONU si de toate statele membre. Teroarea brutala reprezentata de
ISIL/Daesh a necesitat concentrarea suplimentara a eforturilor asupra situatiei din Siria si Irak.
Acest lucru a condus la elaborarea Strategiei de combatere a terorismului pentru Siria si Irak, cu un
accent deosebit asupra luptatorilor straini, adoptatd de Consiliu la 20 octombrie. Aceasta este o
componenta-cheie a eforturilor cuprinzatoare ale UE de a pune in aplicare RCSONU 2178 privind
luptatorii strdini si combaterea extremismului violent. In 2014, statele membre au convenit, de
asemenea, sa creasca cu pana la 400 % asistenta specificd combaterii terorismului acordatda de UE
tarilor terte din cadrul Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace, in contextul viitorului
cadru financiar pentru perioada 2014-2020. Asistenta UE in materie de combatere a terorismului se
concentreaza in principal asupra urmatoarelor domenii prioritare: regiunea Asiei de Sud, in special
Pakistan, Afghanistan; Sahel, Nigeria si Maghreb; Cornul Africii/Yemen si punerea in aplicare a

standardelor ONU Tn materie de combatere a terorismului.
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UE a continuat sd sprijine rolul esential al ONU pentru cooperarea multilaterald in prevenirea si
combaterea terorismului. In ansamblu, Strategia globald a ONU de combatere a terorismului este
parte integranta a abordarii UE privind combaterea terorismului. UE mentine un dialog strans pe
teme de combatere a terorismului cu o serie de agentii ale ONU, promovand rolul esential al ONU
in cooperarea multilaterald In prevenirea si combaterea terorismului. UE a sprijinit in mod ferm
eforturile Secretarului General al ONU privind punerea in aplicare a Strategiei globale a ONU de
combatere a terorismului (care a fost subliniata la cel de al patrulea exercitiu de revizuire a punerii

in aplicare a Strategiei globale a ONU de combatere a terorismului, desfasurat in iunie 2014).

UE a ramas un puternic sustinator al Forumului mondial pentru combaterea terorismului (GCTF),
fiind mentionata ca atare 1n cursul celei de a cincea reuniuni ministeriale a GCTF de la New York,

desfasurata in septembrie 2014. 60

UE a continuat sa ofere sprijin pentru cele trei institutii inspirate de GCTF: Hedayah, centrul
international de excelenta pentru combaterea extremismului violent, Fondul global pentru
implicarea si rezilienta comunitatilor (GCERF) si Institutul International pentru Justitie si Statul de

Drept.

In ceea ce priveste finantarea terorismului, UE a aprobat un program specific de promovare a
capacitatilor unitdtii de informatii financiare (FIU) in Cornul Africii si Yemen. Pana in decembrie
2014, UE a publicat 15 regulamente de punere 1n aplicare privind regimul de sanctiuni impotriva
Al-Qaida, care transpune in legislatia UE deciziile luate de Comitetul de sanctiuni Al-Qaida al
ONU.

60 Reuniunea ministeriald din acest an a GCTF a pregétit reuniunea speciala a Consiliului de

Securitate al ONU privind luptatorii teroristi strdini si combaterea extremismului violent,
prezidatad de presedintele Barack Obama la 24 septembrie. De asemenea, UE a sustinut
lansarea la Marrakech, la 15-16 decembrie 2014, a unui nou grup de lucru cu privire la
aspecte legate de luptatorii teroristi straini (coprezidat de Tarile de Jos si Maroc), precum si
progresele initiativelor GCTF in domeniul combaterii extremismului violent si in cel al
statului de drept: comitetul director international al Centrului de Excelenta privind
combaterea extremismului violent (centrul Hedayah de la Abu Dhabi); Institutul
International pentru Justitie si Statul de Drept (I1J); Fondul global pentru angajarea si
rezilienta comunitatilor (GCERF). UE sprijina aceste initiative din punct de vedere financiar
si va face parte din comitetele de conducere si de coordonare relevante ale acestor initiative.
SUA si Turcia vor coprezida in continuare Grupul de lucru pentru Cornul Africii al GCTF.
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C. Contributia la o ordine multilaterala mai eficienta (ONU, Consiliul Europeli,
OSCE, G7/G8/G20)

1. ONU

Multilateralismul eficient reprezinta nucleul politicii externe a UE. Prin intermediul delegatiilor sale
acreditate pe langa organismele ONU de la New York, Geneva, Viena, Paris, Nairobi si Roma, UE

desfasoara o cooperare solida cu ONU 1n intreaga gama de actiune a ONU.

UE si statele sale membre in mod colectiv, continud sa fie cel mai important contribuitor financiar
la sistemul ONU. Suma contributiilor celor 28 de state membre ale UE se ridica la 35 % din bugetul
obisnuit al ONU, respectiv la 36,8 % din bugetele de mentinere a pacii ale ONU. In plus, UE si
statele sale membre furnizeaza de asemenea aproximativ jumatate din toate contributiile voluntare

la fondurile si programele ONU.

In iunie 2014, Consiliul a adoptat priorititile UE pentru cea de a 69-a reuniune a Adunirii Generale
a ONU ., in conformitate cu priorititile pe termen mediu ale UE la Organizatia Natiunilor Unite
(2012-2015), permitand actiunea orientata si coordonata a UE 1n cadrul a cinci capitole vaste: pace
si securitate, dezvoltare durabila, drepturile omului, consolidarea aspectelor ONU si a celor
umanitare. Statele membre ale UE vor viza In continuare o gestionare eficienta si eficace a ONU si

. . . . 62
a resurselor sale financiare, precum si continuarea reformei.

ol Prioritatile UE pentru cea de a 69-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor

Unite (documentul 10856/14).

La 2 aprilie 2014, Parlamentul European a adoptat o recomandare adresata Consiliului
privind cea de a 69-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite.
Recomandarea este structurata 1n jurul urmatoarelor teme: drepturile omului, democratia si
statul de drept, pacea si securitatea, responsabilitatea de a proteja, femeile si copiii,
programul de dezvoltare pentru perioada de dupa 2015, precum si alte aspecte, inclusiv viata
privata in era digitald, Tratatul privind comertul cu arme, UE la ONU si schimbarile
climatice [Recomandarea Parlamentului European din 2 aprilie 2014 adresata Consiliului
privind cea de a 69-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
(documentul 2014/2017(INI), P7_TA (2014)0259)].

62
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Ca urmare a unei rezolutii adoptate la 3 mai 2011 (care nu a modificat statutul de observator al UE),
reprezentantii UE, astfel cum este stabilit in Tratatul de la Lisabona, au dreptul de a lua cuvantul in
cadrul Adunarii Generale a ONU. De asemenea, sunt in curs de desfasurare lucrari de revizuire a

drepturilor de participare a UE la o serie de organizatii internationale.

Presedintele Consiliului European a reprezentat UE la dezbaterea generala anuala de deschidere a
Adunarii generale din septembrie si, de asemenea, a luat cuvantul la reuniunea la nivel inalt a
Consiliului de Securitate al ONU privind luptitorii striini, care a avut loc la 24 septembrie 2014. In
februarie 2014, in urma unei informari din partea IR, Consiliul de Securitate a salutat in mod oficial
cooperarea stransa dintre ONU si UE intr-o declaratie prezidentiala. UE si ONU coopereaza cu
succes cu privire la numeroase situatii de criza, cooperarea lor fiind favorizata de dialogul bianual la

nivel inalt din cadrul Comitetului director UE-ONU pentru gestionarea crizelor.

2. Pacea si securitatea

UE si Organizatia Natiunilor Unite sunt parteneri esentiali in domeniul pécii si securitatii. Consiliul
de Securitate al ONU a subliniat acest lucru la 14 februarie 2014, cand a salutat, printr-o declaratie
prezidentiala adoptatd prin consens, cooperarea stransa dintre Organizatia Natiunilor Unite si
Uniunea Europeana si a Incurajat ambele organizatii sa isi consolideze in continuare relatiile

institutionale si1 parteneriatul strategic.
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Cooperarea strategica stransa in scopul mentinerii pacii si securitatii internationale s-a extins,
ajungind s acopere intregul ciclu de conflict, de la prevenire la consolidarea postconflict a pacii. In
prezent, statele membre ale UE contribuie in proportie de 37 % la bugetul de mentinere a pacii,
precum si cu 8 % din personalul din cadrul operatiilor ONU de mentinere a pacii. Dezvoltarea
politicii de securitate si aparare comune a UE (PSAC) a permis cooperarea semnificativa si tot mai
extinsa dintre UE si ONU in materie de gestionare a crizelor civile si militare, cum ar fi in largul
coastelor Somaliei (Atalanta), in Kosovo (EULEX), Mali (EUTM Mali), Republica Centrafricana
(EUFOR RCA) si continud sd reprezinte o parte importantd a parteneriatului nostru global.
Consolidarea sprijinului acordat de UE operatiilor ONU de mentinere a pacii constituie una dintre
prioritatile UE bazate pe planul de actiune din iulie 2012. Prin rolul sau de dezvoltare puternica la
nivel national 1n privinta consolidarii pacii, precum si prin activitdtile sale de consolidare a pacii pe
termen lung in situatii postconflict, UE joaca un rol activ in cadrul Comisiei ONU pentru

consolidarea pdcii si In toate configuratiile statale ale acesteia.

UE a continuat sa sprijine elaborarea si aplicarea conceptului de responsabilitate de a proteja si
sustine includerea acestui punct pe ordinea de zi oficiald a Adundrii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite din 2015, conform propunerii Secretariatului General al ONU din raportul acestuia

privind ,,responsabilitatea de a proteja” din iulie 2014.

3. Dezvoltarea umani, economici si sociala si agenda de dezvoltare pentru

perioada de dupa 2015

In 2014, aspectele legate de dezvoltare au fost chiar mai importante decat in anii precedenti. UE si-a
intensificat eforturile in vederea Indeplinirii Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM) pana
in 2015, ca baza a unei viitoare agende pentru perioada de dupa 2015. Aceasta a actionat 1n directia
unui cadru general unic pentru perioada de dupa 2015, care recunoaste interdependenta eradicarii

saraciei si a dezvoltarii durabile.
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Pentru a 1si imbunatati impactul asupra eradicarii sdraciei extreme si pentru a sprijini tarile
partenere in realizarea deplina a Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, Uniunea Europeanad a
aplicat o noud metodologie de alocare transparenta, ceea ce a dus la cresterea proportiei sprijinului
acordat tarilor care 1l necesitd in cea mai mare masura, inclusiv statele fragile, in timp ce 16 tari
mari si mai avansate au incheiat ciclul ajutorului bilateral. Programele bilaterale strategice, adoptate
Tn 2014, sunt mai bine orientate si se concentreaza asupra a maximum 3 sectoare. Domeniile de
cooperare au fost alese dintre domeniile prioritare ale agendei schimbarii, in special drepturile
omului, democratia si alte elemente-cheie ale bunei guvernante si ale cresterii durabile si favorabile
incluziunii. Programarea in comun cu statele membre ale UE si cu alti donatori este, de asemenea,

promovata in peste 40 de tari.

UE si ONU sunt in prezent parteneri apropiati care conlucreaza in peste 100 de tari, In domenii
precum dezvoltarea rurala si economica, apa si serviciile sanitare, accesul la sanatate publica,
ocuparea fortei de munca si locurile de munca decente, accesul la educatie si reconstructia

postconflict.

Fondurile din domeniul cooperarii pentru dezvoltare au sprijinit eforturile ONU in materie de
guvernantd democratica, asistenta electorald, prevenirea conflictelor si redresare postconflict,
drepturile omului, egalitatea de gen si schimbarile climatice. Alte sectoare prioritare de cooperare
cu ONU, foarte importante, sunt securitatea alimentara si nutritia si dezvoltarea rurald, sprijinirea

educatiei si a sanatatii, precum si sprijinirea refugiatilor.

In mai 2014, Comisia a adoptat comunicarea intitulati ,,Un rol mai puternic pentru sectorul privat in
realizarea cresterii durabile si favorabile incluziunii in tarile in curs de dezvoltare”, in care
recunoaste rolul sau de furnizor de locuri de munca in combaterea sdraciei si, prin urmare, impactul
sau asupra situatiei securitatii la nivel national si, totodata, pledeaza pentru consolidarea

angajamentului sau in cooperarea pentru dezvoltare a UE.

In iulie 2014, Grupul de lucru deschis (GLD) privind obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) a

adoptat propunerea sa privind obiectivele de dezvoltare durabila.
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Comitetul interguvernamental de experti privind finantarea dezvoltarii durabile (ICESDF) si-a
adoptat raportul la inceputul lunii august 2014. Bazandu-se pe acestea si pe alte contributii, in
ianuarie 2015 Secretarul General al ONU si-a prezentat raportul de sinteza intitulat ,,Drumul cétre
demnitate pana in 2030: eradicarea sardciei, transformarea traiului tuturor si protejarea planetei” ®.
In luna septembrie a anului 2014 a avut loc dezbaterea Adunirii Generale a ONU, cu tema:

,»Obtinerea de rezultate pe baza agendei pentru dezvoltare favorabila transformarii pentru perioada

de dupa 2015 si punerea 1n aplicare a acesteia”.

Urmatoarea etapd a negocierilor interguvernamentale va demara la inceputul anului 2015, in
vederea obtinerii unui acord in cadrul reuniunii la nivel Tnalt din septembrie 2015 asupra unui cadru
general pentru perioada de dupa 2015, inclusiv noi obiective de dezvoltare durabild (ODD), care ar
aborda eradicarea sardciei si dezvoltarea durabila in cele trei dimensiuni ale acestora (economica,

sociala si de mediu/privind schimbarile climatice).

In decembrie 2014, Consiliul a adoptat concluzii, care oferd baza pentru pozitia UE in cadrul
viitoarelor negocieri internationale in cadrul ONU, care vor fi finalizate cu ocazia reuniunii la nivel

nalt din septembrie. *

4. Cooperarea cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP)

A fost pus in aplicare cel de al 11-lea FED, instrumentul financiar care vizeaza cooperarea pentru

dezvoltare a UE cu statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) pana in 2020.

Tn prezent, programele indicative nationale si regionale (PIN si PIR), precum si programul intra-
ACP sunt in curs de negociere, de aprobare si de semnare atat la nivelul UE, cat si la nivelul tarilor
partenere din ACP. Pana la sfarsitul lui 2014 au fost semnate peste 50 % din programele indicative

nationale. Restul vor fi finalizate in 2015.

% A69/700
o4 Parlamentul European a adoptat, la 25 noiembrie 2014, o rezolutie referitoare la UE si
cadrul de dezvoltare globala pentru perioada de dupa 2015 [2014/2143(INI)].
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5. G7/G20

Comisia si presedintele Consiliului European au participat la o serie de reuniuni la nivel nalt si la

reuniuni ale G7 si G20 in cursul anului 2014.

Tn 2014, discutiile din cadrul G7 au fost in mare parte dominate de reactia la criza din Ucraina si de
relatiile cu Rusia. O agenda pozitiva vizand detensionarea in raport cu Rusia si stabilizarea Ucrainei
a fost, de asemenea, discutatd in acest context. Alte consideratii din cadrul acestui grup s-au axat pe
cresterea economica la nivel mondial si pe modalitatea de abordare a ratei ridicate a somajului, a
aspectelor comerciale si a legaturii dintre schimbarile climatice si securitatea energetica. De
asemenea, liderii si-au subliniat angajamentul fata de eforturile depuse la nivel international pentru
a combate schimbarile climatice in temeiul Conventiei-cadru a ONU asupra schimbarilor climatice

si aspectele legate de dezvoltare, prin intermediul agendei pentru perioada de dupa 2015.

UE sprijina pe deplin activitatea grupului Roma/Lyon ® din cadrul G7, ca parte a eforturilor UE de
a pune in aplicare RCSONU 2178 si Strategia de combatere a terorismului pentru Siria si Irak, cu

un accent deosebit asupra luptatorilor straini, adoptata de Consiliu la 20 octombrie 2014.

UE a salutat rezultatele reuniunii la nivel Tnalt a G20 de la Brisbane, care a avut drept obiectiv
plasarea economiei globale pe calea unei cresteri durabile. Reuniunea la nivel inalt a G20 a adoptat
Planul de actiune de la Brisbane privind cresterea economica si ocuparea fortei de munca si a pus
un accent puternic pe investitii. G20 si-a reafirmat, de asemenea, angajamentul fata de o impozitare
mai echitabila si a oferit un nou impuls reglementarii financiare, actiunilor globale in domeniul
climei si comertului deschis, incorporate in sistemul comercial multilateral. in cele din urma, G20 a
inregistrat progrese in ceea ce priveste combaterea coruptiei, energia si dezvoltarea durabila,

dezvoltarea si reforma institutiilor economice internationale.

6 Grupul Roma/Lyon din cadrul G7 se ocupa de combaterea terorismului si a criminalitatii

organizate.
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6. Consiliul Europei

UE a urmat in continuare linia angajamentului activ fatd de Consiliul Europei, in conformitate cu
memorandumul de intelegere semnat Intre cele doud organizatii in 2007, in special in ceea ce
priveste politica europeana de vecinatate si Balcanii de Vest. Activitatea Consiliului Europei in
2014 s-a concentrat intr-o masura importanta asupra Ucrainei. Consiliul Europei a pus la dispozitia
Ucrainei expertiza sa cu privire la aspecte-cheie referitoare la reformele juridice, constitutionale si
electorale, precum si drepturile omului. De asemenea, a continuat sd coopereze cu UE in sudul

Mediteranei si in Asia Centrald, in cadrul strategiei Consiliului Europei de cooperare cu vecinii sai.

Programele comune UE-Consiliul Europei raman o componenta fundamentala a cooperarii noastre.
In 2014, UE si Consiliul Europei au colaborat pentru a stabili noi modalititi de cooperare prin
intermediul unor proiecte, prevazand o perspectiva de cooperare pe termen mai lung, obiective si
rezultate mai clare. La 1 aprilie 2014, Secretarul General Jagland si fostul comisar Stefan Fiile au

semnat o declaratie de intentie prin care era confirmatd aceasta orientare.

7. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

Agenda OSCE in 2014 a fost umbrita de criza din Ucraina si din vecinatatea acesteia. Conflictul a
scos in evidentd valoarea continud a organizatiei, dar si limitarile sale politice si operationale. Rusia
a incélcat principiile fundamentale ale OSCE si a obstructionat OSCE Tn asumarea pe deplin a
rolului sau in ceea ce priveste punerea in aplicare a acordurilor de la Minsk, mai ales in ceea ce
priveste supravegherea frontierelor. In acelasi timp, OSCE si-a dovedit utilitatea ca unic actor
international si impartial aflat pe teren in zona de conflict din Ucraina, si ca forum privilegiat de
dialog intre diferitele parti pe parcursul crizei. UE a salutat eforturile considerabile depuse in cursul

anului 2014, in abordarea crizei, de presedintia elvetiana in exercitiu a OSCE.
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UE, ale carei state membre reprezinta aproape jumdtate din numarul de state participante ale OSCE
si care contribuie in proportie de 70 % la bugetul organizatiei, a continuat sa sprijine activitatea
OSCE in toate cele trei dimensiuni ale acesteia (politico-militara, economica-de mediu si umana),
precum si In interdependentele dintre acestea. Uniunea a continuat sd apere si sd promoveze
principiile si angajamentele OSCE in fata mai multor provocari, cum ar fi actiunile Rusiei In
Ucraina sau deteriorarea situatiei drepturilor omului 1n unele parti din Caucazul de Sud si Asia

Centrala.

In ceea ce priveste criza din interiorul si din jurul Ucrainei, UE a acordat un important sprijin
politic, financiar si in natura pentru diferite activitati ale OSCE, 1n special Misiunea speciald de
monitorizare (MSM), misiunea de observare la doua puncte de control de la frontiera rusa, precum
si misiunile de observare a alegerilor din partea Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR) al OSCE la alegerile prezidentiale si parlamentare anticipate din Ucraina. MSM
este cea mai mare operatie pe teren a OSCE din ultimii ani si a fost nevoita sa 1si desfagoare
activitatile In conditii din ce in ce mai dificile. UE a sprijinit extinderea acesteia la 500 de
observatori pana in ianuarie 2015, iar statele membre ale UE au contribuit cu peste 70 % din
personalul misiunii. Pe 1anga contributiile statelor sale membre, Uniunea a furnizat 7 milioane EUR
din fonduri extrabugetare pentru MSM prin intermediul Instrumentului care contribuie la stabilitate
si pace (IcSP), precum si 40 de vehicule neblindate si patru vehicule blindate. De asemenea, UE a
acordat un sprijin politic puternic pentru grupul tripartit de contact privind Ucraina, alcatuit din

reprezentanti ai presedintiei in exercitiu a OSCE, Ucrainei si Rusiei.

11083/15 AClcm 194
DGC1 RO



Ca raspuns la criza din Ucraina, UE a sprijinit o utilizare ampla a instrumentelor politico-militare
ale OSCE, 1n special documentul de la Viena. A fost intreprins un numar semnificativ de masuri de
verificare atat in Ucraina, cat si in Rusia, cu participarea activa a statelor membre ale UE, in
incercarea de a atenua ingrijorarile cu privire la activitétile militare ruse neobisnuite care au avut loc
de-a lungul frontierei cu Ucraina. Cu toate acestea, eforturile de dezamorsare a conflictului au avut
un impact limitat, din cauza intereselor de securitate divergente si a lipsei de vointa politicd a Rusiei
sa 1si respecte angajamentele privind masurile de consolidare a increderii si a securitatii nu numai in
literd, ci si in spirit. Prin urmare, UE va continua sd faca eforturi in directia punerii in aplicare
integrale si a modernizérii Documentului de la Viena, in vederea amplificarii rolului OSCE de

consolidare a increderii si a securitatii, de reducere a riscurilor si de prevenire a conflictelor.

Criza din interiorul si din jurul Ucrainei a afectat si conflictele prelungite din zona OSCE. In ciuda
dificultatilor intampinate, UE a continuat sd se implice activ in solutionarea acestor conflicte, in
special prin participarea la discutiile legate de solutionarea conflictului din Transnistria si la
dezbaterile internationale de la Geneva privind consecintele conflictului din 2008 din Georgia. De
asemenea, UE a continuat sd sprijine eforturile care vizeaza realizarea de progrese in solutionarea
conflictului privind Nagorno-Karabah. UE acorda fonduri substantiale pentru consolidarea

increderii Intre partile la fiecare dintre aceste conflicte.

UE a continuat sa acorde o mare importanta punerii in aplicare depline a angajamentelor asumate cu
privire la dimensiunea umana, cu precadere in domeniul drepturilor omului si al libertatilor
fundamentale. In acest context, Uniunea a subliniat mai ales rolul important al institutiilor
autonome ale OSCE (ODIHR, reprezentantul pentru libertatea mass-mediei si Inaltul Comisar

pentru Minoritdtile Nationale).
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Cooperarea cu OSCE s-a dezvoltat in continuare in domeniul amenintarilor transnationale, inclusiv
cu privire la chestiuni legate de combaterea terorismului, gestionarea frontierelor si securitatea
cibernetica. De asemenea, UE a continuat sa sprijine activitatea operatiilor OSCE de pe teren, in
special In Balcanii de Vest, Caucazul de Sud si Asia Centrald. UE a continuat sa ofere sprijin
financiar semnificativ initiativei pentru securitatea comunitatilor din Kargazstan prin intermediul

IcSP.

Consiliul ministerial anual desfasurat in perioada 4-5 decembrie 2014 la Basel a discutat cu
precadere despre criza din interiorul si din jurul Ucrainei. Desi nu s-a putut ajunge la un consens
referitor la o declaratie privind criza, discutiile au confirmat faptul ca OSCE reprezinta un for
esential pentru chestiuni privind securitatea europeand. Reuniunea ministeriald a demonstrat, de
asemenea, cd a existat un consens intre marea majoritate a statelor participante de a se opune
actiunilor Rusiei in interiorul si n jurul Ucrainei, precum si pentru sustinerea principiilor de baza
ale Actului final de la Helsinki, inclusiv inviolabilitatea frontierclor. Reuniunea ministeriala a
discutat si despre viitorul securitatii europene. Cu toate ca procesul Helsinki+40 (incercarea de a
revigora OSCE in perioada premergatoare celei de a 40-a aniversari a semnarii Actului final de la
Helsinki Tn 1975) nu a Tnregistrat aproape niciun progres in 2014, reuniunea ministeriala a convenit
sa continue sa aprofundeze acest proces avand 1n vedere viitoarea aniversare. De asemenea,
presedintia elvetiand, In cooperare cu succesorii acesteia, Serbia (2015) si Germania (2016), a
instituit un grup format din personalitati eminente, care va desfasura activitati referitoare la viitorul

securitatii europene.
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D. Sprijinul pentru democratie, drepturile omului, dreptul international
umanitar si statul de drept

1. Promovarea drepturilor omului, a dreptului international umanitar, a

democratiei si a statului de drept

In 2014, UE si-a mentinut angajamentul de a promova respectarea drepturilor omului in intreaga
lume si de a sustine conformitatea cu dreptul international umanitar. Cadrul strategic al UE si Planul
de actiune privind drepturile omului si democratia, adoptate 1n iunie 2012, au continuat sa
reprezinte documente de referinta ale politicii externe a UE in acest domeniu, care stabilesc
principiile directoare si prioritdtile principale ale actiunii UE. Aceste documente urmaresc sa
imbundtdteasca eficacitatea si coerenta politicii UE in domeniul drepturilor omului si sa plaseze

drepturile omului si democratia in centrul actiunii externe a Uniunii.

Avand in vedere ca planul de actiune expira la sfarsitul anului, pe parcursul perioadei de raportare,
Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) a declansat un vast proces de consultare cu alte
institutii ale UE (Comisia, Consiliul si statele membre, Parlamentul European) si cu parti interesate
relevante (inclusiv, in special, organizatii ale societatii civile si institutii academice), cu scopul de a

pregati un plan de actiune reinnoit pe deplin, care urmeaza sa fie adoptat la inceputul anului 2015.
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2. Drepturile omului in ansamblul politicii UE

Tn 2014, Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului, Stavros Lambrinidis, a implinit doi
ani de mandat. Rolul sau principal, astfel cum a fost definit n mandat, a continuat sa fie sporirea
coerentei, eficientei si vizibilitatii drepturilor omului in cadrul politicii externe a UE. In acest scop,
reprezentantul special s-a concentrat pe consolidarea angajamentului UE fata de parteneri strategici,
inclusiv prin vizite in Statele Unite, Brazilia si Mexic; construirea relatiilor cu tri in tranzitie si cu
parteneri regionali, inclusiv Myanmar/Birmania, Pakistan si Egipt; cresterea vizibilitatii UE si a
implicarii sale Tn mecanisme multilaterale si regionale privind drepturile omului; cooperarea cu
societatea civila si consolidarea rolului acesteia. Acesta s-a concentrat, totodata, asupra promovarii
principalelor prioritati ale UE, in special cele reflectate in orientarile UE privind drepturile omului,
dar si asupra altor aspecte, de exemplu libertatea de exprimare online si offline, drepturile femeilor,
abordarea dezvoltarii bazata pe drepturile omului, abolirea pedepsei cu moartea, precum si afacerile

si drepturile omului.

De asemenea, SEAE a luat masuri de rationalizare a mecanismelor si procedurilor sale interne, cu
scopul cresterii eficientei actiunii sale in domeniul drepturilor omului. Grupul de lucru al
Consiliului pentru drepturile omului (COHOM), care se ocupa de toate aspectele ce tin de drepturile
omului ale relatiilor externe ale Uniunii Europene, a adoptat prioritatile strategice ale UE in cadrul
forurilor ONU pentru drepturile omului pentru anul 2014, care au contribuit la rezultatele pozitive
ale activitatii UE in cadrul ONU. Multumita eforturilor concertate ale delegatiilor UE, ale sefilor
misiunilor, ale institutiilor si serviciilor UE si ale statelor membre, 132 de strategii de tard privind
drepturile omului au fost aprobate de Comitetul politic si de securitate (COPS). Punerea in aplicare
a strategiilor de tard privind drepturile omului a dus la o colaborare mai intensa intre delegatiile UE
si ambasadele statelor membre cu privire la drepturile omului si a contribuit la 0 mai buna incadrare

si 0 mai mare coerentd a dialogurilor privind drepturile omului.
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In 2014, UE a desfasurat dialoguri si consultiri oficiale privind drepturile omului cu 37 de tari
partenere si grupari regionale, inclusiv, pentru prima data, un dialog pe tema drepturilor omului cu
Myanmar/Birmania. In plus, multe dintre cele 79 de tari din Africa, zona Caraibilor si Pacific care
sunt parti ale Acordului de la Cotonou s-au angajat intr-un dialog cu UE. Dialogul privind drepturile
omului cu Rusia a fost suspendat, iar cel cu Azerbaidjan a fost amanat. UE a continuat sa depuna
eforturi pentru a imbunatati impactul si eficacitatea dialogurilor, inclusiv prin stabilirea de legaturi
intre dialoguri si alte instrumente de politica, prin elaborarea de mecanisme de monitorizare si prin
abordarea unor cazuri individuale in cadrul discutiilor. Majoritatea dialogurilor privind drepturile
omului au fost precedate de reuniuni de consultare cu organizatii ale societatii civile, la Bruxelles si
in tarile in cauza, si urmate de sesiuni de raportare. UE a emis declaratii privind drepturile omului
prezentate de IR sau de purtitorul siu de cuvant. In cursul anului au fost utilizate si demersuri

confidentiale.

SEAE a oferit sesiuni de formare regulate privind drepturile omului si democratia, pe teme cum ar
fi nediscriminarea (libertatea de exprimare, libertatea de religie sau de convingere, drepturile
persoanelor cu handicap si drepturile persoanelor LGBTTI), drepturile economice, sociale si
culturale, afacerile si drepturile omului, egalitatea intre femei si barbati, drepturile copilului,
sprijinirea democratiei si observarea alegerilor, drepturile omului in contextul ONU si drepturile
omului n cadrul Consiliului Europei. De asemenea, a fost lansat un exercitiu de inventariere a
programelor de formare in domeniul drepturilor omului desfasurate de statele membre, in vederea
colectirii unor exemple de bune practici si cautirii de noi sinergii. In acest scop, in septembrie s-a
convenit instituirea unei retele informale de centre de contact privind formarea in domeniul
drepturilor omului si al democratiei in statele membre ale UE. Pana la sfarsitul anului 2014, toate
delegatiile UE in tari terte si misiunile si operatiile PSAC au desemnat centre de contact pentru

chestiuni legate de drepturile omului si/sau egalitatea intre femei si barbati.
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In 2014, au fost consolidate eforturile de abordare a chestiunilor coerentei si consecventei dintre
politicile interne si cele externe ale UE in domeniul drepturilor omului. Acest lucru a facut, de
asemenea, obiectul unor concluzii specifice adoptate de Consiliul Justitie si Afaceri Interne din
iunie, in care Consiliul a recunoscut cd aceastd coerenta este esentiala pentru credibilitatea UE si
poate fi indeplinita numai daca UE conduce prin puterea exemplului in domeniul drepturilor
omului. In 2014, Comisia Europeani si-a mentinut angajamentul de a introduce drepturile omului in
cadrul evaludrilor de impact efectuate pentru propunerile in domeniul actiunii externe a UE si a
inceput sa elaboreze orientari specifice privind analiza evaluarii de impact cu privire la drepturile

omului Tn acordurile comerciale.

3. Punerea in aplicare a prioritatilor UE in domeniul drepturilor omului

Pe parcursul anului 2014, UE s-a axat pe anumite dificultdti tematice legate de drepturile omului,
atat in ceea ce priveste drepturile civile si politice, cét si in privinta drepturilor economice, sociale si

culturale.

UE a fost implicata activ in promovarea dreptului la libertatea de asociere si de intrunire
pasnica, prin intermediul unor declaratii publice si in cadrul relatiilor bilaterale ale UE cu téri terte;
prin intermediul dialogurilor si consultérilor privind drepturile omului cu parteneri care impartasesc
aceeasi viziune in privinta schimbului de activititi si de bune practici. In septembrie 2014, UE a
organizat un eveniment in marja reuniunii OSCE privind punerea in aplicare a dimensiunii umane,
pentru a examina, impreuna cu societatea civila, tendintele recente privitoare la exercitarea libertatii

de Intrunire pasnica in zona OSCE.

In cadrul reuniunilor Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU de pe tot parcursul anului si cu
ocazia reuniunii Comisiei a Il11-a a Adunarii Generale a ONU din octombrie, UE a subliniat
importanta activitatilor desfasurate de organizatiile societatii civile si de aparatorii drepturilor
omului si si-a exprimat ingrijorarea cu privire la reducerea spatiului de actiune pentru societatea
civild In multe tari, Inmultirea restrictiilor impuse organizatiilor neguvernamentale, precum si
hartuirea activistilor si incélcarile grave ale drepturilor omului la care au fost supusi acestia.
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului este un instrument financiar esential
pentru sprijinirea organizatiilor societatii civile active Tn domeniul drepturilor omului si a

aparatorilor drepturilor omului, inclusiv a jurnalistilor si bloggerilor.
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Ministrii de externe ai UE au reiterat angajamentul UE fatd de apératorii drepturilor omului in
concluziile Consiliului adoptate n luna iunie, cu ocazia celei de a zecea aniversari a adoptarii
Orientarilor UE cu privire la aparatorii drepturilor omului. Consiliul a subliniat rolul deosebit de
important al femeilor aparatoare ale drepturilor omului si al aparatorilor drepturilor omului din
grupuri vulnerabile si marginalizate. In luna mai, delegatiile UE au primit indrumari detaliate cu
privire la punerea in aplicare a orientdrilor privind aparatorii drepturilor omului, care stabilesc cele
mai bune practici in materie de tratare a cazurilor. Pe tot parcursul anului, delegatiile UE au fost
active in demersul de protejare a aparatorilor drepturilor omului, care au continuat sa se confrunte
cu presiuni tot mai mari din partea autoritdtilor si actorilor nestatali in multe tari. Diplomatii UE au

monitorizat procese, au vizitat activisti aflati in detentie si au facut declaratii in cazuri individuale.

Cadrul strategic al UE privind drepturile omului si democratia subliniazd hotararea UE de a
continua sa promoveze libertatea de opinie si de exprimare, atét online, cit si offline, intrucat
democratia nu poate exista fara aceste drepturi. La 12 mai 2014, UE a adoptat orientarile in
domeniul drepturilor omului privind libertatea de exprimare online si offline. Valorificand
instrumentele si documentele existente, aceste orientari reamintesc principiile fundamentale si
contin instrumente si prioritati clar definite pentru uzul delegatiilor UE si al ambasadelor statelor
membre, precum si pentru sediile principale ale UE, in vederea unei mai bune promovari si aparari
a acestui drept. UE a condamnat in mod repetat atacurile impotriva jurnalistilor si bloggerilor prin
declaratii publice si in cadrul relatiilor bilaterale. UE a urmarit indeaproape activitatea Coalitiei
pentru libertatea online si a sprijinit in mod activ rezolutia Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului privind siguranta jurnalistilor, rezolutia Adunarii Generale a ONU privind dreptul la viata
privata in era digitald si rezolutia privind drepturile omului si internetul, adoptate pentru a doua oara
in aceasta vara, in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului. Forumul anual UE-ONG privind
drepturile omului, dedicat protejarii si promovarii libertatii de exprimare, s-a desfasurat in perioada

4-5 decembrie 2014, cu participarea a peste 200 de reprezentanti ai ONG-urilor din toata lumea.
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UE si-a reafirmat opozitia fata de pedeapsa cu moartea si s-a folosit de toate instrumentele
diplomatice de care dispune pentru a Inregistra progrese in directia abolirii pedepsei cu moartea la
nivel mondial, in conformitate cu orientarile UE relevante. Printr-o intensa activitate de lobby, UE a
participat activ la alianta transregionald de promovare a Rezolutiei Adunarii generale a ONU,
adoptata in cele din urma in luna decembrie, in care se reafirma apelul pentru un moratoriu privind
utilizarea pedepsei cu moartea. Datorita eforturilor UE, rezolutia a obtinut un numar fara precedent
de 117 voturi pentru, 37 Impotriva si 34 de abtineri, in comparatie cu rezolutiile similare din anii

anteriori.

UE a sarbatorit cea de a 30-a aniversare a Conventiei impotriva torturii, continuand, totodata, sa
puna in aplicare Orientarile 1n ceea ce priveste tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante. Uniunea a Incurajat toate tarile sa ratifice si sa pund in aplicare conventia si
protocolul optional la aceasta si a adus in discutie cazuri individuale de torturd si de rele tratamente
in dialogurile sale privind drepturile omului cu tarile terte, precum si in cursul vizitelor in aceste
tari. In decembrie a fost organizat la Bruxelles un eveniment de sensibilizare cu privire la cea de a
30-a aniversare si de reflectie cu privire la calea de urmat, pentru a asigura o punere in aplicare cat

mai cuprinzatoare a Conventiei.

Anul acesta, UE a sarbatorit cea de a 25-a aniversare a Conventiei ONU privind drepturile
copilului. Pentru a marca aceasta aniversare si angajamentul UE fata de copii in politicile sale
interne si externe, in luna decembrie Consiliul Justitie si Afaceri Interne a adoptat concluzii privind
promovarea si protectia drepturilor copiilor. UE a sprijinit in mod activ campania ,,Copii, nu
soldati” initiata in comun de reprezentantul special al ONU pentru copii si conflictele armate si
UNICETF, care este menita sa prevind recrutarea si, in cele din urma, sa puna capat utilizarii in
conflicte a copiilor de citre fortele armate guvernamentale pana in 2016. In conformitate cu
Conventia 182 a OIM privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor, UE a pledat
pentru stabilirea listei muncilor periculoase in 33 de tari din Africa Subsahariana si Europa/Asia
Centrala. In cursul dialogurilor pe tema drepturilor omului cu anumite tari a fost pus un accent

deosebit pe chestiunea muncii copiilor.
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Protejarea drepturilor femeilor si lupta impotriva violentei de gen au ramas prioritare pe agenda
UE. Aceste aspecte au fost integrate in mod sistematic in programele UE si incluse In mesajele
publice si in dialogurile cu guvernele, organizatiile regionale si societatea civila. Sustinerea
femeilor aparatoare ale drepturilor omului si a organizatiilor femeilor a reprezentat, de asemenea, o
prioritate. ONU a continuat sa reprezinte cadrul principal in care UE 1si prezinta prioritatile
strategice in domeniul egalitétii dintre femei si barbati. De exemplu, UE a avut un rol important in
negocierile privind Concluziile convenite in cadrul Comisiei ONU pentru statutul femeilor. UE si
UN Women au continuat sd pund in aplicare memorandumul de intelegere comun din 2012. Au fost
obtinute realizdri esentiale Tn domeniul comunicarii, al dialogului politic si al militarii In comun, al
formdrii, precum si al planificirii de programe comune UE-UN Women. in acest context, conferinta
»~Primdvara femeilor”, care a reunit membre ale parlamentelor din regiunea statelor arabe, precum si
membre ale Parlamentului European, a avut loc la Bruxelles in noiembrie 2014. In ceea ce priveste
violenta sexuala in perioadele conflict, UE a participat activ la reuniunea mondiala la nivel Tnalt
desfasurata la Londra 1n iunie 2014 si s-a angajat sa prezinte actiuni concrete in domeniile
drepturilor omului, prevenirii conflictelor, gestionarii crizelor, medierii si acordarii de asistenta
umanitari. In cadrul reuniunii la nivel inalt privind fetele care a avut loc in luna iulie, UE s-a
angajat s aloce peste 100 de milioane EUR in cursul urmatorilor sapte ani pentru egalitatea intre
femei si barbati si pentru bunastarea copiilor, care, de asemenea, vor include proiecte concrete
referitoare la Incetarea mutilarii genitale feminine, a casatoriilor copiilor, a casatoriilor premature si

a casatoriilor fortate.

11083/15 AClcm 203
DGC1 RO



In ceea ce priveste exercitarea drepturilor omului de ciitre persoanele lesbiene, gay, bisexuale,
transgen si intersexuale (LGBTI), UE s-a angajat in dialoguri cu mai multe tari si a intreprins
demersuri diplomatice ori de cate ori a fost necesar, in special in Africa si Asia Centrala, cu scopul
de a invita tarile sd revizuiasca sau sd abroge legislatia care discrimineaza persoanele LGBTI si care
incalca dispozitiile privind nediscriminarea convenite la nivel international. In plus, UE a sustinut
drepturile persoanelor LGBTI in cadrul dialogurilor relevante privind drepturile omului si a oferit
sprijin aparatorilor drepturilor omului pentru persoanele LGBTI si ONG-urilor care pun in aplicare
proiecte de combatere a discriminarii impotriva persoanelor LGBTI prin intermediul Instrumentului
european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO). UE a fost implicata activ in eforturile
multilaterale, n special in cadrul ONU, de abordare a discriminarii, inclusiv cea bazata pe
orientarea sexuali sau identitatea de gen. Tn cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului (CDO) de
la Geneva, UE a avut o contributie activa si reusita la adoptarea, In luna septembrie, a Rezolutiei

privind drepturile omului, orientarea sexuala si identitatea de gen.

La un an de la adoptarea Orientarilor UE privind libertatea de religie sau de convingere, UE a
continuat sd se axeze pe aceastd libertate fundamentala, care este din ce in ce mai pusa in discutie n

intreaga lume.

UE a fost deosebit de socatd de atrocitatile si incalcarile drepturilor fundamentale ale omului, de
exemplu in Irak si Siria, In special atunci cand au fost comise impotriva unor persoane apartinand

unor minoritati religioase si unor grupuri vulnerabile specifice.

UE a subliniat necesitatea protejarii dimensiunii multietnice si multireligioase a tarilor respective.
Tn contextul forurilor multilaterale, UE s-a axat pe consolidarea rezolutiilor privind libertatea de
religie sau de convingere atat in cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, cat si in cadrul
Adunarii Generale. Cu ocazia sesiunii Consiliului pentru Drepturile Omului din martie 2014,
rezolutia condusd de UE privind libertatea de religie sau de convingere a fost adoptata, la randul

sau, prin consens.
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UE a contribuit la promovarea si protectia drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor,
unindu-si fortele cu Organizatia Natiunilor Unite si cu alte organizatii internationale si multilaterale
precum OSCE si Consiliul Europei. In septembrie 2014, prima Conferinti mondiald a ONU privind
popoarele indigene a avut loc la New York ca reuniune plenard la nivel inalt a Adunarii Generale.
UE a contribuit in mod activ la pregatirea conferintei prin sprijinirea participarii depline si eficace a
populatiilor indigene si prin furnizarea unor contributii coordonate in vederea adoptarii prin consens
a unui document final. De asemenea, UE a organizat un eveniment colateral privind monitorizarea
drepturilor popoarelor indigene. Valorificand rezultatele conferintei, UE a Inceput sa lucreze la o
politica consolidatd a UE privind popoarele indigene, astfel cum se prevede in Planul de actiune

privind drepturile omului.

In actiunile sale interne si externe, UE s-a angajat s promoveze drepturile persoanelor cu
handicap, in conformitate cu Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (CRDP),
la care UE este parte. in 2014, Comisia Europeani a elaborat primul raport al UE in conformitate cu
CRDP si 1-a prezentat ONU spre examinare. Raportul descrie modul in care UE pune in aplicare

CRDP prin legislatie, masuri de politica si instrumente de finantare.

Fiind un sustinator al caracterului universal, indivizibil, interdependent si corelat al tuturor
drepturilor omului, UE considera ca drepturile economice, sociale si culturale fac parte integranta
din politica sa externd in domeniul drepturilor omului. Pe parcursul anului, UE a acordat o atentie
sporitad acestui domeniu in cadrul dialogurilor privind drepturile omului cu tari-cheie. La nivel
multilateral, UE a sustinut in mod activ si a cooperat cu mai multi raportori speciali at ONU care

lucreaza in domeniul drepturilor economice, sociale si culturale.
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In 2014, UE a continuat sa puna in aplicare pe plan intern si sa promoveze punerea in aplicare in
alte tari a Principiilor directoare ale ONU din 2011 privind afacerile si drepturile omului. La nivelul
UE, adoptarea de catre Consiliu in luna septembrie a Directivei privind dezvaluirea informatiilor
nefinanciare si privind diversitatea de catre anumite societati si grupuri mari a reprezentat un pas
inainte. Societdtile vizate vor dezvalui informatii despre politicile, riscurile si rezultatele in ceea ce
priveste respectarea drepturilor omului, printre altele. Ca parte a actiunii sale externe, UE a discutat
aceasta chestiune cu un numadr tot mai mare de tari partenere. Cu ocazia sesiunii din iunie a
Consiliului pentru Drepturile Omului, UE a sprijinit rezolutia privind reinnoirea mandatului
Grupului de lucru privind drepturile omului si corporatiile transnationale, precum si alte
ntreprinderi. In septembrie, in cadrul unui seminar comun desfasurat la Addis Abeba, Uniunea
Africana si UE si-au asumat angajamentul s promoveze si sd puna 1n aplicare in comun principiile

directoare ale ONU 1n cele doua regiuni si s identifice domenii de cooperare potentiala.

4. Drepturile omului Tn toate politicile externe

UE si-a continuat angajamentul de a promova drepturile omului si democratia prin intermediul

tuturor actiunilor sale externe.
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UE a luat masuri suplimentare in vederea aplicdrii unei abordari mai eficace bazate pe drepturile
omului a cooperirii pentru dezvoltare. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din aprilie
2014 a conceput un set de instrumente care oferd un impuls politic si orientdri concrete privind
modalitatea de includere a unei abordari bazate pe drepturi in orice program sau proiect privind
cooperarea pentru dezvoltare. Ulterior, concluziile Consiliului UE au salutat aceasta etapa
importanta. UE a adoptat noile instrumente financiare externe (2014-2020), in care drepturile
omului si democratia reprezinta principii de baza si/sau sunt cuprinse in programe specifice.
Uniunea a continuat sa 1si defineasca pozitia si strategia pentru actiunile ulterioare Rio+20 si pentru
agenda de dezvoltare pentru perioada de dupa 2015. Intr-o serie de declaratii de politica, aprobate
de Consiliu, UE 1si manifesta sustinerea pentru integrarea drepturilor omului, a statului de drept si a
aspectelor de guvernanti in agenda de dezvoltare globala. In concluziile sale din 16 decembrie,
Consiliul a subliniat importanta unei agende pentru perioada de dupa 2015 care sa cuprinda

drepturile omului in totalitatea lor.

De asemenea, UE utilizeaza politica sa comerciala pentru a promova respectarea drepturilor
omului in tari terte. In acest context, in temeiul noului Regulament privind sistemul generalizat de
preferinte tarifare (SPG), intrat in vigoare In ianuarie 2014, au fost acordate preferinte in cadrul
SPG+ unui numar de 13 tari % Noul regulament consolideazd mecanismele de monitorizare a
respectarii de catre aceste tari a conventiilor internationale, inclusiv a conventiilor fundamentale in
domeniul drepturilor omului. UE a inceput sd puna in aplicare modalitati inovatoare suplimentare
prin care sa acorde sprijin tarilor SPG+ pentru punerea in aplicare, asigurarea respectarii si
monitorizarea tratatelor relevante in domeniul drepturilor omului si a conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM). in 2014, UE si statele sale membre au promovat masuri la nivel
multilateral pentru a asigura controale la exporturile de tehnologii de supraveghere care ar putea fi
folosite In scopul incalcarii drepturilor omului, prin negocierea unor propuneri in contextul
principalelor regimuri multilaterale de control al exporturilor, precum Aranjamentul de la
Wassenaar. Ca urmare, UE a introdus noi controale asupra programelor specifice de intruziune si a
echipamentelor de monitorizare a internetului prin Regulamentul delegat al Comisiei din

22 octombrie 2014. Tn contextul revizuirii generale a Regulamentului nr. 1236/2005 privind
comertul cu bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitala si tortura,
Comisia a Tnaintat Consiliului si Parlamentului European o propunere de modificare a acestui

regulament la inceputul anului 2014.

00 Armenia, Bolivia, Capul Verde, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Georgia, Guatemala,

Mongolia, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru.
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UE a luat masuri suplimentare pentru a integra politicile sale privind drepturile omului si egalitatea
de gen Tn misiunile si operatiile PSAC. Tn conformitate cu procedurile de gestionare a crizelor din
2013, aspectele care tin de gen si de drepturile omului au fost abordate pe parcursul procesului de
planificare a noilor misiuni $i operatii, iar o analiza a situatiei drepturilor omului si egalitatii de gen
a fost integrata in documentele de planificare, inclusiv pentru misiunea UE de consiliere pentru
reforma sectorului securittii civile in Ucraina si EUFOR Republica Centrafricana. in plus, sistemul
de alerta timpurie in caz de conflict, care include numerosi indicatori in domeniul drepturilor
omului, a fost treptat extins la nivel mondial. In 2014, toate misiunile si operatiile PSAC au
beneficiat de consilieri sau de puncte focale pentru drepturile omului si aspecte legate de gen.
Printre sarcinile acestora se numara integrarea drepturilor omului si a aspectelor legate de gen in
activitatea misiunii sau operatiei, precum si activitati specifice de punere in aplicare. UE si-a
continuat angajamentul fatd de punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea atat pe plan intern, prin intermediul grupului de lucru
informal al statelor membre ale UE, cat si prin promovarea dezvoltarii unor planuri nationale de
actiune cu tarile terte. In ianuarie 2014 a fost publicat Cel de al doilea raport asupra indicatorilor UE
pentru abordarea cuprinzatoare a punerii in aplicare de catre UE a Rezolutiilor 1325 si 1820 ale

Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea.

Tn eforturile sale de a consolida aspectele legate de drepturile omului Tn activititile de combatere a
terorismului, SEAE, Tn cooperare cu alte institutii ale UE, a elaborat Orientari privind combaterea
terorismului, care urmeaza sa fie aplicate in planificarea si punerea in aplicare a proiectelor de
asistentd pentru combaterea terorismului cu tari terte. Orientarile, care au fost aprobate de statele
membre 1n noiembrie, iau in considerare dreptul international umanitar si dreptul international

privind refugiatii.
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5. Democratia si statul de drept

UE si-a continuat eforturile de sprijinire a valorilor si reformelor democratice. In 2014, UE a
sprijinit procesele electorale din diverse parti ale lumii prin desfasurarea de misiuni de observare a
alegerilor si misiuni de experti electorali, precum si prin oferirea de asistenta tehnica si financiara
pentru organismele de gestionare a alegerilor si pentru observatorii interni. in total, UE a desfasurat
opt misiuni de observare a alegerilor pentru observarea unui numar total de noua alegeri. Au fost
desfasurate misiuni de observare a alegerilor in Maldive (alegeri legislative), Guineea Bissau
(prezidentiale si legislative), Malawi (prezidentiale, legislative si locale), Egipt (prezidentiale) si
Kosovo (legislative), Mozambic (legislative), Tunisia (legislative si prezidentiale). UE a desfasurat
o echipd de evaluare a alegerilor in Afganistan pentru alegerile prezidentiale, care a monitorizat, de
asemenea, auditul voturilor, desfasurat in urma acordului intermediat de Secretarul de Stat al SUA,
John Kerry. Au fost desfasurate opt misiuni de experti electorali in cursul anului 2014 in
urmatoarele tari: Egipt, Libia, Thailanda, Irak, Algeria, Mauritania, Bolivia si Fiji. Desi nu participa
la observarea alegerilor ih zona OSCE, UE a sprijinit indeaproape OSCE/ODIHR in contextul

alegerilor prezidentiale si parlamentare din Ucraina.

In termeni mai generali, UE si-a intensificat activitatea privind sprijinirea democratiei, cu obiectivul
de a spori coerenta intre instrumentele UE si activitatile statelor membre ale UE, precum si de a
crea o intelegere comuna a contextului local, prin consolidarea parteneriatelor cu toate partile
interesate, inclusiv cu autorititile guvernamentale si societatea civila. In acest context, in martie
2014 UE a identificat douasprezece delegatii ale UE pentru o a doua generatie de activitati-pilot de
sprijinire a democratiei, iar lucririle au Tnceput n luna iunie. Tncepand cu 2014, o parte din

fondurile de la IEDDO sprijina exercitiul-pilot.
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Anul 2014 a fost primul an complet de activitate pentru Fondul European pentru Democratie (FED),
o fundatie de drept privat belgian, dar al carui Consiliu al guvernatorilor include toate statele
membre ale UE, SEAE, Comisia si Parlamentul European. Pana la sfarsitul anului 2014, FED a
primit aproximativ 1 200 de cereri de sprijin, dintre care aproximativ 120 au fost acceptate si
distribuite uniform intre vecinatatile estica si sudica. Comisia Europeana si 14 state participante
contribuie la bugetul FED, care se ridica la aproximativ 27 de milioane EUR (2013-2015). Tn
decembrie 2014, Consiliul guvernatorilor a decis ca FED ,,poate pune in aplicare si finanta un

numadr limitat de activitati in afara vecinatatii UE”.

6. Promovarea universalitatii, activitatile la nivel multilateral si regional

UE a continuat eforturile de incurajare activa a altor tari sa ratifice Statutul de la Roma al Curtii
Penale Internationale (CPI). UE si-a mentinut campaniile de promovare sistematice in sprijinul CPI,
precum si politica sa de includere a clauzelor privind CPI in acordurile cu tarile terte. In acelasi
sens, cooperarea cu mecanismele si organismele ONU (evaluarea periodicad universala, raportorii
speciali si organismele de monitorizare a tratatelor) si punerea in aplicare a recomandarilor acestora
au devenit In prezent elemente standard ale relatiilor bilaterale ale UE cu tarile terte In domeniul
drepturilor omului. De asemenea, in cadrul contactelor sale bilaterale, UE incurajeaza constant

tarile terte s isi extinda invitatia permanenta la raportorii speciali ai ONU.

UE si-a continuat cooperarea stransad cu Consiliul Europei si sprijinul pentru OSCE 1n domeniul

drepturilor omului si al democratizarii.
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E. Abordarea cuprinzatoare, prevenirea si medierea conflictelor si raspunsul in
caz de criza

1. Abordarea cuprinzitoare

Comunicarea comuna privind abordarea globala a UE cu privire la conflictele si crizele externe din
decembrie 2013 * a fost urmata de concluziile Consiliului din mai 2014 ®, care au pus accentul pe
analiza timpurie, coordonatd a situatiilor de conflict sau de criza, necesitatea unui angajament sporit
n toate etapele din ciclul conflictului, incepand de la prevenire, ambitia de a corela mai bine
instrumentele UE 1n diferite domenii de politica (precum si politicile interne si externe) si
necesitatea de a garanta ca eforturile din cadrul PSAC se bazeaza pe angajamentele existente ale UE
si cd rezultatele si impactul acestora sunt sustinute, de exemplu printr-o tranzitie lina cétre
instrumente de dezvoltare ale UE. Consiliul a insarcinat Inaltul Reprezentant si Comisia si prezinte
un plan de actiune care sa descrie modul in care ar trebui sa fie promovate actiunile principale,
inclusiv in cazuri specifice fiecarei tari. In decembrie, au fost discutate cu statele membre

prioritdtile-cheie si eventuale cazuri de tara.

o7 A se vedea Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si

politica de securitate, Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu:
Abordarea globala a UE cu privire la conflictele si crizele externe, JOINT(2013) 30 final,
11.12.2013.

A se vedea Consiliul Uniunii Europene, Concluziile Consiliului privind abordarea globala a
UE, cea de a 3312-a reuniune a Consiliului Afaceri Externe, 12.5.2014.

68
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2. Prevenirea si medierea conflictelor

Concluziile Consiliului privind prevenirea conflictelor din iunie 2011 au subliniat importanta
consolidarii si combinarii instrumentelor de prevenire ale UE si au evidentiat trei domenii specifice:
consolidarea In continuare a capacitatilor de alertd timpurile ale UE si a actiunilor preventive,
consolidarea capacitatii sale de mediere si a instrumentelor de analiza a conflictelor si
consolidarea/intensificarea parteneriatelor cu organizatii neguvernamentale si internationale si cu

institutii relevante. o

Tn acest cadru politic, in 2014 au fost ntreprinse urmitoarele activitati referitoare la prevenirea

conflictelor, consolidarea pacii si mediere.

In ceea ce priveste alerta timpurie, s-a pus accentul asupra consolidarii sistemelor, a
instrumentelor si a unei culturi comune pentru a identifica (1) tarile cu risc de conflict violent pe
termen mediu spre lung si (2) optiunile de masuri timpurii pentru abordarea acestor riscuri. in 2014,
s-a desfasurat un al doilea test pilot si sistemul UE de alertd timpurie si actiune rapida a fost pus in
aplicare la nivel mondial, generand o serie de actiuni timpurii si alte activitati de monitorizare.
Aceastd activitate a inclus contributii din partea statelor membre si a serviciilor relevante ale
Comisiei, inclusiv directiile generale DEVCO, ELARG, FPI si ECHO, JRC si Secretariatul
General. Doua proiecte finantate de Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace referitoare la
extinderea capacitdtilor de alerta timpurile ale ONG-urilor au continuat in 2014, si anume:
,Consolidarea alertei timpurii si mobilizarea actiunilor timpurii” (Grupul International de Criza in
parteneriat cu EPLO) si ,,Capacitéti pentru pace” (Saferworld in parteneriat cu Conciliation

Resources).

In ceea ce priveste capacitatea de mediere, TR s-a implicat in mod activ in cursul anului 2014 in
eforturile de sprijinire a punerii in aplicare a acordurilor obtinute in cadrul dialogului facilitat de UE
dintre Belgrad si Pristina. IR a condus, de asemenea, negocierile E3 +3 cu Iranul, care vor continua
n 2015.

o A se vedea Consiliul Uniunii Europene, Concluziile Consiliului privind prevenirea

conflictelor, cea de a 3101-a reuniune a Consiliului Afaceri Externe, 20.6.2011.
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Reprezentantii speciali ai UE si trimisii speciali au continuat sa se implice in eforturile de mediere
si dialog, direct si indirect, in conformitate cu conceptul de mediere al UE. UE a sprijinit in mod
activ negocierile de pace conduse de Algeria referitoare la situatia din Mali, aflate in curs de
desfasurare. Personalul relevant al SEAE si delegatiile UE au continuat sa depuna eforturi in sensul
consolidarii capacitatii de prevenire a conflictelor si de sprijin pentru mediere, mai general, prin

asistenta pentru analiza conflictelor si furnizarea de consiliere de specialitate.

Au fost continuate lucrarile de dezvoltare a unei strategii a UE privind justitia tranzitionala si a fost
organizat un seminar pe tema justitiei tranzitionale impreuna cu Biroul european de legitura pentru

consolidarea pacii (EPLO).

UE a continuat sd isi consolideze parteneriatele. UE si ONU au organizat un atelier comun privind
prevenirea si analiza conflictelor, in vederea schimbului de experienta dobandita si a identificarii
sprijin pentru mediere a ONU si cu echipa de interventie. Au avut loc contacte si cooperari cu alte

organizatii internationale, inclusiv cu ASEAN, OAS, OIC, OSCE si Banca Mondiala.

Parteneriatele cu societatea civila s-au concretizat sub forma unei cooperari stranse cu doua
consortii de organizatii ale societatii civile, constdnd in furnizarea de cunostinte de specialitate
personalului SEAE si unor parti terte. In 2014, Reteaua de dialog cu societatea civild (CSDN),
gestionatd de Biroul european de legatura pentru consolidarea pacii, a fost activa in organizarea
unui numar de 16 evenimente cu privire la o gama larga de aspecte relevante. UE si-a continuat
dialogul cu SUA privind securitatea si dezvoltarea, precum si privind prevenirea atrocitatilor, care a

abordat, printre altele, alerta timpurie, prevenirea conflictelor si consolidarea pacii.
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3.  Raspunsul in caz de criza si coordonarea operationala

Tn 2014, SEAE a lucrat in mod activ la elaborarea unor analize coordonate si unor reactii rapide
pentru a aborda numeroasele crize si provocari care afecteaza securitatea europeanda. Comunicarea
comund privind abordarea cuprinzatoare adoptatd in decembrie 2013 a dobandit o relevanta

deosebita.

Au fost convocate 13 platforme de criza 0 ca raspuns la crize, in principal cele din Sudanul de Sud,
regiunea Sahel, Republica Centrafricand, Ucraina, Irak, Siria si cea provocatd de Ebola. Grupuri de
lucru sau grupuri operative inter-servicii au asigurat evaluari corespunzatoare si punerea in aplicare

relevantd a deciziilor.

De asemenea, SEAE a organizat numeroase misiuni inter-servicii in zonele afectate de criza sau
vulnerabile la criza care au urmarit, printre altele: evaluarea nevoilor si realizarea de contributii la
planificarea comuna impreuna cu serviciile Comisiei, consolidarea delegatiilor UE sau asigurarea
prezentei UE cat mai aproape de zona de conflict, in functie de necesitéti; contactul cu parteneri
internationali si facilitarea coordondrii cu statele membre ale UE. In 2014, au fost desfasurate
misiuni in urmatoarele zone de crizd: Republica Centrafricana, Sahel, frontiera turco-siriana, Irak,

Gaza, Myanmar/Birmania, Filipine, Georgia, Liberia, Sierra Leone si Guineea.

0 Platforma de crizd a UE poate fi convocati de citre IR, secretarul general executiv sau

directorul general pentru raspunsul in caz de criza si coordonarea operationala. Aceasta
reuneste principalii reprezentanti ai SEAE si ai Comisiei, in vederea analizarii si evaluarii
situatiei de criza si obtinerii unui acord cu privire la principalele elemente ale raspunsului
UE.
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In domeniul cooperirii consulare in situatii de crizi, SEAE — in special prin intermediul delegatiilor
UE - a incurajat continuarea activitatilor de consolidare a cooperarii consulare in situatii de criza,
inclusiv in ceea ce priveste planificarea de contingenta (de exemplu Nepal, Gaza, Libia, Lesotho,
India). De asemenea, a sprijinit activitatile in cadrul Grupului de lucru al Consiliului pentru afaceri
consulare cu privire la aceste aspecte, precum si cu privire la sfaturile de calitorie. In plus, a
participat impreuna cu statele membre la pregatirea initiativelor de cooperare consulara care se vor
desfasura in 2015 in Cambodgia, Republica Dominicand, Nepal, Nigeria si Tunisia. Obiectivul
initiativelor de cooperare consulara este testarea capacitdtii SEAE de a sprijini statele membre in
sarcinile lor de protectie consulara. De asemenea, SEAE a continuat sa administreze pagina web
Consular-on-line (CoOL), care reuneste diviziile consulare si centrele de criza ale statelor membre,
precum si ale unor tari partenere (de exemplu Norvegia, Elvetia, Canada si SUA), precum si o parte
din personalul militar al statelor membre, in scopul schimbului de informatii si al planificarii de
contingenti. in 2014, SEAE a organizat sau a participat cu statele membre si cu alti parteneri la
exercitii de cooperare consulara, de exemplu Argonaut (Cipru) si componenta consulara a

exercitiului ML14 (Nairobi).

F. Politica de securitate si aparare comuna

1. Sporirea capabilitatilor

Punerea 1n aplicare a concluziilor Consiliului European din 2013 privind securitatea si apararea a

reprezentat o prioritate ih 2014.

In total, 16 misiuni si operatii PSAC ale UE au desfasurat operatii pe teren. Au fost instituite o
misiune militard noud si doud misiuni civile noi: EUFOR RCA, EUCAP Sahel Mali si EUAM
Ucraina. Tn total, aproximativ 7 000 de membri ai personalului au fost desfasurati in cadrul
PSAC. ™

& Tn urma evenimentelor din iulie 2014, misiunea EUBAM Libya a fost evacuata din Tripoli,

iar un numar limitat de membri ai personalului isi desfasoard activitatile in Tunisia.
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Consolidarea capacitatilor locale reprezinta principiul fundamental al majoritatii misiunilor si
operatiilor. De exemplu, in Mali, UE combind o misiune militara (EUTM Mali) si o misiune civila
(EUCAP Sahel Mali) in vederea acordarii de asistentd autoritatilor maliene sa isi sporeasca
capacitatile de asigurare a securitatii si sd preia din nou controlul asupra teritoriului lor. EUTM Mali
a format n jur de 3 500 de soldati. EUCAP Sahel Mali se concentreaza asupra consolidarii

eficientei operationale a fortelor de securitate interne si asupra restabilirii lantului de comanda

pentru cele trei forte de securitate interna (politia, Gendarmerie si Garde Nationale).

In Cornul Africii, a continuat coordonarea dintre trei misiuni si operatii PSAC facilitati de un
OPCEN UE activat, oferind o legiturd importantd intre combaterea pirateriei si consolidarea

capacitatilor militare si civile.

Ca demers de operationalizare concretd a abordarii cuprinzatoare a UE, SEAE impreuna cu
serviciile Comisiei elaboreaza in prezent o abordare politica privind sprijinul acordat de UE pentru
consolidarea capacitatilor tarilor partenere si organizatiilor regionale, pentru a le permite sa previna
si sa gestioneze crizele cu o autonomie din ce in ce mai mare (,,Formare si echipare”). Aceasta
abordare politica se bazeaza in special pe cazurile-pilot identificate referitoare la Mali si Somalia,
precum si pe un studiu de caz privind sprijinirea arhitecturii africane pentru pace si securitate
(APSA), lansata in decembrie 2014 in sprijinul securitatii si dezvoltarii partenerilor si pentru a le

permite sa previna si sa gestioneze singuri crizele.
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Contributia partenerilor la PSAC este laudabild. UE a continuat stransa cooperare cu organizatiile
internationale, inclusiv cu ONU, NATO, UA, OSCE. Acesta a fost un factor-cheie in abordarea
crizelor din Africa, Orientul Mijlociu, Ucraina, Afganistan si Balcani intr-o maniera cuprinzatoare
si complementara. In cursul anului 2014, 15 tari partenere au participat la misiunile si operatiile
PSAC, unele dintre acestea pentru prima data: Georgia la EUFOR RCA, Australia la EUCAP
NESTOR si Republica Moldova la EUTM Mali. UE a semnat trei noi acorduri-cadru privind
participarea la operatiile UE de gestionare a crizelor, care sunt in curs de ratificare cu Chile,

Columbia si Republica Coreea.

Finantarea misiunilor civile a intdimpinat unele dificultati in 2014, ca urmare a deficitelor de plata la
bugetul PESC/UE. In ceea ce priveste finantarea operatiilor militare, in 2014 a avut loc o revizuire a

mecanismului Athena.

1.1. Capabilitati

Pe parcursul anului 2014, UE si statele sale membre au depus eforturi sustinute pentru a rdspunde
solicitarii Consiliului European din decembrie 2013 de consolidare a capabilitatilor — civile si

militare — esentiale pentru dezvoltarea unei PSAC credibile si eficiente. in concluziile sale din 18
noiembrie privind PSAC, Consiliul a salutat masurile luate si progresele Inregistrate in punerea in

aplicare a sarcinii respective, dupa cum s-a mentionat in raportul IR din luna iulie.

S-au intensificat eforturile in directia dezvoltarii capabilitatilor militare, prin punerea in aplicare a
proiectelor de colaborare aprobate de catre sefii de stat sau de guvern ai UE in decembrie 2013,
precum si prin promovarea unei cooperari mai sistematice si pe termen lung in domeniul apararii in

Europa.

In plus, recurgerea frecventa la misiuni PSAC civile (11 din cele 16 misiuni aflate in desfasurare),
care reprezintd un instrument important al actiunii externe a UE, implica o dezvoltare consolidata a
capabilitatilor civile. Au continuat lucrarile In aceastd directie, in special prin urmarirea diferitelor

componente ale planului de dezvoltare a capabilitatilor civile.
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1.1.1. Capabilitatile civile

Anul 2014 a fost bogat in provocari si evenimente, printre care si lansarea a doua noi misiuni:

EUCAP Sahel Mali si EUAM Ucraina.

In ciuda progreselor inregistrate, crearea de capabilitati civile — mai ales pentru desfasurarea rapida
a capabilitatilor UE — reprezinta in continuare o provocare, data fiind mai ales penuria de personal
calificat cu profiluri specializate. A fost examinat sistemul de recrutare a expertilor civili, insa

procesul, in ansamblul sau, rdimane indelungat.

Seminarele periodice la nivel inalt privind ,,Facilitarea desfasurarii personalului civil pentru PSAC”
raman singurele ocazii cu care statele membre si institutiile UE discuta despre capabilitatile civile.
In 2014 a fost organizati cea de a sasea editie, marcati de o prezentd si mai puternica a statelor
membre. Tn cadrul acesteia s-a subliniat, printre altele, crearea de capabilitati civile prin intermediul
unor instrumente precum Goalkeeper (a se vedea mai jos), precum si chestiunea
securitatii/protectiei personalului in misiunile PSAC civile. Statele membre si-au exprimat sprijinul

pentru continuarea evenimentului anul viitor, cu cea de a saptea editie.

A avut loc o scurta prezentare a capabilitatilor de nisa pentru perioada 2013-2014 (septembrie), care
s-a bazat pe raspunsurile statelor membre la chestionarul privind, printre altele, unitatile de politie

integrate, unitdtile de politie instruite, echipele de experti de politie nationale si multinationale.

Au continuat activitatile de consolidare a cooperarii cu Forta de jandarmerie europeana. Acordul
administrativ general dintre EUROGENDFOR si SEAE a fost semnat de ambele parti in octombrie
2014.
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Activitdtile privind crearea unei liste de sarcini generice (nespecifice misiunilor) care pot aparea in
misiunile PSAC civile au continuat si ar trebui finalizate pana la jumatatea anului 2015. Punerea
integrala in aplicare a planului de dezvoltare a capabilitatilor civile este o conditie prealabild, care

va facilita sinergiile dintre capacitdtile civile si militare din cadrul PSAC.

Rezultatele studiului de fezabilitate privind un sistem de gestionare centralizata si integrata a
resurselor pentru misiunile PSAC si sediul central au fost prezentate statelor membre in luna
decembrie. Evaluarea la jumatatea perioadei privind depozitul PSAC a fost amanata pana in martie
2015, pentru a permite o mai buna integrare a acesteia 1n cadrul discutiilor in curs privind un centru
comun de servicii. Tn urma unei cereri din partea statelor membre, a fost elaborat un studiu privind
posibila utilizare a activelor nationale — inclusiv a unitatilor militare — pentru protectia misiunilor si

va fi supus atentiei acestora la inceputul anului 2015.

Gratie sprijinului permanent din partea statelor membre, s-au realizat progrese in directia finalizarii
proiectului informatic Goalkeeper, care este preconizata pana la jumatatea anului 2015. Modulul
Registrar este conceput pentru a permite statelor membre s1 SEAE sa trateze si sd gestioneze mai
eficient listele de personal care poate fi desfasurat pentru recrutarea in cadrul misiunilor PSAC.
Restul de trei module urmeaza sa fie actualizate in 2015 in vederea operationalizarii intregii

platforme Goalkeeper.

1.1.2. Capabilitatile militare

Ca rispuns la sarcina trasati IR si AEA de citre Consiliul European din decembrie 2013, la
18 noiembrie 2014, Consiliul si Comitetul director al AEA au adoptat un cadru de politica pentru a
promova o cooperare mai sistematica si pe termen lung in domeniul apdrarii, care a devenit

esentiald pentru pastrarea si dezvoltarea capabilitatilor militare.
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Acesta a fost prezentat intr-o forma pe deplin coerenta cu procesele de planificare ale NATO. Prin
intermediul acestui cadru, statele membre se angajeaza sa aprofundeze cooperarea in domeniul
apdrarii in Europa, ca modalitate de a dezvolta, desfasura si sustine capabilitati militare orientate
spre viitor, pe care le pot pune la dispozitie, pe bazd de voluntariat pentru diferite angajamente
(nationale, multinationale, PSAC, ONU sau NATO). Cu toate cd statele membre au un rol principal,
sprijinul acordat prin structurile UE este esential in vederea incurajarii cooperarii in domeniul

apdrarii, inclusiv prin stimulente si sinergii cu politici mai ample ale UE.

Statele membre, cu sprijinul AEA, au realizat progrese privind punerea in aplicare a proiectelor si
programelor de colaborare aprobate de Consiliul European in decembrie 2013 in domenii-cheie
referitoare la capabilitéti (alimentarea in zbor, sistemele de aeronave pilotate de la distanta,

comunicatiile guvernamentale prin satelit si apararea cibernetica).

In concluziile sale din 18 noiembrie, Consiliul a incurajat AEA sd identifice oportunitati de
cooperare si sa sprijine proiecte de cooperare prin intermediul factorilor favorizanti si al

stimulentelor, subliniind in aceasta privintd continuarea lucrarilor privind achizitiile comune.

Revizuirea planului de dezvoltare a capacitatilor (CDP) a fost finalizata in luna octombrie. Oferind
statelor membre o imagine mai ampla a peisajului european privind capabilitatile de-a lungul
timpului [deficitele — cele mai importante fiind in materie de informatii, supraveghere, alegerea
tintei si recunoastere (ISTAR)/informatii, aparare cibernetica, transport strategic si operatii aeriene,
elemente-cheie pentru operatii, dimensiunea referitoare la cercetare si tehnologie, capabilitatile
industriale si planurile de achizitii], CDP reprezintd un element esential pentru stabilirea

prioritatilor in materie de dezvoltare a capabilitatilor prin cooperare.
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In conformitate cu versiunea revizuitd a CDP, Comitetul militar al UE (CMUE) a realizat o
actualizare majora a procesului privind obiectivul global, ceea ce a avut ca rezultat un nou catalog
al fortelor, care cuprinde capabilitatile potential disponibile si un catalog al progreselor, care
evidentiaza cele mai importante deficite in atingerea nivelului de ambitie al UE. Aceasta activitate a

fost completata cu un amplu exercitiu privind lectiile Invatate.

Cooperarea in domeniul dezvoltarii capabilitatilor militare dintre UE si NATO a continuat prin
contacte intense la nivel de personal la toate nivelurile, precum si in cadrul Grupului de Capabilitati
UE-NATO, ceea ce a permis transparenta si a asigurat complementaritatea si consolidarea reciproca

a relatiilor dintre cele doud organizatii.

1.1.3. Centrul Satelitar al UE

Noua decizie a Consiliului, adoptata in iunie 2014, marcheaza o evolutie structurala a Centrului si
stabileasca cooperarea cu Comisia si cu agentiile UE, organismele sau statele membre in domeniile
spatiului si securitdtii. Scopul este de a maximiza sinergiile si complementaritatea cu alte activitati
ale UE care au un impact asupra Satcen si in cazurile in care activitdtile Satcen sunt relevante, de
exemplu monitorizarea frontierelor UE. De asemenea, aceasta extinde domeniul de aplicare al
principiului recuperarii costurilor in vederea asigurarii unor surse suplimentare de finantare pentru

Satcen.

Tendinta de crestere a productiei Centrului a continuat in 2014. Pentru prima data au fost livrate
peste 1 000 de produse. Statele membre au descarcat peste 25 000 de produse, ceea ce reprezintd o
crestere de peste 1 000 % 1n ultimii 5 ani. Pe plan intern, Satcen a reprezentat o resursd esentiald

care a permis o evaluare autonoma a crizei din Ucraina.

Pe plan extern, 2014 a adus confirmarea recunoasterii capabilitatilor Satcen din partea organizatiilor

internationale (ONU, UA, OSCE etc.).
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Satcen a sprijinit Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice (OIAC) in Siria (150 de produse
livrate catre OIAC). OIAC a solicitat prelungirea mandatului Centrului pana in septembrie 2015,
ceea ce demonstreazi valoarea adiugati si calitatea sprijinului Satcen. In plus, Agentia
Internationald pentru Energie Atomica a solicitat sprijinul expertilor Satcen. Ambele actiuni au fost

finantate prin Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP).

1.2. Lectii invatate si formare

1.2.1. Lectii invitate

In februarie 2014, Grupul de gestionare a lectiilor invitate in domeniul PSAC, care include toate
partile interesate relevante din cadrul SEAE " si al Comisiei "°, s-a reunit pentru prima data si a

aprobat un raport anual privind lectiile invatate care a identificat cinci lectii-cheie .

Aceste lectii nu sunt noi, dar inca nu au fost ,,invatate”, adica nu au fost inca puse 1n aplicare pe
deplin. Raportul a inclus 19 recomandari esentiale care au facut trimitere la cele cinci lectii-cheie si

au descris masuri concrete care trebuie luate in vederea punerii in aplicare a fiecareia dintre ele.

2 Partile interesate din cadrul SEAE includ Directia de planificare si de gestionare a crizelor,

Statul-Major al UE, Capacitatea civila de planificare si conducere, Centrul de analiza a
informatiilor al UE, Directia pentru politica de securitate si prevenirea conflictelor,
Departamentul de raspuns 1n caz de criza si coordonare operationala, presedintele
Comitetului Tnsdrcinat cu aspectele civile ale gestiondrii crizelor, presedintele Grupului
politico-militar, precum si departamente geografice relevante. In plus, la acest grup participa
si presedintele Comitetului militar al UE.

Partile interesate din cadrul Comisiei includ Directia Generala Dezvoltare si Cooperare —
EuropeAid, Directia Generala Ajutor Umanitar si Protectie Civila (ECHO) si Serviciul
Instrumente de Politica Externa.

COPS a discutat aceste lectii in martie si le-a aprobat n iunie, in conformitate cu
recomandarile grupurilor de lucru relevante. Lectiile esentiale sunt:

73

74

1. O abordare cuprinzatoare imbunatateste eficienta misiunilor si sustenabilitatea rezultatelor
misiunii.

2. O bazd comuna de formare anterioard desfasurdrii pentru intregul personal al misiunilor
PSAC poate spori considerabil eficienta si coerenta misiunilor.

3. Participarea tarii gazda si sustinerea din partea acesteia sunt elemente necesare pentru o

misiune cu adevarat eficienta si durabila.

4. Utilizarea unor ,,masuri pregatitoare” s-a dovedit a fi un instrument util.

o. Lectiile ar trebui luate in considerare In mod sistematic in momentul pregatirii unor noi
misiuni.

11083/15 AC/cm 222

DGC1 RO



Grupul de gestionare a lectiilor Invatate, asistat de un grup de lucru privind lectiile invatate la nivel

de experti, a monitorizat punerea in aplicare a principalelor lectii in 2014.

In noiembrie 2014, Grupul de lucru privind lectiile invitate a desfasurat primul schimb de evaluari
inter pares referitor la lectiile invatate cu Departamentul ONU pentru operatii de mentinere a pacii.

Aceste schimburi vor continua.

1.2.2. Formare si exercitii

Statele membre si formatorii lor nationali continua sa fie implicati in mod activ, in conformitate cu
conceptul de formare existent si cu noile cerinte in materie de formare. A existat o continuitate n

aproape toate activitatile de formare deja instituite si s-au inregistrat progrese in dezvoltarea de noi
cursuri de formare profesionala si module de formare, inclusiv de invatare la distanta prin internet

(IDI).

Incepand din februarie 2014, au fost depuse eforturi sustinute in directia elaborarii unei ,,noi politici
de formare in cadrul PSAC a UE”. Noua politica a UE de formare in domeniul PSAC va inlocui
actuala politicd a UE de formare in domeniul PESA (2003) si conceptul UE de formare in domeniul
PESA (2004). Politica UE de formare in domeniul PSAC abordeaza si integreaza toate dimensiunile
formarii civile si militare in domeniul PSAC in contextul abordarii globale a gestionarii crizelor in

UE.

Sapte cursuri de orientare in domeniul PSAC, care in acest an s-au concentrat pe diferite aspecte
tematice si/sau regionale (libertate, securitate si justitie, partenerii estici, ASEAN si Mediterana de
Sud), au fost organizate in cadrul Colegiului European de Securitate si Aparare (CESA), ca
modalitate de a raspunde evolutiilor tematice specifice In domeniul PSAC, inclusiv dezvoltarea de

parteneriate ale UE Tn domeniul PSAC.
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Tn iunie 2014 s-a Incheiat perioada de doi ani pentru punerea in aplicare a ,,Planului de actiune
pentru consolidarea sprijinului PSAC a UE pentru mentinerea pacii de catre ONU”, adoptat de
Consiliu in iunie 2012. In ceea ce priveste formarea (actiunea F.4), cooperarea s-a concretizat sub
diferite forme, de la integrarea si utilizarea normelor de formare ale ONU 1n dezvoltarea de cursuri,
programe de Invatamant si orientdri ale UE [de exemplu, cu privire la reforma sectorului de
securitate (RSS, activitati de mentorat, monitorizare si consultantd)] pana la elaborarea unor norme
dezvoltate de UE bazate pe experientele si practicile ONU (de exemplu, module de formare privind

aspecte legate de gen, drepturile omului si protectia copilului).

Tn perioada 2011-2014, proiectul de formare al UE pentru serviciile politienesti (EUPST) a
contribuit la consolidarea capabilitatilor a peste 2 400 de ofiteri de politie din 68 de tari. Pentru a
construi Tn continuare pe baza acestui succes, documentul de strategie al Instrumentului care
contribuie la stabilitate si pace (IcSP) prevede sprijin pentru un proiect ulterior, EUPST II. CMPD a

oferit si va oferi un sprijin puternic pentru continuarea acestui proiect.

In octombrie 2014, CMPD din cadrul SEAE a organizat pentru a treia oard o reuniune care a
cuprins un schimb de experienta, lectiile invatate si cele mai bune practici in acest domeniu.
Publicul tinta al reuniunii a fost format din membri ai misiunilor/operatiilor Tnsarcinati cu formarea
personalului misiunii/operatiei, sefi ai unitétilor de formare sau alti membri relevanti ai
misiunilor/operatiilor cu responsabilitati in acest domeniu, precum si reprezentanti ai comunitatii
furnizorilor de formare, printre acestia numarandu-se CESA, CEPOL, ENTRi, EUPST si

reprezentanti din partea SEAE, agentiilor UE si statelor membre.

Reuniunea a abordat provocarile actuale si viitoare cu privire la formare. Printre aspectele-cheie ale
programului au fost sesiunile speciale de feedback din partea personalului misiunilor/operatiilor
PSAC referitor la misiuni/operatii, inclusiv schimburi de experiente si discutii cu furnizorii de
formare privind nevoile identificate in materie de formare. Evenimentul a fost organizat in paralel

cu seminarul pe tema educatiei si a instruirii militare, organizat de catre Statul-major al UE.
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La 30 octombrie 2014, Statul-Major al Uniunii Europene (EUMS) si sediul comun multinational
(MN JHQ) din Ulm, Germania au organizat in comun cel de al doilea seminar anual al UE pe tema
educatiei si a instruirii militare, care in acest an s-a concentrat pe ,,Dezvoltarea competentelor
individuale si colective pentru planificarea misiunilor si operatiilor PSAC”. La seminar au fost
prezenti 70 de participanti din statele membre, institutiile UE, centrele de excelenta si alte consortii
si institute de formare civile si militare, nationale si multinationale. Scopul acestuia a fost o mai

buna definire a cerintelor de formare pentru planificarea misiunilor si operatiilor PSAC.

Este general recunoscut faptul ca toti membrii personalului international, atat detasat, cat si
contractat, ar trebui sa beneficieze de formare anterioara desfasurarii inaintea desfasurarii lor in
zona misiunii. Importanta unei bune formari anterioare desfasurarii a fost mentionata ca fiind una
dintre cele mai importante cinci constatari ale raportului anual al UE din 2013 privind lectiile in
cadrul PSAC. Pe langa formarea periodicd anterioara desfasurarii organizatd in cadrul ENTRi, o
activitate pilot de formare pregatitoare pentru misiunile PSAC a fost de asemenea oferita prin
intermediul retelei CESA. Cu toate acestea, cursurile de formare anterioard desfasurarii acopera in
principal personalul detasat. SEAE va elabora proiectul privind noua politica de formare, printre
altele cu scopul de a stabili o solutie durabila pentru formarea anterioard desfasurarii a personalului

detasat, precum si a personalului international contractat.

unor eventuali viitori lideri de prim rang ai misiunilor si operatiilor PSAC, planificarea strategica
pentru operatiile PSAC si misiunile PSAC, relatiile UE-China, reforma sectorului de securitate,
statul de drept, analiza conflictelor si sensibilitatea la conflicte si standardele internationale pentru

protectia persoanelor si a grupurilor.
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Comitetul militar al UE (CMUE) a continuat si puna in aplicare o serie de masuri > menite si
consolideze educatia si instruirea militare ca parte a unui sistem mai amplu de formare in domeniul
PSAC, EUMS intensificand dialogul structurat cu autoritdtile de formare ale NATO, la nivel
strategic, sub forma discutiilor informale la nivel de personal, cu scopul de a identifica domenii
comune de interes pentru ambele organizatii si de a optimiza utilizarea resurselor limitate de
formare, in interesul tuturor statelor membre ale UE si urmarind principiul incluziunii. in acest
context, EUMS a elaborat un proces cadru de definire a cerintelor in materie de instruire militara in
domeniul PSAC 76, ludnd in considerare lucrarile deja existente ale NATO, concentrand eforturile
asupra anumitor discipline (de exemplu apararea cibernetica, planificarea operatiilor PSAC sau

cooperarea civil-militara).

Exercitiul comun planificat intre UE si NATO, CME-CMX 15, a fost aménat in 2014, in pofida

eforturilor UE Tn acest sens.

1.3. Concepte pentru activitatile PSAC

Elaborarea de concepte, standardizarea si cele mai bune practici reprezintd o contributie importanta
la sporirea eficientei operationale. In acest context, termenul ,,concept” este inteles in mod expres ca
desemnand un instrument utilizat pentru ghidarea actiunilor PSAC intr-un anumit domeniu.
Revizuirea permanenta a unei serii de concepte, proceduri operationale standard, orientari si cele
mai bune practici si elaborarea unor modele noi este, prin urmare, importanta in pregatirea terenului
pentru o eficienta sporita la planificarea, desfasurarea si sprijinirea misiunilor si operatiilor. Acest
proces se bazeazd pe experienta acumulatd Tn urma misiunilor si operatiilor UE de gestionare a

crizelor, precum si pe experienta altor actori internationali.

& Educatia si instruirea militare in UE — versiunea finala a proiectului de plan de actiune

pentru propunerile pe termen scurt, documentul SEAE 02648/2/14 din 4 februarie 2014.
Procesul cadru pentru gestionarea cerintelor de instruire militard din cadrul PSAC,
documentul SEAE 000945/8/14 REV 8.
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In domeniul militar, aceast sarcina este indeplinita prin intermediul programului de punere in
aplicare a dezvoltarii conceptelor, ale carui motoare sunt: planul de dezvoltare a capacitatilor al
AEA, initiativele dezvoltate in numele Presedintiei Consiliului UE sau al statelor membre,
evolutiile rezultate din procesele prin care au fost invatate lectii privind operatiile/misiunile PSAC

si/sau activitdtile conceptuale dezvoltate de organizatiile internationale partenere.

In 2014, 33 de proiecte privind dezvoltarea conceptelor au fost in curs de desfasurare si 12 concepte

au fost Tncheiate cu succes.

In domeniul civil, CPCC a finalizat Orientirile pentru pregitirea normelor specifice pentru
misiunile PSAC civile pentru recurgerea la forta, care au fost convenite de statele membre la 18
septembrie. Statele membre au convenit, de asemenea, cu privire la orientdrile operationale pentru
monitorizare, mentorat si consultantda in domeniul misiunilor PSAC civile, un aspect care este din ce

in ce mai important in numeroase misiuni aflate in desfasurare.

Atat in domeniul civil, cat si in cel militar, a continuat procesul de reflectie asupra modalitatilor de
a asigura desfasurarea rapida in conformitate cu concluziile Consiliului European din decembrie

2013.

Unele dintre aspectele abordate au implicat cooperarea intre domeniul civil si cel militar. Conceptul
UE de sprijin logistic pentru misiunile si operatiile militare conduse de UE ar putea facilita in cele
din urma o cooperare mai stransa cu misiunile civile conduse de UE, intrucat acesta reprezinta o
ncercare de a aborda diferitele optiuni pentru executarea functiilor de logistica. Conceptul de
asistentd de sdnatate si medicala pentru misiunile si operatiile de gestionare a crizelor conduse de
UE a fost elaborat in colaborare intre structurile militare si civile si urmareste sa ofere orientari
coerente si concise pentru furnizarea optima de asistentd medicald atat pentru misiunile civile, cat si

pentru operatiile militare.
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In ceea ce priveste cooperarea cu ONU, UE si ONU au convenit asupra modalitatilor de coordonare
n etapa de planificare a misiunilor/operatiilor, aplicata deja cu succes in cazul Mali. EUMS a
finalizat Conceptul UE pentru operatiile militare ale UE in sprijinul operatiilor ONU de mentinere a
pacii, care oferd orientdri pentru planificarea operatiilor UE care implica stabilirea de legdturi intre
misiuni si ONU, prin preluarea unor misiuni ale ONU sau operatii comune cu ONU. De asemenea,
UE si ONU au convenit asupra unor modalitati detaliate pentru continuarea lucrarilor cu privire la
concepte si orientdri si au avut o serie de schimburi referitoare la bazele conceptuale ale activitatilor

privind RSS.

2. Sporirea eficacitatii

2.1. Parteneriate

Pentru Uniunea Europeana, colaborarea cu partenerii reprezinta o parte integrantd din abordarea
globala. Parteneriatele ii permit UE sd valorifice cunostintele, experientele si capabilitatile specifice
ale partenerilor sai, atragandu-i totodatd mai aproape de UE. Cooperarea in domeniul PSAC cu
partenerii a fost dezvoltatd in continuare in limitele cadrului existent stabilit de comun acord, cu
respectarea deplind a principiului fundamental al autonomiei decizionale a UE. S-a acordat
prioritate celor care impartasesc valori si principii comune cu UE si care sunt capabili si disponibili

sa sprijine eforturile UE de gestionare a crizelor.

Misiunile si operatiile PSAC lansate recent s-au bucurat de un larg sprijin politic si practic din
partea mai multor parteneri. Georgia s-a alaturat operatici EUFOR RCA cu o companie de
infanterie usoara, fiind al doilea contribuitor ca marime; Serbia a adus, la rAndul sau, contributii la
aceastd operatie; Muntenegru, Republica Moldova, Elvetia si Serbia participa la EUTM Malj;
Australia s-a alaturat pentru prima data misiunii EUCAP Nestor; Ucraina a sprijinit Forta navala a
Uniunii Europene (EU NAVFOR) in Somalia — operatia Atalanta cu o fregata (cea mai mare
contributie a Ucrainei pand in prezent), iar Noua Zeelanda a contribuit cu o aeronava de

recunoastere.
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In 2014, cincisprezece tari partenere (Australia, Albania, Canada, Chile, fosta Republici iugoslavi a
Macedoniei, Georgia, Muntenegru, Noua Zeelanda, Norvegia, Republica Moldova, Serbia, Elvetia,
Turcia, Ucraina si SUA) au participat la zece misiuni si operatii PSAC, reprezentdnd aproximativ

8 % din totalul personalului desfasurat. Alte initiative de cooperare practica includ contributia
Ucrainei si a fostei Republici iugoslave a Macedoniei la grupurile tactice de lupta ale UE;
participarea Chinei, constand 1n nave de insotire a navelor PAM si doud exercitii navale cu
EUNAVFOR; contributia Japoniei, constand intr-un exercitiu naval comun cu EUNAVFOR si mai
multe proiecte in sprijinul misiunilor PSAC, inclusiv in Niger; sprijinul continuu acordat de Canada
unui proiect al EUTM Mali. Cooperarea cu SUA a continuat, inclusiv in Kosovo, RDC si Cornul

Africii/Somalia, precum si la nivel de militar, cu EUCOM si AFRICOM.

Reteaua parteneriatelor PSAC s-a extins n continuare in Asia si America Latind odata cu semnarea
acordurilor-cadru privind participarea la operatii de gestionare a crizelor conduse de UE cu Chile si
Columbia (primii parteneri din America Latind) si cu Republica Coreea (primul partener din Asia,

al doilea partener din Asia/Pacific, dupa Noua Zeelanda). Intrarea in vigoare a acestor acorduri va

ege ey

Dimensiunea multilaterald a cooperdrii PSAC in cadrul Parteneriatului estic a completat relatiile

bilaterale foarte bune cu Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

Grupul Parteneriatului estic privind cooperarea in domeniul politicii de securitate si aparare comune
(PSAC), infiintat in iunie 2013, a facut posibile in jur de cincisprezece activitati de dialog si de
formare n 2014, inclusiv cursuri si seminare la Bruxelles si la Kiev, un seminar juridic, o masa
rotunda privind capabilitatile civile, un exercitiu de observare a unui grup tactic de luptd in Suedia,

o vizitd pe teren la misiunea PSAC din Georgia si o conferintd cu societatea civild in Vilnius.
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Parteneriatul si cooperarea UE-ONU privind gestionarea crizelor au devenit un ,,mod de viata”,
pornind de la experienta colaborarii in diferite teatre de operatii (Mali, RCA, RDC, Somalia), fiind
insotite de un dialog periodic la nivel inalt in cadrul Comitetului director UE-ONU pentru
gestionarea crizelor si de reuniuni la nivel de personal. Planul de actiune al UE pentru sprijinirea
arhitecturii ONU de mentinere a pacii a fost finalizat, avand drept rezultat, alaturi de alte realizari,
stabilirea unor modalitati de coordonare intre cele doua organizatii in ceea ce priveste procedurile
de planificare, conceptele, formarea si exercitiile, precum si lectiile invatate. O initiativa ulterioara
acestuia, de definire a viitoarelor prioritati strategice, se afla acum in dezbatere, pentru a pastra

dinamica excelentd la momentul actual.

UE si NATO impartasesc opinia potrivit careia crizele din vecinatatea estica si sudicd au schimbat
in mod semnificativ realitatea in materie de securitate pentru Europa si pentru comunitatea

transatlanticd la nivel mai larg.

Implicatiile acestor crize au sporit si mai mult importanta concluziilor Consiliului European din
decembrie 2013 privind impulsionarea agendei europene de securitate si aparare, inclusiv

cooperarea cu NATO.

UE a participat la reuniunea la nivel inalt a NATO din Tara Galilor, din 4-5 septembrie 2014, si a
salutat rezultatele relevante. Ca si in anii precedenti, UE si NATO au continuat punerea in aplicare
progresiva a propunerilor concrete de cooperare practica intre cele doua organizatii, astfel cum au
fost transmise de catre IR citre NATO in 2011 si in conformitate cu mandatul acordat de Consiliul

European din septembrie 2010.
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Aceasta a inclus intalniri periodice intre IR si Secretarul General al NATO, informdri reciproce ale
grupurilor de lucru respective cu privire la teme de interes comun (printre altele, criza din
vecinatatea estica si sudicd, Kosovo, securitatea maritima etc.), organizarea a doud reuniuni
informale NAC — COPS privind Ucraina, interactiuni cu aliatii NATO care nu fac parte din UE in
formatul COPS+7 si COPS+9. Contactele informale Intre personalul celor doud organizatii au
contribuit la sporirea suplimentara a sensibilizarii si Intelegerii reciproce cu privire la activitatile
respective, contribuind astfel la evitarea duplicarii inutile a eforturilor si asigurand

complementaritate si sinergii Tn domeniile in care ambele organizatii sunt implicate in mod activ.

Succesul presedintiei UE a Grupului de contact pentru pirateria in largul coastelor Somaliei
(CGPCS) in 2014 a oferit o sansa unicd de a dezvolta legaturi suplimentare cu tarile prezente in
regiune. Activitatile CGPCS au fost regionalizate, prin asumarea copresedintiei diferitelor grupuri

de catre COI, Mauritius, EAU si Seychelles.

Din toamna anului 2013 pana in primavara anului 2014, UE a coprezidat reuniunile intersesionale
din cadrul Forumului regional al ASEAN ale grupului de sprijin privind masurile de consolidare a
increderii si diplomatia preventiva si reuniunile similare de dialog ale functionarilor din domeniul

apararii, in cadrul carora s-a subliniat vointa UE de a intensifica cooperarea cu partenerii din Asia.

Parteneriatul include, de asemenea, colaborarea cu organizatiile neguvernamentale si societatea
civila. SEAE a mentinut o legatura activa cu Biroul european de legatura pentru consolidarea pacii
(EPLO), o retea a ONG-urilor care actioneaza pentru consolidarea pacii, precum si cu reteaua de
dialog cu societatea civila (CSDN), punand accentul in special pe Ucraina, Georgia, Afganistan si
Somalia. SEAE, la Bruxelles, precum si misiunile si operatiile PSAC, pe teren, coopereaza de
asemenea cu societatea civild In sens mai larg, inclusiv cu aparatorii drepturilor omului si

drepturilor femeilor.

11083/15 AClcm 231
DGC1 RO



2.2. Grupurile tactice de lupta si raspunsul rapid

Au fost continuate lucrarile pentru a raspunde solicitarii Consiliului European din decembrie 2013
de a imbunatati capacitatile de raspuns rapid ale UE, printre altele, prin sporirea capacitatii de
utilizare si desfasurare a grupurilor tactice de luptd ale UE. S-a facut un pas inainte odatd cu
revizuirea, initiatd de SEAE, a conceptului global de raspuns militar rapid al UE si a conceptelor
subordonate de raspuns rapid aerian si maritim, impreuna cu crearea unui nou concept de raspuns
rapid terestru. Aceasta include consolidarea modularitatii grupurilor tactice ale UE, pentru a le face
mai adaptabile la intreaga gama de posibile misiuni si sarcini. In plus, au continuat discutiile la
nivelul ministrilor pe tema centrald a vointei politice, considerata esentiald pentru imbunatatirea

utilizarii operationale a grupurilor tactice.

In cursul anului 2014, lista de oferte si angajamente ale grupurilor tactice de lupta ale UE s-a
imbundtatit, acest lucru fiind facilitat si de o scddere semnificativa a angajamentelor operationale

militare internationale ale statelor membre in alte zone ale lumii (de exemplu, Afganistan).

3. Sporirea coerentei

3.1. Legatura dintre securitatea interna si cea externa

Concluziile Consiliului privind PSAC din noiembrie 2013 prevad: ,,Consiliul evidentiaza faptul ca
dimensiunile interne si externe ale securitatii sunt din ce In ce mai interconectate. Acesta subliniaza
importanta continuarii consolidarii legdturilor dintre actorii din domeniul PSAC si cel al
libertatii/securitatii/justitiei (LSJ), astfel Incat sd se promoveze o intelegere mai profunda a
obiectivelor respective si sa se asigure beneficii reciproce. Aceasta va contribui, printre altele, la
gestionarea unor aspecte orizontale importante, cum ar fi imigratia ilegald, criminalitatea organizata
si terorismul. In acest context, ar trebui acceleratd si mai mult contributia sporiti la PSAC din partea

agentiilor UE (EUROPOL, FRONTEX, CEPOL), precum si a INTERPOL, dupa caz.”.
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In concluziile Consiliului European din 26 si 27 iunie 2014 se mentioneaza: ,,Raspunsul la multe
dintre provocarile din spatiul de libertate, securitate si justitie se regaseste in relatiile cu tarile terte,

ceea ce impune o imbunatatire a legaturii dintre politicile interne si cele externe ale UE.”.

In cadrul instituit prin foaia de parcurs ,,Consolidarea legaturilor dintre PSAC si spatiul de libertate,

9 77

securitate si justitie” ', Tn noiembrie 2014 a fost prezentat COPS si Comitetului permanent pentru

. . o . . . S . 7
securitate internd un al treilea raport anual privind progresele inregistrate "°.

Finalizarea actiunilor identificate in acest cadru politic este in curs. Aceasta consta in finalizarea
partii esentiale a actualei foi de parcurs PSAC/LSJ. Punerea sa in aplicare a urmat ritmul de
consolidare progresiva a serviciilor SEAE. S-a pus in aplicare o abordare descendenta, orientata, in
special in ceea ce priveste agentiile UE. In conformitate cu aceasta, au fost instituite modalitati de

lucru cu Europol si Frontex.
Consolidarea cooperarii cu Interpol privind PSAC ar trebui sa contribuie la aceasta coerenta.

Grupul de sprijin al COSI si CIVCOM au fost invitate de catre COPS si COSI ca, In cooperare cu
serviciile relevante ale SEAE si ale Comisiei si cu reprezentantii agentiilor JAI relevante, sa ia In
considerare dezbaterea care a avut loc cu ocazia reuniunii COPS/COSI din 11 noiembrie 2014 si sa
elaboreze posibile propuneri concrete privind modalitétile de consolidare a cooperarii dintre

misiunile si operatiile PSAC si actorii LSJ.

Recenta comunicare a Comisiei intitulata ,,Agenda europeana privind securitatea”, care prezinta o
strategie reinnoita de securitate interna (SSI) pentru perioada 2015-2020, solicita ca legatura dintre
securitatea interna/externa sa devind chiar mai operationala si solicitd consolidarea in continuare a

legaturilor dintre justitie si afaceri interne si PSAC.

A se vedea Consiliul Uniunii Europene, Consolidarea legaturilor dintre PSAC si LSJ —
proiect de foaie de parcurs, 18173/11, 5.12.2011.
" Documentul 14854/14.
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3.2. Sinergii civilo-militare

Activitatea privind promovarea sinergiilor in dezvoltarea capabilitatilor civile si militare a fost
ghidata si inspirata de concluziile Consiliului European din decembrie 2013. Nevoia unei mai mari

sinergii In dezvoltarea capabilitétilor a fost subliniata Tn mod pregnant.

Deosebit de importanta este recunoasterea caracterului tot mai pronuntat de dubla utilizare a
capabilitatilor si tehnologiei si, prin urmare, a potentialului considerabil de sinergii intre cercetarea
civila si cea din domeniul aparirii, ca element de sustinere al dezvoltarii capabilitatilor. In acest
sens, AEA si SEAE au fost asociate la activitatea Comisiei privind actiunea pregatitoare pentru

cercetarea legata de PSAC.
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PARTEAA II-A: PERSPECTIVELE PENTRU 2015

Multe dintre crizele acute din 2014 si din anii anteriori vor continua, cu sigurantd, pe tot parcursul
anului 2015. Se vor desfasura lucrari importante, in conformitate cu concluziile Consiliului
European din decembrie 2013, in vederea consolidarii abordarilor si instrumentelor din cadrul
actiunii externe a UE, cu scopul de a face fata unei lumi 1n plina evolutie si unei vecinatati estice

din ce n ce mai problematice.

1. Vecinatatea

Pe parcursul intregului an se va desfasura procesul de revizuire a politicii europene de vecinatate,

pentru a o face mai eficace si mai reactiva la diversele obiective si provocari In vecinatate.

UE recunoaste importanta contextului geografic mai amplu al partenerilor nostri si a relatiilor
acestora cu vecinii lor, care au un impact asupra PEV. Este dreptul exclusiv al UE si al partenerilor

sai sa decida in mod suveran cu privire la modul in care doresc sa procedeze in relatiile lor.

UE va acorda o atentie considerabild consolidarii comunicarii sale strategice in sprijinul politicilor
UE, luand in acelasi timp masuri proactive pentru a spori rezistenta publica impotriva manipularii

de catre parti terte a informatiilor.

In ceea ce priveste vecinitatea estici, n prim-plan vor fi preocupirile legate de Ucraina si Rusia.
Tn Ucraina, UE va continua si sprijine suveranitatea si integritatea teritoriala ale Ucrainei si
eforturile depuse 1n vederea gasirii unei solutii pasnice durabile la conflictul din partea estica a tarii,
pe baza acordurilor de la Minsk. UE va continua sa sprijine Guvernul Ucrainei cu privire la
reformele politice si economice necesare, cu conditia unor masuri de reforma concrete. De
asemenea, UE sprijind Ucraina prin intermediul misiunii civile EUAM Ucraina. Doua reuniuni la
nivel inalt importante au avut loc in prima jumatate a anului: reuniunea la nivel inalt UE-Ucraina de

la Kiev si o conferinta internationald in sprijinul Ucrainei, desfasurata la Kiev.
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Reuniunea la nivel inalt a Parteneriatului estic de la Riga (21-22 mai) a constituit o ocazie
importantad pentru a face un bilant al situatiei actuale si a stabilit agenda pentru dezvoltarea in
continuare a Parteneriatului estic. UE este pe deplin angajata fatd de Parteneriatul estic si reafirma
obiectivul de a dezvolta relatii consolidate si diferentiate intre UE si cei sase parteneri suverani si
independenti. Sfera de acoperire si gradul de cooperare sunt stabilite de ambitiile si nevoile UE si
ale partenerilor, precum si de ritmul reformelor. Ar trebui sa se consacre eforturi speciale pentru a
se Tnregistra progrese Tn cooperarea privind constructia statala, mobilitatea si contactele
interpersonale, oportunitatile de piata si interconectarile. UE asteaptd cu interes ratificarea cat mai
rapid cu putinta de catre toate statele membre a acordurilor de asociere/zonelor de liber schimb

aprofundate si cuprinzdtoare (AA/DCFTA) cu Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

UE subliniaza faptul cd punerea in aplicare a acestora, contribuind la asocierea lor politica si
integrarea economica cu Uniunea, va fi o prioritate principala pentru UE si partenerii in cauzd in
anii urmatori.

In Republica Moldova, atentia se va indrepta spre acordarea de asistenta noului guvern in ceea ce
priveste reformele esentiale (justitie, sectorul financiar, conditiile pentru investitii, combaterea

coruptiei), precum si reforma sectorului de securitate.

Tn Georgia, vor fi necesare activitati in sprijinul punerii in aplicare fira probleme a acordului de
asociere/DCFTA, inclusiv a consolidarii independentei sistemului judiciar si a parchetului, care sunt
esentiale pentru modernizarea térii. Revizuirea strategicd din 2014 a EUMM Georgia a avut drept
rezultat o prelungire de doi ani a mandatului, pe fundalul crizei din Ucraina. Tn 2015 nu se
preconizeaza nicio schimbare in ceea ce priveste capacitatea autorizata, dar, odata cu ultima
revizuire a OPLAN, structura misiunii este optimizatd pentru a functiona mai bine in mediul
operational curent (printre altele, se pune un accent mai mare pe raportarea analiticd, pe 0 mai mare
flexibilitate a echipelor n birourile locale, se aloca o celula de proiect pentru consolidarea

activitatilor misiunii In domeniul consolidarii increderit).
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In ceea ce priveste ceilalti trei parteneri estici, in 2015 se vor vedea rezultatele explorarii unor
initiative concrete menite sa identifice optiuni pentru un nou acord bilateral cu Armenia (in urma
Declaratiei de la Vilnius din 2013); precum si cu Azerbaidjan, care va prezenta un proiect privind
un nou acord bilateral strategic, cu scopul de a inlocui acordul de asociere si parteneriatul strategic
pentru modernizare. Acest proiect va trebui luat in considerare in mod corespunzitor. In privinta
Belarus, se vor continua actiunile de informare in vederea obtinerii unor posibile rezultate (inclusiv
cu privire la acordurile de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie si la lansarea negocierilor
privind un parteneriat pentru mobilitate). UE este pregatita sd colaboreze in continuare cu Minskul
in conformitate cu cele 29 de masuri convenite de Consiliu, pe baza progreselor inregistrate cu

privire la drepturile omului, democratizare si prizonierii politici.

Lucrarile din cadrul Grupului Parteneriatului estic privind cooperarea in domeniul politicii de
securitate si aparare comune (PSAC) vor fi continuate in conformitate cu mandatul sdu, in vederea

dezvoltarii in continuare a cooperarii.

Evenimentele din vecinatatea sudicé vor rimane pe prima pagina a agendei UE si internationale.
Numeroasele conflicte care au loc in regiune vor necesita revizuirea politicii de vecinatate si

sinergii sporite intre statele membre si politicile si instrumentele UE.

,Reuniunea ministeriala informala cu partenerii din sud privind viitorul PEV” a avut loc la
Barcelona la 13 aprilie, reunind 36 de ministri de externe impreuna cu IR si cu comisarul Hahn si
alti reprezentanti ai organizatiilor regionale. Aceasta a oferit atat statelor membre ale UE, cat si
partenerilor din vecinatatea sudica ocazia de a avea un schimb fructuos privind procesul de

revizuire a PEV, asigurand astfel principiul asumarii responsabilitatii.
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Situatia din Siria si Irak va necesita eforturi sustinute si atentie, inclusiv pentru a sprijini eforturile
de a infrange I1SIL/Daesh. Ca parte a acestor eforturi, o prioritate va fi punerea in aplicare a
»strategiei regionale a UE pentru Siria si Irak si pentru amenintarea pe care o reprezinta
ISIL/Daesh”. In Irak, eforturile se vor concentra pe sustinerea noului guvern irakian in eforturile
sale de stabilizare si pacificare a Irakului si de a construi un mediu politic deschis tuturor. In cazul
Siriei, UE va sprijini eforturile depuse de trimisul special al ONU Staffan de Mistura vizand
reducerea din ce Tn ce mai accentuata a violentei si crearea unui mediu propice pentru un proces
care sa conduca la o tranzitie politica. Acest sprijin va include mobilizarea instrumentelor pe care le
avem la dispozitie. Comisia a anuntat o contributie de 1 miliard EUR pentru punerea in aplicare a
strategiei sus-mentionate in perioada 2015-2016. Tn contextul revizuirii bugetare, o prioritate va
mai mare de ajutor umanitar, pentru stabilizare si pentru dezvoltare pe termen scurt si mediu, pentru

a contribui la rezolvarea crizelor in desfasurare.

UE va continua, de asemenea, sd colaboreze cu partenerii internationali si regionali pentru a atenua
efectele destabilizatoare ale conflictelor din Siria si Irak asupra tarile Invecinate, inclusiv afluxul
masiv de refugiati. Libanul raimane deosebit de expus riscurilor, iar UE va continua sa se implice
impreuna cu autoritatile si sa sprijine comunitatile-gazda si fortele armate libaneze. In Tordania, UE
va incuraja in continuare infaptuirea unei reforme politice, va promova punerea in aplicare a
planului de actiune 1n cadrul politicii europene de vecinatate si va sprijini comunitatile-gazda.
Contributia Turciei la addpostirea refugiatilor va trebui n continuare recunoscuta si sprijinitd in

mod adecvat.
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Tnregistrarea de progrese in procesul de pace din Orientul Mijlociu reprezinti o necesitate

stringenta.

Numeroasele evenimente tragice din 2014 au evidentiat necesitatea de a recrea un nou cadru politic
pentru a permite reluarea negocierilor. UE va continua sa se implice Tn mod activ si sd depund
eforturi in directia pécii, inclusiv in cadrul Cvartetului, cu ambele parti, precum si cu statele arabe si
alti membri ai comunitatii internationale. Obiectivul raiméane gasirea unei solutii bazate pe
coexistenta a doua state, avand la baza un acord cu privire la toate chestiunile privind statutul final
si indeplinirea aspiratiilor legitime atat ale israelienilor, cat si ale palestinienilor. in cazul unui acord
privind statutul final, UE ofera un pachet fara precedent de sprijin politic, economic si de securitate,

inclusiv un ,,parteneriat privilegiat special” pentru ambele parti.

Interesul fundamental al Uniunii Europene este sa se puna capat conflictului si sd dezvolte, in
acelasi timp, relatiile sale stranse cu ambele parti. Revizuirea strategica a EUBAM Rafah la
inceputul anului 2015 subliniaza vointa UE si a comunitatii internationale, Tn general, de a reduce
restrictiile privind accesul si circulatia inspre si dinspre Fasia Gaza. PSAC ar putea juca un rol
important de catalizator in aceasta privinta si, prin urmare, ar trebui luatd in considerare o noua
repartizare a EUBAM Rafah, cu un potential rol geografic mai extins, de indata ce conditiile
politice si de securitate vor permite acest lucru. EUPOL COPPS continud sd furnizeze asistenta
esentiala 1n ceea ce priveste instituirea unei politii civile si a unui sector al justitiei palestiniene
autonome. Revizuirea strategica, tot la inceputul anului 2015, va urméri o continuare a mandatului

acestora.

Implicarea in tarile din Golf va trebui intensificata, atat la nivel regional, cat si la nivel bilateral, in
special pentru a aborda provocarile comune din vecindtatea noastra comuna, in special flagelul
reprezentat de extremismul violent si terorism. Reuniunea ministeriala UE-CCG a avut loc la Doha

la 24 mai 2015.
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Tn Yemen, UE va face In continuare presiuni asupra tuturor partilor pentru a obtine o solutionare
politicd durabila in conformitate cu cadrul cuprinzator existent pentru perioada de tranzitie. Aceasta
este singura modalitate de a aborda provocarile actuale ale térii, atat in materie de securitate, cat si
in plan economic, si de a proteja unitatea si integritatea teritoriala ale Yemenului. Un consens larg
intre actorii politici ar trebui sa conduci la finalizarea si adoptarea unei noi constitutii. Insa este
probabil ca acest proces sa ramana complex si fragil pe tot parcursul anului, avand in vedere
riscurile majore la nivel politic, economic si de securitate care contribuie la nesiguranta politica. In

special, va trebui abordatd de urgenta de catre autoritati amenintarea legata de activitatile teroriste.

O atentie si o implicare sporite in ceea ce priveste Maroc si Tunisia vor fi esentiale. Atat Marocul,
cat si Tunisia au facut progrese substantiale in procesul de tranzitie catre un nivel mai ridicat de
democratie si va fi extrem de important sa se ofere stimulente si sprijin pentru a Incuraja procesul
important de adoptare si punere 1n aplicare a reformelor democratice, precum si sd se semnaleze
recunoasterea clara a statutului lor privilegiat si importanta strategica a acestui parteneriat pentru
UE. Principala etapa urmatoare pentru ambele téri este de a pune in aplicare parteneriatul pentru
mobilitate si de a inregistra progrese In negocierea unui acord de liber schimb aprofundat si
cuprinzitor. In ceea ce priveste relatiile intensive cu Tunisia, UE va lansa, in cursul anului 2015,
dialogul referitor la securitate si terorism cu autoritatile tunisiene. In plus, Tunisia va incepe in

curand negocierile cu obiectivul de a fi asociata la programul Orizont 2020 incepand cu 2016.

O alta prioritate va fi revizuirea angajamentului UE in Egipt. Reluarea treptata a acordului de
asociere este in curs, In prezent desfasurandu-se si lucrari pregdtitoare pentru negocierea unui plan
de actiune (PEV). Obiectivul este implicarea fatd de Egipt cu scopul de a sprijini aceasta tara si
poporul sau in tranzitia lor, n paralel cu discutarea unor chestiuni controversate, in special in

domeniul drepturilor omului si al libertatilor fundamentale.
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In Libia, UE sprijina eforturile ONU de a ajunge la un acord intre parti cu obiectivul de a forma un
guvern de unitate nationald, acesta fiind principalul mijloc de a depdsi impasul politic si de
securitate care s-a instalat recent in Libia. Procesul de tranzitie politica, incheierea unui acord de
incetare a focului durabil, imbunatatirea securitétii (inclusiv dizolvarea militiilor) si consolidarea
institutiilor publice vor depinde in continuare de progresele inregistrate in aceasta privinta. In acest
sens, s-ar putea face uz de o serie de posibile optiuni in cadrul PSAC, coroborat cu sprijin din partea
instrumentelor UE, pentru a ajuta la formarea unui guvern de unitate libian. Are loc in prezent o
planificare prudenta privind PSAC si aceasta va beneficia In continuare de informatii privind
rezultatul dialogului ONU (inclusiv eventualele solicitari specifice de sprijin din partea UE) si
privind pozitiile statelor membre la nivelul Consiliului. Va trebui sa se ia, de asemenea, o decizie cu
privire la viitorul misiunii EUBAM Libya, al carei personal este in curs de a fi redus la trei membri,
aflati in Tunis, si s@ se hotarasca daca aceasta poate fi regenerata, dupa caz, astfel incat sa reinceapa
sa furnizeze Libiei capacitdti de gestionare integrata a frontierelor (GIF). De indata ce se formeaza

guvernul de unitate nationala, UE 1ii va acorda sprijinul necesar.

UE va continua sa lucreze la dinamica pozitiva a dezvoltarii relatiilor cu Algeria. Finalizarea
planului de actiune din cadrul politicii europene de vecinatate va constitui o prioritate. Dialogul UE-
Algeria privind chestiuni legate de energie a fost lansat in 2015. UE se va implica mai departe

impreund cu Algeria cu privire la chestiuni de securitate si de combatere a terorismului.

UE va continua sa promoveze cooperarea regionala in regiunea mediteraneeana, indeosebi prin
incurajarea lansarii unor proiecte concrete si semnificative in contextul Uniunii pentru Mediterana,
prin consolidarea dialogului cu Liga Statelor Arabe si promovarea dialogului si a cooperarii

regionale mai stranse in Maghreb.
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In ceea ce priveste vecinitatea sudici, abordarea aspectelor legate de migratie si de introducerea
ilegala de migranti, precum si provocarile de securitate relevante vor constitui o prioritate absoluta
in Marea Mediterand. Raspunsul trebuie sa construiasca legaturi efective intre dimensiunea interna
si cea externd a politicii n materie de migratie, pe baza instrumentelor care au fost deja puse in
aplicare, inclusiv Grupul operativ pentru Marea Mediterana si actiunile prevazute in concluziile

Consiliului privind migratia din octombrie 2014.

2. Europa si Asia Centrala

Cu Rusia, UE are de strabatut o cale dificila si va trebui sa gaseasca noi modalitati de gestionare a
relatiei. Dupa ce Rusia a anexat ilegal Crimeea si continud destabilizarea estului Ucrainei, relatia nu
mai poate fi una obisnuitd. Politica UE de nerecunoastere a anexarii ilegale a Crimeei de catre Rusia
va fi mentinutd, iar Uniunea va continua politica sa dubla de implicare diplomatica in sprijinul unei
solutii politice pe baza acordurilor de la Minsk, in combinatie cu masuri restrictive specifice, dupa
cum este necesar. Progresele in directia unei solutii la criza din Ucraina vor rdmane o conditie

preliminara pentru reluarea angajamentelor Tn mai multe domenii de interes comun.

In acelasi timp, Rusia ramane un important actor geopolitic, desi unul care urmeaza politici agresive
in vecinatatea sa si se confrunta cu probleme interne majore, cu care UE are o serie de interese

comune. UE va continua sa urmdreasca situatia drepturilor omului.

Abordarea noastra va trebui sa reflecte aceasta realitate problematica. UE si Rusia vor trebui sa
coopereze 1n continuare In cadrul G20 cu privire la chestiuni cum sunt combaterea schimbarilor
climatice si a terorismului, precum si cu privire la aspecte de securitate internationald precum Siria,

Libia, programul nuclear al Iranului si procesul de pace din Orientul Mijlociu.
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In acelasi timp, UE va continua, de asemenea, sa solicite Rusiei sa isi respecte angajamentele
internationale, precum cele privind respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a altor tari,
OMC, statul de drept si buna guvernantd. Pe termen lung, o zond mai larga de prosperitate
economica bazata pe normele OMC si alegerile suverane in intreaga Europa si 1n afara acesteia ar

putea fi benefica pentru toti.

Tn cursul anului 2015, UE va rimane pe deplin angajata in Balcanii de Vest, in conformitate cu
obiectivele procesului de stabilizare si de asociere si ale concluziilor Consiliului din acest domeniu,
cele mai recente concluzii fiind cele din 15 si 16 decembrie 2014. La inceputul lui 2015, se
preconizeaza prima runda a dialogului dintre Belgrad si Pristina, dupa formarea noului guvern in
Pristina. Normalizarea relatiilor este obiectivul general si punerea in aplicare a acordului din aprilie
2013 va constitui o prioritate pe tot parcursul anului. in Bosnia si Hertegovina, in conformitate cu
concluziile Consiliului din 15 decembrie 2014, UE asteapta confirmarea la nivelul intregului
spectru politic a angajamentului scris cu privire la reforme, care sunt necesare pentru deblocarea
ASA, intrarea in vigoare si obtinerea de progrese concrete in ceea ce priveste traiectoria tarii in

vederea aderarii la UE.

Angajamentul UE fata de fosta Republica iugoslava a Macedoniei va ramane la fel de solid ca in
ultimii ani; se va acorda o atentie deosebitd dialogului politic intern, 1n situatia in care riscul unei
deteriorari suplimentare necesita eforturi de atenuare din partea tuturor partilor implicate. in urma
deciziei din iunie 2014 de a se acorda Albaniei statutul de tara candidata, 2015 va fi un an important
pentru aprofundarea eforturilor de reforma. De asemenea, alegerile locale care se vor desfasura
pand in vara vor necesita pregitiri temeinice si o buna gestionare. In Muntenegru, va trebui si se

acorde prioritate maxima punerii in aplicare a reformelor in cursul anului 2015.

Cu privire la conflictele prelungite, UE va continua sd coopereze strans cu Organizatia pentru

Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).
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In ceea ce priveste Turcia, prioritatea imediati este angajarea intr-0 cooperare mai strinsa privind

statul de drept si drepturile fundamentale si incurajarea unor reforme suplimentare. UE va continua
sa sprijine procesul de pace in relatia cu kurzii. In contextul luptei impotriva ISIL/Daesh, Turcia va
ramane un partener important in combaterea extremismului in Siria si Irak si a amenintdrii comune

reprezentate de luptatorii straini.

De asemenea, UE nu va pierde ocazia de a reaminti faptul ca se asteaptd ca Turcia sa sprijine n

mod activ negocierile n vederea unei solutionari a problemei Ciprului.

Se vor desfasura lucrari cu privire la revizuirea strategiei UE pentru Asia Centrala in prima parte
a anului, al caror rezultat se va reflecta in noile concluzii ale Consiliului n luna iunie. Numirea unui
nou RSUE pentru Asia Centrala reafirma angajamentul UE fata de aceasta regiune si va oferi un
impuls 1n aceasta privinta. Un dialog la nivel inalt pe probleme de securitate va avea loc in

Dushanbe Tn martie.

APC consolidat cu Kazahstanul a fost parafat la 20 ianuarie 2015. Kazahstan va gazdui o reuniune

ministeriala UE-Asia Centrala, eventual in luna iulie.

In cele din urma, in cursul acestui prim semestru vom urmdri finalizarea negocierilor privind
reinnoirea mecanismului financiar al SEE si a mecanismului financiar norvegian. De asemenea,
vom lansa negocierile pentru acorduri de asociere cu Andorra, Monaco si San Marino. Ne asteptdm
ca, in urma adoptarii proiectului de lege de punere in aplicare a articolelor constitutionale la

9 februarie 2014 si a mandatului de negociere pentru renegocierea acordului privind libera circulatie

a persoanelor, Consiliul Federal Elvetian sa se adreseze Comisiei.

Regiunea arctica are o importanta strategica din ce in ce mai mare. UE doreste sd oficializeze
statutul sdu de observator in cadrul Consiliului Arctic, avand in vedere ca in prezent a fost ridicata
obiectia canadiana, pana la data urmatoarei reuniuni la nivel ministerial a Consiliului Arctic din
aprilie 2015. O discutie in cadrul Grupului comisarilor responsabili cu actiunea externa (CGEA) ar
putea fi avuta in vedere in primavara, urmata de consultari cu actorii externi. Ar putea fi continuate

pregatirile in vederea emiterii unei Comunicari la Tnceputul anului 2016.
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3. Africa

UE va avea in continuare doua prioritati principale in ceea ce priveste Africa: sa incurajeze evolutia
pasnica a continentului african prin prevenirea conflictelor si a terorismului; si sa genereze
prosperitate printr-o accelerare a cresterii si a dezvoltarii durabile. In sfarsit, UE si Africa
impartagesc un interes comun 1n ceea ce priveste chestiuni globale precum schimbarile climatice,

migratia si agenda pentru perioada de dupa 2015.

UE va depune eforturi pentru mentinerea unui dialog politic intensificat cu Africa, in special UA, la
toate nivelurile si pentru punerea in aplicare a domeniilor prioritare care au fost identificate in foaia
de parcurs 2014-2017: pacea si securitatea, democratia, buna guvernanta si drepturile omului,
dezvoltarea umana, dezvoltarea si cresterea economica durabila si deschisa tuturor si integrarea
continentald, precum si chestiuni globale si emergente. UE saluta tema UA pentru anul 2015
(emanciparea femeilor si dezvoltarea in directia Agendei Africii 2063), precum si pentru anul 2016
(drepturile omului, cu accent pe gen). Abordarea globald si misiunile PSAC vor constitui in

continuare nucleul activitatii UE, cu noua misiuni PSAC desfasurate pe continentul african.

Cornul Africii va ramane o prioritate majora, iar Reprezentantul Special al UE Alexander Rondos
si delegatiile UE vor continua sa depuna eforturi pentru stabilizare. In Somalia va fi esential sa se
consolideze progresele realizate in domeniile stabilitatii politice si securitatii si sa se aduca o
contributie la consolidarea in continuare a procesului politic la nivel federal si regional. In Sudanul
de Sud, UE va continua sa sprijine procesul de mediere sub conducere regionald si sa colaboreze cu

toate partile pentru a se ajunge la o solutionare durabild a conflictului prelungit.
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Regiunea Sahel va continua sa se afle in atentia UE, avand 1n vedere ca securitatea si dezvoltarea in
regiunea respectiva prezintd un interes proeminent. In acest sens, UE se angajeaza si isi puna in
aplicare Strategia pentru securitate si dezvoltare in Sahel, prin intermediul planului de actiune
regional. Accentul se va pune mai ales pe prevenirea si combaterea radicalizarii si a extremismului
violent, tineret, migratie si mobilitate, precum si pe gestionarea frontierelor si combaterea traficului
ilicit si a criminalitatii transnationale organizate, utilizand toate instrumentele relevante, inclusiv

misiunile PSAC din Niger si Mali.

Tn Mali, n calitate de comediator, UE, in special prin intermediul RSUE pentru Sahel, este gata si
ofere partilor asistenta in eforturile lor de a pune in aplicare acordul de pace semnat la 15 mai 2015

la Bamako. In contextul abordarii sale globale, UE se angajeazi si continue si isi utilizeze

instrumentele relevante, inclusiv misiunile sale PSAC EUTM Mali si EUCAP Sahel Mali.

In Golful Guineei, se va acorda prioritate implementarii strategiei UE privind Golful Guineei, in
tandem cu care va fi curand adoptat planul de actiune privind Golful Guineei. Coordonarea in curs
cu partenerii africani si internationali va fi esentiald in perspectiva reuniunii la nivel inalt a UA din

Togo privind securitatea si dezvoltarea maritima, planificata pentru noiembrie 2015.

Tn regiunea Marilor Lacuri, UE, n strinsa coordonare cu partenerii africani si internationali, isi va
concentra actiunile pe doud domenii esentiale pentru stabilitate: desfasurarea unor alegeri deschise
tuturor, credibile si pasnice in Burundi si Republica Democratica Congo (RDC) si neutralizarea

tuturor grupurilor armate din estul RDC, in special a FDLR.

in RDC, misiunea EUSEC RDC va transfera o parte din sarcinile sale citre programul PROGRESS
din cadrul Fondului european de dezvoltare, continuandu-si totusi activitatea, cu un mandat

simplificat si cu un personal semnificativ redus. Misiunea va fi inchisa la 30 iunie 2016.
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In Republica Centrafricana (RCA), UE va continua si ofere securitate militara si sprijin pentru
reconstructia tarii, inclusiv prin contributia sa la alegeri, in cadrul programului de sprijin al ONU.
Operatia militara de legatura EUFOR RCA s-a dovedit a fi un enorm succes in sprijinirea
MINUSCA pentru stabilizarea situatiei securititii in Bangui. In prezent, EUFOR RCA isi transfera
catre MINUSCA responsabilitatile pentru doua cartiere ale orasului. Operatia se va incheia la

15 martie 2015. Aceasta va fi urmati de EUMAM RCA, care este o misiune de consiliere militara
autonoma cu scopul de a sprijini autoritatile din Republica Centrafricana in pregatirea viitoarei
reforme a sectorului securitatii, in stransa coordonare cu MINUSCA. EUMAM RCA va oferi
asistenta fortelor armate ale Republicii Centrafricane (FACA) pentru a gestiona situatia lor existenta
si pentru a dezvolta capacitatea si calitatea necesare realizarii obiectivului pentru viitor — forte

armate moderne, eficiente si responsabile. Este prevazut un mandat al misiunii de un an.

4. America de Nord si America de Sud

America de Nord si America de Sud ofera o serie de oportunitati pentru UE, corelate cu prioritatile
noului colegiu, in ceea ce priveste contributia la stimularea crearii de locuri de munca si a cresterii
economice in UE, dar si 1n ceea ce priveste agenda multilaterald a UE si aspectele externe ale
politicilor interne (de exemplu, schimbarile climatice, energia, economia digitald). Anul 2015 va
aduce oportunitatea de a aprofunda parteneriatele cu aliatii-cheie si, de asemenea, de a transmite un
semnal puternic de angajament politic sporit fatd de America Latind, odatd cu reuniunea la nivel
Tnalt UE-CELAC din luna iunie. Angajamentul UE in cadrul gruparilor regionale va stimula relatii

bilaterale puternice.

UE si statele din America au in comun o serie de preocupari importante ale politicii externe
(schimbarile climatice, migratia, drogurile, securitatea, cooperarea financiara internationald).
Cooperarea, 1n special cu SUA, este esentiald. Totusi, pentru aceasta va fi nevoie de un angajament
politic extins si continuu, in toate cazurile, inclusiv in raport cu forurile multilaterale. Mentinerea si

dezvoltarea in continuare a parteneriatelor strategice este cruciala.
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Se asteapta aprofundarea in continuare a colaborarii cu privire la PSAC, pe baza succeselor
anterioare, inclusiv cele legate de contributii la misiunile PSAC ale UE (din partea SUA, Canada,

dar si Columbia si Chile).

Prioritatea UE Tn cooperarea sa cu Canada o va constitui semnarea si aplicarea provizorie a
acordului economic si comercial cuprinzator si a acordului de parteneriat strategic, precum si
realizarea de progrese in cadrul Consiliului Arcticii si cu privire la cooperarea in domeniul politicii
externe si de securitate. Viitorul acord de parteneriat strategic va consacra valorile comune ale UE
si ale Canadei si este menit sd duca relatiile la un alt nivel. Acesta promoveaza aprofundarea
legaturilor in toate domeniile de cooperare, inclusiv aprofundarea in continuare a cooperarii in
domeniul politicii de securitate (printre altele in sprijinul gestionarii crizelor si al consolidarii

capacitatilor in tarile terte).

UE va continua sa coopereze strans cu Statele Unite in domenii de politica externa, de exemplu,
privind punerea in aplicare a acordurilor de la Minsk, a sanctiunilor impotriva Rusiei, precum si

privind acordarea de asistenta Ucrainei, inclusiv pentru reforma sectorului de securitate.

De asemenea, multe dintre eforturile noastre vor fi dedicate luptei impotriva ISIL/Daesh,
coordonata, inter alia, prin intermediul unei coalitii anti-ISIL/Daesh, precum si continuarii
actiunilor de combatere a terorismului, inclusiv in ceea ce priveste masurile convenite la reuniunea

din 19 februarie 2015 de la Washington privind combaterea extremismului violent.

UE va urmari incheierea acordului-cadru (incluzand caile de atac judiciare care urmeaza sa fie
adoptate de SUA) si finalizarea acordului privind sfera de securitate. De asemenea, UE si SUA isi
vor continua cooperarea stransa in domeniul energiei, in special in ceea ce priveste securitatea
energetica, si vor coopera cu privire la schimbdrile climatice in perspectiva Conferintei ONU

privind schimbarile climatice de la Paris.
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Va fi important sd se continue consolidarea cooperarii in domeniul PSAC, prin incurajarea
contributiilor din partea SUA la misiunile si operatiile UE, consolidand cooperarea dintre militari,

inclusiv Tn materie de logistica.

Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) reprezintd una din prioritatile de
varf in relatiile UE-SUA. In plus fati de castigurile pur economice obtinute prin sporirea comertului
bilateral si a investitiilor, precum si a cooperarii in materie de reglementare, TTIP are potentialul de
a consolida in mod semnificativ pozitia UE in ceea ce priveste stabilirea standardelor globale si sa

contribuie la stabilirea agendei economice la nivel mondial.

O mai mare putere economicd a UE, integrarea economica transatlantica si parteneriatul
geoeconomic ar intari capacitatea UE de a raspunde la provocarile cu care se confrunta Europa.
TTIP consolideaza parteneriatul strategic UE-SUA, aldturi de legdturile puternice existente in

domeniul securitatii si in plan politic.

Capacitatile UE in materie de ajutor postconflict si mediere in America ar putea sa aduca, de
asemenea, noi succese in 2015, astfel cum a fost cazul Columbiei. De asemenea, UE va fi implicata
in consolidarea securitdtii cetatenilor In America Centrala si in Caraibi, precum si in sprijinirea
reformelor interne n Cuba. Tn acest context, UE va continua negocierile in curs pentru un acord de

dialog politic si de cooperare.
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5. Regiunea Asia-Pacific

Anul 2015 va aduce o consolidare sporita si dinamica a relatiei de duratd a Uniunii Europene cu
Asia si cu regiunea Pacificului. Actiunile si initiativele politice ale UE vor reflecta interesele
strategice si dorinta UE de a vedea ca aceasta regiune urmeaza calea pacii, democratizarii si

respectarii drepturilor omului, a cooperarii regionale si a dezvoltarii economice.

UE este hotarata sa 1si consolideze prezenta in regiune prin initiative de politica si printr-un

angajament personal sporit din partea liderilor UE.

Orientarile UE, cum ar fi orientdrile de politicd referitoare la Asia de Est din 2012, agenda
strategica de cooperare UE-China 2020, planurile de actiune UE-ASEAN si UE-India, strategia UE
pentru Afganistan din 2014 si cadrul pentru politica si sprijinul Uniunii Europene privind
Myanmar/Birmania, vor oferi in continuare indrumari utile. Unele dintre aceste orientari de politica

pot fi actualizate Tn cursul anului.

Zonele tensionate care persistd in Asia si Pacific afecteaza direct interesele UE, in timp ce provocari
de securitate netraditionale, cum ar fi cele legate de clima, gestionarea apei (in special n regiunea
Mekong), energie, traficul de persoane, riscurile de pandemii si dezastre apar din ce in ce mai mult
pe agenda privind securitatea regionald. Cererea de energie in continud crestere i concurenta pentru

resurse au potentialul de a creste tensiunile.

Aceste provocari in materie de securitate sunt adesea in contrast cu o economie infloritoare, cu mize
mari pentru toti, inclusiv pentru UE, de a mentine siguranta investitiilor si a rutelor de
aprovizionare. Consiliul va ramane implicat cu privire la toate aspectele legate de securitate din

Asia, pe tot parcursul anului 2015.
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In termeni practici, preocupirile UE vor fi in continuare abordate printr-un angajament proactiv —
cooperarea cu tarile asiatice Tn domeniul solutiondrii crizelor, al medierii si reconcilierii
postconflict, precum si in domeniul securitdtii si apararii (Aceh, Myanmar/Birmania, Mindanao,
Nepal, Timorul de Est), dar si privind aspecte transfrontaliere, cum ar fi securitatea cibernetica,

lupta impotriva criminalitatii transnationale si securitatea maritima.

Tn plan bilateral, cooperarea PESC/PSAC va continua si se dezvolte intr-un ritm alert cu Australia,
China, Japonia, Noua Zeelanda si Republica Coreea. Chestiunile de securitate regionala se vor
regasi Intr-o masurd semnificativa in cadrul reuniunilor la nivel inalt ale UE cu China, Japonia si
Republica Coreea, precum si la reuniunea ministrilor de externe ai ASEM. Afganistanul rimane
singurul loc din Asia in care UE desfasoara in prezent, incepand din 2007, o misiune PSAC
(EUPOL AFGANISTAN). Avand in vedere propria experienta, UE sustine, in mod natural,
eforturile care vizeaza construirea, in Asia, a unei ordini de securitate solide, multilaterale si bazate
pe norme si pe cooperare. Aderarea UE la Tratatul de prietenie si cooperare in 2012 a dus la o
sporire a angajamentului alaturi de Forumul regional al ASEAN (ARF), iar liderii UE au
participat la principalele reuniuni multilaterale la nivel Tnalt privind securitatea in regiune, de la
dialogul de la Shangri-La privind securitatea in Asia pana la reuniunile ministeriale anuale ale ARF.

Aceste activitati vor continua in 2015.

UE va ramane cel mai important donator din regiune. in ciuda constrangerilor economice, pachetul
financiar alocat pentru Asia in temeiul noului cadru financiar pentru perioada 2014-2020 a crescut

n mod semnificativ.

In acest context, regiunea va primi o parte semnificativa a fondurilor disponibile in cadrul noului
»Instrument de parteneriat”, care urmareste promovarea intereselor strategice ale UE (Imbunatatirea
accesului pe piatd, sprijinirea strategiilor de parteneriat ale UE, prezenta economicd, punerea in

aplicare a dimensiunii internationale a Strategiei Europa 2020 si diplomatia publica).
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ASEM va juca un rol semnificativ in abordarea proactiva a UE fata de Asia — dupa succesul celei
de a 10-a reuniuni la nivel inalt a ASEM de la Milano si in pregatirea celei de a 12-a reuniuni a
ministrilor de externe ai ASEM care urmeaza si aibi loc in Luxemburg si s fie prezidata de IR la

5-6 noiembrie 2015.

Odata cu iminenta numire a primului ambasador al UE responsabil exclusiv pentru ASEAN cu
sediul la Jakarta, UE va personaliza relatia sa intensa cu organizatia regionald si cele zece state

membre ale acesteia.

ASEAN, care va fi prezidat de Malaysia In 2015, este pe cale sd isi indeplineasca obiectivul de a
institui o comunitate economica ASEAN 1n 2015. UE este al doilea partener comercial al ASEAN
ca importanta, dupa China. UE a incheiat un acord de liber schimb si investitii cu Singapore si este
in proces de negociere a unor ALS cu alti membri ai ASEAN, inclusiv cu Vietnamul, Malaysia si

Thailanda.

Anul 2015 va marca cea de a 40-a aniversare a relatiilor diplomatice dintre UE si China. Principala
prioritate pentru UE si China va fi sustinerea cooperarii pe baza Agendei strategice pentru
cooperarea UE-China 2020, asupra careia s-a convenit in cadrul reuniunii la nivel inalt UE-China
de la Beijing, din noiembrie 2013. Cea de a 5-a runda a dialogului strategic UE-China si cea de a
17-a reuniune la nivel inalt UE-China vor constitui etape importante in evolutia cooperarii noastre

n 2015.

UE isi va continua colaborarea cu noul guvern indian, inclusiv prin intermediul unei posibile
reuniuni la nivel Tnalt UE-India. Tn paralel, UE va raiméne implicata, alituri de India, cu privire la
chestiuni globale esentiale, cum ar fi energia/schimbadrile climatice in perioada premergatoare

Conferintei de la Paris si a agendei de dezvoltare pentru perioada de dupa 2015.

UE va continua sa aduca in discutie cu interlocutorii indieni cazul demult nerezolvat al celor doi

soldati din marina militara italiana aflati in detentie.
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Uniunea Europeand va actiona pentru a inregistra progrese in negocierile privind un acord de
parteneriat strategic si un acord de liber schimb cu Japonia, nu in ultimul rand avand in vedere
scopul declarat al Japoniei de a incheia negocierile pana la finalul anului 2015. Avand in vedere
interesul Japoniei de a contribui mai mult la eforturile de pace si stabilitate la nivel global, vom
studia modalitatile de aprofundare a cooperarii in materie de securitate cu Japonia. Reuniunea la
nivel Tnalt UE-Japonia, care va avea loc la Bruxelles in al doilea semestru al anului 2015, va
constitui o ocazie importanta de a aborda preocuparile comune si obiectivele politice partajate,

precum redresarea economica, securitatea internationala si schimbarile climatice.

Tn 2015, in cadrul parteneriatului UE cu Republica Coreea se va pune un accent deosebit pe
punerea in aplicare pe deplin a dispozitiilor celor trei acorduri majore existente (acordul-cadru,
acordul de liber schimb si acordul-cadru de participare la operatiile UE de gestionare a crizelor) si
pe consolidarea dialogurilor politice si sectoriale existente. Reuniunea la nivel inalt UE-Coreea ar

trebui organizata la Seoul.

Un guvern de uniune nationald in Afganistan ofera noi dinamici care pot determina schimbari la
nivel national si pot contribui la stabilizarea regiunii. Daca fortele nationale de securitate afgane
sunt In masurd sd mentina securitatea, acest lucru va da ocazia realizarii reformelor economice si
politice ambitioase stabilite la Conferinta de la Londra si derularii unui proces de pace solid.
Strategia UE pentru Afganistan, sustinuta de alocarea sumei de 1,4 miliarde EUR in cadrul
Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD), o prelungire a misiunii EUPOL si un acord
preconizat de cooperare privind parteneriatul si dezvoltarea, care urmeaza sa fie finalizat in 2015,
oferd un cadru pentru UE si statele membre care sprijind acest proces pe termen lung. O versiune
revizuita a Cadrului privind raspunderea reciproca ar trebui sa fie convenita in cadrul unei reuniuni

la nivel de inalti functionari (SOM) pana la jumatatea anului 2015.
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Una dintre prioritatile in relatia cu Pakistan va fi aceea de a asigura inregistrarea in continuare de
progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului de angajament pe cinci ani UE-Pakistan,
monitorizat in cadrul dialogului strategic. Un al treilea dialog strategic UE-Pakistan este prevazut
pentru 2015, la Islamabad. Progresul punerii in aplicare efective de catre Pakistan a celor 27 de
conventii principale in cadrul SGP+ va fi monitorizat indeaproape in 2015, in scopul de a prezenta
un raport Parlamentului European si Consiliului. UE va continua, de asemenea, dialogul cu Pakistan

privind chestiuni specifice, inclusiv drepturile omului, energia, combaterea terorismului si migratia.

Tn Bangladesh, UE va monitoriza in continuare situatia guvernantei si a drepturilor omului si
ramane angajata aldturi de guvernul SUA si de Organizatia Internationala a Muncii (OIM) pentru a
asigura punerea n aplicare a angajamentelor convenite Tn cadrul Pactului privind durabilitatea,
pentru Imbunatatirea drepturilor in materie de munca, a conditiilor de munca si a sigurantei in

fabrica in industria confectiilor si tricotajelor din Bangladesh.

UE va continua sa se implice 1n relatiile cu Sri Lanka, Myanmar, Thailanda si Cambodgia, in
special in ceea ce priveste aspectele asupra carora UE are o influentd semnificativa, acestea fiind
tari 1n care situatiile de instabilitate politica sau fragilitatea reconcilierii postconflict ar putea

necesita o atentie deosebita.

2015 reprezintd un an deosebit de favorabil pentru realizarea de progrese 1n relatiile noastre cu
Australia si Noua Zeelandi. In ceea ce priveste Australia, prioritatea in 2015 va fi semnarea unui
acord privind gestionarea crizelor la inceputul anului 2015 si semnarea acordului-cadru mai tarziu
in cursul anului. UE va ramane angajata in cooperarea sa privind aspecte legate de securitate,
inclusiv in dialogul de securitate anual si in dialogul privind combaterea terorismului. In ceea ce
priveste Noua Zeelanda, prioritatea va fi semnarea Acordului de parteneriat privind relatiile si
cooperarea (PARC) si mentinerea angajamentului in cadrul cooperarii privind aspecte legate de

securitate, inclusiv n dialogul de securitate anual.

UE va relua cooperarea pentru dezvoltare deplind si va revigora dialogul politic cu noul guvern

democratic din Fiji. UE Tsi va mentine angajamentele fatd de Forumul insulelor din Pacific (PIF).
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6. Securitatea internationala

Actiunile de combatere a proliferarii vor rdmane prioritare pentru UE. Conferinta de revizuire din
2015 privind Tratatul de neproliferare (TNP) va avea loc la New York in perioada 27 aprilie — 22
mai, ceea ce va reprezenta o oportunitate de a promova o mai buna coeziune intre statele care detin
arme nucleare si statele care nu detin arme nucleare. UE isi va mentine, de asemenea, rolul de

sustinator principal al zonei fara ADM din Orientul Mijlociu.

Se mentine necesitatea unui cadru international puternic pentru a face fata acestor provocari, iar UE
va continua sa promoveze punerea in aplicare universala si eficace a instrumentelor internationale
(Conventia privind armele chimice, Tratatul privind comertul cu arme, Tratatul de neproliferare a
armelor nucleare, Conventia privind interzicerea minelor antipersonal, Codul de conduita de la
Haga impotriva proliferarii rachetelor balistice etc.). Sprijinul UE se va axa in special pe Agentia
Internationald pentru Energie Atomicad (AIEA), Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice,
Organizatia Tratatului de Interzicere Totald a Experientelor Nucleare si intrarea in vigoare si

punerea in aplicare eficace a Tratatului privind comertul cu arme.

Procesul diplomatic pentru obtinerea unei solutii cuprinzatoare la chestiunea nucleara iraniana va

ramane o prioritate de varf a UE si o prioritate internationala in prima jumatate a anului.

Se preconizeaza mai multe runde de discutii la nivel politic si de experti, conduse de UE. In paralel,
UE va continua sa faca presiuni ca Iranul sa joace un rol constructiv in regiune (precum si sa-si
indeplineasca, in plan intern, obligatiile internationale asumate in ceea ce priveste, printre altele,

drepturile omului).

In cazul unui acord nuclear, sansele de dezvoltare a unei relatii consolidate si productive a UE cu

Iranul vor creste semnificativ.
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Uniunea Europeana va trebui sa 1si mentina atentia asupra Republicii Populare Democrate Coreene,
ca sursa de instabilitate in regiune si avand in vedere programele ADM si de rachete balistice care
se desfasoara in prezent, ilegal. UE va continua s faca tot ceea ce ii std in putintd pentru a sprijini si
a convoca un dialog intercoreean si pentru relansarea convorbirilor hexapartite, pornind de la o baza
credibild, in stransa coordonare cu toti partenerii sdi cheie. De asemenea, UE va continua sa

actioneze pentru imbunatatirea situatiei drepturilor omului in RPDC.

Persista motive de Ingrijorare, care s-ar putea intensifica in timp, cu privire la preocuparile privind
proliferarea ADM in legatura cu conflictul din Siria, avand in vedere presupunerile conform carora
stocuri nedezvaluite de materiale ADM ar putea intra Tn posesia grupurilor extremiste islamiste,
precum ISIL. In sens mai larg, acest conflict oferd in continuare un context pentru dezvoltarea de
grupari teroriste extremiste, inclusiv pentru fenomenul luptatorilor strdini (din Europa si de
pretutindeni) si pentru cresterea sectarismului. Potentialul de crestere a legaturilor dintre diversele
grupari extremiste din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, Est si Vest va trebui monitorizat mai

atent.

In ceea ce priveste securitatea europeani, amenintirile noi si complexe care au aparut subliniaza
necesitatea de a se continua sinergiile si 0 cooperare mai stransa la toate nivelurile. Terorismul,
criminalitatea organizata si criminalitatea informatica sunt cele trei prioritati fundamentale care sunt
evidentiate ca necesitand actiuni imediate In Agenda europeana privind securitatea, adoptata de
Comisie Tn aprilie 2015. Tn mod evident, ele sunt interconectate, iar amenintirile transfrontaliere, in
dimensiunea lor multidimensionala si internationala, demonstreaza ca este nevoie de un raspuns
eficace si coordonat la nivelul UE. Agenda prevede masurile si instrumentele concrete care vor fi
utilizate in aceasta actiune comund pentru a garanta securitatea si a aborda mai eficace aceste trei
dintre cele mai presante amenintdri. UE va continua sa depund eforturi pe baza unor strategii

regionale integrate si in cadrul dialogurilor cu parteneri-cheie, precum si la nivel multilateral.
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Progresele inregistrate n ceea ce priveste cresterea eficacitatii, impactului si vizibilitatii politicii de

securitate si aparare comune (PSAC) vor trebui mentinute.

Consiliul European va evalua in iunie 2015 progresele concrete inregistrate in legatura cu toate
aspectele si va oferi orientdri suplimentare, pe baza unui raport al Consiliului bazat pe contributii

din partea Comisiei, a Inaltului Reprezentant si a Agentiei Europene de Apdrare.

Vor trebui abordate chestiunile legate de cheltuielile pentru aparare si de capacitatile de aparare
europene si vor trebui sa se desfasoare lucrari pregatitoare privind o serie de domenii precum
sprijinirea capacitatii partenerilor in materie de gestionare a crizelor si de securitate (inclusiv

initiativa ,,formare si echipare”), precum si relatia UE-NATO.

Misiunile si operatiile vor continua sa se afle in centrul atentiei PSAC. Se vor continua eforturile de
deschidere a relatiilor cu partenerii si promovarea participarii la misiunile si operatiile PSAC,
dialogurile periodice in domeniul securitdtii si apararii, consolidarea parteneriatelor

multilaterale/regionale si organizarea unor seminare comune cu partenerii strategici.

Vor exista oportunitati pentru promovarea aspectelor externe ale planului de actiune privind
securitatea maritima, adoptat la 16 decembrie, si anume reuniunea la nivel inalt a Uniunii
Africane (Addis Abeba, 30 ianuarie 2015) si parteneriatul strategic UE-China (februarie sau martie
2015).

UE va depune totodata eforturi in vederea Imbunatatirii capacitatilor sale de raspuns rapid pentru

desfasurarea resurselor civile si militare adecvate.

In special, este esentiald gasirea unor solutii la agsa-numitele tehnici de ,,amenintari hibride” - si
anume modul de a face fatd unor amenintari care aduc tulburare si destabilizare, mascate prin

negare, sustinute prin actiuni de comunicare agresive.
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Conferinta mondiald privind spatiul cibernetic desfasurata la Haga la 16-17 aprilie 2015 a formulat
politici strategice privind spatiul cibernetic, precum si posibilitatea de a promova o viziune a unui
spatiu cibernetic liber, deschis si sigur, in care toate partile interesate sa fie implicate in procesul
decizional. In general, a fost important ca UE si continue si abordeze atat amenintarile la adresa
securitatii cibernetice, cat si efectele pozitive care pot fi valorificate din spatiul cibernetic — inclusiv
libertatea si viata privati, cresterea economicd, inovarea si accesul. In anul urmétor, UE se va
concentra in continuare pe aceste prioritati, inclusiv pe dezvoltarea unor masuri de consolidare a
increderii in securitatea cibernetica, pentru a spori gradul de previzibilitate a comportamentului
statului in ciberspatiu, sprijinind consolidarea capacitatilor cibernetice in tarile terte si aplicarea

drepturilor omului ca parte a guvernantei internetului.

In cele din urma, in 2015, UE va continua sa se confrunte cu conflicte care necesitd un riispuns
global al UE, incepand cu prevenirea conflictelor, identificarea timpurie a situatiilor de conflict
emergente si mediere. Vom continua sa consoliddm cooperarea practica cu partenerii in materie de
prevenire a conflictelor, cum ar fi ONU, inclusiv privind medierea, analiza partajata a conflictelor,

precum si prin intermediul retelei de dialog cu societatea civilad finantate de UE.

Vor fi necesare actiuni in scopul integrarii noului sistem al UE de alerta timpurie in caz de
conflict in procesul decizional strategic. Pentru a imbunatati prevenirea, dar si solutionarea
conflictelor si consolidarea pécii, vor fi necesare analize structurate ale conflictelor, care sa
contribuie la orientarea actiunii comune a UE, in colaborare cu statele membre ale UE, cu partenerii
internationali si pe baza cunostintelor si experientei societitii civile. In acest sens, se vor asigura o
mai bund formare si orientare n cadrul tuturor serviciilor relevante, pentru a spori eficacitatea si

gradul de adecvare la conflict in cadrul actiunii externe.
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Investitiile in sprijinirea medierii de cétre alte parti, precum si consolidarea suplimentara a
capacitatilor UE constituie o prioritate. Echipa de sprijin pentru mediere a SEAE va continua sa
promoveze medierea ca instrument de prim raspuns la situatiile de crizd emergente si in curs de
desfasure. In ceea ce priveste justitia tranzitionald, un nou document de politica al UE va fi finalizat
si pus 1n aplicare, iar modalitatile prin care UE se angajeaza in reforma sectorului de securitate vor
fi consolidate, prin furnizarea de orientari operationale pentru a imbunatéti eficacitatea sistemului in

intreaga UE.

63. Uniunea Europeana va continua sa sustina eforturile intreprinse pentru a continua

operationalizarea responsabilitatii de a proteja in cadrul celor trei piloni ai sai, de importanta egala.

64. 1Tn 2015 se vor aduce revizuiri majore in domeniul pacii si securitatii, si anume privind
operatiile ONU in sprijinul pacii, arhitectura de consolidare a pacii si Rezolutia 1325 a CSONU
privind femeile, pacea si securitatea. Este o ocazie potrivita pentru a desfasura o evaluare critica a
arhitecturii actuale pentru pace si securitate a ONU si pentru a pregéti terenul pentru viitor.

Interconexiunile dintre aceste revizuiri sunt importante.

65. 1n 2015 se va efectua o revizuire a operatiilor ONU 1in sprijinul pacii.

Se asteapta ca Secretarul General al ONU sa primeasca, in primavara, un raport elaborat de un grup
la nivel Tnalt independent, dupa care acesta va continua procesul. UE si unele state membre ale UE

au prezentat deja contributii in cadrul grupului si vor examina cu atentie evolutiile.

Tn 2015 se va efectua o revizuire dupi 10 de ani a arhitecturii ONU de consolidare a picii de
catre AG a ONU si CSONU. Aceasta se va baza pe activitatea unui grup consultativ de experti care
va intreprinde studii de tara in Burundi, Republica Centrafricand, Sierra Leone, Sudanul de Sud si
Timorul de Est. Grupul va conduce o revizuire la nivel de politici si la nivel institutional a
arhitecturii de consolidare a pécii si va elabora concluzii si recomandari pe baza acestor actiuni. UE

va contribui la acest proces.
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Cu ocazia celei de a 15-a aniversari, in 2015, a RCSONU 1325 privind femeile, pacea si
securitatea, o revizuire la nivel inalt va avea loc in octombrie 2015, pentru a evalua progresele
inregistrate la nivel mondial, regional si national in punerea in aplicare a RCSONU 1325, pentru a

reinnoi angajamentele si a aborda obstacolele care au aparut. UE va contribui la acest proces.

7.  Drepturile omului si democratia

UE va continua sa promoveze si sa apere drepturile omului la nivel bilateral si multilateral si sa

integreze drepturile omului in toate politicile UE.

Dupa expirarea, la sfarsitul anului 2014, a planului de actiune 2012 pentru drepturile omului si

democratie, un nou plan de actiune va fi adoptat in al doilea semestru al anului 2015.

Noul plan de actiune va acoperi in totalitate mandatul 2015-2019 al IR si al Comisiei Europene si
va include o clauza de revizuire la jumatatea perioadei (2017), astfel Incat sd coincida cu revizuirea

la jumatatea perioadei a instrumentelor financiare externe.

UE 1isi va continua actiunile la nivel multilateral, in special in cadrul ONU, astfel cum se prevede in
concluziile Consiliului din februarie 2015 privind prioritatile UE in cadrul forurilor ONU pentru
drepturile omului, adoptate ca n fiecare an Tnainte de Tnceperea sesiunii principale a Consiliului

ONU pentru drepturile omului de la Geneva din martie 2015.

Raportul anual pentru 2014 privind drepturile omului si democratia in lume va fi elaborat in primul
semestru al anului 2015. La fel ca 1n anii precedenti, raportul va cuprinde o sectiune pe teme si o

sectiune pe tari.

Misiunile de observare a alegerilor (MOA) vor ramane instrumente esentiale in vederea realizarii

unui obiectiv fundamental al actiunii externe a UE: promovarea democratiei in intreaga lume.
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Tn ceea ce priveste emanciparea femeilor, 2015 va fi un an important pentru promovarea egalitatii
de gen, avand in vedere ca vom sarbatori cea de a 20-a aniversare a Declaratiei si a Platformei de
actiune de la Beijing din 1995, in cadrul Comisiei pentru statutul femeii (CSW), precum si cea de a

15-a aniversare a Rezolutiei 1325 a CSONU privind contributia femeilor la pace si securitate.

8. Aspecte globale

In ceea ce priveste combaterea terorismului (CT), concluziile Consiliului privind CT adoptate la 9
februarie vor constitui baza pentru integrarea in continuare a CT in actiunea externa globala a UE si
pentru a intensifica politica si actiunile de combatere a terorismului axate pe urmatoarele teme:
consolidarea parteneriatelor cu tari-cheie; sprijinirea consolidarii capacitatii; combaterea
radicalizarii si a extremismului violent; promovarea cooperarii internationale; si abordarea factorilor

subiacenti si a crizelor curente.

Ultimul proces de negocieri interguvernamentale privind agenda de dezvoltare pentru perioada
de dupi 2015 va incepe n ianuarie 2015, pe baza proceselor anterioare rezultate Tn urma
Conferintei Rio + 20, in special in cadrul Grupului de lucru deschis privind obiectivele de
dezvoltare durabila (ODD), care a elaborat o propunere constand In 17 obiective si 169 de tinte in
iulie 2014, precum si 1n cadrul Comitetului interguvernamental de experti privind finantarea

dezvoltarii durabile.

In cadrul actualului proces de reflectie strategica privind relatiile UE-ACP dupi 2020, UE va
sublinia necesitatea de a ramane deschisa si realista in ceea ce priveste viitoarea forma a arhitecturii

post-Cotonou care ar trebui sa creeze o relatie cu adevarat modernd intre UE si tarile ACP.

Un plan de actiune pentru abordarea globali va fi elaborat inainte de sfarsitul primului semestru
al anului 2015.
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Un cadru strategic la nivelul UE pentru reforma sectorului de securitate (RSS) ar trebui sa fie

elaboratd de IR si Comisie, pana la jumitatea anului 2015, in consultare cu statele membre.

O strategie preventiva privind chestiunile globale de politica externa — la initiativa DE/IT/NL —

ar putea fi elaborata in cursul acestui an.

Schimbarile climatice vor continua sa fie o prioritate geopolitica strategica pentru UE in 2015.
Obiectivul imediat este de a conveni cu privire la un acord ambitios, cu forta juridica obligatorie, in
temeiul CCONUSC, aplicabil tuturor partilor, in cadrul COP 21 de la Paris din decembrie.

Obiectivele UE au fost convenite de catre Consiliul European din octombrie 2014.

Intrucat schimbirile climatice din zona aretici sunt de o importanta cruciald pentru Europa, UE
joaca un rol esential in sprijinirea unei cooperari arctice reusite. O strategie a UE privind zona

arctica este prevazuta sa fie adoptata la sfarsitul anului 2015.

Energia va ramane un element esential al politicii externe a UE. Adoptarea unei Strategii europene
pentru securitate energetica si a uniunii energetice va necesita contributii de politicd externa pentru
a sprijini punerea lor in aplicare, in special in urmatoarele domenii: (1) diversificarea surselor si a
rutelor de aprovizionare cu energie a UE, (2) promovarea unei guvernante globale in domeniul
energiei, deschisd, bazata pe norme si transparentd si (3) mesaje comune si coerente pentru

partenerii energetici.

Migratia va ramane o prioritate pentru 2015 si pentru anii urmatori. SEAE va trebui sa acorde
prioritate contributiilor sale la punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia — 0 Strategie

fundamentald adoptata in mai 2015.
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SEAE va coopera cu tarile-cheie de origine si de tranzit cu privire la politicile si procesele incluse
in Agenda europeana privind migratia, cum ar fi politica europeana de vecinatate (PEV), procesul

de la Rabat, procesul de la Khartoum si altele, in special in regiunile cele mai vizate.

Epidemia de Ebola a subliniat necesitatea consolidarii sistemelor de sandtate din multe tari in curs
de dezvoltare, dar si a imbunatatirii capacitatii comunitatii internationale de a institui proceduri

eficace de urgentd pentru situatii de criza.

Eforturile internationale vizand abordarea problemelor legate de droguri la nivel mondial vor
continua sd urmdareasca sd abordeze atat partea privind oferta (legatd de trafic si criminalitate
organizatd), cat si cea privind cererea (sanatate, integrarea sociala a victimelor abuzului de droguri).
2015 va fi un an crucial pentru pregatirea sesiunii speciale a Adunarii Generale a ONU privind

drogurile, care va avea loc in aprilie 2016.
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ANEXE

Anexa I: Rezumatul actelor juridice in domeniul PESC (masuri restrictive)
2014 ™

Afganistan/Regimul taliban

Decizia de punere in aplicare 2014/142/PESC a Consiliului din 14 martie 2014 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2011/486/PESC privind masuri restrictive Indreptate impotriva anumitor
persoane, grupuri, intreprinderi si entitati avand in vedere situatia din Afganistan (JO L 76,

15.3.2014, p. 46)

Decizia de punere in aplicare 2014/140/PESC a Consiliului din 14 martie 2014 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2011/486/PESC a Consiliului privind masuri restrictive indreptate impotriva
anumitor persoane, grupuri, Intreprinderi si entitdti avand in vedere situatia din Afganistan (JO

L 76, 15.3.2014, p. 42)

Decizia de punere in aplicare 2014/701/PESC a Consiliului din 8 octombrie 2014 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2011/486/PESC privind masuri restrictive indreptate impotriva anumitor
persoane, grupuri, intreprinderi si entitati avand in vedere situatia din Afganistan (JO L 293,

9.10.2014, p. 37)

Belarus

Decizia de punere in aplicare 2014/24/PESC a Consiliului din 20 ianuarie 2014 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2012/642/PESC privind masuri restrictive Impotriva Belarus (JO L 16,
21.1.2014, p. 32)

Decizia de punere in aplicare 2014/439/PESC a Consiliului din 8 iulie 2014 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2012/642/PESC privind masuri restrictive impotriva Belarus (JO L 200,
9.7.2014, p. 13)

Decizia 2014/750/PESC a Consiliului din 30 octombrie 2014 de modificare a Deciziei
2012/642/PESC a Consiliului privind masuri restrictive impotriva Belarus (JO L 311, 31.10.2014,
p. 39)

” Lista cuprinde numai deciziile PESC de impunere a unor masuri restrictive.

Punerea in aplicare a masurilor care intra sub incidenta Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene necesita, de asemenea, elaborarea unui regulament
al Consiliului sau a unui regulament de punere in aplicare al Consiliului, dupa caz.
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Bosnia si Hertegovina

Decizia 2014/157/PESC a Consiliului din 20 martie 2014 de modificare a Deciziei 2011/173/PESC
privind masuri restrictive, avand in vedere situatia din Bosnia si Hertegovina (JO L 87, 22.3.2014,

p. 95)
Republica Centrafricana

Decizia 2014/125/PESC a Consiliului din 10 martie 2014 de modificare a Deciziei 2013/798/PESC
privind masuri restrictive impotriva Republicii Centrafricane (JO L 70, 11.3.2014, p. 22)

Decizia de punere in aplicare 2014/382/PESC a Consiliului din 23 iunie 2014 privind punerea in

aplicare a Deciziei 2013/798/PESC privind masuri restrictive Impotriva Republicii Centrafricane
(JO L 183, 24.6.2014, p. 57)

Decizia de punere in aplicare a Consiliului 2014/863/PESC din 1 decembrie 2014 privind punerea

in aplicare a Deciziei 2013/798/PESC privind masuri restrictive impotriva Republicii Centrafricane

(JO L 346, 2.12.2014, p. 52)
Cote d'lvoire

Decizia de punere in aplicare 2014/271/PESC a Consiliului din 12 mai 2014 de punere n aplicare a

Deciziei 2010/656/PESC de reinnoire a masurilor restrictive impuse impotriva Cote d'Ivoire (JO

L 138, 13.5.2014, p. 108)

Decizia 2014/460/PESC a Consiliului din 14 iulie 2014 de modificare a Deciziei 2010/656/PESC de

reinnoire a masurilor restrictive impuse impotriva Cote d'Ivoire (JO L 207, 15.7.2014, p. 17)
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Crimeea/Sevastopol

Decizia 2014/386/PESC a Consiliului din 23 iunie 2014 referitoare la restrictii privind marfurile
originare din Crimeea sau Sevastopol, ca raspuns la anexarea ilegald a Crimeii si Sevastopolului

(JO L 183, 24.6.2014, p. 70)

Decizia 2014/507/PESC a Consiliului din 30 iulie 2014 de modificare a Deciziei 2014/386/PESC
referitoare la restrictii privind marfurile originare din Crimeea sau Sevastopol, ca raspuns la

anexarea ilegald a Crimeei si Sevastopolului (JO L 226, 30.7.2014, p. 20)

Decizia 2014/933/PESC a Consiliului din 18 decembrie 2014 de modificare a Deciziei
2014/386/PESC privind masuri restrictive ca raspuns la anexarea ilegala a Crimeei si a

Sevastopolului (JO L 365, 19.12.2014, p. 152)

Republica Democratica Congo

Decizia 2014/147/PESC a Consiliului din 17 martie 2014 de modificare a Deciziei 2010/788/PESC
privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Republicii Democratice Congo (JO L 79,
18.3.2014, p. 42)

Decizia de punere in aplicare 2014/862/PESC a Consiliului din 1 decembrie 2014 de punere in
aplicare a Deciziei 2010/788/PESC privind adoptarea de mdsuri restrictive Impotriva Republicii

Democratice Congo (JO L 346, 2.12.2014, p. 36)
Egipt

Decizia 2014/153/PESC a Consiliului din 20 martie 2014 de modificare a Deciziei 2011/172/PESC
privind masuri restrictive indreptate Tmpotriva anumitor persoane, entitati si organisme avand 1n

vedere situatia din Egipt (JO L 85, 21.3.2014, p. 9)
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Serbia si Muntenegru (Milosevic)

Decizia 2014/742/PESC a Consiliului din 28 octombrie 2014 de abrogare a Pozitiei comune
2000/696/PESC privind mentinerea de masuri restrictive specifice impotriva dlui MiloSevi¢ si a

persoanelor care 1i sunt asociate si de abrogare a Pozitiilor comune aferente 98/240/PESC,

98/326/PESC, 1999/318/PESC si 2000/599/PESC (JO L 308, 29.10.2014, p. 99)
Republica Guineea

Decizia 2014/213/PESC a Consiliului din 14 aprilie 2014 de modificare a Deciziei 2010/638/PESC
privind masuri restrictive impotriva Republicii Guineea (JO L 111, 15.4.2014, p. 83)

Decizia 2014/728/PESC a Consiliului din 20 octombrie 2014 de modificare a Deciziei
2010/638/PESC privind masuri restrictive impotriva Republicii Guineea (JO L 301, 21.10.2014,
p. 33)

Iran (ADM)

Decizia 2014/21/PESC a Consiliului din 20 ianuarie 2014 de modificare a Deciziei 2010/413/PESC

a Consiliului privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 15, 20.1.2014, p. 22)

Decizia 2014/222/PESC a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a Deciziei 2010/413/PESC
privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 119, 23.4.2014, p. 65)

Decizia 2014/480/PESC a Consiliului din 21 iulie 2014 de modificare a Deciziei 2010/413/PESC
privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 215, 21.7.2014, p. 4)

Decizia 2014/776/PESC a Consiliului din 7 noiembrie 2014 de modificare a Deciziei
2010/413/PESC privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 325, 8.11.2014,
p. 19)

Decizia 2014/829/PESC a Consiliului din 25 noiembrie 2014 de modificare a Deciziei
2010/413/PESC privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 338, 25.11.2014,

p. 1)
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Iran (drepturile omului)

Decizia 2014/205/PESC a Consiliului din 10 aprilie 2014 de modificare a Deciziei 2011/235/PESC
privind masuri restrictive indreptate Tmpotriva anumitor persoane si entitati avand in vedere situatia

din Iran (JO L 109, 12.4.2014, p. 25)
Irak

Decizia 2014/484/PESC a Consiliului din 22 iulie 2014 de modificare a Pozitiei comune
2003/495/PESC cu privire la Irak (JO L 217, 23.7.2014, p. 38)

Coreea de Nord (Republica Populara Democrati Coreeana)

Decizia 2014/212/PESC a Consiliului din 14 aprilie 2014 de modificare a Deciziei 2013/183/PESC
privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Republicii Populare Democrate Coreene (JO

L 111, 15.4.2014, p. 79)

Decizia 2014/700/PESC a Consiliului din 8 octombrie 2014 de modificare a Deciziei
2013/183/PESC privind masuri restrictive impotriva Republicii Populare Democrate Coreene (JO
L 293, 9.10.2014, p. 34)

Liberia

Decizia 2014/141/PESC a Consiliului din 14 martie 2014 de modificare a Pozitiei comune
2008/109/PESC privind masuri restrictive impotriva Liberiei (JO L 76, 15.3.2014, p. 45)

11083/15 AClcm 268
DGC1 RO



Libia
Decizia de punere in aplicare 2014/41/PESC a Consiliului din 28 ianuarie 2014 privind punerea in

aplicare a Deciziei 2011/137/PESC privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Libia (JO
L 26, 29.1.2014, p. 41)

Decizia 2014/380/PESC a Consiliului din 23 iunie 2014 de modificare a Deciziei 2011/137/PESC
privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Libia (JO L 183, 24.6.2014, p. 52)

Decizia de punere in aplicare 2014/487/PESC a Consiliului din 22 iulie 2013 privind punerea in

aplicare a Deciziei 2011/137/PESC privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Libia (JO

L 217, 23.7.2014, p. 48)

Decizia 2014/727/PESC a Consiliului din 20 octombrie 2014 de modificare a Deciziei
2011/137/PESC privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Libia (JO L 301, 21.10.2014,
p. 30)

Republica Moldova

Decizia 2014/381/PESC a Consiliului din 23 iunie 2014 de modificare a Deciziei 2010/573/PESC
privind masurile restrictive impotriva conducerii regiunii Transnistria din Republica Moldova (JO

L 183, 24.6.2014, p. 56)

Decizia 2014/751/PESC a Consiliului din 30 octombrie 2014 de modificare a Deciziei
2010/573/PESC privind masurile restrictive impotriva conducerii regiunii Transnistria din

Republica Moldova (JO L 311, 31.10.2014, p. 54)
Myanmar/Birmania

Decizia 2014/214/PESC a Consiliului din 14 aprilie 2014 de modificare a Deciziei 2013/184/PESC
privind masuri restrictive impotriva Myanmar/Birmaniei (JO L 111, 15.4.2014, p. 84)
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Rusia

Decizia 2014/512/PESC a Consiliului din 31 iulie 2014 privind masuri restrictive avand in vedere
actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina (JO L 229, 31.7.2014, p. 13)

Decizia 2014/659/PESC a Consiliului din 8 septembrie 2014 de modificare a Deciziei
2014/512/PESC privind masuri restrictive avand In vedere actiunile Rusiei de destabilizare a

situatiei in Ucraina (JO L 271, 12.9.2014, p. 54)

Decizia 2014/872/PESC a Consiliului din 4 decembrie 2014 de modificare a Deciziei
2014/512/PESC privind masuri restrictive avand In vedere actiunile Rusiei de destabilizare a
situatiei in Ucraina si a Deciziei 2014/659/PESC de modificare a Deciziei 2014/512/PESC (JO
L 349, 5.12.2014, p. 58)

Somalia

Decizia 2014/270/PESC a Consiliului din 12 mai 2014 de modificare a Deciziei 2010/231/PESC a
Consiliului privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Somaliei (JO L 138, 13.5.2014,

p. 106)

Decizia de punere in aplicare 2014/729/PESC a Consiliului din 20 octombrie 2014 privind punerea
in aplicare a Deciziei 2010/231/PESC privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Somaliei

(JO L 301, 21.10.2014, p. 34)
Sudan si Sudanul de Sud

Decizia de punere n aplicare 2014/40/PESC a Consiliului din 28 ianuarie 2014 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2011/423/PESC din 18 iulie 2011 privind masuri restrictive impotriva Sudanului
si a Sudanului de Sud (JO L 26, 29.1.2014, p. 38)

Sudanul de Sud

Decizia 2014/449/PESC a Consiliului din 10 iulie 2014 privind masuri restrictive avand in vedere
situatia din Sudanul de Sud (JO L 203, 11.7.2014, p. 100)

11083/15 AClcm 270
DGC1 RO



Sudan

Decizia 2014/450/PESC a Consiliului din 10 iulie 2014 privind masuri restrictive avand in vedere
situatia din Sudan si de abrogare a Deciziei 2011/423/PESC (JO L 203, 11.7.2014, p. 106)
Siria

Decizia 2014/74/PESC a Consiliului din 10 februarie 2014 de modificare a Deciziei
2013/255/PESC privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 40, 11.2.2014, p. 63)

Decizia 2014/309/PESC a Consiliului din 28 mai 2014 de modificare a Deciziei 2013/255/PESC
privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 160, 29.5.2014, p. 37)

Decizia de punere in aplicare 2014/387/PESC a Consiliului din 23 iunie 2014 de punere in aplicare
a Deciziei 2013/255/PESC privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 183, 24.6.2014, p. 72)

Decizia de punere in aplicare 2014/488/PESC a Consiliului din 22 iulie 2014 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2013/255/PESC privind masuri restrictive Impotriva Siriei (JO L 217, 23.7.2014,
p. 49)

Decizia de punere n aplicare 2014/678/PESC a Consiliului din 26 septembrie 2014 privind punerea
in aplicare a Deciziei 2013/255/PESC privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 283,
27.9.2014, p. 59)

Decizia de punere in aplicare 2014/730/PESC a Consiliului din 20 octombrie 2014 privind punerea
in aplicare a Deciziei 2013/255/PESC privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 301,
21.10.2014, p. 36)

Decizia 2014/901/PESC a Consiliului din 12 decembrie 2014 de modificare a Deciziei
2013/255/PESC privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 358, 13.12.2014, p. 28)
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Pozitia comuna 2001/931/PESC

Decizia 2014/72/PESC a Consiliului din 10 februarie 2014 de actualizare si de modificare a listei
persoanelor, grupurilor si entitdtilor care intrd sub incidenta articolelor 2, 3 si 4 din Pozitia comuna

2001/931/PESC privind aplicarea de masuri specifice pentru combaterea terorismului si de abrogare

a Deciziei 2013/395/PESC (JO L 40, 11.2.2014, p. 56)

Decizia 2014/483/PESC a Consiliului din 22 iulie 2014 de actualizare si de modificare a listei
persoanelor, grupurilor si entitdtilor care intrd sub incidenta articolelor 2, 3 si 4 din Pozitia comuna

2001/931/PESC privind aplicarea de masuri specifice pentru combaterea terorismului si de abrogare

a Deciziei 2014/72/PESC (JO L 217, 23.7.2014, p. 35)

Tunisia

Decizia 2014/49/PESC a Consiliului din 30 ianuarie 2014 de modificare a Deciziei 2011/72/PESC
privind masuri restrictive indreptate Tmpotriva anumitor persoane si entitati avand in vedere situatia

din Tunisia (JO L 28, 31.1.2014, p. 38)
Ucraina

Decizia 2014/145/PESC a Consiliului din 17 martie 2014 privind masuri restrictive in raport cu

actiunile care submineaza sau ameninta integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta

Ucrainei (JO L 78, 17.3.2014, p. 16)

Decizia de punere in aplicare a Consiliului 2014/151/PESC din 21 martie 2014 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2014/145/PESC privind masuri restrictive in raport cu actiunile care

submineaza sau ameninta integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 86,

21.3.2014, p. 30)
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Decizia de punere in aplicare a Consiliului 2014/238/PESC din 28 aprilie 2014 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2014/145/PESC privind masuri restrictive In raport cu actiunile care submineaza
sau ameninta integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 126, 29.4.2014,

p. 55)

Decizia 2014/265/PESC a Consiliului din 12 mai 2014 de modificare a Deciziei 2014/145/PESC
privind masuri restrictive in raport cu actiunile care submineaza sau ameninta integritatea

teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 137, 12.5.2014, p. 9)

Decizia 2014/308/PESC a Consiliului din 28 mai 2014 de modificare a Deciziei 2014/145/PESC

privind masuri restrictive in raport cu actiunile care submineaza sau ameninta integritatea

teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 160, 29.5.2014, p. 33)

Decizia Consiliului 2014/455/PESC din 11 iulie 2014 de modificare a Deciziei 2014/145/PESC

privind masuri restrictive in raport cu actiunile care submineaza sau ameninta integritatea

teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 205, 12.7.2014, p. 22)

Decizia 2014/475/PESC a Consiliului din 18 iulie 2014 de modificare a Deciziei 2014/145/PESC
privind masuri restrictive in raport cu actiunile care submineaza sau amenintd integritatea

teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 214, 19.7.2014, p. 28)

Decizia 2014/499/PESC a Consiliului din 25 iulie 2014 de modificare a Deciziei 2014/145/PESC
privind masuri restrictive in raport cu actiunile care submineaza sau ameninta integritatea

teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 221, 25.7.2014, p. 15)

Decizia Consiliului 2014/508/PESC din 30 iulie 2014 de modificare a Deciziei 2014/145/PESC

privind masuri restrictive in raport cu actiunile care submineaza sau ameninta integritatea

teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 226, 30.7.2014, p. 23)
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Decizia 2014/658/PESC a Consiliului din 8 septembrie 2014 de modificare a Decizieli
2014/145/PESC privind masuri restrictive 1n raport cu actiunile care submineaza sau ameninta

integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 271, 12.9.2014, p. 47)

Decizia 2014/801/PESC a Consiliului din 17 noiembrie 2014 de modificare a Deciziei
2014/145/PESC privind masuri restrictive in raport cu actiunile care submineaza sau ameninta

integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 331, 18.11.2014, p. 26)

Decizia 2014/855/PESC a Consiliului din 28 noiembrie 2014 de modificare a Deciziei
2014/145/PESC privind masuri restrictive in raport cu actiunile care submineaza sau ameninta

integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 344, 29.11.2014, p. 22)

Ucraina (deturnare de fonduri)

Decizia 2014/119/PESC a Consiliului din 5 martie 2014 privind masuri restrictive impotriva
anumitor persoane, entitdti si organisme avand in vedere situatia din Ucraina (JO L 66, 6.3.2014,

p. 26)

Decizia de punere in aplicare 2014/216/PESC a Consiliului din 14 aprilie 2014 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2014/119/PESC privind masuri restrictive Indreptate impotriva anumitor

persoane, entitati si organisme avand in vedere situatia din Ucraina (JO L 111, 15.4.2014, p. 91)
Yemen

Decizia 2014/932/PESC a Consiliului din 18 decembrie 2014 privind masuri restrictive avand in
vedere situatia din Yemen (JO L 365, 19.12.2014, p. 147)

Zimbabwe

Decizia 2014/98/PESC a Consiliului din 17 februarie 2014 de modificare a Deciziei
2011/101/PESC privind masuri restrictive impotriva Zimbabwe (JO L 50, 20.2.2014, p. 20)
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Annex I1: Appearances before the European Parliament in 2014

1. Appearances of the High Representative/Vice-President before the

European Parliament in 2014

Date Meeting Subject
. . Debriefing on the Foreign
11-Feb g?gir:;lttee on Foreign Affairs Council of 10
Feb.2014
Main aspects and basic
choices of the common
foreign and security policy
and the common security and
03-Apr Plenary defence policy (art 36 TEU) —
EU comprehensive approach
and coherence of EU external
action
06-Nov Interparliamentary Interparliamentary
Conference (Rome) Conference (Rome)
. . Meeting ahead of the Foreign
12-Nov Com_mlttee on Foreign Affairs Council of 17-18
Affairs Enlarged Bureau
November
Recognition of Palestine
26-Nov Plenary statehood
25th anniversary of the UN
26-Nov Plenary Convention on the Rights of
the Child
01-Dec Committee on Foreign Exchange of views
Affairs
. . Meeting ahead of the Foreign
11-Dec Committee on Foreign Affairs Council of 15

Affairs Enlarged Bureau

December
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2. Appearances on behalf of the High Representative/Vice-President before

the European Parliament in 2014

Date Meeting HR/VP representative  Subject

15-Jan  Plenary EL Presidency Situation in South Sudan

Human Rights debate - Situation of
16-Jan  Plenary Commissioner Kallas rights defenders and opposition
activists in Cambodia and Laos

Human Rights debate - Recent

16-Jan  Plenary Commissioner Kallas elections in Bangladesh

16-Jan  Plenary Commissioner Kallas Human_ nghts debate - Recent moves
to criminalise LGBTI people

20-Jan Committee on Chief Operating Officer EEAS budgetary discharge 2012

Budgetary Control Mr O'Sullivan

05-Feb  Plenary Commissioner File Situation in Ukraine

05-Feb  Plenary IT Presidency EU's role in Central African Republic
(CAR)

05-Feb  Plenary Commissioner Fle Situation in Syria

05-Feb  Plenary IT Presidency Situation in Egypt

Human Rights debate - The situation

06-Feb  Plenary Commissioner File in Thailand

06-Feb  Plenary Commissioner Fle Humar] nghts deba?e -_nght to
education in Transnistrian region
Human Rights debate - Bahrain, in

i - " particular the case of Nabeel Rajab,

06-Feb  Plenary Commissioner Fle Abdulhadi al-Khawaja and Ibrahim
Sharif

26-Feb  Plenary Commissioner File Situation in Ukraine
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
26-Feb  Plenary EL Presidency Situation in Iraq
26-Feb  Plenary EL Presidency Use of armed drones
27-Feb  Plenary Commissioner Semeta  Venezuela
10-Mar  Plenary Commissioner Borg Eradication of torture in the world
10-Mar  Plenary Commissioner Borg Saudi Arabia
10-Mar  Plenary Commissioner File Friorities for EU r_elatlons \.N'th the
Eastern Partnership countries
. EU's priorities for the 25th session of
12-Mar Plenary IT Presidency the UN Human Rights Council
. Human Rights debate - Russia:
Commissioner . .
13-Mar  Plenary . sentencing of demonstrators involved
Lewandowski )
in the Bolotnaya Square events
Human Rights debate - Launching
Commissioner consultations to suspend Uganda and
13-Mar Plenary : Nigeria from the Cotonou Agreement
Lewandowski L2 o
in view of recent legislation further
criminalising homosexuality
Commissioner Human Rights debate - Security and
13-Mar Plenary Lewandowski human trafficking in Sinai
Strategic dialogue on the
programming priorities under the
18-Mar Committee on Commissioner Fiile Instrument for Pre-accession
Foreign Affairs Assistance (IPA 11) and of the
European Neighbourhood Instrument
(ENI)
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
EP-PAP : -
31-Mar Parliamentary EL Presidency POI.'Cy H_eadllnes of the European
. Union with regard to Africa
Summit

03-Apr Plenary EL Presidency Situation in Iran
Situation in Ukraine and the Russian

16-Apr  Plenary Commissioner File pressure on Ea}stern I?artnershlp
countries and in particular
destabilisation of eastern Ukraine

16-Apr  Plenary EL Presidency R_ellglpus freedoms and cultural
diversity

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia EU-Japan strategic partnership
agreement

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - Pakistan

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - Syria

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - North Korea

15-Jul  Plenary Commissioner File Situation in Ukraine

16-Jul  Plenary IT Presidency Violence between Israel and Palestine

16-Jul  Plenary IT Presidency Crime of aggression

16-ul  Plenary IT Presidency Destruction of Syria's chemical
weapons

16-Jul  Plenary IT Presidency Situation in Iraq
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
17-3ul  Plenar Commissioner Human Rights debate - Case of
y Vassiliou Meriam Yabhia Ibrahim in Sudan
17-3ul Plenar Commissioner Human Rights debate - The recent
y Vassiliou attacks by Boko Haram in Nigeria
17-3ul Plenar Commissioner Human Rights debate - Freedom of
y Vassiliou expression and assembly in Egypt
17-Sep  Plenary IT Presidency Situation in Libya
Situation in Irag and Syria and the IS
17-Sep  Plenary IT Presidency offensive including the persecution of
minorities
: Israel-Palestine after the Gaza war and
17-Sep  Plenary IT Presidency the role of the EU
. - Human Rights debate - Persecution of
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica human rights defenders in Azerbaijan
Human Rights debate - Burundi and in
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica  particular on the case of Pierre Claver
Mbonimpa
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica H_uma_n nghts debate - Human rights
violations in Bangladesh
22-Oct  Plenary IT Presidency ?Sltuatlon in Kobane and the threat of
22-Oct  Plenary IT Presidency Situation in Hong-Kong
22-Oct  Plenary IT Presidency (I;)fezt?i a|[oeBr}zlity in Pakistan and the case
. Human Rights debate - Closing of the
23-Oct  Plenary Commissioner Borg NGO "Memorial” in Russia
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
o Human Rights debate - Situation of
23-Oct  Plenary Commissioner Borg human rights in Uzbekistan
_ Human Rights debate - Disappearance
23-Oct Plenary Commissioner Borg of 43 teaching students in Mexico
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn Humanitarian situation in South Sudan
Turkish actions creating tensions in
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn the exclusive economic zone of
Cyprus
Commissioner Human Rights debate - Pakistan:
27-Nov  Plenary -
Stylianides blasphemy laws
27-Nov  Plenar Commissioner Human Rights debate - Case of
y Stylianides accused war criminal Seseli in Serbia
27-Nov  Plenary Con)ml.ssmner Humap Rights debate - Kldn_appmg
Stylianides and mistreatment of women in Iraq
Subcommittee on -
. Deputy Secretary- Debriefing on the FAC Defence of 18
03-Dec  Security and .
General Mr Popowski November
Defence
17-Dec  Plenary IT Presidency Freedom of expression in Turkey
Human Rights debate - Persecution of
18-Dec  Plenary IT Presidency the democratic opposition in
Venezuela
Human Rights debate - Mauritania, in
18-Dec  Plenary IT Presidency particular the case of Biram Dah
Abeid
i Human Rights debate - Sudan: the
18-Dec  Plenary IT Presidency case of Dr Amin Mekki Medani
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3. Appearances of Senior EEAS Representatives * before the European

Parliament in 2014 and Exchanges of views with newly appointed Heads of

Delegation

Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Committee on

Chief Operating Officer

Debriefing on the negotiations for an

20-Jan Foreign Affairs Mr O'Sullivan Institut_ional Framgwork Agreerr_lent
governing EU-Switzerland relations
Public Hearing on: " Place of
20-Jan Committee on Deputy Secretary- humanitarian aid in EU external relations:
Development General Mr Popowski the importance of respecting the
humanitarian principles"
99-Jan ggs&zggﬁee on Deputy Secretary- Public hearing "European Council on
General Mr Popowski Defence: What's next for CSDP?"
Defence
Subcommittee on
Security and EU Special
22-Jan  Defence & Representative for the ~ Exchange of views on situation in Sahel
Committee on Sahel Mr Reveyrand
Foreign Affairs
EU Special
93-Jan Subcomm_ittee on Represent.ative for Exchange of views
Human Rights Human Rights Mr
Lambrinidis
Subcommittee on
Security and
Defence & Managing Director for Exchange of views on the current status
23-Jan  Committee on of operations in the Central African

Foreign Affairs &
Committee on
Development

Africa Mr Westcott

Republic (CAR)

80

Members of Corporate Board, Managing Directors, EUSRs, PSC Chair
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Subcommittee on
Security and
Defenc_e & Managing Director for ~ Exchange of views on the latest
23-Jan  Committee on . .
. . Africa Mr Westcott developments in South Sudan
Foreign Affairs &
Committee on
Development
Com_mlttee on Executive Secretary Debriefing on the Geneve Il Conf. (on
27-Jan  Foreign Affairs . .
General Mr Vimont Syria)
Enlarged Bureau
Managing Director for . ] .
30-Jan  EPP Group Asia and the Pacific Mr Hearing on EU-Japan Strategic
L Partnership Agreement
Isticioaia-Budura
Breakfast meeting EU Special
with members of the  Representative for - T
04-Feb Committee on South Mediterranean Briefing on the situation in Egypt
Foreign Affairs Mr Leon
Committee on Chief Operating Officer Exchar]ge of views on the implications of
17-Feb . . i the Swiss referendum on mass
Foreign Affairs Mr O'Sullivan LS
immigration
Deputy Secretary- Europe's Parliaments in multinational
18-Feb  Parliamentary Forum puty y- organisations and international fora: From
General Mr Popowski
back seat to front row?
Committee on Executive Secretary . .
03-Mar Foreign Affairs General Mr Vimont FAC Debriefing (on Ukraine)
Managing Director for
Committee on North Af”?a' Middle Exchange of views on the situation in
03-Mar . . East, Arabian :
Foreign Affairs , Libya
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject

05-Mar Joint Consultation Political and Security CSDP missions, political updates on
Meeting Chair Mr Stevens Libya, Mali, CAR, Afghanistan
Strategic dialogue with Commissioner
Piebalgs on the programming under the
10-Mar Committee on Chief Operating Officer European Instrument for Democracy and
Foreign Affairs Mr O'Sullivan Human Rights, the Instrument
contributing to Stability and Peace and
the Partnership Instrument
10-Mar Committee on Chief Operating Officer Exchange of views on the international
Foreign Affairs Mr O'Sullivan assistance package to Ukraine
. Managing Director for Debrl_ef|_ng on the state of plgy In
Committee on ? negotiations of a Political Dialogue and
18-Mar . . the Americas Mr . .
Foreign Affairs Co-operation Agreement with Cuba and
Leffler . . :
other developments in Latin America
Committee on Newly appointed Head El)égza;? E)grevg?[\i/gi\smitr? Qoer\;v IBI/i:rF:E: Ivr\]/Efr?
18-Mar of Delegation in Ankara g ’ P

the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP

Foreign Affairs Mr Manservisi

Committee on

. . Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
18-Mar  Foreign Affairs General Mr Vimont Council of 17 March
Enlarged Bureau
Subcommittee on EU Special . T
19-Mar  Security and Representative for Horn E)(()igaonfgzg 1;(:/a|ews on the situation in the
Defence of Africa Mr Rondos
Western Balkans EU Special . Exchange of views on the current
08-Apr Representative Mr O .
WG situation in Bosna and Herzegovina
Sorensen
. Managing Director for - .
Delegation for ; Debriefing on the EU-US Summit of 26
09-Apr : . the Americas Mr .
relations with USA March in Brussels
Leffler
10-Aor SME Global & SME Chief Operating Officer Breakfast debate about the EU-
P Europe Mr O'Sullivan Switzerland relations
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Committee on

Executive Secretary

Exchange of views on the presidential

04-Jun Foreign Affairs General Mr Vimont elections in Egypt of 26 and 27 May 2014
Exchange of views on the findings and
04-Jun Committee on Executive Secretary conclusions of the presidential elections
Foreign Affairs General Mr Vimont in Ukraine on 25 May 2014, and on the
latest developments in Ukraine
Newly appointed Head  Exchange of views with newly appointed
14-3ul Committee on of the EU Delegation in  Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs Washington Mr David  the Declaration on Political
O'Sullivan Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head = Exchange of views with newly appointed
14-3ul Committee on of the EU Delegation to Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs the Council of Europe  the Declaration on Political
Mr Vilen Accountability of the HR/VP
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
22-Jul  Foreign Affairs East, Arabian Crisis in the Middle East
Enlarged Bureau Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Committee on Chief Operating Officer Exghangg of views on EU development
22-Jul i policy principles, state of play of
Development Mr O'Sullivan .
programming and the role of the EP
Enlarged Bureau of
the Committee on
Foreign Affairs
28-Aug jointly with the Executive Secretary Latest crisis developments in Ukraine,
Bureaus of external ~ General Mr Vimont Irag, Libya and Gaza.
committees (DEVE,
INTA, SEDE,
DROI)
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

01-Sep

Committee on
Foreign Affairs

Newly appointed Head
of the EU Delegation in
Georgia Mr Herman

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with
the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP

Committee on

Newly appointed Head
of the EU Delegation to

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with

01-Sep Foreign Affairs China and Mongolia, the Declaration on Political
Mr Schweisgut Accountability of the HR/VP
. - Revamping EU policy; - Toward and
Eﬁg?,\% dsgss,:ﬁpee Third Annual EU economic, political and security
02-Sep y Conference of EU strategy in Asia-pacific; Challenges for

parallel thematic
sessions

Heads of Delegation

EU development cooperation in Africa
and Latin America

Subcommittee on

11-Sep  Security and Deputy Secretary- ' Debriefing on tr_1e informal
General Mr Popowski Defence Council

Defence

Delegation to the

Euro-Latin Managing Director for . .
17-Sep  American the Americas Mr Exchange of views on the state of play in

; EU-LAC relations
Parliamentary Leffler
Assembly

22-Sep

Committee on
Foreign Affairs

Newly appointed Head
of the EU Delegation in
Albania Mrs Vlahutin

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with
the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP

23-Sep

Committee on
Foreign Affairs

Newly appointed Head
of the EU Delegation in
Japan Mr Isticioaia-
Budura

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with
the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

23-Sep

Joint meeting of the
Committee on
Budgetary Control
and the Committee
on Foreign Affairs

Managing Director Mr
Child

Special Report No 11/2014 (2013
Discharge) "The establishment of the
European External Action Service"

Subcommittee on

EU Special
Representative for

13-0ct - yiman Rights Human Rights Mr Exchange of views
Lambrinidis
Committee on EU Special
03-Nov Representative Mr Exchange of views

Foreign Affairs

Salber

04-Nov

Committee on
Foreign Affairs

EU Special
Representative for
Human Rights Mr
Lambrinidis

Exchange of views on his recent visits to
Egypt and Pakistan

05-Nov

Committee on
Budgetary Control

Managing Director Mr
Child

Special Report No 11/2014 (2013
Discharge) "The establishment of the
European External Action Service"

05-Nov

Committee on Civil
Liberties, Justice and
Home Affairs

Managing Director Mrs

Marinaki

Exchange of views on terrorism, foreign
fighters and presentation of TE-SAT
report

05-Nov

Others - Spring
forward for women
Conference

EU Special
Representative for
Human Rights Mr
Lambrinidis

Keynote speaker at the opening session

05-Nov

Subcommittee on
Security and
Defence

Political and Security
Chair Mr Stevens

CSDP priorities in the context of evolving
security environment
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Nov J . East, Arabian Current situation in the region
relations with Israel .
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
36th EP-panada Managlng Director for State of play of the bilateral EU-Canada
13-Nov Interparliamentary the Americas Mr . .
: relationship
meeting Leffler
17-Nov Committee on Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
Foreign Affairs General Mr Vimont Council of 17 November 2014
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
17-Nov . . East, Arabian Latest developments in Syria and Iraq
Foreign Affairs X
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Dec relations with East, Arabian Situation in Libya
Maghreb countries Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Dec relations with the East, Arabian Exchange of views on Libya
Maghreb countries Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Joint Consultation Political and Security : . .
11-Dec Meeting Chair Mr Stevens Joint Consultation Meeting
Committee on
17-Dec Development Deputy Secretary- Debriefing on the Foreign Affairs
Coordinators' General Mr Popowski Council of 12 December 2014
Meeting
11083/15 AC/cm 287

DGC1

RO



Anexa III: Declaratii

Tn 2014, au fost emise, in total, 539 de declaratii apartinand uneia dintre urmatoarele patru

Declaratiile inaltului Reprezentant in numele UE: reflecti pozitia oficiald a UE si
sunt emise sub autoritatea Inaltului Reprezentant, cu consultarea prealabila a statelor
membre. Atunci cand nu exista o astfel de pozitie oficiala, statele membre convin
asupra acestor declaratii in cadrul Consiliului. Tarile terte se pot alinia la aceste

declaratii atunci cand sunt invitate.

Declaratiile IR: utilizate cel mai frecvent pentru a rispunde unor evenimente care
necesitd reactia rapida a UE si formulate sub autoritatea IR fara consultarea formala a

statelor membre.

Declaratiile purtitorului de cuvant al iIR/VP: utilizate pentru raspunsul rapid al UE

in cazurile in care implicarea personala a IR/VP nu este absolut necesara.

Declaratiile locale ale UE: utilizate in contextul unei chestiuni locale/regionale

specifice.

Defalcare pe categorii

Categoria Numir (Pondere din total)

Declaratiile IR 49 (9,09 %)

Declaratiile IR/VP 173 (32,10 %)

Declaratiile purtatorului de cuvant 235 (43,60 %)

Declaratii locale 82 (15,21 %)

Total 539 (100 %)
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Defalcare geografica

Regiune Numir (Pondere din total)
Africa 117 (21,71 %)

Asia 85 (15,77 %)

Europa de Est/Balcanii de Vest 136 (25,23 %)

America Latina 18 (3,34 %)

Africa de Nord 44 (8,16 %)

Orientul Mijlociu/zona Golfului 107 (19,85 %)
Multilateral/America de Nord 32 (5,94 %)

Defalcare tematica

Regiune Numir (Pondere din total)

Drepturile omului 110 (20,4 %)

Alegeri/Reforma 83 (15,4 %)

Conflict/procese de stabilizare 181 (33,6 %)

Incidente de securitate 49 (9,09 %)

Mesaje de felicitare/condoleante 43 (7,98 %)

Neproliferare 9 (1,67 %)

Altele 64 (11,9 %)
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Declaratii comune

In total, au fost prezentate 9 declaratii comune impreund cu incd unul sau mai multi comisari. Patru
declaratii au fost facute Impreuna cu reprezentanti ai tarilor terte. Tabelul indicd numarul de

declaratii comune la care a participat fiecare comisar.

Comisar Numar
Johannes Hahn 4
Andris Piebalgs 1
Kristalina Georgieva 1
Andris Piebalgs/Kristalina Georgieva 2
Hristos Stilianidis 1
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Anexa IV: Bugetul PESC 2014

19.030101 EUMM Georgia

2014/35/PESC EUMM Georgia — DC 2014/915/PESC 18 300 000,00
subtotal 18 300 000,00
19.030102 EULEX Kosovo
PESC/2014/15/EULEX Kosovo — DC 2014/349/PESC 34 000 000,00
PESC/2014/32/EULEX Kosovo — DC 2014/685/PESC 55 820 000,00
subtotal 89 820 000,00
19.030103 EUPOL Afganistan
PESC/2013/07/EUPOL Afganistan — DC 2013/240/PESC 17 633 790,14
PESC/2015/01/EUPOL Afganistan — DC 2014/922/PESC 57 750 000,00
subtotal 75383790,14
19.030104 Alte masuri si operatii de gestionare a crizelor
PESC/2014/05/EUCAP Sahel Mali — DC 2014/219/PESC 5500 000,00
PESC/2014/12/EUBAM Libya — DC 2014/294/PESC 26 200 000,00
PESC/2014/13/EUBAM RAFAH — DC 2014/430/PESC 940 000,00
PESC/2014/16/EUPOL COPPS - DC 2014/447/PESC 8 975 000,00
PESC/2014/27/EUCAP SAHEL Niger — DC 2014/482/PESC 9 155 000,00
PESC/2014/25/CESA — DC 2014/491/PESC 756 000,00
PESC/2014/26/EUAM Ucraina — DC 2014/486/PESC 2 680 000,00
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PESC/2014/31/EUSEC RD Congo — DC 2014/674/PESC

PESC/2014/29/EUCAP NESTOR - DC

2014/726/PESC

PESC/2014/33/EUAM Ucraina — DC 2014/800/PESC

4 600 000,00

17 900 000,00

13 100 000,00

subtotal 89 806 000,00
19.030105 Maisuri de urgenta 0,00
19.030106 Masuri pregatitoare si de urmarire
328 776,63
subtotal 328 776,63
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19.030107 Reprezentantii Speciali ai Uniunii Europene
PESC/2014/02/RSUE pentru Caucazul de Sud si criza din Georgia —

DC 2014/22/PESC +040.099.00
PESC/2014/04/RSUE pentru Sahel — DC 2014/130/PESC 1 350 000,00
PESC/2014/17/RSUE pentru Afganistan — DC 2014/383/PESC 3760 000,00
PESC/2014/24/RSUE pentru Bosnia si Hertegovina — DC 2014/384/ 5 250 000,00
PESC/2014/22/RSUE pentru drepturile omului — DC 2014/385/PESC 550 000,00
PESC/2014/21/EULEX Kosovo — DC 2014/400/PESC 1 450 000,00
PESC/2014/20/RSUE pentru Caucazul de Sud si criza din Georgia —
DC 2014/438/PESC 138000000
PESC/2014/30/RSUE pentru Cornul Africii — DC 2014/673/PESC 890 000,00
subtotal 15 670 000,00
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19.0302 Neproliferarea si dezarmarea

PESC/2014/03/OMS 11 - DC 2013/668/PESC 1727 000,00
PESC/2014/01/BAFA — TCA IV - DC 2013/768/PESC 5200 000,00
PESC/2014/06/grupuri de reflectie I - DC 2014/129/PESC 3600 000,00
PESC/2014/36/HCoC Il - DC 2014/913/PESC 990 000,00
PESC/2014/34/SALW Sahel-Libia - DC 2014/912/PESC 3561 257,06

subtotal 15 078 257,06

TOTAL 304 386 823,83
Creditele de angajament reportate in 2015

19.030104 Alte masuri si operatii de gestionare a crizelor

PESC/2015/02/EUCAP Sahel Mali — DC (PESC) 2015/76

11 250 000,00

(angajamentul total se ridica la 11 400 000 EUR)
19.0302 Neproliferarea si dezarmarea
PESC/2015/10/01AC VI - DC (PESC) 2015/259 2 528 069,00
PESC/2015/05/SPATIUL COSMIC-UNIDIR si
PESC/2015/06/SPATIUL COSMIC-ODA al ONU - DC (PESC) 1274 398,85
2015/203

Total 15 052 467,85

81 Creditele de angajament reportate in 2015 in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din

Regulamentul financiar
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Anexa V: Evaluarea coordonirii si a complementaritatii PESC cu celelalte
instrumente financiare externe ale UE

Pentru coordonarea si complementaritatea PESC/PSAC cu alte instrumente financiare externe,
celelalte instrumente externe principale ale UE din cadrul rubricii 1V a bugetului UE, relevante
pentru agenda cuprinzatoare, sunt: Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA), Instrumentul
european de vecinatate (IEV), Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului
(IEDDO), Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP), Instrumentul de parteneriat (IP)
si Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD). De asemenea, este important Fondul

european de dezvoltare (FED), finantat din afara bugetului UE.

Integrate Tn cadrul financiar multianual 2014-2020, aceste instrumente au fost concepute pentru a
sprijini politicile externe ale Uniunii Europene, fiecare din alt unghi si consolidandu-se reciproc. S-
a asigurat in special complementaritatea tuturor instrumentelor pe parcursul intregului proces de

adoptare a instrumentelor.

Caracterul cuprinzator al planificarii strategice si operationale a misiunilor PSAC a devenit curent,
fiind vizibil si in anul 2014. Reprezentantii SEAE si ai serviciilor Comisiei responsabile cu
programarea si punerea in aplicare a instrumentelor UE sunt implicati indeaproape in toate etapele
procesului de planificare strategica si operationald, de exemplu pe parcursul procesului privind
conceptul de gestionare a crizelor (CMC), conceptul de operatii (CONOPS), planul de operatii
(OPLAN) si revizuirea strategica (RS). Au loc misiuni comune pe teren cu reprezentanti din diferite
servicii ale UE. Delegatiile UE au un rol important de jucat in abordarea globala, nu numai in
timpul exercitiilor de cartografiere si identificare a nevoilor in materie de securitate, ci si in faza de
identificare a proiectelor, in special in domeniul reformei sectorului de securitate (de exemplu,

guvernantd, politie, justitie) in deplind complementaritate cu PSAC.
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Cu toate acestea, atunci cand se compara instrumentele PESC/PSAC cu instrumentele UE de la
rubrica IV (si FED) este important sa se tind seama de cadrele juridice diferite, procedurile diferite
si actorii diferiti implicati in implementare. De exemplu regulamentele privind IcSP, IEV, ICD,
IPA, 1P si IEDDO sunt adoptate in temeiul TFUE (procedura legislativa ordinara). Deciziile PESC
ale Consiliului pentru misiunile civile si operatiile militare sunt adoptate in temeiul TUE. In plus,
intervalele de timp si datele de Incepere/incheiere ale etapelor de programare a ajutorului pentru
dezvoltare difera in mod semnificativ, de cele mai multe ori, de cele aferente planificarii misiunilor
in cadrul operatiilor de gestionare a crizelor. Corelarea tuturor nevoilor si indeplinirea tuturor
obiectivelor cu instrumente adecvate la momentul potrivit ramane, prin urmare, o provocare. In cele
din urma, proiectele de ajutor pentru dezvoltare sunt implementate de diverse organizatii precum
agentiile de implementare, in timp ce pentru misiunile PSAC, majoritatea actorilor de implementare

sunt experti guvernamentali din statele membre ale Uniunii Europene.

Tabelul de mai jos ofera exemple de complementaritate a misiunilor PSAC cu alte instrumente
externe ale UE. In realitate, coordonarea si complementaritatea cuprind intreaga gama de activitati
si proiecte finantate de UE, precum si activitati desfasurate de cétre actori nationali si internationali
(de exemplu ONU, OSCE, Uniunea Africana, NATO, SUA, China, actiunile bilaterale ale statelor
membre ale UE etc.).

INSTRUMENTELE | SAU UNOR IARI PRIVIND ACTIUNEA UE
EXTERNE ALE UE | OPERATII | COORDONATA SI COMPLEMENTARA
PSAC -
LEGATE DE
EXEMPLE
MISIUNI
SPECIFICE
EUBAM Libia IEV, IcSP Tn 2014, pentru zonele pilot identificate pentru

actiunea EUBAM, au fost avute in vedere programe
si proiecte PEV si IcSP pentru a oferi o abordare
globala. De exemplu, formarea in domeniul
gestionarii frontierelor ar trebui sa fie Tnsotitd de
programe care sa promoveze ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor, imbunatatirea asistentei
medicale si a formarii profesionale si pentru a oferi
contextul atat de necesar la nivelul comunitétii. Din
pacate, din cauza situatiei in materie de securitate,
este posibil ca aceste programe sa nu se

materializeze.
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EUPOL Afganistan

ICD, IcSP

Finantarea ICD a furnizat In continuare un sprijin
substantial Fondului fiduciar al legii si ordinii pentru
Afganistan (LOFTA) pentru sustinerea politiei si
consolidarea capacitatii si completeaza pe deplin
activitdtile de formare, consiliere si monitorizare
desfasurate in cadrul EUPOL. UE a finantat doua

centre de formare prin intermediul IcSP.

EUAM Ucraina

IEV, IcSP

A fost efectuatd o revizuire a instrumentelor si
programelor existente ale UE, Tnainte de a se decide
asupra misiunii PSAC privind reforma sectorului
securitatii civile. Misiunea PSAC acopera o nevoie
care nu a putut fi acoperita de alte instrumente ale
UE. Coordonarea cu alte instrumente va continua si
EUAM va sprijini identificarea viitoarelor programe

ale UE din sectorul securitatii civile.
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EUCAP Sahel Niger

FED, IcSP

Delegatia UE coordoneaza toate interventiile UE in
sectorul de securitate. Aceasta coordonare este
realizata prin reuniuni periodice si un schimb
constant de informatii pentru cautarea de sinergii si a
unui impact sporit la nivelul UE. Exemplele care
ilustreaza aceastd coordonare si cooperare sunt
numeroasele cursuri de formare organizate in comun
de catre doud sau mai multe proiecte UE si
interventia comuna EUCAP-PAJED pentru
instituirea si consolidarea capacitatii centrelor de

gestionare a crizelor din toate regiunile.

Componenta ,,securitate” a programului de sustinere
pentru justitie si statul de drept (PAJED) din cadrul
FED include un proiect pus in aplicare cu EUCAP,
care vizeazd dotarea centrelor operationale comune

si formarea personalului acestora.

Un proiect FED pentru dezvoltarea locala a trei
regiuni din nord (25,6 milioane EUR) vine in
continuarea celor douad interventii IcSP pe termen
scurt (29 milioane EUR), cu obiectivul de a contribui
la stabilizarea regiunilor care se confrunta cu riscuri
majore la adresa securitdtii prin actiuni structurale pe

termen lung.

EUCAP a preluat unele activitati din cadrul
programului CT-Sahel (IcSP pe termen lung),
intrucat componenta nationald a acestuia a incetat in

octombrie 2014.
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EUCAP Sahel Mali

FED, IcSP

Un contract de sprijin in vederea consolidarii
statului, din cadrul FED, sprijina guvernul malian in
furnizarea unor servicii de baza in cadrul procesului
de tranzitie si reconciliere nationala. In plus, un
proiect FED 1n valoare de 12 milioane EUR vizeaza

sprijinirea reformei justitiei.

Tn plus, un prim program IcSP in valoare de 9
milioane EUR a netezit calea pentru desfasurarea
EUCAP Sahel Mali prin echiparea unitatilor politiei
si jandarmeriei susceptibile de a beneficia de formare

din partea EUCAP.

Un al doilea program (5 milioane EUR) este Tn curs
de examinare, vizand renovarea si echiparea unei
sectii centrale de politie din Bamako. Asistenta
tehnicd si monitorizarea noii structuri ar urma sa fie

furnizate de catre EUCAP.

EUFOR RCA

FED, IcSP

Tn urma unei misiuni comune in RCA,
instrumentele UE (in principal FED si IcSP) si-au
reorientat programele Tn curs pentru a realiza
sinergii cu eforturile misiunii de a contribui la
crearea unui climat de sigurantd si securitate n

zonele cu probleme din Bangui.

Aceasta a inclus o noua decizie IcSP (4 milioane
EUR) in favoarea comunitdtilor expuse riscului,

axandu-se pe cartiere unde EUFOR conduce patrule.
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EUTM Somalia

EUNAVFOR

Atalanta

EUCAP Nestor

Cornul Africii

FED, IcSP

Consacrate in ansamblul lor in pactul somalez, cele
trei operatii PSAC au, de asemenea, un strat de
coordonare specific furnizat de Centrul de operatii al
UE, acum activat, care permite interactiunea cu alte

instrumente ale UE.

Pentru a spori coerenta, impactul si vizibilitatea UE,
un reprezentant special al UE (RSUE) a fost numit
pentru a contribui la abordarea regionala a UE
privind provocarile interdependente cu care se
confrunta Cornul Africii. RSUE a avut un rol

esential pentru evolutiile specifice din Somalia.

Programul privind rutele maritime critice din cadrul
IcSP isi desfasoard activitatile, din anul 2009, pentru
dezvoltarea capacitatilor durabile de securitate
maritima si guvernantd maritima in regiune.
Programul pentru promovarea securitdtii maritime
regionale (MASE) din cadrul FED analizeaza, de
asemenea, dezvoltarea pe termen lung a capacitatilor

1n materie de securitate maritima.

Misiunea de formare a UE (EUTM) are ca scop
dezvoltarea fortelor de politie somaleze. In plus, UE
contribuie la imbunatatirea situatiei in materie de
securitate din Somalia prin furnizarea de sprijin
financiar substantial pentru Misiunea Uniunii
Africane in Somalia (AMISOM) (aproape 771 de
milioane EUR pana in prezent) prin Instrumentul

financiar pentru pace in Africa (APF) din cadrul FED.
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EU BAM Rafah IEV Eforturile EUPOL COPPS in directia realizarii unor
reforme esentiale Tn domeniile securitatii si justitiei
EUPOL COPPS ) . 5
penale sunt in deplina concordanta cu accentul pus
pe statul de drept de cooperarea pentru dezvoltare a
UE cu Palestina ® (sectorul prioritar nr. 1: sprijinirea

guvernantei la nivel local si national).

Redesfasurarea EUBAM Rafah la punctele de trecere
din Gaza ar fi un factor important al punerii n
aplicare reusite a proiectelor de dezvoltare ale UE (in
special prin facilitarea introducerii materialelor de

constructie in Fasia Gaza).

UE este hotaratd sa continue imbunatatirea coordondrii si complementaritatii actiunii sale externe.
In urma concluziilor Consiliului privind abordarea globala ®, Comisia a prezentat un plan de

actiune 1n aprilie 2015.

De asemenea, rolul consolidat al vicepresedintilor subordonati presedintelui Comisiei Europene,
Jean-Claude Juncker, va promova o aplicare coerentd si complementara a instrumentelor externe ale
UE. In acest sens, Inaltul Reprezentant al Uniunii/vicepresedintele Comisiei va conduce si va
coordona activitatea tuturor comisarilor responsabili de relatiile externe cu privire la actiunea

externa.

82 Aceasta denumire nu trebuie interpretata ca o recunoastere a statului Palestina si nu aduce

atingere pozitiilor individuale ale statelor membre cu privire la acest subiect.
A se vedea Consiliul Uniunii Europene, Concluziile Consiliului privind abordarea globala a
UE, cea de a 3312-a reuniune a Consiliului Afaceri Externe, 12.5.2014.
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