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I. RESZ: VISSZATEKINTES 2014-RE

BEVEZETES

A 2014-es év dont6 jelentéségli volt az Eurdpai Unid szamara kozos kiil- és biztonsagpolitikaja
(KKBP) szempontjabol. Az Eurdpai Unid szomszédsagaban zajlo fegyveres konfliktusok és
pusztitas, valamint az emberéletek kioltasa azonnali és hatarozott fellépést kdvetelt meg, és
ramutatott arra, hogy egy valéban egységes eurdpai kdzos kil- és biztonsagpolitikara van sziikség.

Az EU az elmdlt év soran teljes KKBP-s és nem KKBP-s eszkdztarat igénybe vette, hogy
valaszoljon ezekre a kihivasokra, integralt modon kezelje 6ket, és enyhitse hatasukat az érintett
orszagokban és Eurdpdban egyarant. A szdmos egyidejli valsag mogott meghtzodo altalanosabb
globalis valtozasok szintén arra hivjék fel a figyelmet, hogy hosszu tavu stratégiat kell kidolgozni

az EU Kkiils6 tevékenységeihez.

E megkdozelités atfogd jellegének érzekeltetése érdekéeben e jelentésben adott esetben emlitést
tesziink nem KKBP-vonatkozasu szakpolitikakrol és eszk6zokrdl is, igy kitériink a fejlesztési

egyuttmiikodés, a kereskedelem és a humanitarius segitségnyujtas teriiletére is.

2014-ben 1j vezetok Iéptek hivatalba, akik kotelezettséget vallaltak arra, hogy még szorosabbra
fiizik az Europai Kiiliigyi Szolgalat, az Eurdpai Bizottsag szolgalatai és a tagallamok kozaotti
koordindciot, hogy ezaltal az EU a jov6ben is globalis szinten 1éphessen fel a béke, a demokracia, a

jogéllamisag és az emberi jogok tdmogatasa érdekében.

Az ev folyaman az EU a diplomaciai tevékenysegeit a kbzos biztonsag- és vedelempolitika (KBVP)
keretébe tartozo Uj, illetve mar korabban elinditott helyszini missziokkal, a valsag sujtotta
terlileteken biztositott humanitarius segitségnyujtassal, illetve a raszorul6 orszagok szamara
biztositott fejlesztési tamogatassal egészitette ki. Emellett szorosan egytittmiik6dott nemzetkozi,

regionalis és helyi partnereivel.
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Az EU kozos kil- és biztonsagpolitikaja szamos modon hozzajérul a globélis béke és biztonsag
megteremtésé¢hez. El6szor is az EU kdzvetleniil részt vesz — sot, néhany esetben vezetd szerepet tolt
be — a nemzetk6zi kozsség nevében folytatott nemzetkdzi béketargyaldsokon, tobbek kdzott

Belgrad és Pristina kozott, valamint az Irannal folytatott nuklearis targyalasok soran.

Masodszor, az EU — politikai és gazdasagi — eszkdzok széles korét tudja bevetni a fontos
kilpolitikai kihivasok kezelése érdekében. Vildgunkban, ahol a biztonségi kihivasok egyre
Osszetettebbek, az EU kiilso tevékenységekkel kapcsolatos megkozelitése kiilonds hozzaadott
értéket képvisel, mivel a valsdgok valamennyi dimenzidjara kiterjed, a kivaltd okoktol kezdve a
kozvetlen megjelenésiikig. Ennek a megkdzelitésnek az elényei olyan eltérd helyzetekben is
nyilvanvalova véltak, mint az ukrajnai valsag kezelésére irdnyuld unios fellépés, valamint az Afrika

szarvanal zajlo kaloztevékenység elleni kiizdelem.

Harmadszor, az EU — anyagi tamogatast is nyujtva — szorosan egylittmitkodik nemzetk6zi és
regionalis partnereivel az olyan regionalis kihivasok lekiizdésében, amelyekre csak egyuttes
erbfeszitéssel lehet megoldast talalni. Gondolunk itt tobbek kozott az éghajlatvaltozasra, a
fenntarthato fejlodésre, a katasztrofakockazat-kezelésre és a katasztrofasegélyre. 2014 dontd
fontossagu év volt a 2015 utani fejlesztési célokrol, a katasztréfakockazat-csokkentés 2015-2030
kozotti szendai keretérdl, valamint az Egyestlt Nemzetek éghajlat-valtozasi keretegyezményérél az
ENSZ keretében folytatand6 targyalasok elokészitése szempontjabol. Az Eurdpai Unio6 a
demokracia elémozditasa érdekében valasztasi megfigyelé misszidkat kiildott a Maldiv-szigetekre,
Bissau-Guineaba, Malawiba, Egyiptomba, Koszovéba', Mozambikba és Tunéziaba. Az EU emellett
fokozta egylittmitkdését regiondlis és stratégiai partnereivel annak érdekében, hogy valaszt tudjon

adni a globalis fenyegetésekre és kihivasokra.

1. Példak az EU globalis szerepvallalasara

E jelentés képet ad az EU globalis szerepvallaldasdnak mélységérdl és kiterjedtségérol. A kdvetkezd
példak bepillantast nytjtanak az Unid azon teriileteken folytatott kiilsd tevékenységeibe, amelyeken

érezheto hatast tudott kifejteni.

Ez a megnevezes nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban
van az 1244. sz. ENSZ BT-hatérozattal és a Nemzetkozi Bir6sagnak a koszovoi
fliggetlensegi nyilatkozatrél szol6 véleményével.
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Keleti szomszédsag — Ukrajna és Oroszorszag

Az Europai Unié 2014 folyamén az Ukrajnaban kirobbant valsag enyhitésére dsszpontositott és
azon munkalkodott, hogy tartés megoldast talaljon, igy szamos erre iranyulé kezdeményezést
tdmogatott. A politikai kezdeményezéseket egy, a kovetkezd hét évre sz016, 11,1 milliard EUR
értékli nagyszabasu tamogatasi csomag kiséri, amellyel az EU segitséget nytjt Ukrajna gazdasagi és
pénzlgyi helyzetének konszolidalasahoz, timogatja a békés atmenetet, dsztonzi a politikai és
gazdasagi reformokat, tovabba tamogatast biztosit az inkluziv fejlédéshez. Annak érdekében, hogy
segitséget nyujtson Ukrajna energiabiztonsaganak szavatolasahoz, az EU kozremiikodott egy olyan
megallapodas 1étrejottében, amely lehetdvé teszi, hogy 2015. marcius végéig zavartalan legyen az
orszéag gézellatasa. 2014 decemberében hivatalosan elindult az Eurdpai Unid ukrajnai polgéri

biztonsagi agazati reformra vonatkozo tanacsaddé misszidja (KBVP-misszio).

Ezzel parhuzamosan az EU korlatozé intézkedéseket fogadott el a Krim Oroszorszag altali

jogellenes annektalasaval és Ukrajna keleti részének destabilizalasaval dsszefliggésben.

Az EU és Oroszorszag kozotti Uj megallapodasra irdnyuld targyalasokat és a vizumparbeszédet —

tobb EU-Oroszorszag egyiittmiikodési programhoz hasonldan — felfiiggesztették.

Jollehet az EU tovabbra is nyitott az Oroszorszaggal valo parbeszédre, az Unid kilugyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje egyértelmiivé tette, hogy az EU nemzetkozi jog és univerzalis

értékek iranti elkotelezettsége nem képezheti alku targyat.

Déli szomszédsag — Sziria és Irak

Az EU elitéli az Aszad-rezsim, valamint az ISIL/Dais, a Dzsabhat an-Nuszra es egyéb terrorista
csoportok altal Sziriaban elkOvetett atrocitasokat és az emberi jogok megsértését. A sziriai lakossag
legsiirgetdbb sziikségleteinek kielégitése érdekében az EU vezetd szerepet vallalt a nemzetkozi
valaszlépések megtételében, és a konfliktus kirobbanasa 6ta tobb mint 3 milliard EUR értéki
segitséget biztositott, a tagallamok pedig jovahagytak a sziriai valsag kezelésére létrehozott unios
regionalis vagyonkezeldi alapot (,,Madad”). Ezzel az EU az els6 szamll adoméanyozo6 a valsag

kdvetkezményeinek enyhitése terén.
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Teljes mértékben tAmogatta az ENSZ és az Arab Liga kilonmegbizottjanak, Lakhdar Brahiminak és
utoédjanak, Staffan de Mistura ENSZ-kiilonmegbizottnak az annak érdekében tett eréfeszitéseit,

hogy elérje az erdszak stratégiai enyhiilését, amely a tdgabb politikai folyamat alapja.

Az EU 2014 folyaman folytatta a konfliktus politikai megoldasanak eldmozditasara iranyuld
torekveseit, ugyanakkor korlatozo intézkedéseket is bevezetett és foganatositott az Aszad-
rezsimmel és tdmogatoival szemben, amelyek mindaddig érvényben maradnak, amig az elnyomas
folytatodik. Az EU a bejelentett sziriai vegyi fegyverek nemzetko6zi ellenérzés ala vonasara — €s

ennek nyoman végul a megsemmisitésikre — iranyuld javaslatok tamogatasa terén is élen jart.

Az EU valtozatlanul elkotelezett volt Irak timogatasa mellett. Mindenekel6tt arra 6sztondzte az
iraki kormanyt, hogy folytasson parbeszédet az dsszes iraki kozosséggel, valamint gyorsitsa fel a
megbékélési folyamatot és a reformokat. A kihivast jelentd biztonsagi helyzet kezelése érdekében
az EU szorosan egylittmiikodott az ENSZ-szel és mas, a helyszinen jelen 1évé nemzetkdzi

partnerekkel.

A f6képvisel6 az Eurdpai Bizottsaggal és a tagallamokkal kdzdsen kidolgozta a sziriai €s iraki
valsag, valamint az ISIL/Dais jelentette veszEly elleni fellépésre vonatkozo6 elso atfogd unids

stratégiat.

A stratégia 6sszefogja az unios és tagallami kezdeményezéseket és egy jelent6s finanszirozasi
csomag révén tovabb fokozza azok hatékonysagat a kovetkezo, kiemelt fontossagu feladatok
elvégzése érdekében: a régio segélyezése, stabilizalasa és fejlesztése, tovabba a terrorista csoportok
jelentette veszéllyel szembeni fellépés. Ezek az intézkedések Sziria és Irak mellett Libanonra,

Jordéaniara és Torokorszagra is kiterjednek.
Kozép-afrikai Koztarsasag
2014 folyamén az EU a nemzetkdzi partnereivel egylitt aktiv szerepet jatszott a Kozép-afrikai

Koztarsasag stabilizalasaban, valamint abban, hogy az orszag ismét a fenntarthaté fellendilés utjara

lépjen.
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A Kozép-afrikai Koztarsasadgban dulo valsagra adott atfogo valasz részeként az EU igénybe vette a
rendelkezésére allé valamennyi eszkozt, ideértve egy katonai KBVP-miiveletet is. A Tanacs 2014.
aprilis 1-jén elinditotta az EUFOR KAK miiveletet, hogy hozzajaruljon a Bangui biztonsagi
helyzetének javitasa, valamint a lakossag legveszélyeztetettebb csoportjainak megvédése érdekében
tett nemzetkozi eréfeszitésekhez. Az EU az aprilis 2-i EU-Afrika csucstalalkozé alkalmaval mini-
csUcstalélkozot szervezett a Kozép-afrikai Koztarsasagrol, amelyen tobb magas rangt szerepl6 —
tobbek kozott Ban Ki Mun ENSZ-fotitkar is — részt vett.

2014-ben az EU és tagallamai jelent6s mértékben novelték humanitarius szerepvallalasukat a
Kozép-afrikai Koztarsasagban, és szorosan egyiittmitkodtek az ENSZ-szel és mas szervezetekkel a
helyszini segitségnyujtas maximalizalasa érdekében. Mivel a kozosségek kozotti feszlltségek nem
enyhlltek, az orszag tarsadalmi szerkezete pedig teljesen felbomlott, az EU kiilonds figyelmet
forditott a buntetlenség elleni kiizdelemre és a jogallamisag helyreallitasara. Emellett nagy
hangsulyt helyezett a parbeszéd eldmozditasara, a fesziiltségek csillapitasara és a kozosségek
kdzotti bizalomépitésre. Ezzel egyidejlileg az EU tobb adomanyozot 6sszefogd fejlesztési

vagyonkezel6i alapot hozott 1étre az orszag tdmogatasa érdekében.

Hatekony multilateralizmus és partnerségek

Mind 6sszetettebb és 0sszekapcsoltabb vildgunkban az erds partnerségeken mulik, hogy az EU
mennyire tud sikeres lenni a globalis kihivasok kezeléseben. Az Eurdpai Uni6 2014-ben azon
munkalkodott, hogy erdsebb bilateralis, regionalis vagy multilateralis kotelékek révén a vilag

minden tajan tovabb mélyitse kapcsolatait a vele hasonlo értékeket vallo partnerekkel.

Az EU és az ENSZ kulcsfontossagu partnerek a béke és a biztonsag tertlletén. Az EU valtozatlanul
megbizhato és elkotelezett partnere az Egyesilt Nemzetek Szervezetének, legyen sz6 akar
valsagmegel6zésrol és valsagkezelésrdl, akar az emberi jogok, az igazsagossag, az egyenlOség, a

méltanyossag, a j6 kormanyzas, a demokracia €s a jogallamisag védelmérol.

Az EU-nak emellett vilagos elképzelése és komoly befolyasa van a 2015 utani menetrendrdl sz6lo
megbeszélések és az Uj, 2015-ben megkdtendo éghajlat-valtozasi megallapodésra iranyuld
nemzetkozi targyaldsok tekinteteben.
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2. Az elottiink allé kihivasok

Az EU ko6z06s kul- és biztonsagpolitikajanak egy olyan fragmentalt, ugyanakkor egymastol er6sen
fliggd részekbol allo globalis kornyezetben kell helyt allnia, amely egyre 0sszetettebb,
ellentmondésosabb és kiszamithatatlanabb. Ezek a globélis valtozasok hatarozott fellépést
kovetelnek meg az EU-t6l, aminek eléfeltétele, hogy egységesek legylink, hogy képesek legyiink
koran felismerni a kihivasokat es el6zetesen megtervezni a kezelésiik érdekében teendé 1épéseket,

valamint hogy gyorsan reagalni tudjunk a valtozo kérilményekre.

Az EU 2015-ben is arra fog dsszpontositani, hogy szomszédsagaban stabilizalja helyzetet, és a
vilagon mindeniitt elémozditsa a békét és a jolétet. Az EU tovabbra is aktivan térekszik arra, hogy
békés és fenntarthatd megoldast taldljon az ukrajnai konfliktusra. Déli szomszédsagat illetGen,
amellett, hogy teljes elkotelezettséggel torekszik majd arra, hogy véget vessen a sziriai és iraki
konfliktusban érintett tobb millionyi ember szenvedésének €s az ISIL/Dais miatt egyre terjedd
félelemnek és erdszaknak, a Libidban kibontakozott valsag, valamint a migraciés nyomas kezelése

érdekében is eréfeszitéseket fog tenni.

Az euroOpai szomszedsagpolitika elfogadasa 6ta eltelt tobb mint egy évtizedben jelentésen
megvaltozott a helyzet az EU hatarainal. 2015-ben felul kell vizsgalni az eurdpai
szomszédsagpolitikat annak biztositasa érdekében, hogy a szomszédos orszdgokkal szemben
folytatott unios politika igazodjon a helyszinen fennalld helyzethez, az EU érdekeihez és az érintett

orszagok eltérd célkitlizéseihez és igényeihez.

11083/15 pu/kf 20
DGC1 HU



Az idei év tobb nemzetkdzi targyalds szempontjabol is dontd jelentségli. Az, hogy elérhetd
kozelségbe kerilt az Irdnnal valo megallapodas nuklearis kérdésekben, torténelmi lehetéséget kinal
arra, hogy eloszlassuk az irani hasadoanyag-dusitas békés jellegével kapcsolatos fenntartasokat, és
megalapozhatja a fontos szakpolitikai kérdésekben Irannal folytatand6 jovébeli egyiittmiikodést. Az
Uj globalis éghajlat-valtozasi megallapodasrol és a 2015 utani idészakra sz616 globalis fejlesztési
keretrol, tobbek kozott a fenntarthatd fejlesztési célokrol szo16 targyalasok szintén alapvetd
fontossaguiak a fenntarthatobb jové megteremtése szempontjabol. Az Egyesiilt Allamokkal a
transzatlanti kereskedelmi és beruhazési partnerségrdl (TTIP) folytatott targyalasok dontd
szakaszba jutottak. A partnerség lehetéségeket rejt magaban ahhoz, hogy az Atlanti-6cedn mindkét
partjan fokozddjon a foglalkoztatas és a névekedés. A partnersegnek emellett geopolitikai és
geogazdasagi szempontbol is nagy jelentdsége van, mivel a globalis szintli bizonytalansag kdzepette
elmélyiti a transzatlanti kapcsolatokat ¢s megovja a kozos normakat. 2015 dontd fontossagu év lesz
az Unio kiils6 tevékenységeinek jovdjét tekintve is, mivel attekinti, hogy milyen mddon alakitsa
eszkozeit €s kiilsé politikait annak érdekében, hogy megfelelden tudjon reagélni a valtozd
vilagunkat jellemz6 veszélyekre, kihivasokra és lehetéségekre. Annak érdekében, hogy az EU e
torekvése sikeres legyen, elengedhetetlen, hogy Uj, ambiciozus és operativ eurdpai biztonsagi és

kilpolitikai stratégiat fogadjon el.

A. A tevékenységek attekintése régionkent

1. Déli szomszédsag, kozel-keleti bekefolyamat és az Arab-félsziget

1.1. Eszak-Afrika

1.1.1. Algéria

Az EU valasztasi szakért6i missziot kiildott az aprilisi elndkvalasztasok megfigyelésére, amelynek
az volt a célja, hogy szakmai jellegii, a teljes értékii valasztasi megfigyeld misszidk értékelésénél
kevésbé nyilvanos értékelést készitsen a folyamatrdl. A misszio szamos ajanlast megfogalmazott,

amelyek elsdsorban az atlathatdsdgra és a folyamat nyomon kdvethetdségére vonatkoztak.

11083/15 pu/kf 21
DGC1 HU



2014 soran a tarsulasi megallapodas keretében sikeresen folytatodott a politikai parbeszéd és a
talalkozok. Ramtane Lamamra miniszter 2014 &prilisdban Briisszelben talalkozott Stefan Fiile
biztossal. Az EU-Algéria tarsulasi megallapodas keretében a Tarsulasi Bizottsag tlésére
marciusban, a Tarsulasi Tanacs Ulésére pedig majusban kertlt sor. A Tarsulasi Tanacs Ulésének
alkalmaval sor keriilt az Algéria unids programokban és tigynokségekben vald részvételét lehetdveé
tev jegyzOkonyv parafalasara. 2014-ben szamos tematikus albizottsagi Glést és informalis
parbeszédet tartottak. Az eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési tervrél 2013 masodik felében
megkezdett targyalasok is folytatodtak, amelyek keretében harom Ulésszakot tartottak 2014 soran.

Algéria a 2014-2017-es id6szakban 148 milli6 EUR &sszegii juttatasban fog részesiilni.

Algéria kiemelkedden fontos kdzvetitdi szerepet jatszott a mali valsag idején. Az EU is kivette a
részét ezekbdl az eréfeszitésekbdl, igy Michel Dominique Reveyrand-de Menthon, a Szahel-
ovezetért felelos EUKK is részt vett a mali hatosagok és a 1azado csoportok kozott az algériai

korméany kozvetitésével létrejott megbeszéléseken.

1.1.2. Marokkd

Marokko kapcsolata az EU-val eddig is szoros volt: ez pedig 2014-ben csak tovabb er6sodott,
méghozza szamos téren. Az EU magas szintl politikai parbeszédet folytatott Marokkoval, illetve
folytatta az orszag altal megkezdett reformok fokozatos végrehajtasanak timogatasat. A reformokat
Marokko azt kovetéen kezdte meg, hogy 2012-ben Gj alkotmanyt fogadott el.

Marokko és az EU 2014-ben tébb, a gyimdlcsok és zéldségek belépési armechanizmusanak
valtozasabol eredd problémat is megoldott, amelyek elsésorban a marokkoéi paradicsom EU felé
iranyuld exportjat érintették. Az unids hajoknak sz616 elsé haldszati engedélyeket szeptemberben
allitottak ki. A mélyrehatd és atfogo szabadkereskedelmi megallapodasra iranyulé targyalasok
szlinetelnek, amig rendelkezésre nem allnak a bizonyos dgazatokrdl a marokkdi hatosagok altal
készitendd kisérd tanulmanyok eredményei. A mobilitasi partnerségrol szolo targyaldsok (a
vizumkonnyitésrol és visszafogadasrol sz616 megallapoddsokkal parhuzamosan) 2015 januérjaban

megkezdddtek.
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Stefan Fiile biztos majusban, Johannes Hahn biztos pedig decemberben Rabatba latogatott. A
Téarsulasi Tanacs ulésére 2014. december 16-an kertlt sor. Az EU Marokkoval fennallé
partnerségére a kdvetkez6 években is jelentds forrasokat forditanak majd (a 2014-2017-es
iddszakra 4tlagosan 809 milli6 eurot), aminek koszonhetéen Marokko tovabbra is az Unid

szomszédsaganak nyujtott pénziigyi és technikai timogatas egyik f6 kedvezményezettje marad.

A nyugat-szaharai helyzetet illetéen az EU — ahogyan a korabbi években is — tAmogatéasarol
biztositotta az ENSZ f6titkarat és annak személyes megbizottjat, Christopher Ross nagykdvetet
abbéli eréfeszitéseikben, hogy igazsagos, tartds és kolcsonosen elfogadhatd politikai megoldast
érjenek el. A 2014-2016-o0s id6szakban Marokko az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak tagja.

1.1.3. Tunézia

A 2014 szeptemberétdl 2015 janudrjaig Tunézidban mitkkddé unids valasztasi megfigyeld misszid
megéllapitotta, hogy a 2014-es parlamenti és elndkvalasztasok atlathato, inkluziv és hiteles modon
sikeresen lezajlottak. Az EU ¢és a nemzetkozi kozosség széles koriien tamogatta €s nagyra értékelte

ezeket az eredményeket.

Az EU és Tunézia kozotti kétoldala kapcsolatok kedvezden alakultak 2014-ben. A Tarsulasi Tanacs
aprilis 14-i iilése alkalmaval megallapodas sziiletett a kiemelt partnerségrdl szolo cselekvési tervet
illetden, marciusban pedig alairtdk a migracios kérdéseket érinté mobilitasi partnerségrél szolo
egyuttes politikai nyilatkozatot. A kétoldall kapcsolatok varhatdan ismét rendszeresebbek lesznek a
valasztasokat kovetden felallt 0j hatdosagokkal, és a fontosabb kérdéseket (mélyrehato és atfogo
szabadkereskedelmi megallapodas, mobilitasi partnerség) illetden is elérelépésre lehet szamitani.
Az unids tdmogatas fokozasa érdekében 2014 folyaman intenzivebbé valt a biztonsagi agazat
reformjardl sz616 parbeszéd. Az Eurdpai Tanacs elndke, Herman Van Rompuy februari, Stefan Fiile
biztos marciusi és Michel Barnier bizottsagi alelnok szeptemberi latogatasa, valamint a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag nagykoveteinek janiusi latogatasa azt tamasztottak ala, hogy az EU atfogdan

elkotelezett a tunéziai atmenet irant.
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1.1.4.Libia

A libiai politikai és biztonsagi helyzet jelent6sen romlott 2014 soran. Az unids tamogatas fokozasa
érdekében az EU 2014 méjusaban Bernardino Leont nevezte ki az EU Libiaval foglalkoz6
kiilonmegbizottjava. Bernardino Ledn ezt megelézden az EU dél-mediterran térségért felelds
kiilonleges képviseldje volt. 2014 szeptemberében Bernardino Lednt az ENSZ-f6titkar kiilonleges

képviseldjéveé nevezték ki.

Az orszagban kialakult konfliktus a politikai &tmenet tamogatasa érdekében tett unios
egylittmiikddési erdfeszitésekre is hatast gyakorolt. Az erészak fokozodasa a nemzetkzi partnerek
tobbsége mellett az EU-t is arra kényszeritette, hogy ideiglenesen athelyezze kiildottsége és az
EUBAM - a hatarellendrzés teriiletén technikai segitséget és képzést biztositd polgari KBVP-
misszid — személyzetét. Az EU 2014-ben a nehézségek ellenére is technikai tAmogatast nydjtott az
orszagnak, kiilondsen a kozigazgatas, a migransoknak ¢és a belsé menekiilteknek nytjtott tiamogatas,
a biztonség, az oktatés, a média, a civil tarsadalom és a megbékélés terén. Az EU aktivan tAmogatja
az ENSZ libiai missziojanak kozvetit6 tevékenységét, amelynek célja egy békés megoldas
kidolgozésa a konfliktusra és Libia politikai atmenetének zokkendmentes folytatasara. Az Unio
valasztasi szakértdi missziot kiildott az orszagba az alkotmanyozé gytilés 2014. februari

megvalasztasanak figyelemmel kisérésére.

A politikai és biztonsagi helyzet folyamatos és jelentés romlasa tovabbra is az egyik legnagyobb
Kihivast jelenti az EU szamara. A nemzetkozi torekvésekkel 6sszhangban az EU-nak tovabbra is
arra kell dsszpontositania, hogy 6sszehangolt modon segitséget nyujtson egy politikai
megoldas/atmenet kialakitasahoz, a biztonséagi helyzet javitasahoz és az intézményi kapacitas
ndveléséhez. Az orszagban zajlo KBVP-tevékenység — vagyis az EUBAM Libia — jovéje a

tagallamok altal a megfelel6 tanacsi szervek keretében végzett stratégiai feltlvizsgalattdl fugg.
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1.2. Kozel-Kelet

1.2.1.Egyiptom

Az EU elkotelezett az Egyiptommal mint kulcsfontossagt térségbeli partnerrel valo egyiittmitkodés
irant. Udvozli az egyiptomi kormdny altal 2014 soran tett eréfeszitéseket, amelyek célja a tiizsziinet
elérése volt a Gazai 6vezetben, valamint az ezt kovetdé adomanyozoi konferencia megszervezése.
Az EU 2014-ben is elkotelezetten tdmogatta az egyiptomi atmenetet. Magas szintii latogatasokra és
rendszeres egyeztetésekre is sor kerilt, amelyek célja az inkluzivitas és a gazdasagi tamogatas
jelentdségének a hangstlyozasa, valamint az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
korlatozasaval kapcsolatos aggélyoknak a kifejezése volt, ezaltal tAmogatva a szilard demokratikus
rendszer felé vezeté eredményes és fenntarthat6 politikai atalakulast.

Az EU 2014. januarban valasztasi szakért6i missziot kiildott az orszagba az 01j alkotmanyrol szolo
népszavazas figyelemmel kisérésere. A misszié megallapitotta, hogy az alkotmanyos folyamat nem
volt inkluziv és sem a szoveg kidolgozasakor, sem a kampany idején nem adott lehetdséget eltérd
vélemények megfogalmazasara. Az EU valasztasi megfigyeld missziot kiildott a majusi
elndkvalasztasra, amely egyrészt megallapitotta, hogy a valasztasokra nehéz politikai kériilmények
kozott kertilt sor, masrészt pedig kritikat fogalmazott meg a média részrehajlasa €s az eltérd
vélemények megjelenésének szigorl korlatozasa miatt. A parlamenti valasztasok megrendezese

tovabbra is fliggdben van.

Az eurdpai szomszédsagpolitika keretében folytatott hivatalos EU-Egyiptom parbeszéd
gyakorlatilag tovabbra is szlinetel. A cselekveési tervet 2015. marciusig meghosszabbitottak azzal a
feltétellel, hogy idokdzben targyalasok kezdddnek egy 0j cselekvési tervrdl. 2014 februarjdban és
decemberében egyeztetésekre kertilt sor az EU és Egyiptom kozétti hivatalos parbeszéd
Ujjaélesztése erdekében, hogy ezaltal fokozatosan Ujrainduljanak az albizottsagi tlések, es 2015

elején megkezdddjenek az 11j cselekvési tervvel kapcsolatos targyalasok.
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A Tanécs a februar 10-i Ulésén kdvetkeztetéseket fogadott el, amelyben sajnalatdnak adott hangot a
roml6 emberi jogi helyzet miatt, és emlékeztetett a 2013. augusztusi kovetkeztetéseire, amelyben a
tarsadalmi-gazdasagi szektorral és a civil tarsadalommal folytatott egyiittmiikodéssel foglalkozott,
¢s amellyel felfiiggesztette a belsd elnyomasra alkalmas eszk6zok kivitelére vonatkozo

engedélyeket?.

2014-ben az Egyiptom rendelkezésére bocsatott teljes finanszirozas értéke mintegy 185 milli6 EUR
volt, amely orszagspecifikus eldiranyzatokat (115 milli6 EUR) és a Szomszédsagi Beruhazasi

Keretbdl szarmazo6 forrasokat (kb. 70 milli6 EUR) foglal magéban.

Az EU 2014 marciuséban tovabbi egy évvel meghosszabbitotta azt a 2011. mérciusi hatérozatat,
amellyel korlatozo intézkedéseket vezetett be 19, Hoszni Mubarak korabbi elndk rezsimjével szoros

kapcsolatban allo szemely ellen.

1.2.2. Jordania

2014-ben folytatodtak az EU és Jordania k6zotti magas szintii talalkozok és latogatasok (EU-Jordania
Tarsulasi Tanacs, Stefan Fiile biztosnak, valamint az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének / a Bizottsag alelndkének Jordaniaban tett latogatasa, tovabba Abdullah kiraly
brisszeli latogatasa). Ezek megerdsitették, hogy a két fél kozott igen intenziv politikai és gazdasagi
kapcsolatok allnak fenn. A talalkozok és latogatasok alkalméaval az EU kifejezésre juttatta, hogy
nagyra értékeli Jordanianak a sziriai menekultek tamogatasa és befogadasa érdekében tett 1épéseit,
és megujitotta Jordania timogatasa melletti elkotelezettségét. Az orszag kulcsfontossagu partneriink

a béke, a stabilitas és a jolét elomozditasaban a Kozel-Keleten és azon tul is.

Jordaniat tovabbra is kozelrdl érintette a sziriai és az iraki valsdg. A menekiiltaradaton tal (2014
vegéig 6sszesen tobb mint 619 000 sziriai menekiltet vettek nyilvantartasba) a konfliktusok miatt

kereskedelmi utvonalak és piacok valnak elérhetetlenné, és veszélybe keriil az energiaellatas is.

Az Europai Parlament februar 6-an allasfoglalast fogadott el az egyiptomi helyzetrél
(2014/2532(RSP)).
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Az EU humanitérius segélyek és hosszabb tavu intézkedések formajaban is novelte a Jordanianak
nyujtott tamogatast annak érdekében, hogy a menekulttémegek jelenléte ne veszélyeztesse az elmult
évek fejlodésének eredményeit. A sziriai valsag kirobbanasa 6ta az EU tobb mint 300 milli6 EUR
értékii tamogatasban részesitette az orszagot, amelybdl pusztan 2014-ben 66 millio EUR ment a

fejlesztés tamogatésara.

Az EU-Jordania cselekvési terv végrehajtasa soran a migracio, a mobilitas és a kereskedelem
teriiletén sikeriilt a legjelentdsebb eredményeket elérni azzal, hogy alairtuk a mobilitasi
partnerséget, valamint hogy befejezédtek a mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térséggel

kapcsolatos tajékozddd megbeszélések.

1.2.3.Libanon

Az EU tdmogatja Libanon kormanyat, és hatarozottan elkotelezett az orszag biztonsaga és
stabilitasa mellett. Az EU és Libanon 2014-ben is elkotelezett egyiittmitkodést folytatott, amit a
foképviselé/alelndk, Stefan Fiile, bévitésért és eurdpai szomszédsagpolitikaért felelds biztos,
Sztavrosz Lambrinidisz, az EU emberi jogokért felelds kiilonleges képviseldje, valamint Gilles de
Kerchove, a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatora bejruti latogatasa, tovabba Tammam
Szaldm libanoni miniszterelndk Brisszelben tett latogatasa is bizonyit. Az eurdpai
szomszédsagpolitika keretében megkezdett parbeszéd tovabb folytatodott kilenc albizottsagi tlésen
és a Tarsulasi Bizottsag Ulésén.

Az EU t6ébb izben is hangsulyozta, hogy Libanonnak be kell tartania a parlamenti és az
elndkvalasztis megtartasara az alkotmanyban eldirt hatdridoket. Az év meghataroz6 eseménye volt,
hogy a libanoni &llami intézmények gyakorlatilag besziintették a miikodésiiket. Az EU tobb helyi
nyilatkozatban is sajnalatat fejezte ki e fejlemény miatt, és felszolitotta a kormanyt, hogy mielobb

tartsanak parlamenti valasztasokat, és a parlament (ljon 6ssze, hogy eln6kot valasszon.

Az év végéig Libanon korulbeldl 1,15 millié regisztralt sziriai menekiltet fogadott be, aminek
kovetkeztében a vilagon Libanonban a legmagasabb az egy fére esd menekiiltek szdma. Az EU
maximalisan tisztdban van azzal, hogy a menekiiltek folyamatos bedramléasa nagy kihivast jelent az
orszag gazdasagara és tarsadalmi szerkezetére nézve, és ezért tovabbra is igen nagyra tartja, hogy a
hat6sagok ¢€s a libanoni lakossag egyarant segitd szandékkal és nagylelkiien viseltetik a szomszédos

orszagokbdl menekiildk irdnt.
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A Tanacs az aprilis 14-i kovetkeztetéseiben tidvozolte, hogy Libanon tovabbra is nyitva tartja
hatarait és menedéket nyujt a sziriai menekilteknek. Az oktdber 20-i és december 15-i
kovetkeztetéseiben elismerte, hogy a sziriai valsag oriasi biztonsagi kihivast jelent Libanon és
Jordania szamara, és megerdsitette, hogy az Unionak feltett szandéka, hogy e téren még nagyobb
tamogatast nyQjtson a két orszag szamara. A kovetkeztetésekben emellett a Tanacs elismeréen
nyilatkozott ezen orszagok és Torokorszag azon eréfeszitéseirdl, hogy a sziriai menekiilteknek

menedéket biztositsanak.

Az EU 2014-ben tobb mint 182 milli6é eur6t biztositott Libanon szamdra, ami a valsag elétti
kétoldalu segitségnyujtas 6sszegének tébb mint a haromszorosa. Az EU részt vett a Libanon
tdmogatasara az ENSZ vezetésével létrejott nemzetkdzi csoport lésein. A csoport célja, hogy
tdmogatast biztositson az orszag szamara annak érdekében, hogy az viselni tudja a sziriai valsag

kdvetkezményeit.

Libanon valsagos biztonsagi helyzetével szembesiilve — tobbek k6z6tt a libanoni biztonsagi erék
ellen elkdvetett thmadasok miatt — az EU tovabbi 1épéseket tett a biztonsagi 4gazat és a libanoni

fegyveres erok tdmogatdsara iranyul6 unios programok kidolgozésa terén.

1.2.4.Sziria

2014 a sziriai valsag kirobbanasa 6ta eltelt negyedik év volt, és a valsag ebben az évben is pusztitd
és tartds hatést gyakorolt Sziriara és az egész régiora. Az Eurdpai Tanacs augusztus 20-an
Kijelentette, hogy ,,mély megrenduléssel figyeli a biztonsagi és humanitarius helyzet annak
kovetkeztében torténd tovabbi romlasat Irakban és Sziriaban, hogy az Iraki és Levantei Iszlam

Allam (I1SIL/Déis) elfoglalta ezeknek az orszagoknak egyes teriileteit”.

Az EU Kkijelentette, hogy eltokélt szandéeka részt venni az ISIL/Dais és mas terrorista csoportok altal
Irakban és Sziriaban jelentett fenyegetés elleni fellépésben (az ENSZ BT 2170. sz., augusztusi
hatarozatanak megfelelden), valamint a kiilf6ldi harcosok jelentette veszély elleni fellépésben (az
ENSZ BT 2178. sz., szeptemberi hatarozatanak megfelel6en). A Tanacs az oktober 20-i Ulésén
jovéahagyta a sziriai és iraki terrorizmus elleni és a kilfoldi harcosok kérdésének megoldasat célzd
unios stratégiat, €s megbizta a foképviseld/alelnokot, hogy dolgozzon ki egy Sziriaval és Irakkal —

tobbek kozott az ISIL/Dais jelentette veszéllyel — foglalkozo atfogo regiondlis stratégiat.
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Az ENSZ Csapatszétvalasztast Megfigyelé Haderejét (UNDOF) illetéen az Eurdpai Tanacs
felszolitotta a sziriai konfliktusban részt vev6 valamennyi felet, hogy tartsak tiszteletben a misszio
megbizatasat, és szavatoljak az ENSZ-csapatok — koztiikk az EU tagallamaibol érkezék — biztonsagat

és szabad mozgasat, és elitélte az UNDOF-ot ért timadasokat és egyes tagjainak foglyul ejtését.

Az EU élesen elitélte azokat az atrocitasokat és emberi jogi jogsértéseket, amelyeket az ENSZ
Emberi Jogi Tanacsa altal felallitott fuggetlen nemzetkozi vizsgaldbizottsag jelentése szerint az
Aszad-rezsim, valamint az ISIL/Dais, a Dzsabhat an-Nuszra és egyéb terrorista csoportok kdvettek

el; emellett tovabbra is felszolitott az elszamoltathatosag biztositasara.

Az EU a sziriai konfliktus politikai megoldésat szorgalmazza, a 2012. évi genfi nyilatkozat elveinek
megfelelden. E tekintetben az EU méajusi lemondésaig timogatta az ENSZ és az Arab Liga kozos
kilonmegbizottjanak, Lakhdar Brahiminak térekvéseit, majd a Tanacs december 15-én
elkotelezettségét fejezte ki azirant, hogy teljes mértékben tamogassa Lakhdar Brahimi utddjanak,
Staffan de Mistura ENSZ-kiilonmegbizottnak az annak érdekében tett eréfeszitéseit, hogy elérje az

erdszak stratégiai enyhiilését, amely a tdgabb politikai folyamat alapja.

A konfliktusban érintett sziriai lakossag egyre novekvo sziikségleteinek kielégitése érdekében az
EU a nemzetkozi intézkedések élére allt, és a valsag kirobbanasa 6ta tobb mint 3 milliard EUR
Osszegli timogatast biztositott (kb. 1,6 milliard eur6t az unids koltségvetésbol, 1,5 milliard eurdt
pedig az Unid tagallamaitol), igy az adomanyozok kozil az EU jarult hozza a legnagyobb
mértékben a valsdg kdvetkezményeinek enyhitéséhez.

Tovabbra is slrgette a nemzetk6zi humanitarius jog és a nemzetk6zi emberi jogi norméak
tiszteletben tartasat, a polgari lakossag védelmét, valamint a humanitarius személyzet biztonsaganak
szavatolasat. Udvozolte a hatarokon atny(lé és frontvonalakon keresztiili segitségnyuijtas
hatékonysagat fokozo (februari) 2139. sz., a (juliusi) 2165. sz. és a (decemberi) 2191. sz. ENSZ BT-

hatarozatokat.

11083/15 pu/kf 29
DGC1 HU



Jollehet a konfliktus politikai megoldasanak eldmozditdsan munkalkodik, amig az elnyomas tart,
tovabbra is korlatozo intézkedéseket® vezet be és foganatosit az Aszad-rezsimmel és timogatéival

szemben.

Az EU politikailag, pénzugyileg és logisztikailag is tamogatta az ENSZ és a Vegyifegyver-tilalmi
Szervezet vegyifegyver-megsemmisité misszidjat. A k6z6s misszid szeptember 30-an hivatalosan
lezarult, az EU azonban tovabbra is nyomast gyakorol Sziriara annak érdekében, hogy az teljesen és

visszafordithatatlanul lemondjon vegyifegyver-programjarol.

1.2.5. A kozel-keleti békefolyamat

Az EU 2014-ben hozzéjarult az Egyesiilt Allamok vezetésével zajl6 izraeli—palesztin
targyalasokhoz, tobbek kozott azaltal, hogy a végleges jogallast rendezd megallapodassal
Osszefliggesben eddig példa nélkil allo politikai, gazdasagi és biztonsagi tamogatast és kiilonleges
kiemelt partnerséget ajanlott mindkét fél szamara. Az USA kozremiikodésével vezetett targyalasok
aprilisi felfliggesztése ugyanakkor bizonytalanna tette a békefolyamat elérehaladéasat, amit a
Ciszjordanidban — azon belll is példaul Kelet-Jeruzsalemben — és a Gazai 6vezetben fellangolo

er6szak tovabb sulyosbitott.

Az ,,Ero6s szikla” elnevezést izraeli hadmiivelettel az elmult 6 év harmadik konfliktusa robbant ki
Gazaban. Az ,,Erds szikla” nagyszabasu szarazfoldi miivelet, amelynek célja a Gazai dvezet és
Izrael kozotti alagutak és a milicistik rakétakészleteinek megsemmisitése. A hadmiiveletben
mintegy 2300-an vesztették életiiket, tobbséglkben palesztin civilek. Az EU hangsulyozta, hogy

minden esetben gondoskodni kell a polgari lakossag védelmérdl.

3 http://www.eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141215 01_en.htm
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A tartos fegyversziinetre és a Gazai 6vezetben uralkodd humanitarius, politikai €s biztonsagi
helyzet gyokeres megvaltoztatasara iranyuld kovetkezetes nemzetkozi eréfeszitések keretében az
EU hangsulyozta az eddigi status quo tarthatatlansagat, elitélte a Hamasz és mas militans csoportok
altal az izraeli polgari lakossag elleni, megkulonboztetés nélkili rakétatdmadasokat, elitélte, hogy a
Gazai dvezetben tobb szaz polgari személy vesztette életét, hangsulyozta, hogy a polgari lakossag
védelmét a nemzetkdzi humanitarius joggal 6sszhangban garantalni kell, és nyomatékosan arra
0sztonozte a Palesztin Hatdsagot, hogy fokozatosan vegyen at minden kormanyzati funkciot a
Gazai 6vezetben. Emellett a gazai katonai csoportok leszereléseét is surgette. Az EU tobbek kdzott
az ad hoc 6sszekotd bizottsag szeptemberi tilésén és a Gazai Ovezet 0jjaépitésérdl szo16, oktoberben
megrendezett kairdi konferencian megvitatta a felekkel, hogy milyen mddon jarulhatna hozzé a
tartos tlizsziinethez és a Gazai 6vezet blokadjanak feloldasat lehetoveé tévo koriilmények
megteremtéséhez, akar KKBP-eszktzokkel — mint példaul az EUBAM Rafah és az EUPOL COPPS

Ujraaktivalasa és meghosszabbitasa révén —, akar humanitarius és 0jjaépitési segitségnyujtas utjan.

A 2014. novemberi tanacsi kdvetkeztetések tartalmazzak a kozos unids allaspontot. Az EU
felszolitott a Gazai 6vezetben kialakult politikai, biztonsagi és gazdasagi helyzet alapvetd

atalakitasara, ideértve a blokad feloldasat is.

A régidban tett novemberi latogatasa alkalmaval a féképviselé/alelndk kiemelte, hogy a kétallami
megoldasra és annak regionalis aspektusaira épitve hiteles politikai perspektivat kell biztositani a
kdzel-keleti békefolyamat szamara, és alahlzta az arab békekezdeményezés fontossagat.

Az EU készen all arra, hogy a nemzetkozi partnerekkel kozésen olyan kezdeményezeést dolgozzon
ki, amelynek célja a békefolyamat Ujrainditasa, méghozza a Tanacs 2014. juliusi kdvetkeztetéseiben
a békére vonatkoz6an megfogalmazott paraméterek mentén és annak a régota érvényes unios
allaspontnak megfelelen, mely azt tamogatja, hogy Izrael Allam mellett j6jjon létre egy fiiggetlen,
demokratikus, teriiletileg egybefiiggd, szuverén és életképes palesztin allam, és a két allam egymast

kdlcsonosen elismerve békében és biztonsagban éljen egymas mellett.
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2014 végere tobb okbol kifolydlag is fokozodott a fesziiltség a helyszinen. Ezek a kovetkezOk: az
izraeli telepek tovabbi bovitése, hazrombolasok és kitelepitések; ismétlodd 0sszecsapasok Kelet-
Jeruzsalemben a Haram al-Sharif / Templomhegy teruletén; t6bb terrortamadas izraeliek ellen
Jeruzsalemben és Ciszjordanidban; katasztrofalis humanitarius helyzet a Gazai 6vezetben; a

palesztin meghékélés és a tartds gazai fegyversziinetre iranyuld kairoi targyalasok megtorpanasa.

Abbész elndk ismét fellépett az ENSZ-ben annak elérése érdekében, hogy egy ENSZ BT-
hatarozatban hataridé megjelolésével kérjék az izraeli megszallas feloldasat. A Tanacs a novemberi
kovetkeztetéseiben jolag megerdsitette, hogy kész vezetd szerepet jatszani barmely, a végleges
jogallast rendez6 targyalasos megoldas kidolgozasaban. Minden felet és minden fontosabb érintettet
— tobbek kozott a kvartettet, az Arab Ligat és az ENSZ Biztonséagi Tanacsat — felszolitott, hogy

tegyenek meg minden sziikséges lepést az emlitett cél elérése érdekében.

Az eurdpai szomszédsagpolitika keretében, valamint a 2013-as cselekvési tervben kdzdsen
jévahagyott prioritasok alapjan folytatddott a Palesztin Hatosag és az EU kdzotti parbeszéd. A nyar
folyaman Gazaban kitort konfliktust kdvetden az EU tobb alkalommal is kiemelte, hogy
fenntarthato es atfogd megoldasra van szikseg, amely magaban foglalja a blokad feloldasat, a
Palesztin Hatdsag ismételt kormanyzati szerepvallalasat a Gazai 6vezetben, valamint a hiteles

béketargyalasok haladéktalan Gjrainditasat.

A f6képvisel6/alelnok az ad hoc dsszekotd bizottsag szeptemberi tilésén €s az oktoberben Kairéban
megrendezett nemzetkzi adomanyozdi konferencian is megismételte ezt az (izenetet, valamint azt,

hogy az EU tovabbra is elkotelezett a kétallami megoldason alapulo palesztin allamépités mellett.

Az év soran az EU folyamatosan figyelemmel kisérte a kétallami megoldas megvalosithatdsagat
veszélyeztetd cselekményeket, ideértve kiillondsen az izraeli telepek terjeszkedését, a telepesek altal
elkovetett er6szakos cselekményeket, a — tobbek kozott az EU altal finanszirozott programok

keretében épllt — épiiletek lerombolasat, a kitelepitéseket és az erészakos attelepitéseket.

Az EU 10j6lag megerdsitette, hogy az emberi jogoknak és a nemzetkdzi humanitarius jognak a
megszallt palesztin tertileteken is érvényt kell szerezni, és felszolitotta Izraelt, hogy tegyen eleget a
nemzetkdzi jog szerinti kitelezettségeinek.
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Az EU megfigyeloként részt vett a IV. genfi egyezmény magas szerz6do feleinek 2014
decemberében Genfben megrendezett ilésén.

Bar az Izraellel fennallo kétoldalu kapcsolatok magasabb szintre emelésének feltétele a kdzel-keleti
békefolyamat terén elért tényleges elérehaladas, valamint a kozos értékek melletti megerdsitett
kotelezettségvallalas, ezzel egyiitt a kétoldalu egytittmiikodés a 2005. évi EU-lIzrael cselekvési terv
alapjan tovabb fejlodott. 2014-ben sem a Tarsulési Bizottsag, sem a Tarsulasi Tanacs nem tartott

iilést, ugyanakkor épit6 jellegii kétoldalu parbeszéd zajlott.

2014 soran a cselekvési terv tobb teriiletén is eldrelépés volt tapasztalhato, ideértve példaul az
atfogo 1égikozlekedési megallapodés hatalybalépését, 1zraelnek a Horizont 2020 keretprogramba
val6 bekapcsolodasat, valamint a Kabitoszer és Kabitoszer-fliiggdség Eurdpai Megfigyel6kozpontja

és az izraeli kabitoszer-ellenes hatosag kozotti megallapodas alairasat.

A két partnerrel fennallo politikai kapcsolatokat jol jelezte Martin Schulz-nak, az Eurdpai
Parlament elndkének és José Manuel Barrosénak, az Eurdpai Bizottsag elndkének latogatasa,
valamint Federica Mogherini kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselének / a Bizottsag alelndkének

Uj megbizatasa soran tett elsd latogatésa.

Az EU palesztin terlileteken folytatott renddéri misszidja (EUPOL COPPS) valtozatlanul stratégiai
fontossagu szerepet vallalt a Palesztin Hatdsag biztonsagi és igazsagugyi dgazatanak kialakitasaban.
A misszi6 operativ szinten folytatta a renddrség kapacitasépitését annak érdekében, hogy novelje
annak teljesitményét (pl. a k6zosségi rendészet, a rendfenntartas és a tomegoszlatas terén),
szervezettségét (pl. az emberier6forras-menedzsment és a képzési kapacitasok terén) es
elszamoltathatosagat. A misszid célzott rendezvényeken keresztill tovabbra is segitséget nyujtott az
izraeli és a palesztin renddrség kozotti koordinaciohoz. Az igazsagiligyi dgazatot illetden a misszio
erOfeszitéseket tett arra, hogy az intézmények kozotti egyetértés kialakitasaval és a kapcsolodo
kulcsfontossagu jogalkotasi kezdeményezésekre tett javaslatokkal segitsen egyértelmiibbé tenni az

igazsagugyi intézmények szerepét és megbizatasat.
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El6segitette tovabba a 2014-2016-o0s idészakra vonatkozo Uj igazsagugyi dgazati stratégia
elfogadasat. A Palesztin Hat6sag fontosabb igazsagiigyi hatdsagaival — tébbek kdzott a birdi
fétanaccsal, az Igazsagiigyi Minisztériummal, a Legfobb Ugyészséggel és a palesztin ligyvédi
kamaraval — egyiittmtikodésben folytatodtak az intézményépitésre iranyulo eréfeszitések és a

kapacitasépitéshez nyujtott timogatas.

Az Eurépai Unid rafahi hatarellendrzést segité misszidjanak (EUBAM) 2014. évi tevékenysége a
Palesztin Hatosag keszenléti projektjére iranyult. A projekt célja a Palesztin Hatdsag
hatarellendrzési hatésaganak szemléletalakitasa, ezen beliil is annak eldsegitése, hogy a hatdsag
konkrét programmal és olyan operativ kapacitasokkal rendelkezzen, amelyek lehetové teszik a
rafahi atkeldhelynek a nemzetkdzi eléirasok (pl. az EU schengeni eldirdsai) szerinti iranyitasat. A

Palesztin Hatosagnak a rafahi hataratkeld iranyitasara valo felkésziiltsége kozvetleniil is érinti az

EUBAM Rafah-ot, mivel a misszionak és a palesztin hatarellen6rzési hatosagoknak szorosan egyiitt

kell miikodniiik a hataratkelonél. A legutobbi gazai konfliktus nyoman az EUBAM ¢és az EUPOL

COPPS is Ujraértékelte a Gazai 6vezetben vald esetleges Gjbdli aktivalasaval, valamint tevékenységi

kdrének és megbizatasanak a Gazai 6vezetre valo Kiterjesztésével kapcsolatos terveket, amire a
tartos tlizsziinetrdl sz0l6, egyiptomi kozvetitéssel zajlo izraeli—palesztin targyaldsok tdmogatasa

érdekében tett unios erdfeszitések keretében keriilne sor.

11083/15 pu/kf
DGC1 H

34
U



1.3. Arab-félsziget, Iran és Irak

1.3.1. Az Obol-menti Egyiittmiikodési Tanacs és tagallamai

Az EU-Obo6l-menti Egyiittmiikddési Tanacs (OET) kozos egyiittmiikddési bizottsdga iilésének
alkalmaval parbeszédre kerilt sor az OET hat tagjaval (Bahrein, Kuvait, Oman, Katar, Szatd-
Arébia és az Egyestilt Arab Emirségek) és titkarsagaval, tovabba 2014 aprilisiban vezetd
tisztviseldi szinten is politikai parbeszéd zajlott. A foképviseld/alelnok 2014 januarjaban Katarba,
Szaud-Arabiaba, Omanba, az Egyesiilt Arab Emirségekbe és Kuvaitba latogatott. Az EU-OET
junius 23-ra Luxembourgba tervezett kozos tanacsiilését és miniszteri iilését az OET kérésére
elhalasztottak. Az iilésre 2015 els6 felében fog sor kertilni. Federica Mogherini, hivatalba 1épd
foképviseld az EU Tandcsanak soros elndkségét betoltd Olaszorszag kiiliigyminisztereként az
ENSZ szeptemberi Kozgytilésének alkalmaval New Yorkban iilést tartott az OET trojkajaval,
amelyen az EU-OET kapcsolatokrol, a legfontosabb regionalis kérdésekrél és globalis kérdésekrdl
tanacskoztak. Regionalis és bilateralis szinten is szamos egyiittmiikodési kezdeményezés indult,
ideértve tobbek kozott a terrorizmus elleni kiizdelem téméjaban Szaud-Aréabidval és az Egyesult

Arab Emirségekkel folytatott politikai parbeszedet.

A foképviseld és szolgalatai az eddigiekhez hasonldan szorosan figyelemmel kisérték a Bahreinben
uralkodo helyzetet, és lidvozoltek a 2014. november 22-én és 29-én megtartott parlamenti és
onkormanyzati valasztasok sikeres lebonyolitasat, bizva abban, hogy az Uj parlamenti ciklussal
egyben 1j fejezet is nyilik az orszag politikai fejlédésében, amelyben kiemelt szerepet kapnak a
reformok, mivel csak azok utjan biztosithato a kirdlysag fenntarthat6 fejlédése és stabilitasa. Az EU
tovabbra is hatarozottan elitélte az erészak alkalmazasat, és inkluziv parbeszéd keretében
megvalosulo, valodi nemzeti megbékélésre, valamint a Bahreini Fliggetlen Vizsgaldbizottsag és az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsa egyetemes iddszakos feliilvizsgalata keretében megfogalmazott

ajanlasok teljes korli végrehajtasara szolitott fel’.

Az Europai Parlament 2014. februar 6-an allasfoglalast fogadott el Bahreinrdl, kiilonosen
Nabil Radzsab, Abdulhadi el-Kavadzsa és Ibrahim Sarif tigyér6l (P7 TA(2014)0109),
amelyben a Bahreinben uralkod6 emberi jogi helyzettel foglalkozik.
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2014 decemberében az EU az Egyesilt Arab Emirségek mellé akkreditélt, Abu-Dzabiban miik6dé
kiildottsége élére Uj vezetdt nevezett ki. Az unids kiildottséget 2013 masodik felében hoztak 1étre.
Az EU ¢és az Egyesiilt Arab Emirségek folytattdk emberi jogi egyiittmiikddésiiket az EU-EAE
emberi jogi informalis munkacsoport aprilis 28—-29-én Abu-Dzabiban tartott masodik és november

20-an Brisszelben rendezett harmadik tlésén is.

Az EU éltalaban is szorosan figyelemmel kisérte az emberi jogi helyzetet a Perzsa-6bdl menti
orszagokban, és arra térekedett, hogy konstruktiv egytittmiikodést alakitson ki a helyi hatésagokkal,
emellett pedig szamos egyedi esetben és a horizontalis kérdések — kiildndsen a halalblintetés

alkalmazésa — kapcsan teljes diplomaciai eszkdztarat is felhasznalta.

2014 soran elérelépést tortént az EU és az Egyesiilt Arab Emirségek kdzotti vizummentességi

megallapodas megkotésére iranyulo targyalasok terén.

1.3.2.Iréan

Az EU és Irén kozotti kapcsolatok kdzponti kérdesét 2014-ben is az irdni nuklearis programmal
kapcsolatos nemzetkdzi fenntartasok jelentették. Catherine Ashton, korabbi foképvisel6 az ,,E3+3”
(Franciaorszag, Németorszag és az Egyesilt Kiralysag, valamint Kina, Oroszorszag és az Egyesiilt
Allamok) nevében, az ENSZ Biztonsagi Tanacsatol kapott megbizas alapjan targyaloként aktivan
részt vett azokban a diplomaciai er6feszitésekben, amelyek célja, hogy tartds és atfogd megoldas
szlllessen az irdni nuklearis kérdésben. A targyalasok egész évben folytatddtak. Folytonossaguk
biztositasa érdekében Federica Mogherini, 0j foképviselé 2014. december 5-én az Irannal folytatott

nukleéris targyalasokkal foglalkozo kuldonleges tanacsaddjava nevezte Catherine Ashtont.
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A ,kdz0s cselekvési terv” néven ismert hathdnapos atmeneti megallapodas 2013. november 24-i
elfogadasat kovetden tovabb folytatodtak az irani nuklearis kérdés atfogd, hosszu tdvu megoldaséara
iranyulé megbeszélesek. A targyalasoknak tovabbra is az a céljuk, hogy olyan megéallapodast
kosstlink Irannal, amelyben az orszag ellendrizhetd garancidkat ad nukleéris programja békés
jellegére vonatkozolag. A politikai igazgatok szintjén tartott elsé tilésre 2014. februarban keriilt sor
Bécsben, roviddel azt kdvetden, hogy megkezdddott a kozos cselekvési terv végrehajtasa, majd a
targyalasok jo itemben folytatodtak. A 2014. jalius 2—19-én Bécsben megrendezett magas szintii
megbeszélések soran 2014. november 24-ig meghosszabbitottak a kozos cselekvési tervet. Ezutan
tobb politikai és szakértdi szintli targyalasi fordul6 kovetkezett, am a 2014. november 18-24-én
Bécsben tartott miniszteri szintii talalkozon mégsem sziiletett atfogd megallapodas, csupan a genfi

kozos cselekvési terv 2015. janius végéig torténd meghosszabbitasardl dontottek.

Az EU egy tanacsi hatarozattal 2015. junius 30-ig meghosszabbitotta a k6zos cselekveési tervben
jovahagyott, a szankciokat enyhit6 intézkedéseket. Az intézkedések magukban foglaltak egyes
unids szankciodk felfliggesztését, tobbek kozott az irani nyersolaj meglévo ligyfeleknek torténd
értekesitéséhez kapcsolodo biztositasi és szallitasi szolgaltatasok engedélyezése, az irani
petrolkémiai termékek behozatalanak engedélyezése, valamint az irani kormannyal folytatott arany-
és nemesfém-kereskedelem engedélyezése érdekében. Az Iranba iranyuld, valamint az onnan indul6
pénzatutalasokra vonatkozé megnovelt 6sszeghatarokat is fenntartottadk. A fontosabb szankciok

rendszere mindazonaltal valtozatlan maradt.

Az EU-ra 6sztonzdleg hatott, hogy Irdn 1épéseket tett annak érdekében, hogy javitsa a régiobeli
szomszédaival és a nemzetkdzi k6zosséggel fennallo kapcsolatait. Konstruktiv szerepet jatszott
példaul abban, hogy a szomszédos Irakban békésen zajlott a kormanyvaltas. Mindazonaltal az EU-t,
valamint a regiondlis és nemzetk6zi partnereket aggodalommal tolti el Iran folytatdlagos
szerepvallalasa a sziriai konfliktusban, tovabbéa az, hogy olyan szervezeteket timogat, mint a

Hezbollah, a Hamasz és a jemeni huszik.
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Ruhani elndk 2013-as megvalasztasat kovetden reménykeltd fejleményeknek lehettiink tani,
példaul tobb, lelkiismereti okokbdl fogva tartott személyt is szabadon bocsétottak, ugyanakkor
2014-ben nem tortént elérelépés az emberi jogok terén. 2014. marciusi teherani latogatasa soran a
foképviseld/alelndk felvetette az emberi jogok kérdését a kormannyal folytatott megbeszélései
soran ¢s tobb ndjogi aktivistaval is taldlkozott. Az EU az Irannal folytatott bilateralis és
multilateralis kapcsolatokban, valamint a nyilvanos nyilatkozataiban 2014-ben is foglalkozott az
irani emberi jogi helyzettel, akar mint altalanos elv, akar konkrét tigyek kapcsan. Csakugy, mint az
el6z06 években, az EU tamogatta az ENSZ Kozgyiilésének Kanada altal 2014-ben kezdeményezett

hatarozatat®.

1.3.3.lrak

Miutan az ISIL/Dais jiniusban nagyszabasu tamadast inditott az orszag ellen és jelentds méretli
tertletek felett vette at a hatalmat Irakban, gyorsan megromlott az iraki biztonsagi helyzet.
Augusztusban az USA vezetésével megalakult az ISIL/Dais elleni nemzetkdzi koalicio, amelynek
tagjai kozott unios tagallamokat és a region bellli orszagokat is talalunk, és amelynek az a célja,
hogy lekuzdje az ISIL/Dais jelentette veszélyt, és tamogatast nyujtson az iraki kormanynak ahhoz,
hogy visszaszerezze az elfoglalt teriileteket és biztonsagot nyujtson a lakossagnak. Az ISIL/Daissal
szemben az ENSZ BT 1267 (1999) sz., 1989 (2011) sz., 2170 (2014) sz. és 2178 (2014) sz. hatarozatai

alapjan fegyverembargo és vagyoni eszkzok befagyasztasa van érvényben.

Az EU t6bb izben is timogatéasardl biztositotta a koalicidt. A Tanéacs oktober 20-an jévahagyta a
terrorizmus elleni és a kilfoldi harcosok kérdésének megoldasat célzo unids stratégiat, és felkérte a
foképvisel6/alelnokot, hogy dolgozzon ki egy Sziriaval és Irakkal, valamint az ISIL/Dais jelentette
veszéllyel foglalkozd atfogd regionalis stratégiat®. A foképviselé/alelndk december 3-an részt vett az
ISIL/Déis elleni nemzetkdzi koalicionak a NATO kdzpontjaban tartott Glésén. Az EU t6bb izben
hangsulyozta, hogy el6 kell mozditani az EU stratégiaja és fellépései, valamint a nemzetkozi koalicio

altal tett erofeszitések kozotti megfeleld koordinaciot.

Emellett az Eurdpai Parlament &llasfoglalést fogadott el az EU Irannal kapcsolatos
stratégiajardl, amelyben nagy hangsulyt kapott az emberi jogok irani helyzete
(2014/2625(RSP)).

6 A stratégiat 2015. februar 6-an elfogadtak.
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Haidar al-Abadi miniszterelnokké torténd kinevezése felkeltette a korabbi kormanyokhoz képest
inkluzivabb politikai folyamat iranti reményt. A f6képvisel6/alelnok december 3-an kétoldall
talalkozot tartott al-Abadi miniszterelndkkel Brisszelben, majd december végén Bagdadba és

Erbilbe latogatott.

A helyzet sulyosbodasat megel6zéen 2014 januérjaban Briisszelben még sor kerult az EU-Irak
egytttmiikodési tanacs miniszteri szinten tartott elsé tilésére. Az tilés az EU-Irak partnerségi és
egyiittmiikodési megallapodas szerinti egytittmitkodési és albizottsagi tilések 2013 végén
megrendezett els6 fordulojat kovetden keriilt megrendezésre. A partnerségi és egylittmitkodési
megallapodas megerdsitéséig (a 2014. december eleji allas szerint még 15 tagallamnak kell
megerdsitenie a megallapodast) a megallapodas egyes fejezeteit — kiilondsen a kereskedelemre és az
egylittmiikodés bizonyos teriileteire vonatkozokat — ideiglenesen alkalmazzak. Az iraki valsag miatt
lelassult a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas végrehajtasa, de az EU és az iraki kormany

megallapodott abban, hogy 2015 els6 felében Gjrainditjak a megallapodas szerinti tevékenysegeket.
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Az EU a kihivast jelentd biztonsagi helyzet dacara is fenntartotta iraki szerepvallalasat és szorosan
egyuttmiikodott az ENSZ-szel (politikai Ugyekben altalaban az UNAMI-val, humanitarius
ugyekben pedig az UNHCR-rel, az OCHA-val és az UNOPS-szal) és mas, a helyszinen jelen 1évo
nemzetkozi szereplokkel. Az EU az iraki korméannyal fennallé kapcsolataiban hangstlyozta, hogy
stirgsen 1épéseket kell tenni az iraki kozosségek bevonasa és a megbékélés érdekében, tovabba
reformokat kell bevezetni. Minderre tekintettel az EU idvdz6lte a szOvetségi kormany és a kurd
regionalis kormany arra vonatkoz6 megallapodasat, hogy bizalomépitd intézkedésként megosztjak
egymassal az olajbevételeket. A kétoldalu unios egyiittmiikodés az oktatdsra, a kormanyzasra és az

energiahoz vald &ltalanos hozzaférésre fog 6sszpontosulni. 8

Az iraki hatdsagok és az Eurdpai Bizottsag 2014-ben 78 millio EUR értékii, négyéves
egytttmiikodési programrol (2014-2017) allapodtak meg. A program célja a jelenlegi
politikai folyamat timogatdsa, valamint a béke és a stabilitas eldmozditasa. Az unids
projektek kdzéppontjaban a kovetkezdk lesznek: korméanyzas és jogallamisag, valamint a
szegények és a tavoli teriileteken é16k hozzaférése a kbzoktatashoz és az energiahoz.

Az Eurdpai Parlament szamos alkalommal hatarozottan elitélte az ISIL/Dais altal elkdvetett
cselekményeket:

. Az Eurdpai Parlament 2014. februar 12-i allasfoglalasa az Irakban és Sziriaban, kilénosen
az Iszlam Allammal (ISIS) 6sszefiiggésben kialakult humanitarius valsagrol
(2015/2559(RSP))

. Az Eurdpai Parlament 2014. jalius 17-i allasfoglalasa az iraki helyzetr6l (2014/2716(RSP))

. Az Europai Parlament 2014. szeptember 18-i allasfoglalasa az Irakban és Sziriaban uralkodo

helyzetrél, valamint — a kisebbségek iildozését is beleértve — az Iszlam Allam altal inditott
offenzivarol (2014/2843(RSP))

. Az Europai Parlament 2014. november 27-i allasfoglalasa Irakrol: Nok elrablasa és a veliik
val6 rossz banasmod (2014/2971(RSP))
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1.3.4.Jemen

A nemzetkdzi kozosseg és kiilondsen az EU — politikai és pénziigyi értelemben egyarant — fontos
szerepet jatszik a jemeni atmenet folyamataban, kiléndsen a Jemen baréatai csoporton és annak
Dzsamal Benomarral szoros egyiittmikddésben nyomon kdvette és tamogatta az atmenet

folyamatat, és ezt a jovében is folytatni fogja.

Az Ob6l-menti Egyiittmiikddési Tanacs kezdeményezése alapjan az ENSZ kdzbenjarasaval 1étrejott
2012. évi atmeneti megallapodassal 6sszhangban 2013. marciusban megkezdddott a nemzeti
parbeszédre irdnyul6 konferencia, azzal a céllal, hogy szeptemberre le is zarjak azt, amire végdl
csak 2014. januarban ker(lt sor. Az EU azo6ta a Tanacs 2014. februar 10-i kdvetkeztetései alapjan
folyamatos tamogatast biztositott a nemzeti parbeszédre iranyul6 konferencian megfogalmazott
ajanlasoknak az Obol-menti Egyiittmiikodési Tanacs kezdeményezése szerinti végrehajtasahoz, és
ahhoz, hogy az ajanlasok egy Uj alkotmanyban 6ltsenek testet, amelyet népszavazas utjan jova kell
hagyni még azel6tt, hogy a parlamenti valasztdsokkal lezarulna az atmenet folyamata. Sajnalatos
modon 2014-ben is csak igen lasst elérehaladas volt tapasztalhato ezen a téren, és az atmenet
sebezhet6ségét jol szemlélteti a hiiszik nyari katonai offenzivaja, amely az izemanyag-tdmogatasok

igencsak sziikséges reformjaval kapcsolatos altalanos elégedetlenségre épitett.

Az EU, az atmenetért kezeskedd orszagok 10 nagykdvete altal alkotott csoport tagjaként tidvozolte
a béke- és nemzeti partnersegi megallapodas szeptember 21-i megkotését, és azdta tobb izben is —
példaul a Tanacs 2014. oktober 20-i kdvetkeztetéseiben — felszdlitotta a feleket, hogy térekedjenek

annak gyors végrehajtasara, a megallapodas biztonsaggal kapcsolatos mellékletét is beleértve.

Az EU az uni6s jogszabalyokba is atemelte az ENSZ BT 2140. sz. hatérozataban foglalt
szankciokat, amelyeket azokkal a személyekkel szemben hoztak, akik az orszag instabilitasanak

novelésével és biztonsaganak alaasasaval megakasztottak a reformfolyamatot.
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Tobb izben is mély aggodalmanak adott hangot az orszag biztonsagi helyzetének romlasa miatt, és
szilard tdmogatasarol biztositotta a jemeni hatésagokat a terrorizmus elleni kiizdelmiikben.

Az EU emellett szorosan nyomon kévette a jemeni emberi jogi helyzetet is, kiiléndsen a
fiatalkortiak halalbiintetésének kérdését és a gyermekek jogait. Az EU ezen tilmenden fejlesztési és
humanitarius segitség formajaban jelentés mértéki hozzajarulast nyujtott az egészségiigyi
rendszerek, a szocialis biztonsag, az élelmezéshiztonsag és a taplalkozas javitasa, valamint a

Jemenben ¢16 legkiszolgaltatottabb személyek egyéb, siirgetd sziikségleteinek a megoldasa céljara.

1.4. Regionalis egyiittmiikodés

1.4.1.Az Arab Allamok Ligaja

Az EU és azArab Allamok Ligaja 2014-ben is szoros egyiittmiikodést folytatott.

2014. junius 11-én Athenban sor kerilt a két szervezet kilugyminisztereinek harmadik
talalkozdjara. A talalkozon elfogadott miniszteri nyilatkozat horizontalis (emberi jogok, tolerancia,
terrorizmus) és politikai (kdzel-keleti békefolyamat, Sziria, Libia) kérdésekre is kitér. A két
szervezet tovabb mélyitette kapcsolatat egy olyan stratégiai parbeszéd létrehozasaval, amelynek
célja, hogy rendszeres és intézményesitett konzultaciokra kertljon sor politikai és biztonsagi
kérdésekben, ideértve a valsagkezelést, a humanitarius segitségnyujtast, a terrorizmus elleni
kiizdelmet, a nemzetkozi szervezett biinozést és a tomegpusztitd fegyvereket. Emellett tizleti
parbeszédet is inditottak és a kdzos munkaprogram végrehajtasahoz kapcsolddo tobb egyilittmitkdési

tertleten is megindult a munka.
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Gyakoribbakka valtak a két szervezet magas rangu tisztvisel6i kozotti érintkezések is. Egyebek
mellett négy vezetd tisztviseldi szintii ilésre keriilt sor (februarban Kairéban, majusban Maltan,
juniusban Athénban, novemberben ismét Kairdban), emellett a PBB nagykdvetei a terrorizmus

elleni kiizdelem unios koordinatoraval decemberben Kairéba latogattak.

Az EU és az Arab Allamok Ligaja kozotti kozos egyiittmiikodési munkaprogram végrehajtasa az
emberi jogokat, a valasztasi megfigyelést, a nok tarsadalmi szerepvallalasanak novelését és az
energiat érinté tevékenységekkel, tovabba az Arab Allamok Ligajanak fotitkarsagan dolgozo kezdé

¢és kozépvezetd diplomataknak szol6 szeminariumokkal folytatodott.

1.4.2. Az Iszlam Egyiittmiikodés Szervezete (OIC)

2014 januarjaban hivatalba lépett az OIC szald-arabiai szarmazasu 1j fotitkara, [jad Madani.
Szeptemberben magas szintli OIC-EU konzultacids ulést tartottak Brisszelben, amelyen a két
szervezet megallapodott abban, hogy partnerségeket hoznak 1étre tobbek kozott a kdvetkezd
egytuttmiikodési teriileteken: a muszlim vilag és az EU k6z6tti parbeszéd, a muzulman kisebbségek
vedelme az EU-ban, terrorizmus elleni kiizdelem, biztonsag, radikalizalddas, iszlamofdbia, valamint
egyeéb olyan kihivasok, amelyekkel a jovoben mindkét szervezet szembesiilhet. Az OIC fiiggetlen
emberi jogi bizottsdganak kuldottsége novemberben elsé izben latogatott el az unids

intézményekbe, ahol is az emberi jogokkal kapcsolatos kérdéseket vitattak meg.

Az OIC-EU partnerség a tervek szerint a vallaskozi parbeszédtol kezdve a gazdasagi €s politikai
témakig egy sor fontos teriiletet feldleld, széles kort egyiittmiikddést fog eredményezni. Az eddigi

egylittmitkdésrél mar bebizonyosodott, hogy a jobb kdlcsonds megértés hatékony eszkoze.
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1.4.3.Unio6 a Mediterran Térségert

Az EU és Jordania tarselnoklete alatt megszilardult az Uni6 a Mediterran Térségért mikodése €s

folytatédott annak intézményesiilése. Az Unié a Mediterran Térségért tovabbra is 43 partnerorszag*

olyan egyediilallo foruma, amely lehetdséget nyujt az dgazati tevékenységekre irdnyulod
kezdeményezések és egylittmiikddés dsszehangoldsara, miniszteri szintli parbeszédek
lebonyolitasara, és olyan projektek elémozditdsara, amelyek célja, hogy elmélyitsék az

euromediterrdn gazdasagi integraciot.

2014-ben az Unid a Mediterran Térségért harom miniszteri szinti iilésére keriilt sor a kovetkezd
témakban: ipari egylittmiikodés (februdr), kdrnyezetvédelem és éghajlatvaltozas (majus) és digitalis
gazdasag (szeptember). Hat vezetd tisztviseldi szintil ilést is tartottak: harmat Briisszelben (februar,

Junius €s szeptember), kett6t Barcelondban (aprilis €s december), egyet pedig Napolyban (oktober).

2. Oroszorszag, a keleti szomszédsag és Kozép-Azsia

2.1. Oroszorszagi Foderacio

Az EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatokra 2014-ben a Krim Oroszorszag altali jogellenes

annektalasa, valamint Ukrajna folytatdlagos destabilizdlasa nyomta rd bélyegét, az orosz erdk altal

Ukrajna terlletén elkdvetett agressziot és a szakadarok Oroszorszag altali tamogatasanak folytatasat

is beleértve.
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A 32. EU-Oroszorszag csucstalalkozdt zart korben tartottdk meg januar 28-an Brisszelben, és a
megbeszélésen Ukrajnara és a keleti partnerségre dsszpontositottak. A csucstalalkoz6 alkalmaval
Putyin elndk kijelentette, hogy nincsenek elvi kifogasai a keleti partnerséggel szemben, ugyanakkor
aggalyainak adott hangot az EU-Ukrajna mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térségnek az
orosz gazdasagra gyakorolt hatasai miatt. Megallapodas szlletett arrol, hogy szakért6i
konzultacidkat rendeznek annak megvilagitasara, hogy a keleti partnerségben részt vevo tobb
orszaggal kotott uniods tarsulasi megallapoddsok milyen elonyodket hordoznak minden partner, igy
egyebek mellett Oroszorszag szamara. A csucstalalkozon megvitattéak a ,,Lisszabontdl
Vlagyivosztokig” terjed6 kozos gazdasagi térséggel kapcsolatos elképzeléseket is. A térség
segithetne rendezni a jelenlegi nézeteltéréseket, feltéve, hogy a felek elébb meg tudnak allapodni
egy Uj EU-Oroszorszag megallapodasrdl, a WTO keretében es egyéb mddon vallalt kitelezettségek
jobb teljesitésérdl és a kozos szomszédsaggal valo konstruktivabb egyiittmiikodésrél. Az EU és
Oroszorszag 2014. januar 28-an egyiittes nyilatkozatot fogadott el a terrorizmus elleni

kiizdelemro1®,

Azt kovetden, hogy az orosz fegyveres erdk katonai miiveletet folytattak a Krimben, majd az
Oroszorszagi Foderacio jogellenesen annektalta a Krim félszigetet és Szevasztopolt, az Eurdpai
Tanacs marciusban gy hatarozott, hogy fokozatosan korlatozé intézkedéseket (tébbek kozott
vizumtilalmat és vagyoni eszk6z6k befagyasztasat) vezet be egyes, Ukrajna szuverenitasanak és

terlileti integritasanak megsértéséért felelds orosz és ukran személyekkel szemben.

Az U] megallapodasra és a vizumparbeszédre iranyulo targyalasokat, valamint a juniusra tervezett

csucstalalkozo elokészitését felﬁjggesztettéklo.

Oroszorszag sajnalatos modon nem reagalt az EU tébbszori felszdlitasara, hogy hagyjon fel azzal,
hogy fegyver- és felszerelés-szallitméanyokkal, valamint ,,6nkéntesek” biztositasaval tovabb élezi a
kelet-ukrajnai helyzetet és destabilizalja a teriiletet, ami tovabb fiitétte a konfliktust, és ami

sz

odaig fajult, hogy a konfliktusba kézvetlendl orosz katonai eszk6zoket és eréket vontak be.

9
10

http://eu-un.europa.eu/articles/en/article 14531 en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/141372.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/141707.pdf
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Az Eurdpai Tanacs julius 16-i és augusztus 30-i kdvetkeztetéseit, majd egy szeptember 11-i
nyilatkozatot™ kdvetéen az EU 4gazati korlatozo intézkedéseket hozott Oroszorszaggal szemben
olyan tertileteken, mint példaul a tékepiaci forrashoz jutas, a védelem, a kettds felhasznalasa

termékek és az érzékeny technoldgiak, tébbek kozott az energiadagazathoz kapcsolodoan.

Emellett tobb EU-Oroszorszag egyiittmiikodési programot is felfiiggesztettek. Az Eurdpai
Beruhazasi Bank és az Eur6pai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank szintén felfiiggesztette tobb
oroszorszagi finanszirozasi miivelet aldirdsat. Az év végén az utazasi tilalom €s vagyoni eszkdzok
befagyasztasanak hatalya ala tartoz személyek és szervezetek jegyzéke 132 személyt — tobbek
kozott az orosz dontéshozoknak tdmogatast biztosito, illetve altaluk elényokhoz jutd személyeket —

és 28 szervezetet tartalmazott.

Oroszorszag az unids intezkedésekre valaszul megtorlo intézkedéseket hozott, egyebek mellett
megtiltotta bizonyos élelmiszereknek az EU-bdl és szamos nem unids orszagbol torténd
behozatalat, tovabba utazasi tilalmat vezetett be tobbek kozott szdmos tagallam képviseldivel és
egyes europai parlamenti képviselokkel szemben, de nem arulta el, mely képviseldket érint a

tilalom.

1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/143990.pdf

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/EN/foraff/144868.pdf
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Annak érdekében, hogy elkerljiik Ukrajna gazellatasanak, valamint az orszagon keresztil halado
gazszallitasnak a megszakadasat, haromoldalu megbeszélések kezdddtek az EU, Oroszorszag €s
Ukrajna kozott. A kérdésrol folytatott tobb targyalasi fordulot kovetden oktober 30-a4n az EU
kdzvetitésével megallapodas szlletett Oroszorszag és Ukrajna kdzott, ami 2015. marcius végéig
lehetdve teszi a gazellatas fenntartdsat. A megallapodas fobb pontjai kozé tartozott a gazszallitasok
utan fennall6 ukran tartozas eldzetes ar alapjan torténd rendezése, a végleges arnak és adossagnak
egy fliggdben 1€vo valasztottbirosagi eljaras keretében torténd meghatarozasa, valamint a tovabbi
gazellatas feltételeirdl valdo megallapodés. Az Eurdpai Bizottsag emellett egylittmiikodott a
nemzetkdzi pénzigyi szervezetekkel annak biztositasa érdekében, hogy Ukrajna rendelkezzen
azokkal a penzigyi eszk6zokkel, amelyek a megallapodas szerinti kotelezettségeinek teljesitésehez
szlikségesek. A felek abban is megallapodtak, hogy szavatoljak az Ukrajnan keresztiil az Eurdpai
Unidba tart6 biztonsagos gazszallitast. Oroszorszag az EU ellenallasara hivatkozva decemberben
bejelentette, hogy ledllitja a ,,Déli aramlat” elnevezésii projektet, amelynek révén a gaz Ukrajnat
mint tranzitorszdgot megkerulve Bulgérian és Szerbian keresztil jutott volna el az Eurdpai Unidba.
Putyin elndk ankarai latogatasakor felmertilt egy Torokorszagon keresztiil halado alternativ
gazvezeték gondolata is, amelynek megvaldsulasa esetén az orosz gaz Gordgorszagban jutna be az
EU terliletére.

A Bizottsag 2013 novemberében kétoldalu egyeztetéseket kezdett Oroszorszaggal az EU-Ukrajna
mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasrol, amelyekbe 2014 janiusaban Ukrajnat is
bevontak. Mintegy 10 szakért6i és politikai szintl tilésre kertilt sor annak érdekében, hogy
eloszlassak a mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi megallapodasnak az orosz gazdasagra
gyakorolt hatasaival kapcsolatban Oroszorszag részérdl felvetett aggalyokat (dijak, egészségiigyi és

ndvény-egészséglgyi intézkedések, a kereskedelem technikai akadalyai, energia és vdmok).

A 2014. szeptember 12-i miniszteri Glésen a mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi
megéllapodas ideiglenes alkalmazésanak elhalasztasarol, valamint az Ukrajna javara hozott unios
autonom kereskedelmi intézkedések 2015 végéig torténé meghosszabbitasarol dontottek,
Oroszorszag pedig fenntartja a FAK-kal kétott szabadkereskedelmi megallapodas keretében
Ukrajnanak biztositott kereskedelmi kedvezmenyeket.

Az EU 1idv6zolte a haromoldalt 6sszeko6té csoport keretében szeptemberben létrejott minszki
memorandumot €s jegyzOkonyvet, amely tovabbi 1épést jelent a valsag fenntarthat6, Ukrajna
fliggetlenségének, szuverenitdsanak ¢€s teriileti integritasanak tiszteletben tartasara épiilo politikai

megoldasa fele.
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A kedvezétlen koriilmények ellenére nyitva maradtak az EU és Oroszorszag kozotti
kommunikacios csatornak, igy 2014-ben is folytatddott az EU sz&maéra fontos kilpolitikai
kérdésekrol, példaul Sziriarol, Iranrdl, a tagabb értelemben vett Kozel-Keletrdl és Afganisztanrol
sz0106 politikai parbeszéd. Az EU emellett folytatta az egyiittmiikddést Oroszorszaggal olyan
globalis kérdésekben, mint a kiizdelem a terrorizmus, a szervezett blinzés és a tiltott kereskedelem

ellen, a tomegpusztito fegyverek elterjedésének megakadalyozésa és az energiabiztonsag.

Az oroszorszagi emberi jogi helyzet 2014-ben is sulyos aggodalmakra adott okot, mivel tovabbi
lepések torténtek a sajtdszabadsag €s a civil tarsadalmi tevekenységek, azon belul is kilénésen az
online tevékenységek visszaszoritasara, valamint az ellenzék ellehetetlenitésére, tobbek kdzott
azéltal, hogy kozigazgatasi vagy birosagi eljarasok alapjan nem kormanyzati szervezeteket
kiséreltek meg betiltani'?. Az EU ezzel kapcsolatos aggélyainak nyilvanosan és a politikai
parbeszéd keretében is hangot adott*®. A félévenkénti EU—-Oroszorszag emberi jogi konzultacié

2014-es forduldit nem tartottdk meg.

2.2. Keleti partnerség: tobboldalu kapcsolatok

A 2014 februarjaban kialakult ij geopolitikai helyzet megkérddjelezte a hideghabora lezarultaval
kidolgozott és az 1990-es Parizsi Chartaban rogzitett elveket. Az orosz fegyveres erék ukrajnai
agresszioja, valamint a partnerorszagaival, s6t az EU tagallamaival szemben Oroszorszag altal
hozott egyéb intézkedések probéra tették a keleti partnerség erejet és ellenalld képességét, illetve a

tovabbi egyiittmiikddés iranti elszantsagunkat.

12 Az EU oktdber 22-i nyilatkozata a gyiilekezés szabadsagardl és a sajtdszabadsagrol az

Oroszorszagi Foderécidban:
http://eeas.europa.eu/delegations/council_europe/press_corner/all_news/news/2014/2014102
2_en.htm;

Az Eurdpai Parlament oktdber 23-i allasfoglalasa a Memorial nevii nem kormanyzati
szervezet feloszlatasardl Oroszorszagban:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2014-
0039+0+DOC+XML+V0//HU

Az Europai Parlament aprilis 2-an ajanlast intézett a Tanacshoz a Szergej Magnyickij
ligyében érintett orosz hivatalnokokkal szembeni k6zos vizumkorlatozasok bevezetésérdl
(2014/2016(INI)) (P7_TA(2014)0258).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0258+0+DOC+XML+V0//HU

13
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A 2013. novemberi vilniusi csticstalalkozot kdvetden tovabbi eldrelépés volt tapasztalhato a keleti
partnerség terén. 2014-ben ambicidzus szerz6déses megallapodasok (tarsulasi megallapodasok /
mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasok) keriiltek alairasra olyan harmadik
orszagokkal, mint Gruzia, a Moldovai Koztarsasag és Ukrajna. Idén megkezdddott mindharom
megallapodas ideiglenes alkalmazasa. Ukrajna esetében a megallapodas kereskedelemr6l és ahhoz
kapcsolddo kérdésekrdl — tobbek kozott egy szabadkereskedelmi térség létrehozasardl — sz616

cimének ideiglenes alkalmazasat 2016 januarjaig elhalasztottak.

A KBVP teriiletén marciusban hatalyba 1épett az EU valsagkezelési miiveleteiben valo részvételre

vonatkozo, Gruziaval létrejott keretmegallapodas.

Azzal, hogy aprilisban életbe 1épett a vizummentesség, jelentds elérelépés tortént a Moldovai
Koztarsasaggal a vizumliberalizacio terén. Az EU-Orményorszag vizumkonnyitési megallapodas és
visszafogadasi megallapodas 2014. januar 1-jén, az EU-Azerbajdzsan vizumkonnyitési
megallapodas és visszafogadasi megallapodas pedig 2014. szeptember 1-jén lépett hatalyba.
Mindkét orszag megkezdte a megallapodasok kinalta konnyitések és lehetdségek alkalmazéasat. Az

EU vizumkonnyitési megallapodasra iranyulo targyalasokat kezdett Belarusszal.

Ezzel parhuzamosan folytatddott azon tobboldalu forumok tdmogaté munkaja, amelyek a
partnerorszagoknak nyujtanak segitséget reformfolyamataik fellenditésében. A partnerorszagok, az
unios tagallamok, az unids intézmények és a nemzetkdzi szervezetek felajanlottak tevékeny
koézremiikodésiiket, timogatasukat és szakértelmiiket szeminariumok és képzési programok
szervezéséhez. A segitségnyujtasban — kiilonb6z6 csatornakon keresztil — a nemzetkozi

finanszirozoé szervezetek is részt vettek.
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A demokréaciaval, j6 kormanyzassal és stabilitassal foglalkozé platform 2014-es tevékenységének
kozéppontjaban a KBVP terén folytatott egyiittmiikodés, a kdzigazgatas reformja, a korrupcio elleni
kiizdelem, a menekiiltiigy €s a migracid, a biroi kar miikodésének javitasa, valamint az allamhatarok
biztonsagos igazgatasa (integralt hatarigazgatas) allt. A platform tevékenységeinek végrehajtasat az
Eurdpa Tanacs sajat eszkz keretében tamogatta, az aldbbi tertletekkel kapcsolatos
tevékenységekre kiterjedden: igazsagiigyi reform, a korrupci6 elleni kiizdelem, valamint a

szamitastechnikai blin6z¢és elleni kiizdelmet célzo egylittmikodés.

Az eurdpai partnerorszagok részérdl nagy figyelem iranyult a KBVP terén folytatott
egylittmiikddéssel foglalkozd panel munkajara. A panel 2014-es {ilésein elsdsorban biztonsagi és
védelmi kérdésekkel foglalkoztak, tovabba a panel mas tevékenységekbe és projektekbe is
bekapcsolodott az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Féiskolaval, az EKSZ-szel, az Eurdpai Bizottsag
szolgélataival és néhany unids tagallammal egylittmitkddésben. A tobb mint egy tucatnyi projekt
kozott szerepeltek tobbek kozott a kovetkezOk: a partnerorszagok és tagallamok tisztviseldinek
52016 k6z0s KBVP-kurzusok és képzési programok a valsagkezelési képességek fejlesztésérol,
kiilonbozé munkaértekezletek, példaul az unids harccsoportokrol, kozos helyszini latogatas az
EUMM Gruzianal, a KBVP-vel kapcsolatos orientacios képzések a partnerorszagokban, az emberi
jogok és a nemek kozotti egyenldség szempontjainak a KBVP-misszidkban valo érvényesitésérol

sz016 tajékoztatok, valamint a civil tarsadalom bevonasat célzé konferencia.

Az integralt hatarigazgatés teruletén a kiemelt kezdeményezeés keretébe tartozo projektek
vegrehajtasa révén tovabbra is sikeriilt elérni a keleti partnerség vonatkozasaban kitlizott célokat,
nevezetesen a hataratkel6helyeken végzett ellendrzések biztonsadgossaganak és hatékonysaganak
ndvelését, valamint a partnerorszdgok hatariigynokségein és vamhatdsagain végzett munka
altalanos hatékonysaganak javitasat. A FRONTEX vezetésével Uj kapacitasépitési program indult a

partnerek ez iranyu torekvéseinek timogatésa érdekében.
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A természeti és az ember okozta katasztrofak megel6zésére, az azokra valo felkésziilésre és a
kezelésiikre vonatkozo kiemelt kezdeményezés tovabbi tdimogatést nydjtott ahhoz, hogy helyi,
nemzeti és regionalis szinten folytatddjon a részt vevo orszagok katasztrofa-megelézési, -elharitasi
és -reagalasi kapacitasanak épitése. Az elektronikus kockazati térkép végrehajtasa valamennyi
érintett orszagban folyamatban van. A természeti és az ember okozta katasztrofak megel6zésére, az
azokra valo felkészulésre és a kezelésukre vonatkozd projekt masodik szakasza 2014 novemberében
indult annak érdekében, hogy megerdsitsiik a partnerorszagoknak a katasztrofak megel6zésére, az
azokra valo felkészilésre és a kezelésuikre vonatkozé polgari védelmi kapacitasait, és fokozatosan

kdzelitstik rendszereiket az EU polgéri védelmi mechanizmuséhoz.

A keleti partnerség negyedik informalis parbeszédét szeptember 11-12-én rendezték Bakuban. A
parbeszéd kdzponti témaja az energiaiigy volt, de az lehetdséget teremtett a kiiliigyminisztereknek
arra, hogy olyan ko6zos érdeki kiilpolitikai kérdésekrdl is eszmecserét folytassanak, mint a
szélesebb értelemben vett szomszédsagnak a keleti partnerség altal lefedett régidra gyakorolt hatasa,
Iran, a kozel-keleti békefolyamat, valamint az ENSZ Ko6zgytilésének prioritasai, kiilonos tekintettel

az , Iszlam Allamra”.

2.3. Fekete-tengeri szinergia

A 2014-es év sorén a fekete-tengeri térségben folytatott regionalis egyiittmiikodés — és azon belil az
agazati egyiittmiikodés — terén tovabbi eldrelépés tortént, példaul a kdrnyezetvédelem, a
tengerligyek és a halaszat, a kutatas és az innovécid, a hatarokon atnydl6 egytittmiikodés és a civil

tarsadalom tertletén.

Az EKSZ és a Bizottsag szolgalatai 2014-ben elvégezték a fekete-tengeri szinergia felllvizsgalatat,
amelynek célja a fekete-tengeri régioval az elmult 6t évben folytatott egyiittmiikodés
eredmeényeinek szdmbavétele, valamint azon tényez0k azonositasa, amelyek hatassal lesznek a
szinergia jovobeli alakuldsara. A feliilvizsgalat eredményei azt igazoljak, hogy az EU e regionalis
politikai megkozelitésének a konkrét projekteknek koszonhetden gyakorlati haszna van, sok

lehetdség rejlik benne, és hozzaadott értékkel bir.

11083/15 pu/kf 51
DGC1 HU



2.4. Keleti partnerség: kétoldalt kapcsolatok

2.4.1.Ukrajna

Az EU szorosan figyelemmel kisérte az ukrajnai politikai helyzetet, és aktiv szerepet vallalt a
valsdg megoldésara iranyulo torekvésekben. A valsag azt kovetden robbant ki, hogy az ukran
korméany 2013-ban ugy dontott, hogy felfliggeszti a tarsulasi megallapodasnak a keleti partnerség
vilniusi csucstalalkozdjan torténd alairasdnak elokésziileteit, és emiatt tobb honapon keresztiil

tiltakoz6 megmozdulasok zajlottak.

A foéképviseld/alelnok, valamint a bovitésért és az eurdpai szomszédsagpolitikaért felelds biztos
2014-ben tdbb alkalommal is Kijevbe latogatott, és hasonldan tett szamos unids tagallam
kiiligyminisztere és tobb europai parlamenti képviseld is, folyamatosan jelezve az Unié Ukrajna
melletti elkdtelezettségét. A hatdsagokkal, ellenzéki vezetdkkel €s a civil tarsadalom képviseldivel
tartott talalkozok soran az EU mindenekel6tt arra torekedett, hogy eldmozditsa a parbeszédet, és

tdmogatast nydjtson a politikai helyzet stabilizalasa érdekében tett eréfeszitésekhez.

A Tanacs 2014. februér 10-én aggodalmanak adott hangot az emberi jogok megsértésérol,
erdszakos cselekményekrdl, megfélemlitésekrdl és eltiinésekrdl beszamolo hiradasok miatt, €s
Kijelentette, hogy a helyzet tovabbi elmérgesedése esetén kész azonnali Iépéseket tenni. A
foképviselé 2014. februar 20-ra rendkivili Glésre hivta 0ssze a Tanacsot, amelyen az EU a
folyamatosan roml6 helyzet miatt célzott szankciok bevezetésérdl hatarozott. Ezt kdvetden a Tanécs
marcius 5-én unios szankciokat fogadott el az elsikkasztott ukran allami vagyon befagyasztasa és

visszaszerzése érdekében.
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A Tanacs a 2014. marcius 3-ra 6sszehivott masodik rendkivili (ilésén hatarozottan elitélte az orosz
fegyveres erok agressziojat, amellyel egyértelmiien megsértették Ukrajna szuverenitasat és teriileti
integritasat, tovabba hatarozottan elitélte azt is, hogy Oroszorszag Szévetsegi Tanacsa marcius 1-
jén engedélyezte a fegyveres er6k bevetését Ukrajna teriiletén. Az EU felszolitotta Oroszorszagot,
hogy a Fekete-tengeri Flotta Ukrajna teriiletén vald allomasoztatasanak jogallasarol és feltételeirl
52016 1997-es megallapodassal 6sszhangban haladéktalanul iranyitsa vissza fegyveres erdit azok
allandé allomashelyeére. Emellett elismerését fejezte ki Ukrajna mértékletes reakcidjaval
kapcsolatban. A Tanacs ugy dontétt, hogy felfliggeszti a vizumiigyekben az Oroszorszagi
Foderacioval folytatott kétoldali megbeszéléseket, az Uj (EU-Oroszorszag) megallapodésra
irdnyuld megbeszéleseket, valamint a G8-csoport szocsi csucstalalkozdjan valo részvétel

elokészileteit.

Az allam-, illetve kormanyfok marcius 6-i rendkiviili iilését koveten kiadott nyilatkozatban az EU
kiemelte, hogy a valsagra az ukrén és az orosz korméany kozotti targyalasok — tobbek kozott
esetleges tobboldali mechanizmusok — réven kell megoldést talalni. Az EU felvazolta azt a harom

lepést is, amelyekre akkor lehet szlikség, ha Oroszorszag folytatja a destabilizald intézkedéseket.

Miutan Oroszorszag nem tett 1épéseket a fesziiltség enyhitése érdekében, az EU marcius 17-én
korlatozo intézkedéseket fogadott el azon személyekkel — tovabba a vellik kapcsolatban all6
személyekkel és szervezetekkel — szemben, akik Ukrajna teriileti integritasat, szuverenitasat és
fuggetlenségét aldasd vagy veszélyeztetd cselekményekért feleldsek. Mivel a helyszini biztonsagi
helyzet tovabb romlott, a kovetkez6 honapokban tobb alkalommal is boviilt a korlatozo
intézkedések hatalya ala tartozo személyek és szervezetek jegyzéke, és modosultak a jegyzékbe

vételek indokolasai is.

Az Eurdpai Tanacs 2014. marcius 20-an ismételten elitélte a Krim és Szevasztopol Oroszorszagi
Foderacid altali jogellenes annektalasat. Az Eurdpai Tanacs a 2014. marcius 20-i
kdvetkeztetéseiben rogzitette az Unidnak a jogellenes annektalas el nem ismerésere iranyuld
politikajat, és az EU ezzel 6sszhangban 2014 soran tébb intézkedést is hozott allaspontjanak
érvényre juttatasa érdekében, a korlatozo intézkedéseket is ideértve.
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A Tanécs aprilis 14-i tilését kovetden az EU elitélte a kelet-ukrajnai varosokban fegyveresek altal
elkdvetett cselekményeket, és felszolitotta Oroszorszagot, hogy hatarolddjon el a Kelet-Ukrajnaban

elkovetett torvénytelen cselekedetektol, és vonja vissza csapatait az ukran hatarrol.

Majus 12-i kdvetkeztetéseiben a Tanacs megallapitotta, hogy a méajus 2-i, szdmos halalos aldozattal
¢s sebesiilttel jaro, tragikus odesszai eseményeket kortiltekintden ki kell vizsgalni, a felelésoket
pedig birdsag elé kell llitani. A Tanacs azt javasolja, hogy a fuiggetlenség és az atlathatdsag
biztositasa erdekében az Europa Tanacs Nemzetk6zi Tanacsadd Testiilete kovesse nyomon a

vizsgalat lefolytatasat.

A Kelet-ukrajnai er6szak folytatodasat latva a Tanacs jinius 23-an mindkét felet felszolitotta, hogy
kossenek tlizszlinetet, és tartsak is be azt, majd felszolitotta Oroszorszéagot, hogy alljon ki a béketerv
mellett, és tegyen intézkedéseket a fegyveresek, a fegyverek és a felszerelések illegalis Ukrajnaba
aramlasanak megallitasa erdekében, tovabba befolyasat latba vetve érje el, hogy a szakadarok
felhagyjanak az erészakkal és letegyék a fegyvert. A Tanacs emellett aggodalmanak adott hangot a
kelet-ukrajnai és krimi emberi jogi és humanitarius helyzet gyors romlasa miatt.

Az ukrajnai helyzet destabilizalasa érdekében kifejtett orosz tevekenységek miatt az Unio a julius
16-i és augusztus 30-i eurdpai tanacsi kdvetkeztetések nyoman agazati korlatozo intézkedéseket
hozott Oroszorszaggal szemben olyan teriileteken, mint a tékepiaci forrashoz jutas, a védelem, a

kett6s felhasznalasu termékek és a k6olajagazathoz kapcsol6do bizonyos érzékeny technoldgiék.

Az intézkedések valaszlépések voltak arra, hogy egyre tobb fegyveres és fegyver aramlott az
Oroszorszagi Foderacio teriiletérél Kelet-Ukrajnaba, valamint hogy egyre hevesebb harcok dultak a
térsegben, aminek kdvetkeztében Doneck felett lelétték a Malaysian Airlines MH17-es jaratat, majd
300 ember hal&lat okozva. Emellett a Tanacs december 15-én, az Eurdpai Tanacs pedig december
18-an tovabb szigoritotta a Krim és Szevasztopol jogellenes annektaldsanak el nem ismerésére

vonatkozo unios politikat.
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2014-ben intenziv magas szintli parbeszéd zajlott, amelynek keretében a foképviseld/alelnok,
valamint a bovitésért és az eurdpai szomszédsagpolitikaért felelds biztos az év eleji tiltakozasok
idején és a kormanyvaltast kdvetben is Kijevbe latogatott. Az Europai Bizottsag és az ukran
miniszteri kabinet majus 13-an kdzos Ulést tartott. Az EU részt vett a kelet-ukrajnai konfliktus
fenntarthatd politikai megoldasara irdnyulo tléseken, tobbek kdzott aprilisban Genfben,
augusztusban Minszkben és oktoberben Milandban. A Tanacs augusztus 15-én kijelentette, hogy
barmilyen olyan targyalasi format aktivan tamogat, amely Uj politikai lendiletet adhat a valsag
megoldasanak. Ezzel dsszefliggésben az EU tidvozolte a haromoldalt 6sszeko6td csoport keretében
szeptemberben 1étrejott minszki memorandumot és jegyzOkonyvet, amely tovabbi 1épést jelent a
valséag fenntarthatd, Ukrajna fliggetlenségének, szuverenitasanak és teruleti integritdsanak
tiszteletben tartasara épiil6 politikai megoldasa felé. Az EU emellett timogatta az Ukrajnaban és
koriilotte dalo valsag tartds politikai megoldasanak kidolgozésaban részt vevd egyéb nemzetkozi
szereploket is (EBESZ, Eurdpa Tanacs, ENSZ), kiegészitve azok tevékenységét. Kiemelten
tdmogatta az EBESZ kil6nleges megfigyel6 misszidjat, amely az utobbi évek legjelentésebb

helyszini EBESZ-miivelete.

Az EU a ,,Donyecki és Luhanszki Népkdztarsasagban” november 2-an megrendezett ,,parlamenti és
elndkvalasztasokat” az ukrajnai jogi kereteken kiviil esének €és a minszki megallapodéasok betiijével
és szellemével ellentétesnek, tovabba jogellenesnek és illegitimnek tartja, ezért kijelentette, hogy
nem fogja elismerni 6ket. Ezzel 6sszefiiggésben az EU gy hatarozott, hogy a Tanacs november 17-
1 kérésének megfelelden szigoritja a Kelet-Ukrajnéban tevékenykedd szakadarokkal szemben hozott

unios korlatozo intézkedéseket.

Az EU és tagallamai megddbbenésiiknek és mélységes megrenduilésiiknek adtak hangot a
Malaysian Airlines MH17-es jaratdnak Doneck feletti julius 17-i leldvése miatt, és az elkovetdk
felel0sségre vonasat és birosag elé allitasat siirgették. Az EU felszolitotta Oroszorszagot, hogy
vesse be az illegalis fegyveres csoportok feletti befolyasat annak érdekében, hogy a fuggetlen
vizsgaldbizottsag akadalytalanul eljuthasson a helyszinre, és egyiittmiikddjenek vele az aldozatok

maradvanyainak és személyes targyainak felkutatasaban.
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A marcius 21-i rendkivili cstcstalalkozo alkalmaval alairtdk az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodas
politikai rendelkezéseit. Junius 27-én a tarsulasi megallapodas fennmarad6 (a mélyrehato és atfogd
szabadkereskedelmi térséggel kapcsolatos) részeit is alairtak. Az Eurdpai Parlament szeptember 17-
én, a tarsulasi megallapodésnak a Verhovna Rada altali megerdsitésének napjan hozzéjarult a
megéllapodas megkdtéséhez, igy november 1-jével megkezdddhetett a megallapodas relevans
rendelkezéseinek ideiglenes alkalmazésa. A Tanécs szeptember 29-én ugy dontott, hogy 2016.
januar 1-jéig elhalasztja a megallapodas kereskedelemrdl és ahhoz kapcsolodo kérdésekrol — tobbek
kdzott egy szabadkereskedelmi térség Iétrehozasarol — sz616 cimének ideiglenes alkalmazésat. Az
EU-Ukrajna Tarsuldsi Tanacsnak az 0 tarsulasi megallapodas szerinti els6 tilésére 2014. december
15-én kertilt sor. Az iilésen megerdsitették, hogy a k6z0s cél egy demokratikus, stabil és viragzé
orszag megteremtése. A foképviseld/alelnok a december kézepén tett kijevi latogatdsan szintén

kiemelte az ukrajnai reformprogrammal kapcsolatos EU-Ukrajna egytittmiikodés fontossagat.

Az EU 2014-ben kovetkezetesen azt hangsulyozta, hogy fel kell gyorsitani az ukrajnai reformok
végrehajtasat. Az EU és tagallamai készek arra, hogy mas tAmogatdkkal egyitt és az IMF
feltételrendszerével 6sszhangban a tovabbiakban is segitsék és tamogassak Ukrajna
reformfolyamatat. November 17-i kdvetkeztetéseiben a Tanacs kijelentette, hogy széles kori
nemzeti konszenzusra kell toérekedni annak érdekében, hogy intenzivebben valdsuljanak meg
Ukrajnaban az elengedhetetlen politikai és gazdasagi reformok, ideértve az alkotmanyos reformot, a
decentralizaciot, az igazsagszolgaltatas reformjat, a bliniildézést, a korrupcioé elleni kiizdelmet, a
nemzeti kisebbséghez tartozé személyek jogainak biztositasat, valamint az energiaagazat reformjat.
E reformok elengedhetetlenek ahhoz, hogy az (izleti &gazatban visszaallithato legyen a bizalom és

az atlathatdsag.
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Az ukran hatdsdgok a nehéz biztonsagi helyzet ellenére is folytatjk a reformok végrehajtasat. A
valasztasi torvények javultak ugyan, de tovabbra is atfogé reformra van sziikség ezen a tertleten.
Az EBESZ / Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala szerint a majus 25-én
megrendezett elérehozott elndkvalasztast — amit az EU hatarozottan timogatott — az orszag két
keleti régidjaban uralkodé ellenséges hangulat ellenére magas részvételi arany jellemezte, és
egyértelmil volt az ukran hatosagok azon szandéka, hogy valédi demokratikus valasztast tartsanak,
melynek lebonyolitdsa megfelel a nemzetkozi vallalasoknak, és amely tiszteletben tartja az alapvetd
szabadsagokat. Az EU 1idvozolte az oktoberi eldrehozott parlamenti valasztasok megtartasat, ami
jelentds eldrelépést jelent Ukrajna azon torekvései tekintetében, hogy nemzetkozi

kotelezettségvallalasaival 6sszhangban megszilarditsa a demokratikus fejlédést.

Az ev folyaman Ukrajna teljesitette a vizumliberalizacios cselekvési terv els6 szakaszaba tartozo

valamennyi kritériumot, és a vizumliberalizacids folyamat masodik szakaszéaba lépett.

Az EU elkoételezett az ukrajnai reformfolyamat timogatasa mellett, ezért marciusban a kovetkezd
néhany évre sz6l6, 11 milliard eurds tdmogatasi csomagot hagyott jova Ukrajna szdmara. Az EBB
és az EBRD Aaltal 2014-ben jovahagyott 1,8 milliard eurdn felul az EU idén eddig 1,6 milliard eurot
folyositott az orszagnak az unids koltségvetésbdl kdlesondk és tamogatasok formdjaban. A valsagra
adott valaszként az EU 10 millié eurot szabaditott fel a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald
eszkoz keretébdl, hogy fedezni tudja azokat az elére nem lathatd koltségeket, amelyek a valasztasi
megfigyeléshez, a helyszini helyzet figyelemmel kdvetésével 6sszefiiggd fontos kihivasokhoz és a

kulcsfontossagu reformokkal kapcsolatos parbeszéd elémozditasdhoz kotddnek.

A bels6é menekiiltek szdma Ukrajnaban a nyilvantartasok szerint meghaladja az 1 milliot. A
konfliktusban érintett polgari lakossag helyzetének rosszabbodasat latva 2014-ben az EU tébb mint
32,5 millié eur6t mozgositott a menedékhelyek biztositasanak (,,téliesités™) timogatéasa, a lakossag
humanitarius sziikségleteinek kielégitése, a békeépités és a mieldbbi helyreallitas céljabol. A
Tanacs november 17-i kdvetkeztetéseiben kiemelte, hogy folytatni kell az unios és nemzetkdzi

segitségnyujtas mobilizalasat.
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Az ukrajnai reformfolyamat tAmogatésa iranti unios kotelezettségvallalas részeként aprilis 10-én
Iétrejott az Ukrajnat tAmogat6 csoport. A Tanacs junius 23-an jévahagyta egy olyan KBVP-misszid
elvi keretét, amely a polgari biztonsagi agazat — igy példaul a rend6rség —, valamint a jogallamisag
reformjanak végrehajtasaban nyujtana segitséget Ukrajnanak. A KBVP-misszio (az Eurdpai Unid
ukrajnai polgari biztonséagi agazati reformra vonatkoz6 tanacsadé missziéja) hivatalosan 2014.

december 1-jén kezdte meg tevékenysegét.

2.4.2.Belarusz

Az EU 2014 soran Belarusz tekintetében tobbszor is hangsulyozta a kritikat is megfogalmazé
kdzeledés politikaja melletti elkotelezettségét, amelyet tobbek kozott parbeszéd és a keleti
partnerségben valo részvétel réven valosit meg. Az EU emlékeztetett arra, hogy a keleti partnerség
keretében a kétoldalu kapcsolatok fejlédésének az a feltétele, hogy Belarusz eredményeket érjen el
a demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartasanak terén. Az EU Gjdlag
megerodsitette, hogy tovabbra is kész segiteni Belaruszt az ezzel kapcsolatos kotelezettségeinek

teljesitésében.

2014-ben tébb pozitiv fejleménynek is tanui lehettlink Belaruszban: Alesz Bjalackinak, az egyik
prominens politikai fogolynak a szabadon bocsatasa, a keleti partnerség multilateralis
irdnyvonaléhoz val6 aktiv igazodas, intenziv konzultaci6 az EU-val a modernizacio kérdéseirél,
tobb szemindrium megrendezése a civil tarsadalom bevonéasaval, a minszki diplomaciai
testiletekkel fennalld kapcsolatok javulasa, a vizumkonnyitési es visszafogadasi megallapodasokrol
sz016 targyalasok megkezdése az EU-val, a mobilitasi partnerségre iranyulé targyalasok
megkezdése iranti nyitottsdg. Belarusz konstruktiv mdédon kdzelitett az ukrajnai fejleményekhez és
a régioban kialakult helyzethez is, aminek legjobb példaja az volt, hogy otthont adott annak a
targyalassorozatnak, amelynek eredmenyekent végul megszuletett a minszki megallapodas. Ennek
részeként konkrét Iépéseket tett Ukrajna, a Moldovai Koztarsasag és Grizia gazdasagi és politikai

stabilizalasa érdekében.

Mindezeknek koszonhetden kedvezébb 1égkor alakult ki az EU és Belarusz kozott.
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A Belarusz részérdl tett pozitiv Iepésekre valaszul az EU listat készitett azokrol az esetleges tovabbi
konkrét intézkedésekrol, amelyekkel elmélyithetd az orszaggal szemben kritikat is megfogalmazé
kdzeledés unios politikaja (a Tanacs 2014 decemberében kezdte meg a listaval kapcsolatos

megbeszéléseket).

Az EU emellett 2014-ben rendszeresen aggalyainak adott hangot amiatt, hogy Belarusz nem tartja
tiszteletben az emberi jogokat, a jogallamisagot és a demokratikus elveket. Ezzel 6sszefliggésben a
foképvisel konkrét nyilatkozatokat tett a Belaruszban végrehajtott harom halalos itélet miatt. Az
EU a belarusz hatosagok képviseldivel folytatott megbeszélések alkalméaval mindannyiszor
felvetette valamennyi politikai fogoly szabadon bocsatasanak és rehabilitdlasanak fontossagat,
valamint kifejezésre juttatta az emberijog-védok, a civil tarsadalom képviselGi és az ellenzéki
aktivistak zaklatasanak esetei kapcsan megfogalmazodott aggodalmait. Az EU tarsszerzdje volt az
Emberi Jogi Tanacs azon hatarozatanak, amely a belarusz emberi jogi helyzettel foglalkoz6

kiilonleges eldadd megbizatasat tovabbi egy évvel meghosszabbitja.

Az éves feliilvizsgalatot kovetden a Tanacs oktober 30-an meghosszabbitotta a Belarusszal
szembeni unios korlatozo intézkedések hatalyat (2015. oktéber 31-ig). A fellilvizsgalat soran
naprakéssze tették a korlatozo intézkedesek hatalya ala tartozo személyek és szervezetek jegyzékét,
mivel a Tanacs tobb személlyel és szervezettel kapcsolatban Ugy itélte meg, hogy mar nem indokolt
korlatozo intézkedéseket alkalmazni veliik szemben. Osszesen 201 személy tartozik szankciok
hatélya ala, és 18 szervezet vagyoni eszkdzei tovabbra is be vannak fagyasztva. A jegyzék nem

boviilt ujabb nevekkel.

2014 januarjaban megkezdddtek a vizumkonnyitési €s visszafogadéasi megallapodéasokrol szo1d
targyalasok. A belarusz fél kijelentette, hogy az a célja, hogy a megallapodasokat a keleti partnerség
2015-06s rigai csucstalalkozdjan aléirjak. 2014-ben két targyalasi fordulét tartottak.
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2014 januarjaban az EKSZ és Belarusz kultigyminisztere megallapodott, hogy a modernizacioval
kapcsolatos kérdések megvitatasa érdekében atmeneti konzultacids szakaszt nyitnak. Az atmeneti
szakasz célja, hogy meghatarozzak az EU és a belarusz kormany k6zott a modernizacios
kérdésekrol folytatando egytittmiikodés legjobb formajat (a keleti partnerség vilniusi
csticstalalkozojan elfogadott nyilatkozatban foglaltaknak megfelelden).** Négy konzultéciés forduld
keretében majdnem az 6sszes témardl megegyezés sziiletett, igy 2015-ben varhat6an le is zéarul a
folyamat. Belarusz valamennyi érintett témat illeten szeretne unios iranymutatasban és know-how-

ban részesiilni, és a konkrét projekttdmogatas irant is érdeklédést mutat.

2.4.3.Moldovai Koztarsasag

Az EU ¢és a Moldovai Koztarsasag kozotti kapcsolatok jelentésen mélyiiltek 2014-ben. A
vizummentesseg 2014. aprilis 28-i hatalybalépése, valamint a mélyrehato és atfogo
szabadkereskedelmi térség létrehozasara is kiterjedd 0j atfogo tarsulasi megallapodéas 2014. junius
27-i alairasa torténelmi jelent6ségii esemény volt. A Moldovai Koztarsasag julius 2-an mar meg is
erdsitette a tarsulasi megallapodast, igy szeptember 1-jén megkezdddott a megallapodas — és annak
részeként a mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi megallapodas — jelent6s részének ideiglenes
alkalmazasa. A megallapodasnak a tagallamok altali megerésitése folyamatban van, az Europai
Parlament pedig a november 13-an jovahagyott nem jogalkotasi allasfoglalasaban hozzajarulasat

adta a megallapodas megkotésehez.

A megallapodashoz kapcsolodo intézményi struktira az év végén felallt, igy 2015 elsé negyedévére
be is ilitemezték a Tarsuldsi Tanacs elsd iilését. A kétoldalu kapcesolatok keretében a kdzeljovoben a
megallapodas végrehajtasara kell majd 6sszpontositani, ami a Moldovai Koztarsasag részérdl
jelent6s reformokat, valamint a jogszabalyoknak az unids vivmanyokhoz val6 kozelitését kdveteli

meg. Juniusban elfogadtak a reform kiemelt terlleteit meghatarozo tarsulasi menetrendet.

14 Az 4tmeneti szakasz soran az alabbi teriileteket jelolték ki a modernizacios kérdéseket érintd

EU-Belarusz egyiittmiikodéshez: 1) A kereskedelem és a beruhdzas eldmozditasa; 2)
Gazdasagi kormanyzas; 3) Privatizacio és vallalkozasfejlesztés; 4) Szocialis reformok 5)
Agazati teriiletek: oktatas, energia, kozlekedés, kornyezetvédelem, regionalis fejlesztés; 6)
Az igazsagszolgaltatasi rendszer javitasa, valasztasi reform, az emberi jogok védelme.
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2014-ben folytatodtak a rendszeres magas szintl talalkozok, ideértve Herman Van Rompuy elndk
majusi, valamint José Manuel Barroso elndk juniusi latogatasat. Majusban addig példa nélkil allo
ulésre kerult sor a Bizottsag tagjai s a moldovai kormany kozétt, februarban es szeptemberben

pedig iilést tartott a Moldovai Koztarsasadg eurdpai fellépését segitd csoport.

Johannes Hahn biztos gy dontott, hogy az eurdpai szomszédsagpolitikaért és a csatlakozasi
targyalasokért felelds 11j biztosi minéségében tett elsé kiilfoldi utja keretében november 6-an

Chisinauba latogat.

Az orszag elébbre vitte a reformfolyamatot, bar kiilondsen a valasztast megel6z6 iddszakban
késedelem volt tapasztalhaté néhany olyan kulcsterileten, mint a igazsagszolgaltatasi agazat — azon
beliil is elsdsorban az tigyészség — reformja. November 30-an parlamenti valasztasokat tartottak az
orszagban, amelyeket a nemzetkdzi megfigyel6k szabadnak és tisztességesnek mindsitettek, jollehet

az egyik politikai partnak a szavazas eldtt néhany nappal val6 kizardsa miatt aggalyok meriiltek fel.

A tarsulasi megallapodas alairasat kovetden Oroszorszag kiterjesztette a Moldovai Koztarsasagbol
érkez6 importtal szembeni gazdasagi megtorld intézkedések, példaul a hus és a gytimolcs
importjara vonatkozd tilalom hatalyat. Miutan Oroszorszag 2013 szeptemberében tilalmat vetett ki a

moldovai borra, az EU 2014. januar 1-jén eltorolte a borra vonatkozé importkvotakat.

A 2014 jaliusadban bevezetett orosz tilalmak nyoman a Moldovai Koztarsasag tovabbi hozzaférést
kért az unios piachoz (a mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi megéllapodéasban biztositotton
tal). Az Eurdpai Bizottsag szeptember 1-jén azt javasolta, hogy az Unié biztositson vdmmentes
behozatalt a Moldovai Koztarsasagbdl szarmazo alma, szilva és csemegeszOl6 szamara. A

vammentes importkvéta december 30-an Iépett hatalyba.
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2014-ben a Moldovai Koztarsasdg —a 101 millio EUR 6sszegli kétoldala tamogatds mellett — 30
millio EUR értékii un. ,,tobbért tobbet” tamogatasban részesiilt a mélyrehato és atfogo

szabadkereskedelmi megallapodas végrehajtasanak eldsegitése céljabol.

A 2014-es kétoldalu tamogatas keretében a mezdgazdasagra és vidékfejlesztésre, valamint az
allamhéztartéasi politika reformjara dsszpontositottak. Az agazatok kivalasztasa 6sszhangban van a
Moldovai Koztarsasaggal kapcsolatos egységes tAmogatéasi kerettel, amely a tébbéves
programozasra vonatkozo, 2014. janiusban elfogadott dokumentum. Novemberi chisinaui
latogatasa alkalmaval Johannes Hahn biztos egyetértési megallapodast irt ala a moldovai
kormannyal az egységes tamogatasi keretben foglalt prioritdsok és tAmogatasi eldiranyzatok

alapjan.

Jelent6s energiat és er6forrasokat forditottak az EU és a Moldovai Koztarsasag kozott az elmult
években a 1égi kozlekedés, a mezdgazdasag, a polgari védelem, tovabba az unids ligyndkségekben
és programokban, valamint a KBVP-miiveletekben valo részvétel teriiletén kotott megallapodasok

végrehajtasara.

Az EU folytatta részvételét a Moldovai Koztarsasag és a Dnyeszter-melléki szakadar terilet kozotti
bizalomépitési és konfliktusrendezési folyamatokban. A rendezés érdekében folytatott 5+2-es
megbeszélések ugyanakkor 2014-ben megakadtak, mivel a Dnyeszter-melléki képvisel6k kérésére
haromszor is torolték a talalkozdkat. Az év folyaman minddssze két megbeszélést tartottak ebben a
formatumban: egyet februarban, egyet pedig juniusban, de azokon a rendezésnek tovabbra is inkabb

a technikai, mintsem politikai vonatkozasaira koncentraltak.

A moldovai—ukran hatarellenérzést segité eurdpai unids misszio folytatta munkajat,
segitségnyujtast, képzést és tandcsadast biztositva a két orszag hatarérségének és vamiigyi
szolgalatainak, megerdsitve arra iranyuld képességiiket, hogy kezelni tudjak a vamugyi csaldsok
eseteit, felfedjék az embercsempészet és az emberkereskedelem eseteit, és hatékony hatar- és

vamiigyi ellendrzést, valamint hatardrizetet végezzenek.
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2.4.4.Gruzia

Az EU és Gruzia kozotti kapcsolatok igen intenzivek voltak 2014-ben, amikor is rekordszamu
magas szintii talalkozora kertilt sor: Irakli Garibasvili griz miniszterelnok 2014. februar 3—4-én
latogatott els6 izben Briisszelbe. A miniszterelnok ismét Briisszelben jart majus 21-én a gruz
kormany és a biztosi testiilet kozos tlésén, amelyet José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag
elndke vezetett, majd junius 27-én a tarsulasi megallapodas/melyrehat6 és atfogo
szabadkereskedelmi megallapodas alairasakor, illetve november 17-én az EU-Gruzia Tarsulasi
Tandcs elsé tilése alkalmaval. Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanacs elndoke majus 14-én, José
Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elndke pedig junius 12—-13-an tett latogatast Grazidban. Az
orszagba latogatott tovabba Stefan Fiile biztos (marcius 3-4. és jalius 18.), valamint Giinther
Oettinger biztos is (februar 20.). Emellett a keleti partnerség civil tarsadalmi féruma november 20—

21-én Ulést tartott Batumiban.

Gruzia és az EU a 2013. novemberi vilniusi cstcstalalkozén megtortént parafalast kovetéen junius
27-én Brusszelben példa nélkili gyorsasaggal alairta a tarsulasi megallapodast/mélyrehato és atfogo
szabadkereskedelmi megallapodast. A megallapodas politikai tarsulast hoz létre, és elmélyiti az EU-
val vald gazdasagi integraciot. Grlzia julius 18-an megerdésitette a tarsulasi megallapodast, igy
2014. szeptember 1-jén megkezdddott a tarsulasi megallapodas/mélyrehatd és atfogo
szabadkereskedelmi megallapodas jelentds részének ideiglenes alkalmazasa. A megallapodéasnak a
tagallamok altali megerdsitése folyamatban van, az Europai Parlament pedig a december 18-an
jévahagyott nem jogalkotéasi allasfoglalasaban hozzajarulasat adta a megallapodas megkotéséhez.
Id6kozben megkezdte miikodését a megallapodashoz kapcsolodd intézményi struktira, november
17-én pedig sor keriilt a Tarsulasi Tanacs els6 tilésére. Az EU és Gruzia janius 26-an megallapodott
a 2006-o0s eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési terv helyébe 1€pd tarsulasi menetrendrdl, amely
tobb, kozdsen jovahagyott prioritast is meghataroz a tarsulasi megallapodas/mélyrehatd és atfogo

szabadkereskedelmi megallapodés végrehajtasahoz.

2014 folyaman Gruzia jelentds elorelépést tett a vizumliberalizacios cselekvési terv végrehajtasa

terén, amelynek célja, hogy az EU és Gruzia kozott bevezesse a vizummentességet.
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A gruziai kormany élesen birélta az Oroszorszagi Foderacio és Abhézia szakadar terilet (és ezt
kovetden az Oroszorszagi Foderacio és Dél-Oszétia) kozotti szovetségi és stratégiai partnerségi
megallapodas alairasat, amit Grazia teriileti integritasaval ellentétesnek mindsitett, és az
Oroszorszagi Foderacionak a szakadar teriiletek feletti ellendrzés atvétele érdekében tett Gjabb
Iépésenek tekinti. Az EU osztotta ezt az aggodalmat, aminek nyilatkozatok forméjaban és az
Oroszorszégi Foderacidval fenntartott kétoldalu kapcsolataiban is hangot adott.

Fontos, hogy Grazia kialljon a szakadar teriiletek mellett, és a kormany szerény mértékben ugyan,
ezeket az intézkedéseket, és proaktivabb megkozelitést siirget a szakadar teriileteken vald
szerepvallalas ligyében. Ezzel parhuzamosan folytatddtak a gruziai hatosagok és az Oroszorszagi
Foderacio kozotti kétoldalia megbeszélések, amelyek keretében eldrelépések torténtek a
kereskedelem, a szallitas és a kulturalis kérdések terén. Az EU tidvozolte ezeket az eldrelépéseket.
Mindazonaltal a két fél allaspontja nem valtozott a 1ényegi kérdéseket illetden, ideértve Gruzia
eurdpai iranyultsagat, Oroszorszéag szerepét a 2008-as haboruban, valamint Dél-Oszétia és Abhazia
Oroszorszag altali elismerését. Miutan az Oroszorszagi Foderacid és Abhazia szdvetségi és
stratégiai partnerségi megallapodast irt ala egymassal, valamint kiderult, hogy Oroszorszag és Dél-
Oszétia kozott is hasonld megallapodas van késziildben, nem tiiztek ki 1j id6pontot a kétoldalt

megbeszélésekhez, de az informalis megbeszélések folytatodtak.

Az EU tovabbra is elkotelezett Grazia terileti integritasa €s szuverenitasa, valamint a konfliktusok
békeés rendezése irant, és folyamatos tamogatast nyUjt az orszagnak az Eurdpai Uni6 dél-kaukazusi
és a gruziai valsag ligyével megbizott kiilonleges képviseldjén (EUKK) és az eurdpai unios
megfigyeld misszion (EUMM) keresztiil. Az EUMM megbizatasat 2014 végén két évvel
meghosszabbitottak.
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A 2008. augusztusi haborut lezaro, az EU kdzvetitésével 1étrejott hatpontos megallapodas
megkotését kovetden az Eurdpai Unid 2008 szeptemberében fegyvertelen polgari megfigyeld
missziét (EUMM) telepitett Griziaba. Bar azota javult a biztonsagi helyzet, a tiizsziineti
megallapodast folytatolagosan megszegik, kiléndsen azzal, hogy az orosz csapatokat nem vonjak
vissza az Osszetlizések kirobbanasa el6tt elfoglalt allasaikba. A helyzet 2014 novemberében tovabb
romlott, amikor is aldirtak az Oroszorszag és Abhazia kozotti szovetségi és stratégiai partnerségi

megallapodast.

Az EUMM nem rendelkezik végrehajtasi és kényszeritési képességekkel. F6 tevékenységi kore — a
bizalomépités figyelemmel kisérése és az ahhoz val6 hozzajarulas — 2014-ben sem valtozott. Az

EUMM 2014-ben is jelentds bizalomépitési intézkedéseket kezdeményezett, és 1étrehozott egy EU-
s ,,bizalomépitesi alapot”. Az intézkedések célja, hogy megsziintessek az incidensek és a konfliktus

kdzotti kapcsolatot, és atlathatdbb biztonsagi kdrnyezetet alakitsanak Ki.

Jollehet az EUMM megbizatasa Gruzia teljes teriiletére kiterjed, teljes korli végrehajtasat tobb
tényez0 is folyamatosan hatraltatja. Az Abhaziaba és Dél-Oszétidba vald belépés megtagadasa
tovabbra is komoly akadalyt jelent, és gatolja az EUMM-et abban, hogy teljes koriien ellassa
feladatait. Miutan az Oroszorszagi Foderacio 2009-ben hataréroket vezényelt a térségbe, a Tbiliszi
altal felligyelet tertiletek, valamint Abhazia és Dél-Oszétia kozétti adminisztrativ hatarvonal
fokozatosan ,,orszaghatarra” alakul at. Ez a kedvez6tlen folyamat 2014-ben is folytatodott. Az EU
tovabbra is elkdtelezetten tamogatta a konfliktus stjtotta teriiletekrdl érkezo belsé menekiiltek

jogallasanak és humanitarius helyzetének javitasat.

Az EUMM Grazia megbizatasa eredetileg egy évre szolt. A megbizatas legutobbi megujitasara
2014 decemberében ker(lt sor, amikor is 2016. december 14-ig hosszabbitottak meg a misszid
megbizatésat.

Grazia két uniés KBVP-misszioban vesz részt: az EUTM Maliban 2 szakértovel, az EUFOR KAK-
ban pedig 156 katonaval, amivel 6 nytjtja a masodik legnagyobb hozzéjarulast a (novembertdl

ujabb harom honapra meghosszabbitott) miivelethez.
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2.4.5. Azerbajdzsan

José Manuel Barroso, a Bizottsag elndke 2014. junius 14-én Azerbajdzsanba latogatott, és alairta az
EU és Azerbajdzsan kozotti, Azerbajdzsan unids programokban és ligyndkségekben vald
részvételérdl szolo jegyzokonyvet. Stefan Fiile és Gunther Oettinger biztos 2014. szeptember 8-9-
én Bakuban részt vett az energiabiztonsagrol és a kiilkapcsolatokrol sz6l6 4. informalis keleti
partnerségi miniszteri parbeszéden. Maro$ Seféovi¢, a Bizottsag alelnoke 2014. november 28-an
szintén Bakuba latogatott. 2014. szeptember 20-an a Bakuhoz kdzeli Sangachal Terminalnal
tnnepélyesen megkezdték a Déli Gazfolyoso épitését. Azerbajdzsan kotelezettséget vallalt arra,
hogy az EU megbizhat6 energetikai partnere lesz, aminek koszonhetéen az EU diverzifikalni tudja

energiaellatasat.

Az emberi jogi helyzet 2014-ben tovabb romlott. A nemzetkdzi kbzdsség, tobbek kozétt az Eurdpa
Tanécs, az EBESZ és az EU szdmos nyilatkozatot és ajanlast adott ki az egyre romlo emberi jogi
helyzet miatt. Azerbajdzsan 2014 folyaméan nem csatlakozott az EU kdz6s kil- és

biztonsagpolitikaja keretében elfogadott kzos allaspontokhoz.

Az EU-Azerbajdzsan vizumkonnyitési megallapodas és visszafogadasi megallapodas 2014.
szeptember 1-jén lépett hatalyba, és a végrehajtas eredményeit a vegyes bizottsagi tlések
alkalméaval fogjak értékelni. Folyamatban van a stratégiai modernizacids partnerség iranyaba valo

elmozdulas elékészitése.

2.4.6.Orményorszag

Az EU és Orményorszag 2014-ben megkezdte a jovobeli kétoldalu egyiittmiikddés hatalyanak és
jogalapjanak feliilvizsgalataval kapcsolatos munkat. Orményorszag 2014. oktober 10-én alairta az
Eurazsiai Gazdasagi Unidhoz valé csatlakozasarol szolé okmanyt, 2015. januar 2-an pedig

hivatalosan csatlakozott az unidhoz.
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Orményorszag 2013-as politikai iranyvaltasa ellenére valtozatlan intenzitassal és a korabbiakkal
azonos gyakorisagu ulések keretében folytatodott az EU és Orményorszag kozotti kétoldall
politikai parbeszéd, amely a szakértdi szinttél a miniszteri szintig szamos talalkozot foglalt

magaban.

2014. januar 1-jén hatalyba lépett az EU-Orményorszéag vizumkonnyitési megallapodas és
visszafogadasi megallapodas, és altalanossagban kielégité modon megkezd6dott a végrehajtasuk.
Megnyilt tovabba annak lehetdsége, hogy Orményorszag részt vegyen az unids iigyndkségekben és
programokban. Az orszag ezzel hozzéférhet a vilagviszonylatban is élen jar6é unids programokhoz a
kultura, az oktatas, a kdrnyezetvédelem és a tudomany teriiletén, tovabba az 6rmény
koztisztviseloknek lehetdségiik nyilik barmely szinten az unids tigynokségeknél dolgozni a

repulésbiztonsag, az orvostudomany és a kdrnyezetvédelem terén.

Az EU 2014-ben is segitséget nyujtott Orményorszag nemzeti emberi jogi cselekvési tervének
fejlesztéséhez és végrehajtasahoz, és elvi megallapodasra jutott Orményorszaggal az emberi jogokat
érint6 agazati koltségvetési tamogatasrol. Az EU folytatta az orszagban az emberi jogok és az
alapvetd szabadsagok eldmozditasat. Orményorszag ugyan tett eldrelépést e kérdések némelyikével
kapcsolatban, mindazonaltal tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, kiilondsen ami a vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasat és érvényesitését, a korrupcié elleni kiizdelmet, a nemek kozotti

egyenldséget és az igazsagszolgaltatasi rendszer reformjat illeti.

2.4.7. A hegyi-karabahi konfliktus

Herbert Salber, az EU dél-kaukazusi és a griziai valsag iigyével megbizott kiilonleges képviseldje
2014. jalius 1-jei kinevezését kovetéen két latogatast is tett Orményorszagban és Azerbajdzsanban,
és tobb talalkozot is tartott az EBESZ minszki csoportjanak tarselnokeivel az Orményorszag és
Azerbajdzsan kozotti hegyi-karabahi konfliktus békés rendezése érdekében. Az EU 2014-ben két
nyilatkozatot tett a hegyi-karabahi konfliktus tigyében: egyet augusztusban az er6szak
fokozodasardl, egyet pedig novemberben egy katonai helikopter lelévése kapcsan. Az EU a
kiilpolitikai kezdeményezésen keresztiil tovabb folytatta a bizalom- és békeépitési tevékenységek
finanszirozasat és az azokban valo részvételt (az ,,Europai partnerség a hegyi-karabahi konfliktus
békés megoldasaért” elnevezésii projekt révén) a konfliktus valamennyi teriiletén, és ezzel

Kiegészitette a minszki csoport tarselndkeinek torekvéseit.
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2.5. Kozép-Azsia

2.5.1.Regionalis kapcsolatok

Az EU régota elkotelezett amellett, hogy képviseldin és kiildottein keresztiil parbeszédet folytasson
Kozép-Azsiaval, és ez 2014-ben sem valtozott. Az év elején a kozép-azsiai EUKK, Patricia Flor
folytatta az EU és Kozép-Azsia kozotti parbeszédet. Az EU kiilonleges képviseléjének aprilisi
lemondasat kovetéen Herman Janost nevezték ki az EU kozép-azsiai kilonmegbizottjava, azzal a
feladattal, hogy biztositsa az Unié magas szintii szerepvallalasanak folytonossagat a régioban. E
mindségében tobb latogatast is tett Kozép-Azsiaban, amelyek keretében elnokokkel, miniszterekkel,
unios nagykovetekkel és a civil tarsadalom képvisel6ivel talalkozott, és elsésorban viz- és
energialigyi, biztonsagi, valamint regionalis egylttmiikodési kérdésekrol folytattak
megbeszéléseket. A kuldnmegbizott emellett Briisszelben hazigazdaként részt vett a Kozep-
Azsiaval foglalkozé éves EU-Kina konzultaciokon, és az aktualis kérdések megvitatasa érdekében

Washingtonba és Moszkvaba latogatott.

Az EKSZ és a Bizottsag szolgalatai jelentést készitettek a Kozép-Azsiara vonatkozo unids stratégia
végrehajtasaban elért eredményekrol. A féléves jelentések kiadasa nagyon is idészerti volt, mert
lehetévé teszik a regionalis viszonyok és az altalanosabb geopolitikai kdrnyezet valtozasainak
megfigyelését, killéndsen ami a biztonsagot illeti (az ISAF kivonasa, az ukrajnai valsag, a
terroristak altali fenyegetettseg).

Az EU-K0zép-Azsia parbeszéd keretében sikeriilt elémozditani a regionalis egyiittmiikodést,
valamint a projektek hatékony végrehajtasat az olyan kezdeményezések terén, mint a jogallamisag,

az oktatas, a viziigyek és a kdrnyezetvédelmi iranyitas.

A Németorszag és Franciaorszag altal koordinalt jogallamisagi platform nemzeti és regionalis
szintli szakmai miihelytalalkozokat tamogatott, killéndsen a kirgizisztani, a tadzsikisztani és a
kazahsztani igazsagiigyi reform elémozditdsa céljabol. 2014 aprilisaban Briisszelben iilést tartott az
igazsagugyi kapacitasokkal foglalkoz6 munkacsoport. Ezeknek az eseményeknek kdszonhetéen
sikeresen zarult az igazsaglgyi miniszterek 2014 oktoberében Asztanaban megrendezett 4.
konferencidja, amelyen tapasztalatcserere kerilt sor az igazsaglgyi reformot, az

igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférést, valamint az egyének jogait és szabadsagait illetéen.
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Az oktatasi kezdemenyezes részekent Isztambulban szeminariumot tartottak a szakképzés és a
tanarképzés mindségérol, Biskekben pedig a munkaerd-piaci igényekrdl, valamint a szakképzés és a

felséoktatas terén a mindségbiztositas legjobb gyakorlatairol.

Az EU - a vonatkozd nemzetkdzi egyezmények szellemében és vizigyi diplomaciai
tevékenységével 6sszhangban — folytatta arra irdnyul6 diploméciai torekvéseit, hogy elsimitsa a
viziigyekkel kapcsolatos vitakat, és elésegitse a kozép-azsiai viz- és energiagazdalkodassal

kapcsolatos kihivasok regionalis egyiittmiikddésen alapuldé megoldasat.

2.5.2. Kétoldalu kapcsolatok

2014 szeptemberében befejezddtek azok a targyalasok, amelyek célja az volt, hogy Kazahsztannal
megerdsitett partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas j6jjon létre. Alairasat, megerdsitését és
végrehajtasat kovetden a megallapodas — amely a kdzép-azsiai régioban az elsé ilyen megallapodas
—el6 fogja segiteni, hogy erdsebb politikai, gazdasagi €s stratégiai kapcsolatok, intenzivebb
kereskedelem, valamint szabadabb szolgaltatas- és beruhdzéas-aramlas alakuljon ki Kazahsztan és az
EU kozott, tovabba hozza fog jarulni Kazahsztan politikai, jogallamisagi és gazdasagi reformjaihoz

is.

Az EU ldvozolte, hogy november 19-én szabadon bocsatottak a bebdrtdnzétt munkajogi aktivistat,
Roza Tulateyevat, és az egyéb hasonlé emberi jogi jogsértések kapcsan tovabbra is hangot adott
fenntartasainak.

A Kirgiz Kéztarsasaggal folytatott politikai parbeszed kdzéppontjaban a demokratizalodashoz és a
jogallamisag reformjahoz nyujtott unids tdmogatas, tébbek kozott a 2015-6s altalanos
valasztasokhoz nyujtando unids tdmogatas érzékeny kérdese allt. Az EU aggodalménak adott
hangot azon jogszabalyok miatt, amelyek a nemzetkdzi szervezetek és kilféldi kormanyok
finanszirozasaban részesiild nem kormanyzati szervezeteket ,kiilfoldi tigyndknek” mindsitik,
valamint azon jogszabalytervezet miatt, amely a ,,szexualis kapcsolatok nem hagyomanyos
forméaihoz valo pozitiv viszonyulas kialakitasara” vonatkozik. Az EU és Kirgizisztan kozotti
parbeszédben kiemelt helyen szerepelt az Eurdzsiai Gazdasagi Uniéhoz val6 2015. januari
csatlakozas elokészitése, az energiaellatas megszakadasa, valamint az EU éaltal nytjtott makroszintli
pénziigyi timogatés. A Tanacs Kelet-Européaval és Kozép-Azsiaval foglalkozé munkacsoportjanak

(COEST) tagjai marciusban a Kirgiz Koztarsasagba latogattak.

11083/15 pu/kf 69
DGC1 HU



A Téadzsikisztannal folytatott politikai parbeszéd kdzéppontjaban a politikai és kdzigazgatési
reformok, a jogallamisag és az emberi jogok, a kereskedelem és a gazdasagi kapcsolatok alltak. Az
EU hangsulyozta, hogy inkluziv és atlathato valasztasokat kell tartani, és biztositani kell az orszag
hosszu tavu politikai stabilitasat. Az EU szorosan figyelemmel kisérte Alexander Szodikov, a
Torontoi Egyetem didkjanak igyét, akit juniusban tartoztattak le Tadzsikisztanban folytatott
kutatasai idején. Udvozolte, hogy juliusban szabadon bocsétottak Szodikovot, aki ezt kdvetden

elhagyta az orszagot.

Turkmenisztant illetéen az EU tovabbi erfeszitéseket tett az emberi jogok és a tarsadalmi-
gazdasagi reformok eldmozditasa, valamint a Kaszpi-tengeri gzvezeték jogi keretének kidolgozasa

érdekében.

2014-ben Tirkmenisztan adott otthont a FAK-csticstalalkozonak és az Energia Charta magas szintii
konferencijanak, bizonyitva ezzel, hogy kész hozzajarulni a régidban a stabilizaciohoz és a békés

kapcsolatokhoz, tobbek kozott az energia- és viziigyek teren.

Miutan elésegitette az Uzbegisztan és az 1LO kozotti kozeledést a gyermekmunka és a
kényszermunka kérdésében, az EU tovabbi er6feszitéseket tett annak érdekében, hogy az orszag
szorosabb kapcsolatokat alakitson ki mas nemzetkdzi szereplokkel, igy példaul az ENSZ

tgynokségeivel, az Eurdpa Tanaccsal, az EBESZ-szel és az Eurdpai Beruhazasi Bankkal (EBB).

Az ENSZ és Uzbegisztan kozotti megbeszélések hozzajarultak a nemzeti emberi jogi cselekvési
terv véglegesitéséhez, az EBB-vel folytatott targyalasok soran pedig kdzeledtek a felek allaspontjai
egy keretmegallapodas megkotesével kapcsolatban. Az UNICRI-vel kotott egyeteértési
megallapodas nyoman révidesen egy CBRN-anyagokkal foglalkozd, unios finanszirozasu regionalis
kivalosagi kozpont fog nyilni Taskentben a regionalis egyiittmiikodés fokozasa és a kockazatok
enyhitése érdekében. Az EU folytatta a munkat a legfontosabb biztonsagi kérdéseket illetéen, a

kdzép-azsiai biztonsagrol sz0l6 magas szintii parbeszédet is ideértve.
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3. Nyugat-Balkan

A Nyugat-Balkannal kapcsolatos unios bovitési stratégia, valamint a stabilizacios €s tarsulési
folyamat 2014-ben is az Eurdpai Unid egyik kulcspolitikaja maradt, és az eurdpai béke,
demokrécia, biztonsag €s jolét szavatolasa révén tovabbra is minden fél szamara elényokkel jar. A
Tanécs a 2014. decemberi kovetkeztetéseiben megerdsitette, hogy hatarozottan tdmogatja a régiod
europai perspektivajat. Ezenfelil azt is kiemelte, hogy méltanyos és szigoru feltételrendszerre van
szlikség, kulondsen ami a koppenhagai politikai kritériumok teljesitését, valamint a stabilizacios és
tarsulasi folyamat végrehajtasat illeti. A nyugat-balkani orszagok unios csatlakozasaig valtozatlanul
ez utdébbi folyamat szolgal a térséggel fenntartott kapcsolatok k6zos keretédil.

Az inkluziv regiondlis egylittmiikodés és a joszomszédi kapcsolatok alapvetd elemei e folyamatnak.

2014 folyaman jelentds eredmények sziilettek a régidoban: Belgrad €s Pristina tovabbi elérehaladast
ért el az EU kozvetitésével zajlo parbeszed keretében elért megallapodasok végrehajtasaban;
megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok Szerbiaval; parafaltak az EU és Koszovo™ kozétti,
Kizarolag unids hataskorbe tartozo stabilizacios és tarsulasi megallapodast; folytatodtak a

csatlakozasi targyalasok Montenegroval; Albania pedig tagjelolt statuszt kapott.

A f6képvisel6/alelnok marciusban és decemberben Bosznia-Hercegovinéba, aprilisban pedig
Szerbiéba latogatott. Az EU lidvdzolte a bosznia-hercegovinai, a szerbiai €s a koszovoi valasztasok

sikeres lebonyolitasat.

Az EU decemberben megujitotta Bosznia-Hercegovinaval kapcsolatos megkozelitését azzal a céllal,

hogy elébbre lenditse az orszag eurdpai perspektivajat.

1 Ez a megnevezes nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban

van az 1244. sz. ENSZ BT-hatérozattal és a Nemzetkozi Bir6sagnak a koszovoi
fliggetlensegi nyilatkozatrél szol6 véleményével.
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A Belgréd és Pristina kozotti parbeszéd 2014-ben is szamottevd eredményeket hozott,
mindazonaltal a szerbiai és a koszovoi valasztasi folyamat, valamint a koszovoi koaliciés kormany
megalakulasaig tarto politikai patthelyzet hatassal volt a targyalasok ttemére. A szerbiai
valasztasokat 2014 marciusaban, mig a koszovai valasztasokat 2014 juniusaban tartottak. A
foképviseld/alelnok 2014-ben is segitette a Szerbia és Koszovo kozotti kapesolatok normalizalésat
célzo folyamatot, €s az elérehozott szerbiai és koszovoi valasztasok megtartasaig az év elso

honapjaiban valtozatlanul eldmozditotta a parbeszéd soran elért megallapodasok végrehajtasat.

2014 elején harom magas szintii talalkozora Keriilt sor, az utolsot marcius 31-én tartottak. Az ezt
kovet6 idészakban folytatodott a két fél kozotti megallapodés végrehajtasa, ami bar lassabb
iitemben, de folyamatosan zajlott. Tobb teriileten is konkrét eredmények sziilettek. Itt emlitend6

példaul az integralt hatarigazgatas, az energiatigy, a mozgas szabadsaga vagy a vamigy terilete.

A regiondlis egyUttmiik6dés terén is jelentds elérehaladas tortént: a délkelet-europai
egylittmiikddési folyamat (SEECP) részes allamai jovahagytak, hogy Koszovo a folyamat teljes
jogu tagjava valjon. Emellett Koszovo oktoberben csatlakozott a fegyverzetellendrzés feliigyeletét

és végrehajtasat tamogato regionalis kézpont (RACVIAC) polgari agahoz.

Mindezen eredmények ellenére a kapcsolatok normalizélésara iranyado elvekrdl sz616
megallapodas végrehajtasa terén sok még a tennivald, kiilonésen ami az 6nkormanyzatok
egyesuletének/kdzosségének létrehozésat, valamint a tAvkozlésre és az energetikai kérdésekre
vonatkoz6 megallapodasok véglegesitését, tovabba az igazsagligyi strukturékra és a polgari védelmi
erOkre vonatkozo megallapodasok végrehajtasat illeti. A fesziiltségek sulyos kiélez6déséhez
vezetett, hogy a szerb hatarhoz kozel fekvé Mitrovica véros f6 hidjan az elbontott akadaly helyébe
(j akadalyt, egy an. ,,békeparkot” épitettek. A két fél kozds munkacsoportot allitott fel a hid
kérdésének rendezésére, az EU kirendeltségét pedig megbiztak a hid miiszaki értékelésének

elkészitésével.

11083/15 pu/kf 72
DGC1 HU



2014. januér 21-én els6 alkalommal keriilt sor kormanyk6zi konferencia megrendezésére
Szerbiaval, ami Uj fejezetet nyitott az Unio és Szerbia kozotti kapcsolatok torténetében, és
hivatalosan is elinditotta a csatlakozasi targyalasok folyamatat. Ez a 1épés annak eredménye, hogy
az orszag folyamatos elérehaladast ért el a reformok terén, és tovabbra is elkodtelezett volt azirant,
hogy normalizélja kapcsolatait Koszovdval. Az EU és Szerbia koz6tti csatlakozasi targyalasok
jelenleg is folyamatban vannak. A 2013 0szén megkezdett ,,atvilagitasi folyamat” 2015

marciusaban lezarult.

Az eldrehozott altaldnos valasztasok eredményeként Szerbidban megalakult az Aleksandar Vuci¢

miniszterelndk vezette 0j kormany.

Az (j szerb kormény — el6djéhez hasonloan — elkotelezett maradt az intenziv reformok mellett, és a
regiondlis egylittmiikodés kérdésében maga is a konstruktiv megkdzelités elvét kovette.
Mindazonaltal az orszagnak kiemelt figyelmet kell forditania arra, hogy behozza elmaradésat a 23.
fejezetre (Igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok) és a 24. fejezetre (A jog érvényesiilése, szabadsag
és biztonsag) vonatkozo cselekvési tervek elkészitésében. A Tanacs felszolitotta Szerbiat, hogy a

targyalasi kerettel 6sszhangban fokozatosan igazodjon az EU k6zds kil- és biztonsagpolitikajahoz.

A Tanacs a 2013. juniusi idevagé hatarozataban elismerte a Szerbiaval fennallé kapcsolatok
normalizalasa érdekében tett koszovai eréfeszitéseket, melyek a Briisszeli Megallapodas
elfogadasahoz vezettek, a Bizottsag pedig 2014 majusaban lezarta az EU és Koszovo kozatti,
kizarolag unids hataskorbe tartozo stabilizacios és tarsulasi megallapodasra iranyul6 targyalasokat.
A kizardlag unios hataskorbe tartozo stabilizacios és tarsulasi megallapodas szovegét 2014
juliusaban parafaltak. 2014-ben is folytatdédott Koszovoval a vizumliberalizacios parbeszéd, jollehet

Koszovonak ezen a téren még tovabbi reformokat kell végrehajtania.
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Miutan 2013-ban lezajlott az EULEX Koszové misszié stratégiai fellilvizsgalata, 2014 els6
honapjaiban megbeszélések folytak a tagallamokkal a misszid jovojét illetden. E megbeszélések
eredményei alapjan a misszié megbizatasat 2014 juniusadban megujitottak és ket évvel
meghosszabbitottak.'® A misszi6 jov6jérdl zajlo targyalasokkal parhuzamosan tovabb folytatodott a
misszio megbizatasanak vegrehajtasa, a Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd tdmogatasat is

beleértve.

A mérfoldkének szamito 2013. aprilisi megallapodassal 6sszefiiggésben a misszio 2014 folyaman
sikeresen kozremiikodott 287, korabban a szerb beliigyminisztérium altal foglalkoztatott rendérnek
a koszovai renddrségi strukturadba vald beépitésében, valamint tevékenyen tdmogatta a koszovoi
rendOrség északi regionalis parancsnoksaganak a létrehozésat. Ez a regionalis parancsnoksag mar

tikrozi az északi telepulések etnikai 0sszetételét.

Az EULEX Koszov6 misszi6 az integralt hatarigazgatas teriiletéhez kapcsolodo technikai
megallapodas végrehajtasat is tamogatta. Az integralt hatarigazgatas keretében kialakitott mind a
hat atkeldhely a kezdetektdl fogva jol miikodik. A valodi attorés 2014 szeptemberében kovetkezett

be, amikor a felek hozzajarultak az allando hataratkeldhelyek Iétrehozasédhoz.

A janius 8-i parlamenti valasztasoktdl az uj kormany december 9-i megalakulasaig tarto politikai
patthelyzet sulyosan akadalyozta a missziot megbizatasanak teljesitésében. Ez az oka annak, hogy
az év masodik felében csak szerény eredmények szilettek. Az EULEX Koszov6 misszié az EU
koszovai kilonleges képvisel6jével / a koszovoi eurdpai unids irodaval szoros egytittmitkodésben
arra készil, hogy parbeszédet folytasson az Gj helyi hatosagokkal és annak keretében 6sztondzze
azokat a jogallamisag teriiletén vallalt kotelezettségek tiszteletben tartasara, kiléndsen ami a

jogallamisagi célkitlizésekrdl sz6lo, 2012 novemberében aldirt megéallapodasban foglaltakat illeti.

16 Tekintettel az elért eredményekre és a megvaltozott helyi kortilményekre, nem utolsésorban

a kapcsolatok normalizalasat célzo folyamat keretében elért attorésre, a misszié Uj
megbizatésa harom stratégiai valtoztatast tartalmaz. Ezek a kovetkezok: [1] alapestben nem
kerul sor 0j Ggyek Kkivizsgalasara; [2] a koszovoi igazsagugyi intézmények helyi kézbe
kertlnek; és [3] az EULEX birait és igyészeit beépitik a helyi igazsagszolgaltatasi
rendszerbe. Az Uj megbizatas hozadéka tovabba az atszervezési folyamat is, amelynek
eredmeényeként a nemzetkdzi szemelyzet l1étszama 1250-r61 800-ra, a helyi személyzeté
pedig 1000-r61 800-ra csokken.
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A kildnleges vizsgaldtestilet (SITF) 2014 folyaman tovabb vizsgalddott az Eurdpa Tanacs egykori
kiilonleges eldadoja, Dick Marty altal készitett jelentésben szerepld azon stlyos vadak tigyében,
miszerint a Koszovoéi Felszabaditasi Hadsereg egykori vezetdi az 1998 és 2000 kozotti idoszakban
héaborts bilindket kovettek el és szervezett blindzoi tevékenységet folytattak. Clint Williamson
nagykovet, a vizsgalatot vezet6 korabbi tigyész julius 29-én sajtotajékoztatd keretében nyilvanossag
elé tarta vizsgalati megallapitasait, és egyidejlileg azt is bejelentette, hogy augusztusban tavozik

tisztségébol.t

A foképviseld/alelnok 2014-ben is folytatta egyiittmiikodését Bosznia-Hercegovina vezetdivel.
Bosznia-Hercegovinaban februérban Kiterjedt trsadalmi-gazdasagi tlintetések zajlottak. A
foképviseld/alelndk marcius 11-én az orszagba latogatott, és arra siirgette a vezetdket, hogy mielobb
foglalkozzanak a rosszabbodo tarsadalmi-gazdasagi helyzettel. Ehhez kapcsolddoan kertilt sor a
»bosznia-hercegovinai névekedési és munkahely-teremtési paktum” nevet visel6 unios
kezdeményezés kidolgozasara, ami az Unio nemzetkozi partnereivel, koztiik a nemzetkdzi pénzigyi

intézmeényekkel szoros egyiittmiikodésben zajlott.

Az oktdber 12-i elnékvalasztast, illetve a kiilonb6z6 szinteken lezajlott altalanos valasztasokat
kovetéen az EU megujitotta Bosznia-Hercegovinaval kapcsolatos megkozelitését annak érdekében,

hogy az orszag eléreléphessen az unids integracio utjan.

A f6képvisel6/alelnok Johannes Hahn biztos tarsasagaban december 5-én Szarajevoba latogatott,
hogy megvitassa a bosznia-hercegovinai vezetéssel és intézményekkel a megujitott unios
megkozelitést. Az orszag vezetdi jelezték, hogy készek egylittmiikodni az Unidval a kérdésben. Ezt
kovetden a Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el a témdban, és abban felvazolta a megajult unids
szerepvallalas kovetkezd 1épéseit, amelynek célja, hogy az EU irdnymutatassal szolgaljon az uj

bosznia-hercegovinai reformtérekvésekhez.

o Utodja, David Schwendiman, az USA Kiiliigyminisztériumanak tisztviseldje 2015 elejétol

tolti majd be a tisztséget.
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Az Althaia miivelet kdzéppontjaban véltozatlanul a kapacitasépités és a képzés allt, ugyanakkor a
miivelet tovabbra is rendelkezett a védett és biztonsagos kornyezet érdekében torténd
beavatkozashoz sziikséges felhatalmazassal €s er6forrasokkal. Az Althaia muvelet alapesetben
mintegy 600 katonat alloméasoztat az orszagban, de ez a szdm 2014 méasodik felében magasabb volt
ennél, akkor ugyanis a miivelet a valasztasi iddszak alatt helyzetelemzd személyzettel egésziilt ki.
Az er6sités egy kis része 2015 elsd felében is az orszagban marad. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa
2014 novemberében az 1283. sz. hatarozattal tovabbi egy évvel meghosszabbitotta a miivelet

végrehajtasi megbizatasat.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagban 2014 aprilisaban elérehozott altalanos valasztasokat,
valamint rendes elndkvéalasztast tartottak. A Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatalanak (ODIHR) értékelése szerint a valasztasokon érvényesiilt a versenyszellem,
lebonyolitasuk pedig hatékonyan zajlott, ugyanakkor tébb incidens is tortént, €s ami még nagyobb
problémat jelentett: a részrehajlo médiatudositasok, valamint az allami, illetve a parttevékenységek
egyértelmil szétvalasztasanak hianya kovetkeztében nem valdsultak meg az egyenld

versenyfeltételek.

A Bizottsag oktéberben megismételte a Maceddnia Volt Jugoszlav Kodztarsasaggal folytatandd
csatlakozasi targyalasok megkezdésére vonatkoz6 ajanlasat. A Tanacs a 2014. december 16-i
kdvetkeztetéseiben tidvozolte, hogy az uniés menetrend tovabbra is az orszag stratégiai
prioritasanak szamit, valamint azt is, hogy Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag nagymertékben
0sszehangolta jogszabalyait az unids jogalkotasi vivmanyokkal. A Tanacs nyugtazta a csatlakozasi
targyalasok megkezdésére vonatkozé ajanlast, és hangsulyozta, hogy az orszagon beldl
konstruktivabb politikai parbeszéd megteremtésére van szilkség. Komoly aggalyainak adott hangot
az allami intézmények egyre fokozddd atpolitizalddasa, valamint az igazsagszolgaltatas
fliggetlensége és a médiaszabadsag terén megmutatkozd egyre tébb hidnyossag miatt, azt is
hozzatéve, hogy nem sikerllt eredményeket elérni ezekben a kérdésekben, ami miatt sérilt a
reformok fenntarthatdsaga. A Tanécs felszolitotta a hatdsdgokat, hogy tegyenek hatarozott

intézkedéseket az emlitett problémak mielébbi orvosolasara.
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Emellett emlékeztetett arra, hogy tovabbra is alapvetden fontos a joszomszédi kapcsolatok
fenntartasa, ideértve azt is, hogy az orszag elnevezésével kapcsolatos problémat az ENSZ égisze
alatt targyalasos uton és kélcsondsen elfogadhatd mdédon rendezzék. A Tanéacs jelezte, hogy a
Bizottsagtol kapott aktualizalt informaciok alapjan 2015-ben vissza fog térni a csatlakozasi
targyalasok megkezdésének kérdésére. A Bizottsag e tajékoztatdja a csatlakozasi folyamatrol sz616
magas szintli parbeszéd keretében egyeztetett reformok tovabbi végrehajtasa terén elért
eredményekre, valamint azokra a konkrét intézkedésekre fog kiterjedni, amelyeket az orszag a
joszomszédi kapcsolatok elémozditésa, illetve az elnevezésével kapcsolatos probléma targyalasos

aton torténd és kolesonosen elfogadhatd rendezése érdekében hozott meg.

Albanidban az Edi Rama miniszterelndk vezette koalicids kormany folytatta reformprogramjanak
megvaldsitasat, és annak keretében a f6 hangsulyt arra az 6t prioritasra helyezte, amelyek alapvetd
fontossaguiak a csatlakozasi targyalasok megkezdéséhez (kdzigazgatasi reform, igazsagszolgaltatas,
kiizdelem a korrupcio €s a szervezett blindzés ellen, emberi jogok, a kisebbségek védelmét is
beleértve).

Ezen bellll az orszag tovabbi lepéseket tett az igazsagszolgaltatas reformja felé, nevezetesen azaltal,
hogy parbeszédet kezdett a VVelencei Bizottsaggal az igazsagszolgéltatasi rendszer fuggetlenségének
¢s elszamoltathatosdganak a megerdsitése érdekében. A kormany megerdsitette a korrupcié elleni
kiizdelem jogszabalyi keretét és a korrupci6 elleni kiizdelemmel foglalkozé nemzeti koordinatort
nevezett ki, ezzel téve tantbizonysagot arrol, hogy megvan benne a politikai akarat arra, hogy
hatarozottan fellépjen a korrupcidé megeldzése és lekiizdése érdekében. A szervezett blinzés elleni
kiizdelem tobb teriileten is pozitiv tendenciat mutatott: intenzivebbé valtak példaul a biintild6zési
tevekenységek, kilondsen ami a kabitoszer-lefoglalasok teriletét illeti.

Ezen erbfeszitések tiikrében és a Bizottsag altal benyujtott jelentés alapjan a Tanacs janius 24-én
Ggy hatarozott, hogy megadja Albanianak a tagjelolt orszag statuszt. A dontést junius 27-én az
Eurdpai Tanacs is jovahagyta. A Tanacs a december 16-i kdvetkeztetéseiben udvozolte az Albania
altal elért elérehaladast, melynek eredményeként az orszag tagjelolt statuszt kapott. Ugyanakkor a
kovetkeztetések 43. és 44. pontjaban azt is megjegyezte, hogy Albania elétt még fontos kihivasok
allnak, és felkérte az orszagot, hogy tegye intenzivebbé reformtdrekvéseit és hozzon hatarozott
intézkedéseket a csatlakozasi targyaldsok megkezdéséhez alapvetd fontossagl 6t priorités teljesitése
érdekében. A Tanacs ezen belul kiemelte, hogy Albanianak egyebek mellett végre kell hajtania az
igazsagszolgaltatas atfogo reformjat, meg kell erdsitenie az emberi jogok védelmét és a
megkuldnbdztetésmentességre irdnyuld politikakat, tobbek kdzott az 6sszes kisebbséggel vald
egyenld banasmod ¢€s a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak a gyakorldsa terén, valamint
vegre kell hajtania a tulajdonjogra vonatkozo jogszabalyokat.
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Mindazonaltal az orszag belpolitikai helyzete juniustél romlani kezdett. Az ellenzéki Demokratikus
Part julius 10-én bejelentette, hogy bojkottalni fogja a Parlamentben folyé munkéat, miutan
kormanyparti és ellenzéki képvisel6k kozott a tettlegessegig fajult egy szévaltas a Parlamentben. A
bojkott csak kdzel hat honappal késdbb, 2014. december 24-én fejez0dott be, amikor is a korméany
és az ellenzék — Knut Fleckenstein és Eduard Kukan eurdpai parlamenti képviselok kozvetitésével —
egy négy pontbdl allo egyiittmiikddési hatarozatot fogadott el. A hatarozat kiemeli, hogy a
kormanyzo6 tobbségnek és az ellenzéknek épitd jellegli és allandd parbeszeédet kell folytatnia
egymassal, hogy ezaltal teljestilhessenek az orszag eurdpai ambicioi. Még nem lehet tudni, hogy
mennyire zajlik majd zokkendmentesen a hatdrozatban foglalt politikai megéllapodas végrehajtasa
az elkdvetkezé honapokban, mindenesetre az kulcsfontossagu lesz Albania unidés menetrendjének

alakulasa szempontjabdl.

Albéania 2014-ben is pozitiv és konstruktiv szerepet toltott be a regionalis egylittmiikodés
folyamatéban, és tovabbra is tevekenyen részt vett minden relevans regionalis kezdeményezésben,
igy a délkelet-europai egylittmitkodési folyamatban is, 2014. junius 6ta annak soros elnokségét is
betoltve. Tovabbra is alapvetd fontossagu, hogy Albania folytassa konstruktiv szerepvallalasat a
jészomszédi kapcsolatok terén. Ezenfelul a Tanacs Gidvozoélte, hogy az orszag immar teljes

mértékben igazodik az EU kdz0s kiil- és biztonsagpolitikajahoz.

Az EU folytatta a csatlakozasi targyalasokat Montenegroval. 2014 végéig tizenhat fejezetet
nyitottak meg, melyekbdl kett6t ideiglenesen le is zartak. Montenegro 2014-ben is elérehaladast ért
el a csatlakozasi targyalasok terén, valamint az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének biztositasara
és hatékonysaganak novelésére iranyuld reformok végrehajtasaban, jollehet az igazsagszolgaltatas

¢s az alapvet6 jogok teriiletén egyenetlen volt az elérehaladas.

A Tanacs a 2014. december 16-i kdvetkeztetéseiben hangsulyozta, hogy Montenegronak fokoznia
kell er6feszitéseit a jogallamisag teriiletén. Ezen beliil az orszagnak kiemelt figyelmet kell
forditania arra, hogy behozza elmaradasat a jogallamisag terlletére vonatkozo cselekvési tervek
végrehajtasaban, hogy megerésitse az intézményi kapacitast, és arra is, hogy a korrupcio és a
szervezett biindzés elleni kiizdelem teriiletén meggy6z6 eredményeket érjen el a nyomozasok, a

blinvadi eljarasok és az elmarasztalo itéletek tekintetében.
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Ami a regionalis egylittmiikodést illeti, Montenegro tovabbra is tevékeny szerepet toltott be a
regionalis egyiittmiikdés tovabbfejlesztésében, és 2014-ben is teljes mértékben igazodott az EU

kdzos kil- és biztonsagpolitikdjahoz, hozzajarulva ezaltal a régio altalanos stabilitasahoz.

4. Torokorszag és Nyugat-Eurdpa

4.1. Torokorszag

Dinamikus gazdasagara ¢€s stratégiai szempontbdl kedvezo foldrajzi elhelyezkedésére tekintettel
Torokorszag tagjeldlt orszagként és kulcsfontossagu partnerkent 2014-ben is fontos targyaldpartner
volt az EU szaméra. Az Uni0 nagyra értékelte azt a jelent6és humanitarius tamogatast, amelyet
Torokorszag joval tobb mint egymillid, a sziriai és iraki erdszak el6l menekiilé személynek nytjtott.
Torokorszag 2014-ben is aktiv szerepet toltott be tdgabb szomszédsagaban, és tovabbra is regionalis
kulcsszerepl6 volt a Kozel-Keleten, a Nyugat-Balkanon, Afganisztanban/Pakisztanban, a Dél-
Kaukézusban és az Afrika szarva térségében. A foképviseld ezzel 6sszefliggésben tovabbra is
elkotelezett maradt amellett, hogy elmélyitse és megerdsitse a politikai parbeszédet az EU és
Torokorszag kozott a kozos érdeki kiilpolitikai kérdések €s a terrorizmus elleni kiizdelem terén,
tobbek kozott a régidban bekdvetkezett dramai fejleményekre, ezen beliil is mindenekel6tt a sziriai
és az iraki helyzetre tekintettel. E parbeszéd keretében szorosabb egyiittmiikodést kell kialakitani az
ISIL/Dais és az azt finansziroz6 haloézatok elleni kiizdelem céljabol, valamint meg kell erdsiteni a
kiilfoldi harcosok aramlasanak megallitasat célzé egylittmiikddést, tovabbra is elismerve annak
fontossagat, hogy Torokorszagot tdamogatni kell az orszagon belili terrorveszélyek elleni

kiizdelemben.

Recep Tayyip Erdogan torok elnok 2014 janudrjaban — akkor még miniszterelndoki mindségben —
Briisszelbe latogatott. Az EU részérdl Stefan Fiile biztos 2014 juniusaban, José Manuel Barroso, a
Bizottsag elndke pedig 2014 szeptemberében tett latogatast Torokorszagban. Az Unio és
Torokorszag kozotti parbeszéd megerdsitése érdekében 2014 decemberében a féképviseld/alelndk
is ellatogatott az orszdgba Johannes Hahn és Hrisztosz Sztilijanidisz biztos tarsasdgéban. A
terrorizmus elleni kiizdelem uniés koordinatora 2014-ben két alkalommal is latogatast tett az
orszagban. Az Unid véltozatlanul arra buzditotta Térokorszagot, hogy kdilpolitikajat az EU-val
0sszehangoltan és az unios kiilpolitikat kiegészité modon alakitsa, valamint hogy fokozatosan

igazodjon az EU ko6zos kil- és biztonsagpolitikajahoz.
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Az EU nagyra értékelte Torokorszag aktiv részvételét a KBVP-missziokban, kilondsen ami az
EUFOR Althaia miiveletet és az EULEX Koszovo missziot illeti. 2014 januarjaban az EU Katonai

Torzse elsé alkalommal tett munkaldtogatast Torokorszagban.

A Tanacs megerdsitette, hogy nagy jelentdséget tulajdonit az EU és Torokorszag kozotti
kapcsolatoknak, és udvdzolte a torok kormany elkotelezettségét az unios csatlakozas mellett. Ehhez
kapcsoloddan emlekeztetett arra, hogy Torokorszagnak modjaban all majd felgyorsitania a
targyalasok litemét, nevezetesen azzal, ha eldrelépést ér el a targyaldsi kritériumok teljesitésében,
teljesiti a targyalasi keretben meghatarozott kbvetelmenyeket, valamint tiszteletben tartja az EU-val

szembeni szerzOdéses kotelezettségeit.

A torokorszagi reformok tekintetében tovabbra is az EU-nak kell a referenciapontnak maradnia,
mindenekeldtt a jogallamisag, valamint az alapvetd jogok és szabadsagok teriiletén. 2014 soran tobb
reform elfogadasara vagy végrehajtasara is sor kertlt, mindazonaltal a koppenhéagai kritériumok
maradéktalan teljesitése érdekében tovabbi folyamatos eréfeszitésekre van sziikség. A Tanécs a
2014. december 16-i kovetkeztetéseiben felszolitotta Torokorszagot, hogy javitson az Emberi Jogok
Eurdpai Birdséaga altal hozott valamennyi itélet végrehajtasan, valamint dolgozzon ki olyan
reformokat, amelyek biztositjak a fékek és ellenstulyok megfelelé rendszerét, maradéktalanul
garantalva a szabadsagot — tobbek kdzott a gondolatszabadsagot, a véleménynyilvanitas és a média
szabadsagat —, a demokraciat, az egyenldséget, a jogallamisagot, az emberi jogoknak, koztiik a ndk,
a gyermekek és a kisebbségek jogainak a tiszteletben tartasat, a vallasszabadsagot, valamint a
tulajdonjogok tiszteletben tartasat. A Tanacsot tovabbra is aggodalommal toltotte el az, hogy
Torokorszagban a végrehajtod hatalom jogszeriitleniil beavatkozik az igazsagszolgéltatés
miikodésébe, mint ahogy az is, hogy az orszdgban gyakran mddositanak alapvetd jogszabalyokat
ugy, hogy arrél nem konzultdlnak megfelelden az érdekelt felekkel. A Tanacs tovabba sajnélattal
allapitotta meg, hogy a vélelmezett korrupcios tigyekben tértént 2013. decemberi kormanyfellépés
komoly kétségekre adott okot az igazsdgszolgaltatas fliggetlenségét és partatlansagat illetden, és a
valaszlépésekbdl az deriilt ki, hogy a kormany egyre intoleransabb mddon jar el a politikai
ellenzékkel, a tiintet6kkel és a kritikat megfogalmazo médiaval szemben. Ezzel 6sszefliggésben a
2014-ben levezényelt renddrségi razziak és tobb torokorszagi ujsagird és médiaszemélyiség Orizetbe
vétele megkérddjelezte azt, hogy az orszagban érvényesiilnek-e az olyan demokratikus alapelvek,
mint példaul a mediaszabadsag tiszteletben tartésa.
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A Tanacs emlékeztetett arra, hogy a csatlakozasi targyalasok elérehaladasa a jogallamisag és az
alapveto jogok tiszteletben tartasatol is fligg. Az imént felsorolt problémakra a foképviseld/alelnok,

az illetékes biztosok és az Eurépai Parlament szamos uniés nyilatkozatban hivta fel a figyelmet.*®

Az EU hatérozottan tdmogatta a kurd kérdés békés rendezésére irdnyuld megujult eréfeszitéseket,

¢s a folyamat elébbre vitele érdekében minden érintett felet erdteljesebb szerepvallalasra 6sztonzott.

Az Uni6 Udvozolte, hogy oktdberben hatalyba lépett az EU és Torokorszag kozotti visszafogadasi
megallapodas. Udvozélte tovabba azokat a megallapitasokat is, amelyeket a Bizottsag tett a
Torokorszag altal a vizumliberalizacios Utemterv kovetelményeinek teljesitése terén elért
eredményekrol készitett jelentésében. A vizumliberalizaciorol folytatott parbeszéd soran az EU
teljesitményalaptt megkozelitést fog alkalmazni, és az eldrelépés feltételéiil szabja, hogy
Torokorszag ténylegesen és kovetkezetesen végrehajtsa a vizumliberalizacios iitemtervben szerepld

kdvetelményeket az EU és tagallamai tekintetében.

18 Az Europai Parlament 2014. marcius 12-én allasfoglalast fogadott el a Torokorszag altal

elért eredményekrdl szold 2013. évi jelentésrél (P7_TA (2014)0235), 2015. januar 15-én
pedig a szolasszabadsag térokorszagi helyzetérol.
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A Tanécs — mikdzben sajnélattal nyugtazta a Torokorszag altal e kérdésben tett egyoldali
nyilatkozatot — kijelentette, hogy elvarja, hogy Toérokorszag minden unios tagallam vonatkozasaban
teljes kortien és ténylegesen hajtsa végre mind a visszafogadasi megallapodast, mind a
vizumliberalizécios Utemtervet, aminek része az is, hogy az 6sszes unios tagallam allampolgarai
részére lehetdvé teszi a megkiilonbdztetéstdl mentes, vizum nélkiili belépést Torokorszag teriiletére.
A Tanacs a 2014. december 16-i kdvetkeztetéseiben Gjfent hangsulyozta, hogy Torokorszagnak
egyértelmiien el kell koteleznie magat a joszomszédi kapcsolatok, valamint amellett, hogy a vités
kérdéseket az ENSZ Alapokmanyaval 6sszhangban és szlikség esetén a Nemzetkozi Birosag
bevonéasaval rendezze. Az Unio ezzel dsszefliggesben ismételten mély aggodalmanak adott hangot,
és felszolitotta Torokorszagot arra, hogy keriiljon minden olyan fenyegetést, strlodasi lehet6séget
vagy tagallam ellen iranyulo fellépést, amely art a joszomszedi kapcsolatoknak és hatraltatja a vitas
kérdések békés rendezését. Az EU felszolitotta Torokorszagot, hogy ne akadalyozza az unids
tagallamok nemzetkozi szervezetekhez és mechanizmusokhoz torténé csatlakozasat. Az EU
emellett ismételten felhivta a figyelmet az unios tagallamok ésszes szuverén jogéara, tébbek kdzott
arra, hogy az unios vivmanyokkal és a nemzetkozi joggal 6sszhangban —az ENSZ tengerjogi
egyezményet is ideértve — kétoldalu megallapodasokat kothetnek, valamint feltérképezhetik és
kiaknéazhatjak természeti eréforrasaikat. Kiemelte tovabba, hogy tiszteletben kell tartani a
tagallamok szuverenitasat a parti tengereik és a légterik felett. A Tanacs emlékeztetett arra, hogy az
Eurdpai Tanacs a 2014. oktober 24-i kdvetkeztetéseiben komoly aggodalménak adott hangot a
kelet-mediterran térségben kiujult feszultségek miatt, és felszolitotta Torokorszagot, hogy
tanusitson 6nmérsékletet, és tartsa tiszteletben Ciprus szuverenitasat annak parti tengerein, valamint

Ciprus szuverén jogait a kizarélagos gazdasagi 6vezetében. *°

19 Az Eurépai Parlament 2014. november 13-an allasfoglalast fogadott el a Ciprus kizarélagos

gazdasagi 6vezetében fesziiltséget keltd torok 1épésekrdl (P8 TA (2014)0052).
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A Tanacs a 2014. decemberi kdvetkeztetéseiben mély sajnalattal allapitotta meg, hogy Térokorszag
az ismetelt felhivasok ellenére tovabbra is megtagadta a tarsulasi megallapodas kiegészito
jegyzokonyvének teljes korli, valamennyi tagallamot tekintve megkiilonboztetésmentes
végrehajtasara vonatkozo kotelezettségének a teljesitését, ami pedig jelentds lendiiletet adhatna a
targyalasi folyamatnak. Amennyiben e kérdésben nem torténik elérelépés, a Tanacs fenntartja 2006-
os intézkedéseit, amelyek folyamatosan hatassal lesznek a targyalasi folyamat altalanos

elorehaladasara.

A Tanacs udvozolte a felek elkotelezettségét a ciprusi kérdés rendezése mellett, melyet a 2014.
februér 11-i kozos nyilatkozat is bizonyit. Amint azt a targyalasi keret is egyértelmiivé teszi, a
Tanacs elvéarja, hogy Torokorszag aktivan tAmogassa azokat a targyalasokat, amelyek célja, hogy a
ciprusi kérdésre igazsagos, atfogo es életkepes megoldas sziilessen az ENSZ keretében, mégpedig
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak vonatkoz6 hatarozataival 6sszhangban és az Uni6 alapjat képezd

elvek tiszteletben tartasa mellett.

A kérdeés atfogo rendezéséhez kulcsfontossagu Torokorszag elkotelezettsége és tényleges
kozremiikodése. A Tanacs az akkori helyzet tikrében kifejezte, hogy minden addiginal
fontosabbnak tartja, hogy kedvezd 1égkor alakuljon ki ahhoz, hogy Gjrakezdédhessenek az atfogd
ciprusi rendezésrél szol6 targyalasok, és elorelépést lehessen elérni. Ahogy azt a 2014. marciusi
kovetkeztetéseiben is kijelentette, az Eurdpai Tanécs készen all arra, hogy kézremiikddésével

segitse a targyalasokat.

4.2. Nyugat-Europa

Az Unidnak a nem uni6s nyugat-eurdpai orszagokkal fenntartott kapcsolatai olyan atfogo
egylittmiikddési megallapodasokon alapulnak, mint példdul az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo
megallapodas (Norvégia, Izland és Liechtenstein) vagy a Schengeni Megallapodas (Norvégia,

Izland, Liechtenstein és Svajc).
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2014-ben tovabb mélyiilt az Eurdpai Gazdasagi Térség / az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas
allamaival a KKBP tertiiletén folytatott egylittmiikddés, az emlitett orszagok ugyanis szamos KKBP-
nyilatkozathoz csatlakoztak, valamint bizonyos egyiittes fellépésekben is részt vettek. Az EU ezen
tulmenden rendszeres politikai parbeszédet folytatott kiilonb6zd szinteken és kiillonb6zd témakrol;
ezek kozott az eddigiekhez képest nagyobb szamban szerepeltek a jelentds nemzetk6zi események

alkalmaval tartott nem hivatalos Ulések.

Az EU és Norvégia kitiind és szoros egyiittmiikodést folytat a kuilpolitika teruletén, kilénosen a
Kdzel-Kelettel (Norvégia az ad hoc 6sszekoto bizottsag elndke), Sziriaval, Ukrajnaval és az északi-
sarkvidéki kérdésekkel kapcsolatban. Norvégia (Kubahoz hasonldan tarskozvetitoként) a kolumbiai
béketargyalasokon is részt vesz. 2014-ben a két fél valamennyi szinten rendszeres parbeszédet
folytatott. Norvégia — csakugy mint Izland — hatarozottan tamogatja, hogy az EU megfigyel6i
statuszt kapjon az Eszaki-sarkvidéki Tanacsban. Az orszag tovébbra is kulcsfontossagu partner az

energiabiztonsag, a valsagrendezés, a fejlesztési tdmogatds és az emberi jogok elémozditasa terén.

Svajccal 2014-ben is folytatodott az egylittmitkodés olyan kérdésekben, mint példaul a Dél-
Kaukazus, az észak-afrikai demokratizalodéasi folyamat, a kdzel-keleti békefolyamat vagy Iran.
Svéjc 2014-es EBESZ-elndksége egybeesett az ukrajnai valsaggal, ami megerdsitett parbeszédet
eredmenyezett valamennyi szinten. Didier Burkhalter, Svajc elndke és kilugyminisztere 2014
majusaban ismertette a Tandccsal az EBESZ Ukrajnéra vonatkozéan kidolgozott menetrendjét. Az
Uni6 magas szinten képviselte magat a Sziridval foglalkozo, Svéajcban megrendezett
konferencidkon, valamint az Irannal folytatott genfi megbeszéléseken. Az EU és Svajc kdzott
formalis keretek kdzott zajlo politikai parbeszédrdol nem beszélhetiink, ehelyett informalis politikai
parbeszéd folyik a politikai igazgatok szintjén. Svajc 2014-ben is gyakran alakitott ki, illetve
fogadott el az Uni6éhoz hasonld allaspontokat és intézkedéseket, annak ellenére, hogy az EU és
Svajc kozott nincs érvényben ilyen jellegli megallapodas. Ami az Ukrajna teriileti integritasat,
szuverenitasat és fliggetlenségét aladso vagy fenyegetd intézkedések és az ukrajnai helyzetet
destabilizald orosz intézkedések miatt hozott unids korlatozd intézkedéseket illeti, Svajc azokhoz
nem csatlakozott teljes mértékben, és részvételét az unios intézkedések megkerilésenek

megakadalyozasara korlatozta.
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Svajccal a KKBP teriiletén kiviil szamos egy¢b teriileten is egyiittmiikddés folyik. 2014-ben kiemelt
feladatot jelentett a ,,tomeges bevandorlas elleni kezdeményezésrdl” tartott februari svajci
népszavazas nyoman kialakult helyzet kezelése, ez a kérdés ugyanis az EU és Svajc kdzotti
kapcsolatok Osszes teriiletére kihathat. Megemlitend6 az is, hogy 2014 majusaban targyalasok
kezdddtek a Svajccal kdtendd intézményi keretmegallapodasrdl, és azok az év hatralévo részében is

folytatodtak.

A Tanacs 2014 decemberében felhatalmazast adott a Bizottsagnak arra, hogy targyalasokat kezdjen
Andorraval, Monacoval és San Marinoval egy vagy tdbb tarsulasi megallapodasrdl, amelyek
célja, hogy ezen orszagok részt vehessenek az EU egységes piacaban, valamint hogy mas
tertileteken is egyiittmiikodést lehessen folytatni veliik. A Tanécs kovetkeztetéseket is elfogadott a
témaban, és abban méltatta az ezen orszagokkal folyo unios kiilpolitikai egyiittmiitkdést, valamint

jelezte, hogy készen all megvizsgélni, hogy miként lehetne megerdsiteni ezt az egytittmiikodést.

A KBVP teriiletén folytatott egytittmiikodés keretében Norvégia a kovetkez6
miveletekben/missziokban vett részt: EUNAVFOR Atalanta (a miiveleti parancsnoksag szintjén
tevékeny tisztviseldkkel), EULEX Koszovo (2 szakértovel), EUPOL COPPS (1 szakértovel) és
EUCAP Nesztor (2 szakértével). Az orszag emellett az Eszaki Harccsoportban is részt vesz,
valamint felkérést kapott arra, hogy vegyen részt az EUAM Ukrajna misszioban. Svajc részt vett az
Eurdpai Unio6 bosznia-hercegovinai katonai miiveletében (EUFOR Althaia, 21 személlyel),
valamint a koszovdi polgéri misszidban (EULEX Koszovd, 6 személlyel), a mali polgéri
misszioban (1 médiaclemzdvel) €s a libiai polgari misszioban (6 személlyel). Svajc tovabba
érdeklddést tanusitott az EUAM Ukrajna misszidban vald részvétel irant. Norvégia és Svéjc a

képességfejlesztés teriiletén is fontos partnerek az Unid szamara.

Izland felfliggesztette az unids csatlakozasi targyalasokat. mindazonaltal az Eurdpai Gazdasagi

Térseg keretében folytatta a parbeszeédet az EU-val a KKBP-t érint6 kérdésekrol.
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5. Azsia és a Csendes-6cean térsége

5.1. Azsia—Eurépa talalkozok (ASEM)

2014 jelentds eredményeket hozott az Azsia és Eurdpa kozotti egyiittmilkodés megerdsitése terén,
amire az Azsia—Europa talalkozok keretében nyilt mod. 2014. oktober 16-17-én Milandban
megrendezésre Kkerllt a tizedik ASEM-csucstalalkozd, amelynek témaja a ,,Felel6s partnerség a
fenntarthatdé ndvekedésért és biztonsagert” volt. A cslcstalalkoz6 elndki tisztségét Herman Van
Rompuy, az Europai Tanacs elndke latta el. A talalkozé lehetdséget biztositott arra, hogy az ASEM-
partnerorszagok vezetdi nyiltan megvitathassanak olyan globalis jelent6ségli témakat, mint példaul
az Osszekottetések kérdése, az éghajlatvaltozas, a fenntarthato fejlédés vagy a kiilonbozé gazdasagi
és pénzigyi kihivasok, de emellett olyan regionalis és nemzetkdzi kérdéseket is, mint példaul az
emberi jogok, a tengerhaj6zasi biztonsag, a terrorizmus elleni kiizdelem — az ISIL elleni harcot is
beleértve — vagy a vilagjarvanyok, koztiik az ebola elleni fellépés. A cslcstalalkoz6 érdemi

intézkedéseket tartalmazo elnoki nyilatkozat elfogadasaval zarult. 31

Horvatorszag és Kazahsztan a cslcstalalkozon Uj partnerként csatlakozott a folyamathoz, ezzel az
ASEM-orszagok szdma 2014-ben 53-ra emeclkedett. A jelentés altal vizsgalt idészakban két
miniszteri szinti ASEM-talalkozot is tartottak: az ASEM-orszagok pénziigyminisztereinek
talalkozéjat szeptemberben Milandban, illetve az ASEM-orszagok kulturalis minisztereinek
talalkozéjat oktoberben Rotterdamban. Emellett tobb egyéb kezdeményezésre és konferenciara is
sor kertilt, ami jol bizonyitotta a 2016-ban huszadik évfordulojat tinnepl6 ASEM-folyamat sulyat és

dinamizmusat.
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5.2. Kelet-Azsia

5.2.1.Kina

Ami az EU és Kina kozotti kapcsolatok terlletét illeti, a 2014-es év legfontosabb eseményét Hszi
Csin-ping elndk unids intézményeknél tett marcius 31-i latogatasa jelentette. Ez volt az els6
alkalom, hogy kinai elndk unioés intézményeket keresett fel. A torténelmi jelentdségii latogatast az
EU ¢és Kina kozott zajlé magas szintili stratégiai parbeszéd negyedik forduloja elézte meg, amelyre
januarban kerlt sor a foképviseld/alelnok és Jang Csie-csi llamtanécsos kozott. A 2014-ben
rendezett magas szintii talalkozok k6zott emlithetd még az a talalkozo is, amelyre oktober 15-én
Milandban az ASEM-csUcstalalkozd keretében keriilt sor Herman Van Rompuy elnék, José Manuel
Barroso elndk és Li Ko-csiang kinai miniszterelnok kozott. A féképviselé/alelnok augusztusban az
ASEAN regionalis férum alkalméaval VVang Ji kinai kiltgyminiszterrel is talalkozott Nepjidaban.
Hivatalba 1épését kovetden Jean-Claude Juncker elntk a Brishane-ben megrendezett G20-
csUcstalalkozo alkalméval november 16-an kétoldall talalkozon vett részt Hszi Csin-ping elndkkel,
Donald Tusk elnok pedig december 3-an telefonbeszélgetést folytatott a kinai elndkkel. Jelentds
eredmeények szilettek az ,,EU-Kina 2020 stratégiai egyiittmiikddési menetrend végrehajtasaban,
nem utolsdsorban a kiilpolitika, valamint a biztonsagi és védelmi kérdések teriiletén. Marciusban
kozos tengeri miiveletre kertilt sor a kal6ztamadasok elleni kiizdelem jegyében. Oktoberben
Kindban megtartottak az EU és Kina kozotti biztonsagi és védelmi parbeszéd elsé fordulojat, illetve
decemberben ugyancsak Kinaban megrendezésre kerilt a vedelem és biztonsag teruletével
foglalkoz6 elsd magas szintii szeminarium. Kezdetét vette tovabba a Kozel-Kelettel és Eszak-
Afrikéaval foglalkozo informalis EU-Kina politikai parbeszéd. Az EU ezenfellil parbeszédet
folytatott Kinaval Kozép-Azsiardl és Afrikardl, valamint az EU-Kina kibermunkacsoport iilésére is
sor kerdlt. Sztavrosz Lambrinidisz, az EU emberi jogi kiilonleges képviseldje marciusban
Brisszelben személyesen talalkozott Li Baodong killigyminiszter-helyettessel, december 8-an és 9-
én pedig ugyancsak Briisszelben megrendezésre kerilt az EU és Kina koz6tti emberi jogi parbeszéd
33. fordulgja.
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Az Uni6 a foképviseld/alelndk altal tett nyilatkozatok utjan adott hangot az orszagban tapasztalhatd
emberi jogi helyzettel kapcsolatos aggalyainak. A foképviseld nyilatkozatot adott ki az emberijog-
védokkel és hozzatartozoikkal szemben Kindban tantsitott banasmodrol (februar 1.), Cao Sun-li
emberijog-védo halalardl (marcius 15.), az ujabb kinai letartoztatasi és fogvatartasi hullamrol
(majus 28.), a hszincsiangi helyzetrdl (julius 31.), valamint az [lham Tohti ujgur egyetemi

professzor elleni vademelésrdl (augusztus 6.) €s a professzor elitélésérdl (szeptember 23.).

Az EU ¢és Kina tovabbra is rendszeresen konzultalt egymassal a fontosabb nemzetk6zi kérdésekrol
multilateralis és bilateralis szinten. Kina tamogatta a foképvisel6t az ,,E3+3” orszagok Irannal
folytatott megbeszélései kapcsan betdltott szerepében, tovabba konstruktiv szerepet vallalt az
Eszak-Koreat érintd tigyekben. A két fél jo gyakorlati egyiittmiikodést folytat a kaloztamadasok
elleni kiizdelem terén, melynek keretében az EU Atalanta miivelete és a kinai haditengerészet

rendszeres kapcsolatot tart fent egymassal.

Az Eghajlat-valtozasi Keretegyezmény részes feleinek Parizsban megrendezendé 21.
konferenciajara tekintettel az éghajlat-valtozasi kérdéseket illetéen megerésodtek a kétoldala
kapcsolatok. 2014 elején az EU nagyszabasu projektet inditott Kindban az Giveghazhatasu gazok

Kibocsatasai kereskedelmének tAmogatésa érdekében.

5.2.2.Hongkong Kulénleges Kbzigazgatasi Terulet

Leung Csun-jing, Hongkong fékormanyzdja méjusban Briisszelbe latogatott, ahol unios
intézményeket keresett fel, es talalkozott Herman Van Rompuy és José Manuel Barroso elndkkel.
Miutan ismertté valt, hogy a 2017-ben esedékes kovetkez6 fokormanyzoi valasztasra mar az
altalanos valasztojog alapjan keriil majd sor, az Uni6 nyilvanosan is megerdsitette, hogy szilardan
elkotelezett Hongkong mélyebb demokratizalddasa mellett. Az EU szorosan figyelemmel kisérte az
e teren elért eredményeket, egyebek mellett a lezajlott tintetések tiikrében is. Az Unié minden felet
arra 6sztonzott, hogy a kompromisszum jegyében, valamint az alaptérveny keretei kdzott és az ,,egy
orszag — két rendszer” elvet tiszteletben tartva olyan konstruktiv megoldés kialakitasara
torekedjenek, amely elvezet majd a tisztességes valasztasi rendszer létrejottéhez és ezzel a

hongkongi emberek magas foku politikai részvételéhez.
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5.2.3. Tajvan

Az EKSZ iidvozolte a kinai anyaorszag €s Tajvan kétoldali kapcsolatokért felelds magas rang
tisztviselOinek elso iilését. A Tajvani-szoros két oldala kdzotti kozeledési politika 2014-ben is
folytatddott, és annak keretében gyakorlati egytittmiikddésre és bizalomépité intézkedések
meghozatalara kertilt sor. Az EU ¢és Tajvan tovabb folytatta a mindkét fél szdmara elényds

gazdasagi és technikai egyiittmiikodését.

5.2.4.Japan

2014-ben egymassal parhuzamosan folytatodtak a Japannal kotend6 stratégiai partnerségi
megallapodasra, valamint az orszaggal kotendd szabadkereskedelmi megallapodasra iranyuld
targyaldsok. A politikai, dgazati és globalis egyiittmiikodési keretmegallapodést jelentd stratégiai
partnerségi megallapodas esetében 3 targyalasi forduldra, a szabadkereskedelmi megallapodés
esetében pedig 5 targyalasi forduldra kerilt sor 2014-ben. A tagallamok janiusban elvégezték a
szabadkereskedelmi megallapodasra iranyulo targyalasok egyéves felulvizsgalatat, és
megallapitottdk, hogy a targyaldsok megfeleld iitemben haladnak. A két megéllapodas révén
jelentdsen el fognak mélyiilni a két fél kozotti kapcsolatok, amelyek igy egy magasabb, stratégiai

szintre lépnek.

2014. majus 7-én Brisszelben megrendezésre kerilt a huszonkettedik EU-Japan csucstalalkozo,
amely politikai lendiletet adott a két megallapodasrol folytatott targyalasoknak, valamint az EU és
Japan kozotti biztonsagi partnerség megerdsitésének. A csucstalalkozon Gj parbeszéd indult tr- és
kiberpolitikai kérdésekben, tovabba néhany konkrét teriiletet is kijeloltek a Japan és a jelenleg zajlé
KBVP-miiveletek kozotti egyiittmikddéshez, mindenekel6tt Afrika vonatkozasaban. A vezet6k
emellett olyan kérdésekr6l is véleménycserét folytattak, mint példaul Ukrajna, a kelet-azsiai

biztonsagi helyzet, a Kdzel-Kelet vagy a nemzetkdzi éghajlat-politikai targyalasok.

Herman Van Rompuy és José Manuel Barroso elndk a 2014. marciusi nuklearis biztonsagi
csUcstalalkozo, a juniusi G7-csucstalalkozé és az oktoberi ASEM-csucstalalkoz6 alkalmaval is
megbeszélést folytatott Abe Sinzd miniszterelndkkel. A kormanyf a 2014. novemberi G20-
csucstalalkoz6 keretei kozott a hivatalba 1ép6 uj Bizottsag elnokével, Jean-Claude Junckerrel is

talalkozott.
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A keétoldalu biztonsagi partnerség szorosabbra fiizését mutatja az is, hogy az EU Katonai
Bizottsaganak elndke marciusban Japanba latogatott, hogy talalkozzon Icunori Onodera védelmi
miniszterrel. Itt emlitendé még az is, hogy az Adeni-6bolben oktoberben megrendezték az EU és
Japan kozotti els6 kozos tengeri gyakorlatot a kaléztamadasok elleni kiizdelem jegyében. A
gyakorlaton az EU NAVFOR ATALANTA miivelet és a Japan Tengeri Onvédelmi Erdk allomanya

vett részt.

5.2.5.Koreai Koztarsasag

Az EU és a Koreai Koztarsasag kozotti stratégiai partnerség 2014-ben tovabb er6sodott. Az orszag
kiilénleges helyzetben van: hdrom kulcsfontossagu megallapodast kotdtt meg az Unidval, amelyek a
kétoldalu partnerség mindharom pillérét, azaz a politikai, a kereskedelmi és a biztonsagi pillért is
lefedik. A f6képvisel6 2014 majusaban Sz6ulban aldirta a valsagkezelés teriiletére vonatkozo
részvételi keretmegéallapodast, amely mintegy kiegésziti a (2014 juniusaban hatalyba Iépett)
keretmegallapodast és a szabadkereskedelmi megallapodast. Neelie Kroes alelnék és Choi Mun-
kee, tudomany- és ikt-iigyi, valamint hosszl tavua tervezésért felelés miniszter k6zos nyilatkozatot
irt ala a K+F egyiittmiikodés eldmozditasarol az informacids és kommunikécids technoldgiak

teriiletén.

A regionalis és globalis kérdésekben folyo egyiittmiikodés ugyancsak intenzivebbé valt. A
partnerség dinamizmusat az is jol mutatja, hogy egyre tobb szakpolitikai és agazati kérdésben indul
parbeszéd; ilyen példaul a nemzetkdzi egyiittmiikddés és fejlesztés, a kiberpolitika, az 4zsiai
regiondlis Ugyek, a nonproliferacio, a leszerelés es fegyverzet-ellenérzés, vagy az észak-afrikai es

kdzel-keleti orszagok és a Perzsa-6bol menti orszagok kérdése.
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5.2.6. Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag

Az EU-nak a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasaggal (KNDK) fennallo kapcsolatait tovabbra is
a kritikékat is megfogalmazo kdzeledési politika vezérelte. Az Unio 2014-ben is szorosan
figyelemmel kisérte a helyzetet a térségben €s ezen belill is mindenekeldtt a KNDK-ban, ahol tobb
olyan intézkedés is szlletett, amely stlyos aggodalomra ad okot. Ezek mindenekel6tt a
proliferaciohoz és az emberi jogok megsértésehez kapcsoldédnak. Az EU ezeket a problémakat az
orszaggal folytatott kétoldal( megbeszélések mellett tobboldalt forumokon is felvetette.?’ Miutan
az ENSZ tényfeltard bizottsaga jelentésében arrol szdmolt be, hogy az orszagban rendszeresen,
széles korben és sulyosan megsértik az emberi jogokat, és e jogsertések egy része mar emberiesség
elleni biincselekménynek mindsiil, a t¢émaban két hatarozat is sziiletett: az egyiket az Emberi Jogi
Tanacs fogadta el marcius 28-an, a masikat pedig az ENSZ-kozgyiilés Harmadik Bizottsaga

november 18-an. Az Uni6é mindkét hatarozatnak tarskezdeményezdje volt.

Az ENSZ-kozgytilés Harmadik Bizottsaga altal elfogadott hatarozatot decemberben az ENSZ-
kozgytlés is jovahagyta. A régiokon ativeld, széles korli tamogatottsagot €lvezd hatarozat jelentds
Ujitast hozott, abban ugyanis az ENSZ Biztonsagi Tanacsa felkérést kapott a megfeleld
intézkedések meghozataléra, ezen beliil tobbek kozott arra, hogy vizsgalja meg annak lehetdségét,
hogy a KNDK iigyét a Nemzetkozi Biintetobirosag elé utalja, illetve hogy mérlegeljen hatékony és
céliranyos szankciokat azok ellen, akiket a legnagyobb feleldsség terheli az emberiesség elleni

blincselekmények elkovetésében.

Az Unio valtozatlanul figyelemmel kisérte a fegyverek elterjedésével kapcsolatos helyzetet és a
félszigeten kiélezédott fesziiltséget. Elitélte a ballisztikus rakétak kilovését, amellyel Eszak-Korea
megsértette az idevagd ENSZ BT-hatérozatokat, tovabba felszolitotta az orszagot, hogy
tartozkodjon minden olyan fellépéstdl, amely a regiondlis fesziiltségek tovabbi ki¢lezddését
eredményezhetné. Az EU folytatta az ENSZ BT altal kiszabott szankcioknak és az uniés autonom
szankciorendszernek a végrehajtasat, és ennek keretében sziikség esetén naprakésszé tette a
korlatozé intézkedések hatalya ala tartozd személyek és szervezetek jegyzékét.

20 Az Eurdpai Parlament 2014. aprilis 17-én &llasfoglalést fogadott el az észak-koreai (koreai

népi demokratikus koztarsasagi) helyzetrol.
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Az Uni¢ fenntartotta a KNDK-val kialakitott kommunikacios csatornékat, és Brisszelben tobb
alkalommal is magas szintli megbeszéléseket folytatott észak-koreai tisztviselokkel. 2014.
november elején unids delegécio latogatott volna Eszak-Koreéaba politikai parbeszéd folytatasa
céljabol, az utat azonban az orszag altal a nyugat-afrikai ebolajarvany miatt bevezetett belépési
korlatozasok miatt el kellett halasztani. Az Unié tovabbra is készen all arra, hogy politikai és

emberi jogi kérdésekrol targyaljon az orszaggal, illetve hogy elmélyitse ezeket a megbeszéléseket.

5.2.7.Mongolia

Andrula Vasziliu biztos szeptemberben Ulanbatorba latogatott az EU és Mongdlia kdzotti
kapcsolatok 25. évforduldja alkalmabol. A 2014 és 2020 kozotti idészakra szolo fejlesztési
tamogatas 0sszege a korabbi idészakhoz képest megduplazodott és elérte a 65 millio eurot. A
fejlesztési tamogatast a kivitel diverzifikacioja, valamint az oktatas €s a szakképzés teriiletén
vamkedvezmény-rendszerenek (GSP+) kedvezményezett orszagai koze tartozik. Az Uni6é megtette
az els6 1épéseket afelé, hogy az orszaggal zajlo politikai parbeszéd tobbek kozo6tt az emberi jogok
tertliletére is kiterjedjen. Folytatddott az orszaggal a kereskedelmi egylittmiikddés, amelynek
keretében az EU tamogatast biztositott a kivitel diverzifikalasahoz, valamint a stabil és kiszamithato6
uzleti kérnyezet megteremtéséhez. Ezenfeliil a nyersanyagokkal kapcsolatos egytittmiikodés és a
kereskedelmi jellegli segitségnyuijtas is folytatodott. Uj egyiittmitkdési teriiletek is megjelentek,
mint példaul a mezégazdasag és vidékfejlesztés, a kutatas ¢s innovacio, valamint az emberek

kdzotti kapcsolatok.
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5.3. Délkelet-Azsia

5.3.1. A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN)

2014-ben a 2013 ¢és 2017 kozotti iddszakra sz616 brunei cselekvési terv végrehajtasa révén tovabb
er0sodott az egylittmiikodés az EU és az ASEAN kozott. Az ambicidézusabb EU-ASEAN politikai
partnerség megvalositasa céljabol szamos magas szintli latogatasra €s talalkozora kertilt sor,
amelyek tovabbi lendiiletet adtak a kedvezé folyamatoknak. A huszadik EU-ASEAN miniszteri
talalkozdra julius 23-an kertilt sor Brisszelben, oktdberben pedig az EU és az ASEAN-orszagok
vezet6i a milanoi ASEM-csucstalalkozo alkalmaval nem hivatalos Glést tartottak. A két fel
egyetértett abban, hogy a partnerséget stratégiai szintre kell emelni, vezeto tisztviseldiket pedig

megbiztak egy erre vonatkozd menetrend elkészitésével.

Az ASEAN regionalis forum (ARF) 2014-ben is lehetséget biztositott arra, hogy az ASEAN és az
EU maés partnerekkel egyditt regionalis és nemzetkdzi biztonsagi kérdéseket vitasson meg. A
foképviseld részt vett az ASEAN regiondlis forum huszonegyedik miniszteri Glésén (Mianmar,
augusztus 10.), ahol is kifejtette az Unio allaspontjat a régiot érintd fobb biztonsagi kihivasok
természetével kapcsolatban, valamint az atfogo és szabalyokon alapul6 megoldasok sziikségessegéet

illetden. Emellett emlékeztetett arra, hogy az EU részt kivan venni a kelet-azsiai csucstalalkozon.

5.3.2. Mianmar (Burma)

Az EU szdmara 2014-ben is prioritast jelentett Mianmar (Burma) demokratikus atmenetének
tdmogatasa. Az unids segitségnytjtas mindenekel6tt a kozosségek kozotti erészak csillapitasara, a
kormany és az etnikai csoportok kozotti békefolyamat eldmozditasara, valamint az alkotmany

modositaséara és a 2015. évi valasztasokra iranyult.
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Sztavrosz Lambrinidisznek, az EU emberi jogi kiilonleges képvisel6jének tarselnokletével 2014.
majus 20-4an els6 alkalommal Keriilt sor emberi jogi parbeszédre az EU és Mianmar k6zo6tt. A
Nepjidaban lezajlott parbeszéd soran olyan kérdések kerultek napirendre, mint példaul a hatranyos
megkilonboztetés, a gytildletbeszéd, a Rakhin allamban, illetve Mianmar mas részein az ott é16
kozosségek kozott fellangolt erészak, a politikai foglyok kérdése, a foldhasznalati jogok vagy a
véleménynyilvanitas szabadsaga. Az ASEAN regiondlis forum 2014. augusztusi miniszteri Ulése
alkalmaval a foképviseld/alelnok Thein Szein elndkkel és Ang Szan Szu Csi ellenzéki vezetdvel is
talalkozott. Az EU volt a {6 szerzdje a mianmari (burmai) emberi jogi helyzetrdl sz616 hatarozatnak,

amelyet az ENSZ-kozgyiilés 2014 végén konszenzussal fogadott el.

5.3.3. Thaifold

Thaiféldon 2014. méajus 22-én a katonasag vette at a hatalmat. A Tanacs junius 23-an
kovetkeztetéseket fogadott el a thaifoldi helyzetrdl, amelyben felszolitotta a katonai vezetést, hogy
stirg6sen allitsa vissza a legitim demokratikus folyamatokat és az alkotmanyt. Az Unié a
fejlemények tlikrében feliilvizsgalta az orszaggal folytatott egyiittmiikodését, és felfiiggesztette az
EU és Thaifold kozotti hivatalos latogatasokat. Az EU és tagallamai tovabba Ugy hataroztak, hogy
mindaddig nem irjak ala a Thaifolddel kotendd partnerségi megallapodast, amig az orszagnak nincs
demokratikusan megvalasztott kormanya. Az intézkedések adott esetben mas megallapodasokat is
érinthetnek. Kizarolag az alkotméanyos rendhez valé visszatérés hiteles menetrendjének miel6bbi
elfogadasaval, valamint hiteles és a tarsadalom egészenek reszvételével zajlo valasztasok

megtartasaval lehetne biztositani, hogy az EU tovabbra is timogatast nyljtson az orszagnak.

5.3.4.Kambodzsa

Az EU szorosan figyelemmel kisérte az emberi jogok és a demokréacia helyzetét az orszagban.
Klénos figyelmet forditott a véleménynyilvanitas és a gyllekezés szabadsadganak érvényesulésére.
Az EU és a kambodzsai kormany kdzotti megbeszélések napirendjén 2014-ben is kiemelt helyen
szerepelt a féldhaszndlati jogok, valamint a jogi és az igazsagugyi reform kérdése; ez az EU-
Kambodzsa Vegyes Bizottsag marcius 10-13-i tlésén sem volt masképp. Julius 22-én a két 6
politikai partnak sikerult megegyeznie egymassal, ami véget vetett a politikai patthelyzetnek és a
nemzetgyiilésen beliili ellenzéki bojkottnak. Mindazonaltal a nemzeti valasztasi bizottsagrol és a
nemzeti valaszt6jogrél sz416 toérvény megtargyalasahoz kapcsol6dd — a julius 22-i megallapodast

kovetden tortént — letartdztatdsok aggodalomra adtak okot.
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5.3.5. Indonézia

Az indonéz elndk- és térvényhozasi valasztasok lebonyolitasa, valamint a valasztasokat kovetd
békés hatalomatadas ismét ravilagitott arra, hogy Indonézia kdvetendd példat jelent a térség

orszagai szdmara a demokracia és a tolerancia tekintetében.

2014. méjus 1-jén hatalyba 1épett az orszaggal kotott partnerségi és egylittmitkodési megallapodas.
A magas rangu tisztviselok szintjén zajlo politikai parbeszéd és a november 12-én megtartott
emberi jogi parbeszéd jol illusztralta, hogy az EU és Indonézia hasonlo értékeket képviselnek,
valamint hasonlo érdekeik és tavlati elképzeléseik vannak, és ez jelenti kapcsolataik alapjat.
Herman Van Rompuy elndk november 19-én Jakartaba latogatott, ahol talalkozott Joko Widoddval,
Indonézia Uj elndkével. Az Eurdpai Tanacs elnoke a talalkozon hangsulyozta, hogy Ukrajnaban
tartos tlizsziinetet kell elérni, és azt is kiemelte, hogy a szélsdségesség €s a terrorizmus terjedésének
megakadalyozasa érdekében fokozott nemzetkdzi eréfeszitésekre van sziikség. Herman Van
Rompuy elndk udvozolte Indonézia szerepvallalasat a kérdésben, az orszag ugyanis timogatja

Ukrajna szuverenitasat és tertleti integritasat, az ISIL/Dais tevékenységét pedig hatarozottan elitéli.

5.3.6. Fulop-szigetek

Benigno Aquino, a Fuldp-szigetek elndke szeptemberben Brisszelbe latogatott, ahol talalkozott
Herman Van Rompuy ¢és José Manuel Barroso elndkkel. A foképviseld/alelndk juliusban Manilaban
megbeszélést folytatott az orszag kultigyminiszterével. E talalkozok soran mindkét fél szamos
kérdést vetett fel, egyebek mellett a katasztrofakockazat-csdkkentés és a tengerhajozasi
biztonsaggal kapcsolatos fejlemények témakorében is. A Bangsamoro elnevezésii entités
1étrehozasardl szo16 atfogd megallapodas 2014. marciusi alairasat kovetéen az Unid tovabbra is
segitette a mindanadi békefolyamatot, tobbek kdzott azaltal, hogy tAmogatast biztositott a
nemzetkdzi megfigyeldcsoport, valamint a harmadik felekbdl 4ll6 megfigyeldcsoport munkdjdhoz

(elObbi esetében a polgari védelmi egységen keresztiil nyujtott segitséget).
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5.3.7.Vietnam

Az EU és Vietnam kozotti kapcsolatoknak 2012-ben nagy lendiiletet adott az EU-Vietnam
partnerségi és egytittmiikodési megallapodas alairasa. Ez a lendiilet 2014-ben is megmaradt, amit
jOl bizonyit, hogy a két fél kdzott gyakran Keriilt sor magas szintii talalkozokra, mint ahogy az is,
hogy a kereskedelem és fejlesztés teriiletén kiviil szamos egyéb teriileten is megerdsitett
egyiittmiikodés folyt. Marcius 25-én magas szintii politikai konzultaciokra keriilt sor Hanoiban,
amelyeken kétoldall, regionalis és globalis szintli kérdéseket vitattak meg, tobbek kozott EU-
ASEAN ugyeket is, tekintve, hogy Vietnam az ASEAN-on belll az unioés kapcsolatok koordinatora.
Marcius 26-an megrendezték az EU-Vietnam Vegyes Bizottsag kilencedik tlését, amely jé
alkalmat kinalt az EU és Vietnam kozotti kapcsolatok atfogo attekintésére, ezen beldl is
mindenekeldtt az EU-Vietnam partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas végrehajtasa terén elért
eredmenyek felmérésére. Az Unio részérdl a foképviseld/alelndk augusztus 12-én, José Manuel
Barroso elndk pedig augusztus 25-én és 26-an tett latogatast Vietnamban. Vietnami részrél Nguyén
T4n Diing miniszterelndk érkezett Briisszelbe, aki az oktober 13—-14-i latogatésa alkalmaval Herman

Van Rompuy, José Manuel Barroso és Martin Schulz elndkkel talalkozott.

5.3.8.Szingapur

Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanacs elnéke november 17-én és 18-an latogatast tett
Szingapurban, ahol taldlkozott Tony Tan szingapuri allamfével és Li Hszien Lung szingapuri
miniszterelnokkel, ezzel mintegy megerésitve a két fél kozotti szoros kapcesolatokat és jo

egylttmiikodést.

Majus 30-an magas rangl unios és szingapuri tisztviselok tiléseztek Szingapurban. Az {ilésen a
felek tobb olyan teriiletet is meghataroztak, ahol szorosabb egyiittmiitkodést kivannak folytatni,
ilyen példaul a tengerhajozasi biztonsag, illetve olyan terlleteket is kiemeltek, amelyek kilonds

fontossaguak az ASEAN ¢és az EU koz6tti egytiittmiikodés szempontjabol.
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5.3.9. Malajzia

Juniusban magas rangu unids és malajziai tisztviselok tiléseztek Kuala Lumpurban azzal a céllal,
hogy szamos teriileten eldmozditsdk a parbeszédet, ideértve tobbek kozott a partnerségi és
egylittmiikddési keretmegallapodasra iranyulo targyalasok ujrafelvételét és a regiondlis biztonsagi
kérdések megvitatasat. Az EU varakozassal tekintett Malajzia 2015-6s ASEAN-elnoksége elé. Az
Unio folytatta a halalbiintetés eltorlésének és a Nemzetkozi Biintetobirosag Romai Statutuma
megerdsitésének az eldmozditasat, mindek6zben pedig a lazadassal kapcsolatos 1948-as torvény
végrehajtasat is szorosan figyelemmel kisérte. Bar a torvény 1948-ban sziiletett, végrehajtasa csak
2014-ben kezd6dott meg.

5.3.10. Brunei

2014-ben folytatddtak a partnerségi €s egylittmitkddési keretmegallapodas megkdtésére iranyulod
targyalasok. A foképvisel6/alelnok majusi nyilatkozatdban aggalyokat fogalmazott meg a Brunei
altal vallalt nemzetk6zi emberi jogi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban, amely az EU szerint
nem elég kovetkezetes. Ezt mutatja az is, hogy az (ij nemzeti biintetd térvénykonyv 2014-ben
hatalyba lépett elsé része a korabbiaknal szigoribb biintetésekrdl rendelkezik. Az EU és az unids
tagallamok ezeknek a fenntartdsoknak a kétoldalu kapcsolatok keretében, valamint az ENSZ éltal
2014 majusaban Genfben lefolytatott id6szakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés
Osszefliggésében is hangot adtak. Az 1j biintetd torvénykonyv megszegni latszik olyan nemzetkozi
kotelezettségvallalasokat, mint a kinzas tilalma, a gyermek jogai, a vallas, illetve a meggy6z6dés
szabadsaga, a véleménynyilvanitas szabadsaga, valamint a nékkel szembeni hatranyos

megkulonbdztetés felszamolasa.
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5.4. Dél-Azsia

5.4.1. Dél-Azsiai Regionalis Egyiittmiikodési Szévetség (SAARC)

Az EU megfigyeléként részt vett a Dél-Azsiai Regionalis Egyiittmiikodési Szovetség 2014.
november 26-an és 27-én a nepali Katmandumban megrendezett cstcstalalkozojan. Az Uniot
képviseld kiildottségvezetd a csticstalalkozo nyito iilésén a foképviseld/alelndk tizenetével
koszontdtte a csucstalalkozd résztvevoit. Az iizenetben elhangzott, hogy az Unio tovabbra is kész
tdmogatni a szervezet torekvéseit, mint ahogy az is, hogy az EU nagyra értékeli a SAARC

tevékenységét, hiszen a szervezet kivalo lehetdséget kindl a régid nagyobb mértékii

s

5.4.2.India

2014-ben is folytatddott az immar a masodik évtizedébe 1épett EU-India stratégiai partnerség
megerdsitése. A 2014-es év mindkét oldalon 0j vezetdket hozott. Herman Van Rompuy elndk és
Narendra Modi, India Uj miniszterelndke a novemberi brisbane-i G-20 csucstalalkozé alkalmaval
megallapodtak abban, hogy 2015-ben tjabb EU-India cstcstalalkozo kerll megrendezésre. A
januari kiilpolitikai konzultaciok keretében magas szintli parbeszéd zajlott a két fél kozott politikai,
biztonsagi, valamint regionalis és globalis kérdésekben. Majusban Delhiben megrendezték a
nonproliferaciorol és leszerelésrol folytatott parbeszéd elsé fordulojat. Az EU-India Vegyes
Bizottsag a juniusban Ujdelhiben megtartott huszonharmadik lilésszakan attekintette az EU és India
kozotti egylittmiikodés altalanos helyzetét. A foképviseld és mas vezetd unios tisztviselok 2014-ben
is felvetették az indiai targyalopartnereknek a 2012. februér 6ta fogva tartott két olasz tengerész
mindmaig megoldatlan tgyét. Connie Hedegaard éghajlat-politikai biztos 2014-ben Indidba
latogatott, az orszag ugyanis kulcsfontossagu partner a 2015. decemberi parizsi konferencian

megkdtendd éghajlat-valtozasi megallapodas felé vezetd uton.
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5.4.3.Nepal

2014-ben erdsodott a politikai és gazdasagi kapcsolat az EU és Nepal kozott. Ezt jelzi az is, hogy
Sushil Koirala személyében elsé alkalommal latogatott nepéli miniszterelndk az Eurdpai Unid
intézmenyeibe. A nepali miniszterelnok a latogatas soran talalkozott Herman Van Rompuy és José
Manuel Barroso elndkkel. Az EU tovabbra is timogatta a Nepalban zajlo politikai és gazdasagi
atmenetet, ezen belll is tobbek kdzott az Gj alkotmany kidolgozasaval kapcsolatos konszenzus
kialakitasat, valamint hangsulyozta a tovabbi regionalis egyiittmiikodésnek és az orszag dél-azsiai
région belili tovabbi integracidjanak a fontossagat. Andris Piebalgs fejlesztési biztos oktoberben
Nepalba latogatott, ahol megerdsitette, hogy az EU megharomszorozza az orszagnak nyujtott
fejlesztési tamogatast. A biztos azt is hozzatette, hogy az EU tdmogatja Nepal azon celjat, hogy

2022-ig fokozatosan elérje a ,.kdzepes jovedelmil orszag” statuszt.

5.4.4.Bhutan

2014-ben tovabb mélyiltek az EU és Bhutan kodzotti kivalo kapcsolatok. Az Unié tAmogatta a
Bhutanban zajlo politikai atmenetet, mint ahogy az orszag gazdasagi fejlodését és azon torekvését
is, hogy az 2020-ra fliggetleniteni tudja magéat a timogatasoktol. Andris Piebalgs fejlesztési biztos
oktdberben az orszagba latogatott, ahol bejelentette, hogy az EU a haromszorosara néveli az

orszagnak biztositott fejlesztési tamogatas 6sszeget.

5.4.5. Afganisztan

A Tanacs janius 23-an 1j stratégiat fogadott el Afganisztanra vonatkozoan. A 2016 végéig terjedd
idészakot feloleld stratégia kozéppontjaban az afganisztani intézmények fejlesztése all, €s az olyan
kiemelt feladatokat tartalmaz, mint a béke, a biztonsag és a regionalis stabilitas eldmozditasa; a
demokracia megerdsitése; a gazdasagi és a human fejlodés 0sztonzése; valamint a jogallamisagnak
¢és az emberi jogok tiszteletben tartasanak az eldmozditasa. A stratégia atfogé megkdzelitést kovet,
valamint egybefogja az 6sszes unios eszkozt €s a tagallamok nem katonai jellegli szerepvallalasat.
Franz-Michael Skjold Mellbin EUKK 2014-ben is fontos szerepet toltott be a helyszini unids

jelenlét megerdsitésében, valamint segitette a tagallamokkal folytatott koordinaciot Kabulban.
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A biztonsagi dtmenet folyamata — az ISAF-katonék kivonasat is beleértve — a varakozasoknak
megfelelden alakult €s 2014 végére be is fejezodott. Az afgan nemzetbiztonsagi erdk az orszag
teljes tertletén visszavették a biztonsaggal kapcsolatos feladatokat, és a kihivasokkal teli valasztasi
id6szak alatt is ellattak azokat. A nemzetbiztonsagi er6k azonban ekdzben egyre stilyosabb

veszteségeket szenvedtek, kiilondsen igaz ez az afgan renddrségre.

Az altalanos biztonsagi helyzet 2014-ben is fesziilt maradt: nétt a felkelok altal tobbek kozott
Kabulban elkdvetett timadasok szama, a polgari aldozatok szama pedig 2013-hoz képest 25%-kal
emelkedett. Az EU egy szilard alapokon nyugvo olyan biztonsagi megallapodas mellett foglalt
allast, amely lehetové tenné, hogy a Nemzetkozi Biztonsagi Tamogatod Erék (ISAF) az el6z6

misszidra épiilé tjabb missziot telepitsenek az orszagba (,,Resolute Support” misszid).

Az afgan elnokvalasztas idején az Unio szoros egyiittmiikodést folytatott az ENSZ-szel, az USA-val
¢s mas nemzetkozi partnerekkel. Az EU is tAmogatta azt az ENSZ és az USA kozremiikddésével
megsziiletett megallapodast, amelynek értelmében teljes korlien ellendrizték a leadott szavazatokat,
és amelynek eredményeképpen megalakulhatott a nemzeti egységkormany, elkeriilve ezéltal a
politikai valsagot. Szeptember 29-én beiktattak hivatalaba az 0j afgan elnokot, Asraf Ganit, aki
elndki dekrétum utjan Abdullah Abdullaht az orszag korméanyféjévé nevezte ki. Az Uni6 valasztasi
értékeld csoportot kiildott az orszagba. A 15 nemzetko6zi szakértébdl alld csoport vezetdje Thijs

Berman eurodpai parlamenti képviseld.

A decemberben megrendezett londoni konferencian az EU tidvdzolte az afgan kormany ambiciozus
reformprogramjat, ezen belul is tobbek kdzott az akut bevételi valsag rendezésére, a korrupcid
elleni intézkedések kidolgozasara ¢és az igazsagszolgaltatas reformjara irdnyuld elsé 1épéseket.
Asraf Gani elndk megerdsitette, hogy mihamarabb szeretné lezarni az EU és Afganisztan kozott

megkdtendd partnerségi €s fejlesztési egytittmikddési megallapodasra iranyul6 targyaldsokat.

Az Uni6 2014-ben is szdmos nyilvanos nyilatkozatban reagalt az emberi jogok megsértésének
legsulyosabb eseteire. Az afganisztani EUKK a nyilatkozatokrol egyeztetett az unios tagallamokkal.
Az EU a nyilatkozatokban aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy a felkeldk altal végrehajtott
tdmadasokban, illetve a térékeny biztonsagi helyzet miatt nagyszamu civil vesztette életét. Az Uni6
emellett tobb nyilatkozatban hangsulyozta, hogy hatarozott és elviekben is megalapozott allaspontot

képvisel a halalblntetéssel szemben.

11083/15 pu/kf 100
DGC1 HU



Az Eurdpai Uni6 afganisztani rendfenntarté misszioja, az EUPOL Afganisztan 2014-ben segitséget
nyujtott az afgan beliigyminisztérium intézményi reformjahoz és az afgan nemzeti renddrség
szakmai szinvonalanak noveléséhez, tovabba fejlesztette a rendérség és a biintetd
igazsagszolgaltatasi intézmények kdzotti kapcsolatokat. Az EUPOL Afganisztan misszi6 tamogatta
a 2014 és 2018 kozotti idészakra sz0l6 nemzeti rendOrségi stratégia és a nemzeti rendorségi terv
kidolgozasat; mindkettét az afgan beliigyminiszter jegyzi. 2014-ben atadtak a Rendori
Tovabbképzd Kozpont és a Bliniildozési Tovabbképzd Kozpont 0j székhelyét, ami mérfoldko volt
az afgan iranyitasra valo attérés folyamataban. Az igazsagszolgaltatas tertletén az EUPOL
Afganisztan misszid fontos szerepet jatszott a biinteteljarasi torvény Parlament altal elfogadott
moédositasanak a véglegesitésében. A misszid tevékenységét egész évben megnehezitette a miiveleti
tertleten fennalld ingatag biztonsagi helyzet. Januar 17-én 21 civil vesztette életét egy kabuli
étterem elleni terrortamadasban. Az aldozatok kozoétt volt az EUPOL Afganisztan misszio
alloméanyanak egy dan tagja, valamint a misszionak dolgozo biztonsagi csapat egy brit tagja is. A
Tanacs 2014. december 16-an 2016 végéig meghosszabbitotta a misszié megbizatéasat.

5.4.6.Pakisztan

A 2012-ben elfogadott 6téves EU-Pakisztan egytittmiikodési terv keretében az Unid 2014-ben is
szorosan egyuttmiikodott Pakisztannal. Marcius 25-én Brisszelben sor kerilt az EU-Pakisztan
stratégiai parbeszéd masodik fordulojara a foképviseld és Sartaj Aziz, Pakisztan kiil- és
biztonsagpolitikai fétanacsadoja kozott. Kézvetlentiil az emberi jogi €s a kereskedelmi alcsoport
tilését kovetden junius 24-én EU-Pakisztan vegyes bizottsagi tlést tartottak Iszlamabadban. A
vegyes bizottsagban megallapodas sziiletett arrél, hogy helyi parbeszéd indul energiatigyi és emberi
jogi kérdésekben. Jacek Bylica, nonproliferacioval és leszereléssel foglalkozé unids kilénmegbizott
juniusban Pakisztanba latogatott, hogy Utnak inditsa az EU és Pakisztan kdzotti nonproliferacios
parbeszédet. Oktober 20-an Brisszelben megrendezték a visszafogadasi vegyes bizottsag harmadik
ulését. A bizottsag feladata, hogy felligyelje az EU és Pakisztan kozott 2010-ben létrejott
visszafogadasi megallapodas végrehajtasat.
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Pakisztan az Unid altalanos vamkedvezmény-rendszerének (GSP+) kedvezményezett orszagaként
2014. januér 1-jétél konnyebben juthat az unids piacokra, feltéve hogy ténylegesen végrehajtja az
emberi jogok, a munkavallaloi jogok, a kdrnyezetvédelem és a jo kormanyzas teriletere vonatkozé

27 nemzetkozi alapegyezmenyt.

Az EU folytatta a Pakisztdnnal emberi jogi kérdésekben zajlo parbeszédet és egyiittmiikodést. Az
emberi jogi alcsoport munkéaja mellett az is fontos fejlemény, hogy Sztavrosz Lambrinidisz, az EU
emberi jogi kiilonleges képviseldje oktober 26. és 29. kozott elso alkalommal latogatott

Pakisztanba?®.

5.4.7.Banglades

Az Uni6 2014-ben is egyiittmiikodott Bangladessel, az USA-val és a Nemzetk6zi Munkaugyi
Szervezettel (ILO) annak a fenntarthatdsagi paktumnak a végrehajtasaban, amelyrdl a Rana Plaza
kereskedelmi épiilet halalos aldozatokat kdveteld 6sszeomldsa utdn sziiletett megallapodas 2013
juliuséban a bangladesi konfekcidiparban dolgozok munkakdrilményeinek, valamint a bangladesi
konfekcidipar munka-egészségiigyi és munkavédelmi eldirasainak a javitasa érdekében. Oktober
20-an Briisszelben magas szintii iilést tartottak a kérdésben, ahol a résztvevok attekintették a
fenntarthatdsagi paktum végrehajtasaban elért eredményeket, és ismételten hangsulyoztak, hogy

Bangladesnek siirgésen teljesitenie kell az e téren vallalt kotelezettségeit.

A f6képvisel6 az EU nevében tett januar 9-i nyilatkozataban elitélte a januér 5-i valasztasokat
megel6z6 idészakban elkovetett erdszakos cselekményeket, s sajnélattal allapitotta meg, hogy nem
valosultak meg azok a kedvezd feltételek, amelyek atlathatd, inkluziv és hiteles véalasztasokat
eredményezhettek volna. A foképviseld felszdlitotta a feleket, hogy tartdzkodjanak az erdszaktol és
folytassanak valodi parbeszédet, és annak keretében allapodjanak meg az eldrelépés olyan
kolcsondsen elfogadhat6 irdnyarodl, amely megerdsitené a demokratikus elszamoltathatosagot,
valamint atlathato, inkluziv és hiteles valasztasok megrendezését tenné lehetévé. A valasztasok
korilményei csak fokoztak a politikai polarizaciot, a médiaszabadsag korlatozasat és a civil

tarsadalom mozgasterének sziikiilését.

2 Az Europai Parlament 2014-ben harom allasfoglalast fogadott el Pakisztanhoz

kapcsolddodan: egyet Pakisztan regionalis szerepérdl és az Unidval apolt politikai
kapcsolatairol (2013/2168(INI)), egyet a legutobbi pakisztani tildoztetésekrol
(2014/2694(RSP)), egyet pedig az istenkadromlassal kapcsolatos torvényekrol
(2014/2969(RSP)).
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Miutan a bangladesi ,,nemzetkzi biintetdtorvényszek™ tobb személyt is halalra itélt az 1971-es
bangladesi felszabadité haboru idején elkovetett haboras biincselekményekért, az Unid ismételten
Kijelentette, hogy minden kortlmények kdzott hatarozottan és feltetel nelkil ellenzi a
halalbuntetést, és felszolitotta a bangladesi hatdsagokat, hogy a halalblintetés eltorlése felé vezetd

els6 1épésként vezessenek be moratoriumot annak alkalmazasara vonatkozoan. ?

5.4.8.Sri Lanka

A Sri Lankaval kapcsolatos unios politika kozponti elemét a megbékélés és az emberi jogok terilete
jelentette. Az Eurdpai Tanacs a marcius 21-i kovetkeztetéseiben emlékeztetett arra, hogy tovabbra
is elkotelezett a Sri Lanka-i elszdmoltathatdsag, megbékélés és egyetemes emberi jogok mellett. A
kovetkeztetésekben az Eurdpai Tanacs felkérte az ENSZ Emberi Jogi Tanacsat, hogy fogadjon el
egy Sri Lankardl szolé olyan hatarozatot, amely elrendelné a haboru alatt mindkét fél altal

feltételezhetden elkovetett haborus biincselekmények nemzetkdzi kivizsgalasat.

Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsanak 2014. marciusi lésén az unios tagallamok az USA-val egyaitt
tarsszerzOi voltak annak a hatarozatnak, amely felszolitotta a Sri Lanka-i kormanyt, hogy mutasson
fel Ujabb eredményeket a megbékélés terén, valamint vizsgalja ki a nemzetktzi emberi jogok és a
nemzetkdzi humanitarius jog allitlagos megsertésének eseteit. Az Emberi Jogi Tanacs a
hatarozatban tovabba megbizta az ENSZ emberi jogi fObiztosat, hogy teljes kortien vizsgélja ki az
emberi jogok mindét fél altali allitlagos sulyos megsértésének eseteit és az azokhoz kapcsolodd
blincselekményeket. Mas nemzetko6zi partnerekhez hasonloan az EU is felszdlitotta a Sri Lanka-i
kormanyt, hogy maradéktalanul miikodjon egyiitt az elszamoltathatdsag kérdésének rendezését

célzé vizsgalatokban, ez ugyanis fontos 1épést jelent a valddi meghbékélés utjan.

2014-ben t6bb unids nyilatkozat is sziiletett az orszagrol: igy junius 20-an a muzulman kdzosség
elleni tdmadasokrol, julius 1-jén a Sri Lankaval foglalkozé ENSZ vizsgaldbizottsag kinevezésérol,
julius 23-an pedig a nem kormanyzati szervezetekre vonatkozo6 korlatozasokrol és a

véleménynyilvanitas szabadsaganak korlatozasarol.

2 Az Europai Parlament két allasfoglalast is elfogadott a Bangladesben elkdvetett emberi jogi

jogseértések témajaban: egyet a kdzelmaultbeli bangladesi valasztasokrdl (2014/2516(RSP)),
egyet pedig az emberi jogok megsértésérdl Bangladesben (2014/2834(RSP)).
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5.4.9. Maldiv-szigetek

2014. marcius 22-én rendezték meg az orszag tortenetének masodik tobbparti demokratikus
parlamenti valasztasait. A valasztasokra politikai valsag kdzepette ker(lt sor, amely bizonytalanna
tette az orszagban zajlé demokratizalodasi folyamat jovéjét. Az EU valasztasi megfigyeld misszidja
ugy értékelte, hogy a valasztasok lebonyolitasa annak ellenére is megfeleld volt, hogy a Legfels6bb
Birosag beavatkozott a folyamatba, és az altalanos valasztasok el6tti hetekben intézkedéseket
foganatositott a valasztasi bizottsag ellen. A 2013-as elntkvalasztas és a 2014-es helyhatdsagi és
parlamenti valasztasok 6ta mindharom hatalmi ag (vagyis a torvényhozas, a végrehajtas és az
igazsagszolgaltatas) ismét Maumun Abdul Gajum egykori elndk csaladjahoz kozel allé politikai

erok kezében van, ami kérdésessé teszi a demokratikus konszolidacio jovojét az orszégban23.

5.5. A Csendes-6cean térsége

5.5.1. Ausztralia

Az EU és Ausztralia — José Manuel Barroso elndk 2011. szeptemberi és a foképvisel6/alelnok 2011.
oktoberi latogatasanak eredményeire épitve — tovabbi véleménycseréket és parbeszédeket folytatott
egymassal azzal a céllal, hogy bdvitsék az egylittmiikddést a kiiliigyek és a biztonsagi kérdések, a
valsagkezelés, a fejlesztési segitségnyujtas és a globalis kérdések terén. Herman Van Rompuy, az
Eurdpai Tanacs elndke november 16-an kétoldald tal&lkozon vett részt Tony Abbott ausztral
miniszterelnokkel, amelynek keretében a kétoldalt kérdések mellett (itt emlitendd az EU és
Ausztralia kozotti keretmegallapodas, illetve a két fél kozotti esetleges szabadkereskedelmi
megallapodas) Ukrajnarol is targyaltak, az ukrajnai kérdésben ugyanis szoros egyiittmiikodés folyik
a két fél kozott. Az EKSZ és Ausztrélia megallapodast irt alé a kettejik kozotti diplomaciai

csereprogramokrol.

Az EU és Ausztralia kdzotti atfogd keretmegallapodasra vonatkozo targyalasi megbizas 2011
oktdberében kerult elfogadasra. A megallapodas megkdtésére iranyuld targyalasok egy év kihagyas
utan folytatddtak, és 2014 végére majdnem le is zérultak.

23 Az Europai Uni6 2014. évi maldiv-szigeteki valasztasi megfigyeld misszidjanak

zarojelentése.
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A politikai igazgatok szintjen tartott EU-Ausztralia biztonsagi/stratégiai parbeszéd kovetkezo
forduldjara december 11-én ker(lt sor Canberréban. A parbeszéd terjedelmes napirendjén a
kovetkez6 témak szerepeltek: az azsiai és csendes-0ceani térség biztonsagi kérdései, tengerhajozasi
biztonsag, Oroszorszag/Ukrajna, Iran, Sziria/lrak/ISIL/Dais, a kdzel-keleti békefolyamat,
Afganisztan, a terrorizmus elleni kiizdelem, Kiberbiztonsag, valamint a valsagkezelési
egylttmiikodés. De Rousiers vezérezredes, az Eurdpai Uni6 Katonai Bizottsaganak elndke els6
alkalommal tett hivatalos latogatast Ausztraliaban, ahol megbeszéléseket folytatott az orszag
védelmi minisztériuménak magas rangu tisztviselSivel. Az EU, Ausztralia és Uj-Zéland kozotti, a
csendes-6ceani tigyekkel foglalkozé szokasos haromoldall talalkozét oktéber 28-an tartottak meg.
November 6-an, Brisszelben megrendezésre kerilt a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6

EU-Ausztralia parbeszéd elsé forduldja.

Az EU és Ausztralia targyalasokat folytatott egymassal egy, az Ausztralia unios valsagkezelési
miiveletekben valo részvételének kereteit meghatérozo megallapodas megkotése céljabol®. Az
orszag tobb uniés KBVP-misszidba és -miiveletbe is meghivast kapott, és az EUCAP Nesztor
misszidban id6kozben mar részt is vesz, ahol is értékes jogi segitséget nyujt a Seychelle-szigetek

részére. Ez az els6 alkalom, hogy az orszag unios KBVP-misszioban vagy -miiveletben vesz részt.

5.5.2.Uj-Zéland

Az év soran geopolitikai és kozos érdekkdrbe tartoz6 kerdésekrol szol6 véleménycserékre keriilt
sor. John Key Uj-zélandi miniszterelndk marcius 25-én a hagai nukleéris biztonsagi csucstalalkozé
alkalmaval kétoldalid megbeszéléseket folytatott José Manuel Barroso és Herman Van Rompuy
elnokkel. A megbeszélések az EU és Uj-Zéland kozotti partnerség elmélyitésérdl szolo egyiittes
nyilatkozat elfogadaséaval zarultak.

A felek az egyuttes nyilatkozatban egyebek mellett megallapodtak arrél, hogy megvizsgaljak a
kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok megerdsitésének lehetdségeit, ideértve annak lehetdségét is,
hogy az EU és Uj-Zéland kozétt targyalasok induljanak a kereskedelem és a beruhazasok
teriletének tovabbi liberaliz&cidja céljabol.

24 A részvételi keretmegallapodast 2015. aprilis 22-en irtak ala.
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A f6képvisel6/alelndk junius 24-én Briisszelben fogadta Murray McCully Gj-zélandi
killgyminisztert. A fo6képvisel6 és az uj-zélandi kiligyminiszter a Csendes-6ceani Szigetek
Foérumanak jalius 30-i palaui Ulése alkalmaval is megbeszéléseket folytatott, ahol is bejelentették,
hogy lezarultak az Eurdpai Uni6 és Uj-Zéland kozotti kapesolatokrol és egyiittmiikodésrdl szolo
partnerségi megallapodéssal kapcsolatos targyaldsok. E megallapodast megeldzden még nem kertilt

sor jogilag kotelezo erejii atfogd szerz6dés megkotésére a két fél kozott.

November 16-an Jean-Claude Juncker elntk és az ujravalasztott John Key miniszterelndk a
brisbane-i G20-csucstalalkozé alkalmaval kétoldali megbeszélést folytatott egymassal. Murray
McCully kiltgyminiszter december 2-an Briisszelben targyalt el6szor az uj foképviselé/alelndkkel.
Az Uj-zélandi kiiliigyminiszter megerdsitette, hogy elkételezett az EU és Uj-Zéland kozotti
partnerség bovitése mellett, mint ahogy amellett is, hogy Uj-Zéland 2015/16-0s ENSZ BT-tagsaga

idején szorosabb koordinaciot folytasson az Unidval biztonsagi kérdésekben.

Az EU és Uj-Zéland kozotti elsé hivatalos, a politikai igazgatok szintjén tartott biztonsagi
parbeszédre december 12-én ker(lt sor Wellingtonban.

Miutan a két fél 2012. aprilis 18-an Briisszelben alairta az Uj-Zéland unios valsagkezelési
miiveletekben valo részvételérdl szolo keretmegallapodast, az orszag tobb KBVP-misszidba és -
miiveletbe is meghivast kapott. Uj-Zéland oktdberben és novemberben hozzajarult az EU NAVFOR

Atalanta miivelethez, nevezetesen egy tengeri jarér- és felderitd repiil6gép biztositasaval.

Andris Piebalgs biztos aprilisban Murray McCully kiligyminiszter tarsasagaban a csendes-6ceani
térségbe latogatott. A kozos latogatas elsddleges célja annak felmérése volt, hogy milyen
eredmények szllettek ez idaig azoknak a k6zds projekteknek a végrehajtasaban, amelyek a két fél
kozotti energetikai egyiittmiikodés keretében indultak a Csendes-Ocean térségében az EU és Uj-
Zéland tarsszervezesével 2013 méarciusban Aucklandben megrendezett csendes-6ceéni energiaigyi

csucstalalkozon.
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5.5.3.Fidzsi

A Fidzsi Koztarsasagban 2014. szeptember 17-én a 2006-o0s katonai puccsot kovetden elsé
alkalommal tartottak parlamenti valasztasokat, ami fontos Iépést jelentett a demokréciahoz vald
visszatérés utjan. A valasztasokat megfelelden eldkészitették, €s azok valodi véalasztasi lehetdséget
kinaltak a szavazdk szdméara. Az EU technikai segitséget biztositott a valasztési folyamathoz, és — a
sz¢élesebb korli nemzetkdzi megfigyelési tevékenységek részeként — valasztasi szakértdi missziot

kildott az orszagba a valasztasok értékelésére.

Az Unio6 emellett egy ellenérz6 misszidt is kildott az orszagba, amelynek feladata az volt, hogy
értékelje a Cotonoui Megéllapodas 96. cikke szerinti kdvetelmények teljesitését. E missziokat
kovetden az EU novemberben igy hatarozott, hogy megsziinteti a Cotonoui Megallapodas 96. cikke
és a Fejlesztési Egylittmiikodési Eszkoz 37. cikke szerinti un. ,,megfeleld intézkedések” (szankciok)
alkalmazasat, és ujrainditja a teljes kort fejlesztési egytittmiikodést az orszaggal. Az EU egyebek
mellett a megujitott politikai parbeszéd és az unids pénziigyi tamogatas programozasa révén
biztositani fogja az emberi jogok teriiletének szoros figyelemmel kisérését ¢s megfeleld

tdmogatasat.

5.5.4. Salamon-szigetek

Az orszagban november 19-én parlamenti valasztasokat tartottak. Az 0j parlament tagjai december
9-én Manasseh Sogavare személyében megnyugtato tébbséggel megvalasztottadk az orszag Uj
miniszterelndket. A valasztasi folyamat békésen zajlott le, és azt csak kisebb biztonsagi incidensek
zavartak meg. A 2014-es valasztasok fontos mérfoldkdvet jelentenek: egyrészt bizonyitjak, hogy az
orszagban helyreallt a stabilitas, masrészt pedig megerdsitik azokat az eredményeket, amelyek a
2003-ban elinditott Salamon-szigeteki regionalis segitségnyujtasi misszio (RAMSI) keretében
szllettek a demokratizalodas, a jo kormanyzas es az emberi jogok tertletén. Az EU tamogatast
biztositott a valasztasi névjegyék naprakésszé tételéhez. Emellett olyan tevékenységeket is
finanszirozott, amelyek arra iranyultak, hogy javitsak a lakossag és ezen beliil is mindenekel6tt a
nok tajékozottsagat a valasztasi folyamattal kapcsolatosan. Az Unio6 tovabba szakértdi segitséget

nyujtott a politikai partok integritasarol szolé torvényt végrehajtd rendelet megszovegezéséhez.
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5.5.5.Regionalis kérdések

Az EU tovabb mélyitette a csendes-6ceani szigetorszagokkal és regionalis szervezeteikkel folytatott
parbeszédet és partnerséget. A foképviseld/alelndk juliusban részt vett a Csendes-0ceani Szigetek
Forumaénak 45. talalkozojan (Koror, Palau), Andris Piebalgs biztos pedig az EU képviseletében
szeptemberben az ENSZ fejlodo kis szigetallamokkal (SIDS) foglalkozé harmadik konferenciajan
(Apia, Szamoa). Ez utébbi konferencian 21 SIDS-orszag (10 csendes-0ceani allam, 10 karib-térsegi
allam és a Zold-foki Koztarsasag) alairta a ra vonatkozo 2014-2020-as nemzeti indikativ
programot. A Cotonoui Megallapodas keretébe tartozo ezen indikativ programok 6sszkoltségvetése
mintegy 340 milli6 EUR. Az EU és a csendes-0ceani térség kozotti gazdasagi partnerségi
megallapodast Papua Uj-Guinea 2009. december 20. éta, Fidzsi pedig 2014. julius 28. 6ta

alkalmazza ideiglenesen.

6. Afrika

6.1. Afrikai Unié

Az Afrikai Unioval (AU), az ENSZ-szel és mas regionalis szervezetekkel folytatott egyre szorosabb
egyuttmiikodésnek koszonhetéen szamos konfliktust sikeriilt stabilizalni a térségben. Emellett az az
erdéfeszitésiink is kezdi meghozni gylimdlcsét, hogy az afrikai orszagoknal folyamatosan és

kovetkezetesen hangsilyozzuk annak jelentdségét, hogy olyan robusztus intézményeket alakitsanak

ki, amelyek képesek megszilarditani a demokraciat, az emberi jogokat és a jogallamisagot.
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A 2014 aprilisdban Brisszelben megrendezett negyedik EU-Afrika csucstalalkozon az unids
vezetOk megerdsitették, hogy az EU az Afrikai Békekereten keresztiil tovabbra is timogatja az
Afrikai Béke- és Biztonsagi Szervezetet, és annak lehet6ségét is hangstlyoztak, hogy az EU t6bb
eszkozt, kepzést és mentoralast biztositson a térségben. Az Unid bejelentette az EUFOR KAK
miivelet elinditasat. A foképviseld/alelnok altal a tengerhajozasi biztonsagrol rendezett ilés
eredményei, valamint a plenéris Ulésen elhangzott észrevételek ravilagitottak az Atalanta
miiveletbdl szarmazoé értékes tanulsagokra, és azt is megmutattak, hogy a nyugat-afrikai orszagok
nagy érdeklddést tantsitanak az EU Guineai-0b6lre vonatkozo Uj stratégiaja irant. A
csucstalalkozon Ban Ki Mun ENSZ-fotitkar is részt vett, ami egyértelmiivé tette az EU, az AU és az
ENSZ kozotti egyiittmiikodés 1éptékét €s sulyat. A két kontinens kdzotti kapcsolatok erdsitésében a

kétoldalu talalkozok is alapvetd szerepet toltottek be.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a cstcstalalkozé fellenditette az EU és Afrika kozotti
kapcsolatokat, és szilard alapot biztositott a jovdbeli parbeszédhez és egylittmiikodéshez. A
csucstalalkozo egyiittes nyilatkozat elfogadasaval zarult, amelyben a felek megerdsitették
elkotelezettségiiket a 2007-ben elfogadott EU-Afrika k6zos stratégiaban foglalt célkitlizések
teljesitése mellett. A 2014 ¢és 2017 kozotti iddszakra szo6l6 litemtervben tovabb folytatddott a kozos
intézkedési teriiletek és a legfontosabb kdzos prioritasok Ujradefinialasa. Afrika tovabbra is
elsdszamu partnereként tekint az Eurodpai Unidra az 0sszes fontos teriileten, a békét €s a biztonsagot

is ideértve.

Az AU Béke és Biztonsagi Tanacsa (AUPSC) és az EU Politikai és Biztonsagi Bizottsaga (PBB)

2014. majus 15-én Briisszelben rendezte meg hetedik kozos tilését. >

25 Az Ulés jo alkalmat Kinalt arra, hogy a felek nyilt és strukturalt megbeszélést folytassanak a

kovetkezo kérdésekrol: i. valsaghelyzetek és a békét és stabilitast fenyegetd veszélyek a
Szahel-ovezettdl az Afrika szarva térségig, amibe a dél-szudani, a mali/szahel-6vezeti és a
kdzép-afrikai koztarsasdgi konfliktushelyzetek, valamint az olyan horizontélis kérdések is
beletartoznak, mint példaul a kezi- és konnytifegyverek elterjedése elleni kiizdelem, a
terrorizmus elleni kiizdelem vagy a hatarok és a migracio kérdése; ii. a béke és biztonsag
tertletével kapcsolatos afrikai kapacitasepités javitasa; és iii. az AUPSC és a PBB kozotti
egylittmiikodés megerdsitése. Ezenfelill az AUPSC és a PBB t4jékoztatast kapott a béke és
biztonsag europai helyzetérdl, nevezetesen az ukrajnai eseményekrol.
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A Bizottsdg 2014-ben elfogadta az Afrikai Békekeret 2014 és 2016 kozotti idészakra szold
cselekvési programjat. A cselekvési program pénziigyi keretosszege 750 milli6 EUR; ebbdl 325
millié EUR az Europai Fejlesztési Alap athidalo eszkdzébdl szarmazik és elsdsorban a mar
folyamatban 1évd béketdmogatd miiveletek 2014. évi tdAmogatdséara szolgal. A 2014 és 2016 kozotti
iddszakra sz016 cselekvési program irdnyvonalai altalanossagban dsszhangban allnak az Afrikai
Békekeret korabbi cselekvési programjainak iranyvonalaival. Az Afrikai Békekeret kozvetlen
kedvezményezettje tovabbra is az Afrikai Uni¢ és a regionalis gazdasagi kozosségek / regionalis
mechanizmusok. A tdmogatas kozel 90%-at afrikai vezetésli béketamogatd miiveletek kapjak, a
fennmarado részt pedig az Afrikai Béke- és Biztonsagi Szervezet miikod6képessé tételére, valamint
a konfliktusmegel6zést és valsagkezelést célzd, gyors eredményeket hozo intézkedésekre

forditjak.?

Az Afrikai Békekereten keresztll az EU 2014-ben is tAmogatast biztositott az alabbi, afrikali

vezetési missziok szamara:

. Az Afrikai Uni6 szomaliai misszidja (AMISOM) — a misszi6 2007-es elinditasa Ota az Afrikai
Békekereten keresztil nydjtott unids timogatas teljes 6sszege megkozeliti a 771,1 millio eurot, és

ezzel az EU az AMISOM egyik legnagyobb tamogatdja.

. A Kozép-afrikai Koztarsasagot tamogato, afrikai vezetésii nemzetkozi misszio (MISCA) — az
EU az 50 milli6 EUR 6sszegti kezdeti tamogatason tul tovabbi 75 milli6 EUR 0sszegli tAmogatasra
véllalt kotelezettséget. A MISCA feladatait szeptember 15-t61 az ENSZ kozép-afrikai koztarsasagi
tobbdimenzids békefenntartdo miivelete, a MINUSCA vette at, amely azonban ambiciozus

megbizatasanak teljesitését csak 2015 méajusaban tudja majd megkezdeni.

26 A 2014 ¢s 2016 kozotti idészakra szol6 cselekvési program a kovetkezd fobb valtoztatasokat

vezette be: 1. a hosszl tava béketamogatd miiveletek esetében exitstratégiakat kell
kialakitani és igazsagosabba kell tenni a pénzigyi tehermegosztast; ii. az Afrikai
Békekeretbdl az Afrikai Béke- €s Biztonsagi Szervezet szamara, illetve kapacitasépitési
célokra biztositott tamogatast céliranyosabba kell tenni, a szemelyzeti kdltsegekhez nyujtott
altalanos tamogatast pedig fokozatosan csokkenteni kell; és iii. egyszeriisiteni kell az unids
dontéshozatali eljarast, gyorsitva ezaltal a fellépést és fokozva a reakcioképesseget.
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Az EU 2014-ben az Afrikai Békekeret korai reagaldsi mechanizmusa révén tobb afrikai kozvetitési
foglalkoz6 nemzetk6zi konferencia (ICGLR) k6zos ellendrzési mechanizmusat a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag és az azzal szomszédos orszagok kdzotti bizalom helyreéllitasaban és
elomozditasaban; tiamogatta a Kormanykozi Fejlesztési Hatosag (IGAD) dél-szudani kozvetitési
tevékenységét; illetve segitette a Kelet- és Dél-afrikai K6zos Piac (COMESA) és a Kelet-afrikali
Kozosség (EAC) kozos kezdeményezését, amelynek célja, hogy Burundiban békés valasztasokra

keriilhessen sor.

6.2. Nyugat-Afrika

Tiz év k6z0s munka utan, 2014. janius 30-an lezarultak az EU-Nyugat-Afrika gazdasagi
partnerségi megallapodasrdl (EPA) folytatott targyaldsok. A megallapodas hatélya kiterjed az
arukereskedelemre, az jjonnan elfogadott ECOWAS ko6z06s kiils6 vamtarifa alapjan, valamint a
fejlesztési egylittmiikodésre, és az feliilvizsgalati zaradékokat is tartalmaz a szolgaltatdsokrol szold
és a kereskedelmi szabalyokat tartalmazé fejezetekre vonatkozéan. Az ECOWAS-orszagok
allamfoi azt az utasitast adtak a nyugat-afrikai fotargyaloknak, hogy tegyenek meg minden
sziikséges lepést a gazdasagi partnerségi megallapodas alairasara és végrehajtasara iranyulo
folyamat miel6bbi megkezdése érdekében. A megallapodas az Elefantcsontparttal 1étrejott (2008-
ban alairt), illetve a Ghandaval létrejott (ala nem irt) ideiglenes gazdasagi partnerségi megallapodas

helyébe 1ép majd, amelyek megerdsitésére/alkalmazasara nem ker(lt sor.

Az eves EU-ECOWAS miniszteri politikai parbeszédet 2014. november 27-én Abujaban rendezték
meg, amelyen a résztvevok szdmos kozos érdekii témat vitattak meg, ideértve a béke és a biztonsag
terén tortént regionalis fejleményeket, a regionalis tervezési kérdéseket, valamint a gazdasagi €s
partnerségi megallapodassal kapcsolatos targyalasok kérdését.
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6.2.1. Biztonsag és fejlesztés a Szahel-6vezetben

A Szahel-6vezet biztonsagara es fejlesztésére vonatkozo unios stratégia vegrehajtasa 2014-ben is
folytatodott. A stratégia 2013. évi feliilvizsgéalata konkrét eldrelépést és eredményeket allapitott
meg mind a négy 6 iranyvonalat illetden, melyek a kovetkezok: politika, fejlesztés, biztonsag és
kiizdelem az er6szakos szélsdségesség ellen. A fellilvizsgalat keretében megallapitéast nyert, hogy a
Szahel-6vezettel kapcsolatos unios politikak és miiveletek kozéppontjaban tovabbra is a biztonsag
és a fejlesztés kozotti kapcsolatnak kell allnia. Megallapitast nyert tovabbé az is, hogy a stratégia
végrehajtasat ki kellene terjeszteni Burkina Faséra és Csadra. Ehhez kapcsolodo fejlemény, hogy
mar folyamatban is van annak az (j regionalis cselekvesi tervnek a kidolgozésa, amely a Szahel-

Ovezetre vonatkozo stratégia végrehajtasanak kovetkezo 1épéseit tartalmazza.

Az EU az év folyaméan kiemelt figyelmet forditott a partnerszervezetekkel, killénésen az ENSZ-
szel, az Afrikai Unidval és az ECOWAS-szal folytatott nemzetkdzi egyiittmiikodésre és a veliik
fennall6 szinergidk elmélyitésére. Kiemelt figyelmet kapott tovabba a bamakoi forum, amely azt
kovetden jott 1étre, hogy az ENSZ, az EU és a Vilagbank magas rangt tisztvisel6i 2013-ban k6zos
latogatéast tettek a térségben. A forum célja, hogy koordinaciés mechanizmusként szolgaljon a
tamogatok, és azon belll is mindenekel6tt az ENSZ, az AU és az EU kozott. Az Unid emellett
kiilénos figyelmet forditott a nouakchotti folyamatra®’ és a szahel-dvezeti G5-6k csoportjara. E18bbi
igérettel kecsegtet az Afrikai Unid és Algéria szerepvallalaséra a biztonség teriiletén, utébbi pedig
fontos lépést jelent afelé, hogy az 6t érintett orszag® felismerje és megoldja a Szahel-6vezetet

érintd problémakat.

2 A folyamat 2013 marciusaban indult és az Afrikai Unid vezetésével zajlik. Céljai kdzé

tartozik a biztonsagi egyiittmiikodés megerdsitése és az Afrikai Béke- és Biztonsagi
Szervezet miikodoképessé tétele a szahel-szaharai régioban. A nouakchotti folyamat
keretében 13 sz&hel-szaharai orszag hirszerzési és biztonsagi szolgalatainak vezetdi kéthavi
rendszerességgel egydttes iléseket tartanak az Afrikai Uni¢ égisze alatt, kuligyminisztereik
pedig haromhavi rendszerességgel tléseznek egymassal.

28 Mauritania, Mali, Niger, Csad és Burkina Faso.
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6.2.2. Mauritania

Az Unio valasztési szakértdi missziot kiildott az orszagba a 2014. juniusi elndkvalasztas
figyelemmel kisérésére. A misszié megallapitotta, hogy a valasztasi folyamat lebonyolitasa
elfogadhat6 modon tortént, ugyanakkor tobb ajanlast is megfogalmazott a jovobeli valasztasok

lebonyolitasanak javitasa céljabdl.

Mohamed Ould Abdel Aziz elndk masodik ciklusa kezdetben biztato jeleket mutatott a politikai
stabilitast és a kulcspolitikédk végrehajtasdnak folyamatossagat illetden. Mindazonaltal a stabilitas
megszilardulasat és a novekedés folytatddasat veszélybe sodorja a sz€lsdséges iszlam radikalizacio,
a mélyiilo tarsadalmi és etnikai megosztottsag és az instabil regionalis helyzet. Az EU a
Mauritaniaval folytatott rendszeres politikai parbeszéd keretében szorosan nyomon fogja kovetni az

év masodik felében fellangolt tarsadalmi, etnikai és vallasi feszlltségeket.

2014 januarjatdl Mauritania latta el az Afrikai Unid elndkségét és az Arab Liga Miniszterek
Tanacsanak elndkségét, valamint Portugalidval egylitt az 5+5 forum elnokségét. Ennek

koszonhetden az orszag proaktiv szerepet toltott be a regionalis ligyek eldbbre vitelében. 29

Az EU és Mauritania kdzotti kapcsolatok jegyében 2014-ben tobb fontos eseményre is sor kerult.
Ezek a kovetkezok: a Cotonoui Megallapodas 8. cikke szerinti politikai parbeszéd két Gjabb
forduldja 2014 méajuséban, illetve decemberében; a Széhel-Ovezetért felelés EUKK januari és
decemberi, illetve Andris Piebalgs biztos februéri latogatésa az orszagban; a 2014 és 2020 kozotti
1d6szakra sz616 nemzeti indikativ program aldirdsa juniusban; és a haldszati jegyzokonyv

megujitasara iranyulo targyalasok elinditdsa méajusban.

29 Aziz elndk az EU-val egyiitt tarselndke volt a 2014 aprilisaban Briisszelben megrendezett

negyedik EU-Afrika cstcstalalkozonak. Afrikai szerepvallaldsa jegyében Mauritania
bejelentette, hogy 2015-ben mintegy 900 fos katonai kontingenst telepit majd a MINUSCA
misszidhoz. Mauritania elkotelezett partner a Szahel-6vezetet érint problémak
megoldasaban. Az orszag 2014 februarjaban Nigerrel, Malival, Burkina Fasoval és Csaddal
kdzosen létrehozta a szahel-Ovezeti G5-0k csoportjat. A kezdeményezés célja, hogy a
Szahel-dvezetre vonatkozo unids stratégia mintajara megfelel6 valaszlépéseket hatarozzon
meg a Szahel-Ovezet egyedi problémadira, szorosan 6sszekapcsolva egymaéssal a biztonsag és
a fejlesztés tertletét.
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6.2.3.Mali

Az EU a mali politikai és biztonsagi valsag kezdete 6ta (2012 januarjaban lazadas tort ki az orszag
északi részén, majd marciusban allamcsinyt hajtottak végre) kiallt Mali terlleti integritasa, az
alkotmanyos rendhez valo visszatérés és a valsag targyalasos Gton torténd politikai rendezése
mellett. A mali valsagra adott atfogo valasz részeként az EU a rendelkezésére allé valamennyi

eszkozt igénybe vette.

Az orszagban 2013-ban atlathatd elndkvalasztast és torvenyhozasi valasztasokat tartottak; ezek
lebonyolitasat az EU és mas nemzetkozi partnerek is figyelemmel kisérték. A valasztasokat
kovetden az EU jelentds tdamogatast nyujtott az &tmenet folyamatahoz, amely lehet6vé tette az
alkotmanyos berendezkedés, a béke és a rend helyreallitasat. 2013. majus 15-én a Malival
foglalkoz6 magas szintii briisszeli donorkonferencian a résztvevok dsszesen tobb mint 3,25 milliard
EUR 06sszegli adomanyt ajanlottak fel. Az EU egymaga 1,28 milliard EUR 6sszegli felajanlast tett, a
koltségvetesi thmogatast is beleértve. A 2014 szeptemberében megtartott legutobbi nyomonkdvetési
konferencian elhangzott, hogy ez idaig az emlitett 6sszeg felét folydsitottak / az emlitett 6sszeg
felére vallaltak kotelezettséget. A Bizottsag ezenfeliil jelentés 6sszegii humanitarius tamogatast

biztositott.

Ami a biztonsag teriletet illeti, az EU — mind 6nalléan, mind mésokkal kdzdsen — dontd fontossagu
tdmogatast nyujtott a terrorista csoportok elleni kiizdelemhez, killéndsen 2013 januarja 6ta.
Elinditotta az EUTM Mali katonai kiképzési missziot, amelynek feladata, hogy segitse a mali
hadsereg atszervezését és képességeinek megerdsitését. Az EUTM Mali ez iddig a mali fegyveres

erdk hat zaszloaljat képezte ki.
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Az EU 2014 &prilisdban EUCAP Széahel Mali néven 0] polgéari KBVP-misszidt hozott létre az
orszagban. A missziévezetd €s annak kozponti csoportja juliusban érkezett meg Malira, hogy

elOkészitse a misszio 2015 eleji elinditasat. >

Az EU emellett — az ENSZ-szel, az AU-val, az ECOWAS-szal és az Iszlam Egyiittmtikodés
Szervezetével egyiitt — aktiv kozvetitdi szerepet toltott be az Eszak-Malirdl folytatott, 2014
juliuséban elinditott algiri béketargyaldsokon. Az Uni¢ véllalta, hogy részt vesz abban a

nyomonkdvetési bizottsagban, amely a béekemegallapodas végrehajtasat hivatott majd figyelemmel

kisérni.

Az EU teljes elkotelezettséggel tAmogatja az alkotméanyos rendhez visszatért Mali 0jjaépitését és

helyreallitasat. **

6.2.4.Niger

Az orszagban 2013 augusztusadban korményatalakitas zajlott, ami probara tette az elmult idészak

viszonylagos belsé stabilitasat €s a politikai szovetségeket is atrajzolta. 2014-ben kiélez6dtek a

politikai fesziiltségek: utcai tlintetésekre és szorvanyos erdszakos Osszecsapasokra keriilt sor, a

nemzetgyiilésben pedig patthelyzet alakult ki. Szamos belpolitikai és regionalis kérdésben

rendszeres politikai parbeszed folyik az orszaggal.

30

rrrrr

A misszio képzést és tanacsadast biztosit majd a belsd biztonsagi erdk (azaz a csendorség, a
renddrség €s a kormanydrség) szamara, kiillonos figyelmet forditva az emberieréforras-

erok és a mali politikai hatdsagok kozotti intézményi kapcsolatokat, mégpedig azaltal, hogy

atlathato, professzionalis és szolgaltatas-orientalt iranyitasi rendszert alakit ki a mali

fegyveres erékon beliil. A misszio kezdeti megbizatasa két évre szol, székhelye Bamakoban

lesz, és abban a mali személyzet mellett 80 nemzetkdzi szakérté vesz majd részt.
31
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Niger 2014-ben t6bb halalos kimenetelii terrortamadast is elszenvedett.

A Boko Haram révén Nigériabdl atgytiriz6 erdszak sulyos biztonsagi és humanitarius kihivasok elé
allitja a nigeri hatésagokat. Ennek kovetkeztében Niger tevékenyen kézremiikodik a nigériai

biztonsagi helyzet javitasat célzo nemzetkozi eréfeszitésekben.

Az EU-Niger kapcsolatok szintjén a 2014-es év fobb eseményei koz¢ tartozik a 2014 és 2020
kozotti idészakra sz016 nemzeti indikativ program alairdsa juniusban, valamint Herman Van
Rompuy elndk februari, illetve a Szahel-6vezetért felelds kiilonleges képvisel6, Michel Dominique

Reveyrand-de Menthon november 5-6-i latogatasa Niamey-be.

2014 juliusaban lezarult az EUCAP Széhel Niger misszio elsé megbizatasa. A Tanacs ugy
hatarozott, hogy kiigazitja és 2016. juliusig meghosszabbitja a misszié megbizatasat. Az év
masodik felében a misszid és mas unios eszkdzok keretében tobb kozos tevékenyseg végrehajtasara
kertilt sor, fokozva a fovaroson kiviili unios tevékenységeket, és kilénos figyelmet forditva a
nigériai kotelezettség- és felelosségvallalas javitasara, valamint a misszio keretében elért

eredmények fenntarthatosdganak megerdsitésére.

6.2.5.Burkina Faso

Miutan Blaise Compaoré elndk Kisérletet tett arra, hogy modositsa az alkotmanyt annak érdekében,
hogy indulhasson a 2015. évi elntkvalasztason, az orszagban zavargasok tortek ki és nagyszabasu
tiintetések kezdodtek, ami végiil azt eredményezte, hogy az elndk 2014 oktdberében 27 év utan
tavozni kényszeriilt az orszag é1érdl és el kellett hagynia az orszagot. Az orszagban kitort
zavargasok hatasara és két hét katonai kormanyzas utan az érdekelt feleknek (a politikai partokat és
a civil tArsadalmat is beleértve) sikertlt megallapodasra jutniuk a demokratikus atmenetr6l sz616
chartarol, és a civil Michel Kafando személyében ideiglenes elndkot neveztek ki. Az EU
hangsulyozta, hogy tdmogatja a békés demokratikus atmenet folyamatat és az atmenetet segitd

nemzetkdzi torekveseket, kilon is kiemelve az AU, az ECOWAS és az ENSZ kdzos misszidjat.
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A Kilugyek Tandcsa marcius 17-én gy hatarozott, hogy a Szahel-6vezetre vonatkozé unios
stratégiat kiterjeszti Burkina Fasora. Ezt kdvetéen majusban az EKSZ, a DEVCO és a Szahel-
ovezetért felelés EUKK ko6z6s missziot kiildott az orszagba, amelynek keretében egyrészt
tajékoztattdk a burkinabéi hatosdgokat a stratégia Burkina Fasora torténd kiterjesztésének
kovetkezményeirdl, masrészt pedig felmérték, hogy milyen lehetséges tevékenységekre keriilhet

majd sor az orszagban a stratégia fejlesztési—biztonsagi pillérének keretében.

Az ECOWAS Burkina Fasoval foglalkozo kapcsolattarto csoportjanak tagjaként az EU segiteni
fogja az orszagot a demokratikus atmenet folyamataban, melynek csticspontjaként legkésébb 2015

novemberében inkluziv, atlathaté és demokratikus valasztasokat kell tartani az orszagban.

6.2.6.Szenegél

Az EU kivalé és dinamikus kapcsolatokat apol Szenegallal, aminek az alapjat a politikai parbeszéd,
valamint a kereskedelmi és fejlesztési egylittmiikodés jelenti. Szenegal tobb regionalis és

nemzetkdzi terlleten is fontos partner az EU szémara.

A két fel kozotti politikai parbeszedek tovabbra is rendszeresek voltak. 2014-ben két fordulora
kerult sor (juniusban és decemberben). A megtargyalt kérdések kdzott emlithetjik mindenekel6tt
Szenegél bel- és kiilpolitikajat, a régid biztonsagi helyzetét, valamint az orszag elétt allo fobb
gazdasagi kihivasokat. Az emberi jogi kérdések megvitataséra a Sidiki Kaba igazsagiigyi
miniszterrel novemberben tartott kiilon parbeszéd soran kerdilt sor. A politikai parbeszéd és a
Szenegallal folytatott unids egyiittmiikodés keretében az EU ¢€s tagallamai olyan kérdéseket
helyeztek a kozéppontba, mint a nék és a gyermekek jogai, a biintetlenség elleni kiizdelem, az
igazsagszolgéltatasi rendszer reformja és a szexudlis irdnyultsdgon alapulé megkuldnbdztetés

tilalma.

11083/15 pu/kf 117
DGC1 HU



Az EU tdmogatja a Casamance régién beluli helyzet rendezését, ahol mar tébb mint 30 év 6ta all
fenn alacsony intenzitast konfliktus. A szenegali kormany és a Casamance-i Demokratikus Er6k
Mozgalmanak (MFDC) kiilonb6z6 csoportjai kozott jelenleg is zajlanak a béketargyalasok. Az EU
a stabilitas ¢és a béke eldsegitését szolgald eszkdzon keresztiil timogatja a folyamatot €s a konfliktus
aldozatait. Az északi fronttal folytatott targyalasok eredményeként Salif Sadio, a Casamance-i

Demokratikus Er6k Mozgalmanak vezet6je 2014. majus 1-jén egyoldalu tlizsziinetet hirdetett.

A Frontex altal is tdAmogatott megerdsitett tengeri hatardrizeti rendszernek és a Spanyolorszaggal
folytatott kétoldalu egyiittmiikodésnek kdszonhetden a jelek szerint sikeriilt megfékezni a szenegéli

partszakaszon keresztul zajlo illegélis migréciot.

Az év folyaman szamos magas szinti talalkozora €s latogatasra keriilt sor. Andris Piebalgs biztos
februarban Szenegalba latogatott, Macky Sall eln6k pedig részt vett az aprilisi EU-Afrika
csucstalalkozon, amelynek keretében José Manuel Barroso elndkkel és Krisztalina Georgijeva
biztossal is talalkozott. A talalkozok sora ezzel még nem ért véget: Amadou Ba gazdasagi és
pénzligyminiszter oktoberben Andris Piebalgs biztossal, Neven Mimica biztos novemberben pedig
Mohammed Abdallah Boun Dionne miniszterelntkkel targyalt. November 28-an és 29-én Szenegal
adott otthont a Frankofonia Nemzetkdzi Szervezete (OIF) csucstalalkozojanak, amelynek
alkalmaval Neven Mimica biztos kétoldali megbeszéléseket folytatott Macky Sall elnékkel és mas
afrikai allamfokkel.
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6.2.7. Gambia

Gambiara 2014-ben nagy gazdasagi nyomas nehezedett. Ennek kiils6 okai voltak: egyfeldl a
térséget stjtod aszaly, masfeldl pedig az, hogy a nyugat-afrikai ebolajarvany kitorését kovetden
visszaesett az orszagba latogato turistak szama. Az EU tovabbra is igen aggasztonak tartotta a
demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok gambiai helyzetét. Februarban a féképviseld/alelndk
szovivoje nyilatkozatot adott Ki, miutan Yahya Jammeh gambiai elndk a nemzet (innepén uszitd
beszédet mondott az LMBTI-személyek ellen. Miutan az elnok alairta a ,,homoszexualitas sulyos

formait” biincselekménnyé nyilvanito térvényt, az EU novemberben helyi nyilatkozatot adott ki.

Az orszagban oktoberben lezajlott az ENSZ Emberi Jogi Tanécsa altal végzett masodik id6szakos
egyetemes emberi jogi helyzetértekelés, amely rairanyitotta a nemzetkozi kdzosség figyelmét a
gambiai emberi jogi helyzetre. Az EU mas szerepl6kkel egyiitt maga is reszt vett a gambiai emberi
jogi helyzetértékelés elokészitésében és az ahhoz kapcsolodo nyilvanos vetitések

finanszirozasaban.

32 Az EJT iddszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékeléssel foglalkozé munkacsoportja a

jelentéstervezetében tdbb sulyos hidnyossagra hivta fel a figyelmet a polgari és politikai
jogok tertletén, kiilondsen ami a véleménynyilvanitas szabadsagat és a gyllekezési
szabadsagot illeti. Az ENSZ-tagallamok elismerték, hogy javulas tortént az oktatas teriiletén
és a gambiai egészségligyi kozpontok fejlesztése terén, mindazonaltal azt is megjegyezték,
hogy szamos kérdes tovabbra is aggodalomra ad okot. Itt emlithet6 a halalbiintetés és a
birdsagi eljaras nélkiili letartoztatasok kérdése, a torvény altal eldirtnal hosszabb ideig tartd
fogva tartas, a hazassagkotés also korhatara, a sajtdszabadsag, de az LMBTI-személyek
jogainak kérdése is.

Az EU és a Banjulban kiilképviselettel rendelkez6 tagallamok szorosan figyelemmel
Kisérték a birdsagi targyalas nélkuli, azonnali vagy 6nkényes kivégzésekkel foglalkozd
kilonleges ENSZ-¢l6ado és a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
bandsmad vagy bintetés elleni kiizdelemmel foglalkozo kilénleges ENSZ-el6add
novemberi gambiai latogatasat. A latogatasra eredetileg augusztusban kertilt volna sor, de
azt a gambiai fél néhany nappal a kitlizott idopont el6étt lemondta, majd késobb attette
novemberre. A latogatas soran a két kiilonleges ENSZ-el6add szamara nem engedélyezték a
belépést a gambiai kdzponti bortdn biztonsagi szarnyaba és siralomhazaba, igy az ENSZ-
el6adok ugy dontottek, hogy nem folytatjak a tovabbi blintetés-végrehajtasi intézetekbe
tervezett latogatasaikat, hiszen a gambiai fél megszegte a latogatas elézetesen jovahagyott
feltételeit.
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Aprilisban sor keriilt a Cotonoui Megéllapodas 8. cikke szerinti politikai parbeszédre, és annak
keretében sikeriilt megallapodasra jutni a gambiai hatosagok altal teljesitendé emberi jogi
kotelezettségekrol. Az ezt kovetd taldlkozok megerdsiteni latszottak az aprilisi parbeszéd
konstruktiv szellemét, mindazonaltal az év hatralévo részében mar nem keriilt sor politikai
parbeszédre a két fél kozott. Gambia kormanya novemberben arr6l értesitette az EU-t, hogy nem
kivanja folytatni a Cotonoui Megallapodas 8. cikke szerinti politikai parbeszédet. A gambiai
kalugyminiszter az allami televizi¢ altal kdzvetitett november 29-i beszédében elismerte, hogy a
gambiai kormany azért fliggesztette fel a politikai parbeszédet az Unidval, amiért az EU a helyi

nyilatkozataban biralta a ,,nomoszexualitas stlyos formair6l” sz616 térvény elfogadasat.

6.2.8.Bissau-Guinea

Bissau-Guineaban 2014 aprilis/majusaban —a 2012. aprilisi allamcsiny utan két évvel —
elndkvalasztast és torvényhozasi valasztasokat tartottak. A kétéves atmeneti idészak utani elsd
valasztasok békésen zajlottak, és azokat a Krzysztof Lisek europai parlamenti képviseld vezette

unids valasztasi megfigyeld misszid szabad és hiteles valasztasoknak mindsitette.

Az EU Ugy hatérozott, hogy felfiiggeszti a Cotonoui Megallapodas 96. cikke szerinti intézkedések
alkalmazasat, igy segitve az Uj hatésagokat a jogallamisag helyreallitasaban, illetve abban, hogy

meg tudjanak birkézni az orszag elétt 4116 jelentds politikai és tarsadalmi-gazdaségi kihivasokkal.®

Tovébbra is érvényben maradnak viszont a 2012. 4prilisi allamcsinyben kdzremtikodo 21 katonai
vezetOvel szemben a 2012/285/KKBP tanacsi hatarozatban meghozott unios korlatozé

intézkedések.

Az EU szorosan egyiittmiikodik f6bb nemzetk6zi partnereivel (ENSZ, ECOWAS, AU, CPLP) az
Ujonnan megvalasztott bissau-guineai intézmények mindazon térekvéseinek dsszehangolt és
egymast kiegészité modon torténd tamogatasaban, amelyek célja a politikai intézmények
megerdsitése, a biztonsagi dgazat reformja, a jogallamisag megerdsitése, a korrupcio és az illegalis

kereskedelem elleni kiizdelem, valamint a fenntarthat6 fejlodés elémozditésa.

3 A Tandcs julius 14-i 2014/467/EU hatarozata meghosszabbitja a Cotonoui Megéllapodés 96.

cikke értelmében meghozott hatarozat érvényességét, de felfiiggeszti az abban foglalt
intézkedések alkalmazésat, hogy ily médon az EU azonnali tAmogatést nyujthasson a
hatosagoknak és megkezdhesse a tizenegyedik EFA programozasat.
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6.2.9. Guinea

Az EU és Guinea kozotti kapcsolatok 2013 végén rendez6dni kezdtek. A folyamat 2014-ben is
folytatddott: a Tanacs aprilisban megszintette az orszaggal szemben korabban bevezetett
fegyverembargot. 2014. december 6-an alairasra kerlt a tizenegyedik EFA ala tartoz6 nemzeti
indikativ program. A 2015 és 2020 kozotti idészakra sz616 program 244 millid6 EUR 6sszegii
tamogatast biztosit a kovetkezd négy teriileten folytatand6 egyiittmiikodéshez: i. a jogallamisag
megszilarditasa; ii. varosi szennyvizelvezetés; iii. egészségugy; iv. kozlekedés (ez utdbbi esetében

exitstratégia formajaban).

Mindazonaltal a 2009. szeptemberi mészarlasban valo feltételezett feleldsségiik miatt 6t személlyel
szemben hozott korlatoz6 intézkedéseket 2014-ben tovabbi egy évvel meghosszabbitottak, mivel a
folyamatban 1évé birdsagi eljarasok terén nem tortént megfeleld eldrelépés. A biintetlenség elleni

kiizdelem tovabbra is kiemelt jelent6séggel bir az EU szdmara.

Az orszagban a tervek szerint 2014 végeén helyhatdsagi valasztasokat tartottak volna, erre azonban

az ebolajarvany kovetkeztében nem kerdlt sor.

Guineat 2014 marciusa 6ta sulyosan érintette az ebolajarvany, amely kdzegészségligyi
sziikséghelyzetbdl fokozatosan olyan gazdasagi és tarsadalmi valsdgga alakult at, melynek tagabb
politikai és regiondlis kdvetkezményei is lehetnek. Rendkiviili mddon megneheziti a helyzetet az
elégtelen valsagkoordinacid és az a tény, hogy a lakossag egyre nagyobb ellenallast tandsit a
jarvany megfékezeéset célzo intézkedésekkel szemben. A legtragikusabb incidens szeptemberben
tortént, amikor is Womey kodzségben egy nyolc fos jarvanyiigyi felvilagositd csoport Osszes tagjat

lemészaroltak. Az unios kildottseg helyi nyilatkozatban reagalt a tragédiara.

Az EU tevékenyen részt vesz az ebola elleni guineai kiizdelemben.
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6.2.10. Sierra Leone

Sierra Leonéban a 2014-es évre az ebolajarvany kitdrése nyomta ra bélyegét, amely sulyos politikai,

biztonsagi és gazdasagi kovetkezményekkel jart az orszagra és a régiora nézve.

Novemberben Hrisztosz Sztilijanidisz biztos, az EU ebolaligyi koordinatora és Vytenis Andriukaitis
biztos Freetownba latogatott, hogy személyesen értékelje a helyzetet, és az unids felajanlas

céliranyosabba tétele érdekeében felmérje a sziikségleteket és a hianyossagokat.

Minden tagallamot és minden eszkdzt beleszamitva az EU 2014-ben ¢sszesen mintegy 1,1 milliard

EUR 0sszegti felajanlast tett a nyugat-afrikai ebolajarvany elleni fellépés jegyében.

2014-ben is folytatodott az alkotmany fellilvizsgalatanak 2013-ban megkezdett folyamata,
amelynek célja, hogy a kormanyzas demokratikusabba és inkluzivabba valjon, az alkotmany pedig
6sszhangban alljon az orszag nemzetk6zi emberi jogi kotelezettségeivel. Mindazonaltal az
ebolajarvany kitorése miatt elmaradtak a tartomanyok szintjén végrehajtando tajékoztatasi
tevékenységek.

6.2.11. Libéria

Libéridban nagy pusztitast végzett a 2014 marciusdban kitort ebolajarvany. Az ebola a trsadalom
egészét sulyosan érintette, emellett pedig sulyos politikai, biztonsagi és gazdasagi
kdvetkezményekkel jart az orszagra és a régiora nézve. A valsagreagalasi eréfeszitések a kormany

minden erejét felemésztették.

A WHO-val és mas partnerekkel kardltve az Uni6 jelentds tamogatast biztositott a libériai kormany
szdméra az ebolavalsag elleni kiizdelemhez. Novemberben Hrisztosz Sztilijanidisz, unios ebolatgyi
koordinator és Vytenis Andriukaitis biztos Monroviaba latogatott, hogy személyesen értékelje a
helyzetet, és az unids felajanlas celirdnyosabba tétele érdekében felmérje a sziikségleteket es a

hidnyossagokat.
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Az ebolavalsag miatt el kellett halasztani az oktdberre tervezett részleges szenatusi valasztasokat. A
kormany azt javasolta, hogy oktober helyett december 16-an rendezzék meg a valasztasokat, de a
képviseldcsoportoktdl érkezd biralat €s egy birosagi itélet hatasara végiil le kellett tennie errdl a
szandékardl. Az ebolavalsag nyoman kialakult helyzet kihathat az alkotmany 2015-re tervezett

felllvizsgalati folyamatara, és az egész politikai szinteret is érintheti.

Az ENSZ Libériai Missziojanak (UNMIL) megbizatasat 2015. szeptember 30-ig
meghosszabbitottak, mivel a misszi6 az ebolavalsag destabilizal6 hatasai kzepette hasznos eszkdzt

jelent az orszag stabilitdsanak helyredllitasaban, illetve megerdsitésében.

Az EU és Libéria intenziv politikai parbeszédet folytat egymassal, és szamos terileten folyik
egytttmikodés kdzottik. 2014 februarjaban a Cotonoui Megallapodas 8. cikke szerinti politikai
végrehajtasat, kiemelt figyelmet forditva a halalbuntetés eltorlésére, a nok jogaira és a civil
tarsadalom szerepvallalasara az emberi jogok tertiletén. Az Unié marciusban szakmai talalkozo6t
tartott a konfliktusmegeldzésrdl, melyen a nemzetkdzi kozosség kulesszerepldi, civil tarsadalmi

szervezetek, szellemi mithelyek és libériai kormanytagok vettek részt.

6.2.12. Elefantcsontpart

Mint ismeretes, Elefantcsontparton erdszakba €s politikai valsagba torkollottak a 2010. évi
valasztasok. A politikai kiengesztelés és megbékélés folyamata 2014-ben is folytatddott, de az még
mindig ingatag labakon all, ezért a 2015 oktdberére tervezett elndkvalasztas kapcsan fennall a
veszélye annak, hogy Ujra fellangol a politikai fesziiltség és az erdszak. A valasztasi bizottsag (CEI)
csak lassan haladt el6re a valasztas el6készitésében, kiillondsen igaz ez a valasztoi névjegyzék
naprakéssz¢ tételére. Az ellenzék (FPI) kérvényezte, hogy erdsitsék meg a valasztasi bizottsagon

bellli képviseletet. Alassane Ouattara elndk teljesitette a kéreést.
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Az orszagban javult a biztonsagi helyzet, ezért az ENSZ Biztonsagi Tanacsa ugy hatarozott, hogy
fokozatosan leépiti az Egyesiilt Nemzetek elefantcsontparti békefenntarté miiveletét (UNOCI). Az
ENSZ és az EU mindazonaltal fenntartotta az orszaggal szemben bevezetett szankciokat, azaz a
fegyverembarg6t, valamint ez egyes személyekkel és szervezetekkel szemben bevezetett korlatozo
intézkedéseket. Laurent Gbagbo egykori elndk tanacsaddja, Alcide Djédjé esetében viszont
megsziintették a szankciok alkalmazasat. A gyémantembargo feloldasat kovetden konkrét 1épések

szllettek a kimberley-i folyamat végrehajtasaban.

Az EU vaéltozatlanul tAmogatja a megbéekélés folyamatat, és tovabbra sem ért egyet a
biintetlenséggel. Elkotelezett annak elémozditasa mellett, hogy a 2015. évi elndkvalasztas atlathato,
kompetitiv és inkluziv folyamat legyen. Ezen talmenden timogatja az igazsagiigy és a biztonsagi
agazat reformjat. Az EU a 2014. évi koltségvetési tdmogatas folyositasakor olyan mutatokat is
figyelembe vett, mint példaul a rend6rdrsok felujitasa vagy a fliggetlen igazsagszolgaltatas

megvalosulésa.

6.2.13. Togo

A kormény ¢és az ellenzék kozott még a 2013. évi térvényhozasi valasztasok eldtt 1étrejott
megallapodas nyoman 2014 majusaban nemzeti parbeszéd zajlott az alkotmanyos reformok
kérdésében, ahol tobbek kozott az a kérdés is napirendre keriilt, hogy minden elndk legfeljebb ket
teljes cikluson keresztiil maradhasson hivatalban. Mindazonaltal a nemzetgytilés juniusban
elutasitotta az alkotmany modositasara iranyuld javaslatot, jollehet a torvényt a képviselok nagy
tobbségének tamogatasat élvezd kormany terjesztette eld. Ugyan 2014 végén Gjraindultak az
alkotmanymadositasrol folytatott targyalasok, a térvényjavaslat visszadobasa miatt fokozottan
fennall a veszélye annak, hogy a 2015. évi elndkvalasztas el6tti idészakban az orszagban kitujulnak
a politikai fesziiltségek és instabilla valik a politikai helyzet. Az EU arra 6sztondzte a feleket, hogy
tanusitsanak rugalmas hozzaallast és folytassak a parbeszédet, igy biztositva a togoi politikai partok
altal korabban kiilonboz6 megallapodasokban kozosen jovahagyott alkotmanyos és intézmenyi

reformok végrehajtasat.
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6.2.14. Nigéria

A 2015 februarjara kitlizott valasztasok miatt az orszagban 2014-ben kiélezddtek a politikai
fesziiltségek, és feliitottek fejiiket a valasztasokhoz kothet6 elsé erészakos cselekmények. A katonai
rendszer 1999-es megsziinése 6ta Nigériaban most el6szor szamithattunk kiegyenlitettnek
mondhato valasztasi kiizdelemre: az ellenzék jol szervezetten miikodott, kapacitasai pedig
megerdsddtek. A 2015. évi unids valasztasi megfigyeld misszio elokészitéseként 2014-ben tobb, a
valasztasok teriileté¢hez kapcsolddd misszid kezdte meg miikodését az orszagban azzal a céllal, hogy
a folyamatban 1év0 valasztasi timogatasi programon feliil tovabbi segitséget nydjtson a hiteles és

békés valasztasok megrendezéséhez.

A nigériai elnok 2014 januarjaban végiil jovahagyta az egynemi személyek kozotti hazassagkotést
tilto és blincselekménnyé nyilvanito torvényt. A halalbiintetés kérdése 2014-ben is aggodalomra
adott okot: a nigériai katonai birdsdgok sok katonét itéltek halalra lazadas és gyilkossagi kiserlet

vadjaval.

A Boko Haram szélséséges iszlamista szervezet 2014-ben egyre kegyetlenebb terrorhadjaratot
folytatott, és szamos példatlanul brutalis timadast kdvetett el, kezdetben csak az orszag északkeleti
részén, kés6bb azonban mar az orszag mas részein és egyre gyakrabban a szomszédos Kamerunban
is. A hiradasok a nigériai biztonsagi szolgalatok altal elkdvetett er0szakrol és emberi jogi
jogsértésekrol is beszamoltak, akik a Boko Haram elleni kiizdelemben nem valogattak az
eszk6zokben. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak vonatkozo hatarozata alapjan az Unié majusban
terrorista csoportként jegyzékbe vette a szervezetet. A Kulligyek Tanacsa a majus 12-i

kdvetkeztetéseiben aggodalmanak adott hangot a Nigéridban elkovetett terrorista merényletek miatt.
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Az EU 2014-ben tovabb foglalkozott ezekkel a kérdésekkel, egyrészt az orszaggal tartott politikai
parbeszédek keretében, masrészt a 2014. november 27-i abujai EU-Nigéria miniszteri parbeszéd
soran, ahol a miniszterek kiemelt kérdésként foglalkoztak a nemzeti valasztasokkal, az emberi

jogokkal és a Boko Haram-felkeléssel. A parbeszéd kozos nyilatkozat elfogadasaval zarult.®*

6.3. Kelet-Afrika

Az EU és a Kelet-afrikai K6zosség (EAC) magas rangu tisztvisel6i sikeresen lezartak a gazdasagi
partnerségi megallapodasra iranyulo targyalasokat, és 2014 oktobereben parafaltak a szoveget. A
megallapodas hatalya kiterjed az arupiacra jutds kérdésére, és magéaban foglal egy teljes értékii
fejlesztési egytittmiikodési fejezetet, valamint rugalmas szarmazasi szabalyokat tartalmaz,
meghataroz egy teljes korii intézményi strukturat, és kiterjed a mez6gazdasag, az allat- és novény-
egészséglgyi intézkedések és a kereskedelemkdnnyités terén, valamint szamos egyéb teriileten

folytatott egytittmitkddésre.

A Kormanykozi Fejlesztési Hatosag (IGAD) és az Eurdpai Unid (EU) kdzott 2014. aprilis 1-jén
Brisszelben sor ker(lt a hatodik miniszteri talalkozéra. A két fél megvitatta az Afrika szarva térség
és az EU Afrika szarvara vonatkozo stratégiai keretének a végrehajtasat is megvitattak, csakugy

mint az IGAD ¢és az EU kozotti egyiittmiikddés jelenlegi helyzetét és jovobeli kilatasait is.

3 Nigéria az orszagban kialakult emberi jogi helyzet miatt 2014-ben haromszor is siirgdsségi

vita targyat képezte az Eurdpai Parlamentben, nevezetesen a januari, a marciusi és a juliusi
plenéris tlésszakon. Mindharom alkalommal parlamenti allasfoglalés szlletett a nigériai
emberi jogi helyzetrél — (2014/2517(RSP), (2014/2634(RSP) és (2014/2729(RSP).
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6.3.1. Dzsibuti

Dzsibuti 2014-ben is fontos partner volt az Afrika szarva térségben folyd kal6ztamadasok elleni
nemzetkdzi kiizdelemben és Szomalia stabilizalasdban. Az orszag Ugy dontott, hogy tovabbi
katonakkal jarul hozza az Afrikai Unid szomaliai misszidjahoz (AMISOM), és ennek jegyében
2014 végén egy masodik zaszldaljat bocsatott a misszio rendelkezésére. Dzsibuti ad otthont az
Afrika szarvan a regionalis tengeri kapacitasépitést célzo europai uniés misszio (EUCAP Nesztor)
foparancsnoksaganak, tovabba az orszag azt is engedélyezi, hogy a teriiletén allomasozzanak az
Atalanta miivelet repiilégépei és hajoi. Ugyanakkor a PBB azzal bizta meg az EUCAP Nesztor
misszidt, hogy tevekenységeit koncentralja Szomaliara, ahonnan a kaléztamadésok erednek, és
hogy a Dzsibutiban folytatott kétoldalu tevekenységeket fokozatosan sziintesse meg, ennek
részeként pedig alkalmazzon dtmeneti stratégidkat, tobbek kozott lehetdség szerint hasznaljon fel
unids programokat is. A szomaliai Shebab milicia 2014-ben terrortamadast intézett a Dzsibutiban

jelen levé kiilfoldi missziok és fegyveres erdk ellen.

Honapokig tarto targyalasok utan Dzsibuti kormanya és az Union pour le Salut National (USN —
Uni6 a Nemzet Felemelkedéséért) elnevezési ellenzéki koalicio 2014. december 30-an
keretmegallapodast irt ala a politikai parbeszédrdl. A megallapodasban foglalt legfontosabb
reformintézkedések kozé tartozik a fliggetlen vélasztési bizottsag létrehozésa, az ellenzéki partok
jogéllasanak elfogadasa, valamint a kommunikéacids torvény felllvizsgalata.
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6.3.2.Eritrea

Az Eritreaval szembeni ENSZ-szankciok 2014-ben is hatalyban maradtak. Az orszagon beluli
tarsadalmi-gazdasagi és emberi jogi helyzet tovabbra is kedvez6tleniil alakult. A
foképviseld/alelnok szovivoje 2014. szeptember 18-an nyilatkozatot adott Ki az eritreai politikai
foglyok helyzetérdl. Tovabbra is komoly problémat jelent az eritreai polgarok kivandorlasa. A 2013
oktoberében bekovetkezett lampedusai tragédiaban menekiiltek szazai — foként eritreaiak és
szomaliaiak — vesztették életliket, mik6zben Eurdpa partjait igyekeztek elérni. A tragédiara valaszul
az EU 2014 novemberében elinditotta az ,,EU-Afrika szarva migracids Gtvonal” elnevezésii
kezdeményezést vagy mas néven a kartami folyamatot.*®> Az orszag 2014 szeptemberében
csatlakozott az emberkereskedelem megel6zésérdl, visszaszoritasarol €s biintetésérdl szolo
jegyz6konyvhoz. Idékozben Eritrea kormanya arrol tajékoztatta az Uniot, hogy a sorkatonai
szolgalatrol szol6 torvény kovetkezd tervezetének kidolgozasakor ismételten alkalmazni fogja a 82.
szamu korményrendeletet, amely a sorkatonai szolgalat id6tartamat 18 honapra csokkenti. Ez fontos
fejlemény, hiszen a jelenlegi, hatarozatlan idejii sorkatonai szolgalat egyike a migracio {6 kivalto
okainak. Az EU és Eritrea 2014-ben megkezdte a tizenegyedik EFA ala tartozé nemzeti indikativ

program programozasat.

% Eritrea a kartumi folyamat négy kiemelt orszaga kozé tartozik, és tagja a novemberi romai

miniszteri konferencian felallitott irdnyitobizottsagnak. A kartimi folyamat kdzéppontjaban
az emberkereskedelem és az embercsempészet problémadja all, amelyek a régio legsiirgetobb
kihivasanak szamitanak.
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6.3.3. Etidpia

Etiopia 2014-ben is fontos partnere volt az Unidnak az Afrika szarva térségen belili béke és
biztonsag elémozditasdban. Az orszadg a Kormanykdzi Fejlesztési Hatdsag égisze alatt kdzvetiteni
prébalt a dél-szudani kormany ¢és a lazadok vezet6i kozott, de kozvetitési eréfeszitései csak
mérsékelt sikerrel jartak. Ami Szomalia kérdését illeti, pozitiv fejleményként értékelhetd, hogy
valtozatlan unids penzigyi feltételek mellett etiop katonak is csatlakoztak az Afrikai Unié szomaliai
misszidjahoz (AMISOM). Az EU és Etiopia kozott rendszeres politikai parbeszéd folyik, a
legfels6bb szinteken is: Hailemariam Desalegn etiop miniszterelnok részt vett az aprilisi brisszeli
EU-Afrika csticstalalkozon, amelynek keretében a foképviseld/alelndkkel és Herman Van Rompuy
elnokkel is targyalt; Tedros Adhanom etiop kilugyminiszter pedig a Szomaliaval foglalkozé
novemberi koppenhagai konferencia alkalmaval folytatott kétoldali megbeszélést a
foképviseld/alelnokkel. Mindazonaltal az EU ndvekvd aggodalommal figyelte, hogy a politikai
ellenzék, a média és a civil tarsadalom mozgastere egyre sziikiil. To6bb ujsagirot és ellenzéki
politikust is letartoztattak, majd a terrorizmus elleni térvény alapjan vadat emeltek elleniik. Az EU a
majus 6-i és a jalius 31-i nyilatkozataban az etiop fél elé tarta ezeket a problémakat, amelyeket a

2015. méjusi valasztasok kozeledte miatt kiilondsen aggasztonak tart.

6.3.4.Szomalia

Az EU 2014-ben Gjra megnyitotta szomaliai kuldottségeét, és annak székhelyeét ideiglenesen a kenyai
Nairobiba helyezte 4t. A kiildottség vezetdjévé ismét az EU szomadliai kiillonmegbizottjat nevezték
ki. Az Unié megerésitette szoméliai jelenlétét és tevékenységeit, és kdzvetlenebb kapcsolatokat

alakitott ki a szomaliai szdvetségi kormannyal és a regiondlis hat6sagokkal.

Az EU 2014-ben aktivan tamogatta és segitette Szomalia szévetségi allamma alakulasat.
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A szomédliai unidés kiildottség és az Afrika szarvaért felelos EUKK nagy szerepet toltott be a
nemzetkozi valaszintézkedések koordindlasadban, és fontos kozvetitdi tevékenységet végzett az
elndk és a miniszterelnok kozott, aki vegll békésen beleegyezett abba, hogy a Parlament

decemberben bizalmatlansagi szavazast folytasson le a személye ellen.

A Szoméliaval foglalkoz6 2013. szeptemberi brisszeli konferencia 6ta elért eredmények attekintése
céljabol 2014 novemberében magas szintii partnerségi forumot rendeztek Koppenhagaban. A
talalkozon megvitattdk az eddigi eredményeket és az egy eve elfogadott Szomalia-megallapodas
(,New Deal Compact”) végrehajtasaval kapcsolatos nehézségeket. A szdvetségi kormanyon belil
dulo politikai valsag ellenére az Unid egyértelmiivé tette a talalkozon, hogy tovabbra is elkotelezett
a Szomadlia-megallapodas mellett. A f6képviselé/alelnok és Neven Mimica, a nemzetkozi
egyittmiikodésért és a fejlesztésért felelds biztos egyarant részt vett a magas szintli partnerségi
forumon, ezzel is megerdsitve, hogy az EU tevékeny szerepet tolt be Szomalidban. A Tanacs a
magas szintl partnerségi forum ilése eldtt elfogadott 2014. oktoberi kovetkeztetéseiben
hangsulyozta, hogy a Szomalia-megéallapodas és annak végrehajtasa tovabbra is fontos szerepet tolt

be Szomalia Ujjaépitése szempontjabal.

Az EU 2014-ben tovabbi politikai és biztonsagi tamogatast nyudjtott Szomalianak és az AU-nak az
Afrikai Uni6 szomaliai misszidja (AMISOM) lebonyolitdsahoz. Szomaliai kiképzési misszidjan, az
EUTM Szomalian keresztill az Unié 2014-ben is tdmogatta a szomaliai védelmi intézmények és a
szomaliai nemzeti haderd fejlesztését. Az EU a misszid keretében stratégiai tanacsadassal szolgalt,
mentori tevékenységeket végzett és képzéseket biztositott. Januarban befejezddott a kiképzési
misszid atkoltozése Ugandabol Szomalidba, igy az mar Mogadishuban végezhette tevékenységeit.
Az EUTM Szomalia keretében a misszid 2010-es elindulasa 6ta mintegy 5000 katona részesiilt
kiképzésben és mentoraldsban. Novemberben egy masik KBVP-misszio, az EUCAP Nesztor is
megkezdte mikodését az orszagban mogadishui székhellyel, ami kdzvetlenebb egylittmikodést tesz
majd lehetévé a szovetségi hatosagokkal. Az Unid 2016 végéig meghosszabbitotta az EUTM
Szomaélia és az EUCAP Nesztor misszio, illetve a kaléztdmadasok elleni kiizdelemhez hozzajaruld
EU NAVFOR Atalanta miivelet megbizatasat, 6sszehangolva egymassal a két misszio és a miivelet

megbizatasdnak idOtartamat.
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6.3.5.Dél-Szudan

A 2013. december 15-i és az azt kdvetd események, amelyek Dél-Szudant — fliggetlenné valasa utan
alig ket és fel évvel — fegyveres konfliktusba sodortak, drasztikusan megvaltoztattak a vilag
legfiatalabb allamanak kilatasait. A polgarhaboru kdvetkeztében legalabb tizezer ember vesztette
életét, kétmillié ember kényszerlt lakohelye elhagyasara, tovabba tobb alkalommal keriilt sor a
nemzetkdzi humanitarius jog és az emberi jogok elfogadhatatlan megsértésére. Legalabb két és fél
millio személy szenved élelmiszerhianytol. Ez az ember eldidézte helyzet a vilag egyik
legstlyosabb humanitarius valsagava valt. A valsag nemcsak a dél-szudaniaknak okoz szenvedést,
hanem azzal a kockazattal is jar, hogy a mar jelenleg is instabil tagabb régidra is hatast gyakorol.

Mig a Kormanykozi Fejlesztési Hatosag (IGAD) mar honapok ota arra torekszik, hogy inkluziv és
atfogo béketargyalasokat folytasson, a kormany és az ellenzék nem kapcsolddott be konstruktivan a
folyamatba, és nem teljesitette teljes koriien a kotelezettségeit. A gyenge vezetés és iranyitas,
valamint a milicidk és az 6nvédelmi erdk terjedése noveli annak valoszintiségét, hogy a harcolo

erok még jobban széttagolodnak.
Az EU valsagreagéalasa

Az EU a nemzetkozi kozosséggel egyiittmiikodve dolgozik a valsag tovabbi stlyosbodasanak
megakadalyozasan. Fo célkitiizése a valsag régidbeli tovabbgyiiriizésének megel6zése, a harcok

haladéktalan besziintetése és a béketargyalasok felgyorsitasa.
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Az EU 2014 folyaman a kovetkez6ket magaban foglalo, a dél-szudani béke helyreallitdsat timogato
atfogo stratégia alkalmazasat kezdte meg: egyrészt az IGAD vezette folyamat, masrészt az
ellenségeskedés megsziintetésére vonatkozo kotelezettség betartasanak ellendrzésére szolgald
mechanizmus politikai és pénziligyi timogatasa; célzott intézkedések (vizumtilalom és a vagyoni
eszkozok befagyasztasa) két olyan katonai vezetd ellen, akik veszélyeztetik a békefolyamatot es
emberi jogi jogsértéseket kovettek el; az elszamoltathatosag és a megbékélés timogatasa az AU
vizsgalobizottsaganak segitségével és az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak fellépései keretében;
valamint az EU fejlesztési portfolidjanak atszervezése, stabilizacids csomag elfogadasaval és ezzel

parhuzamosan a humanitarius segitségnyujtas fokozasaval.

Az EU Dél-Szudanra iranyulé politikajanak kozponti szerepldje tovabbra is Alexander Rondos, az
Europai Unid Afrika szarvaért felelds kiilonleges képviseldje maradt, aki a nemzetkdzi partnerekkel

szoros egylittmiikddésben és egymads tevékenységét kiegészitve dolgozik egyiitt.

6.3.6. Kenya

A kenyai biztonsagi helyzet mind nagyobb aggodalomra ad okot, mivel egyre szaporodnak a
terrorista tdmadasok, folyamatosan nagy szamban fordulnak elé erészakos biincselekmények,
tovabba feszultségek tapasztalhatdk a régiok, az etnikai és vallasi csoportok kdzott, és ehhez tarsul
az, hogy a kormany nem képes meghozni a biztonsagi adgazatban szlikséges reformokat. A 2014.
juniusi terrorista timadasok legalébb szaz személy életét oltottdk ki Lamu megyében. Azt kovetben,
hogy 2014 novemberében és decemberében a manderai muzulman lakta teriileteket a keresztények
elleni, eddig példa nélkul allo terrorista tdmadasok érték, Uhuru Kenyatta elndk levaltotta a

beliigyminisztert €s a renddrség fofeliigyeldjét.

A korméanynak az instabil helyzetre adott valaszintézkedései gyakran erdszakos jellegliek, ami

kedvezdtlen hatassal van az emberi jogokra.
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Az EU tevékeny résztvevéje az erGszakos szélsdségesség elleni kuzdelemmel foglalkozo, a
timogatok és a kormany képvisel6ib6l allo csoportoknak. Annak ellenére, hogy a biztonsagi
agazatban komoly hianyossagok tapasztalhatdk, és hogy az EU és mas tamogatok szorgalmazzak a
biztonsagi egyiittmiikodést és parbeszédet a kenyai kormannyal, ez utobbi eddig még nem vallalt fel

e tekintetben vezetd szerepet.

Az EU regiondlis szinten — Kenya és Afrika szarva tekintetében —, illetve a terrorizmus elleni
kiizdelem teriiletén a stabilitas és a béke eldsegitését szolgaldo eszkdz (IcSP) keretében 19 millio
EUR 06sszegben a kovetkezd harom programot tdmogatja: az erdszakkal és a szélsOségességgel
szembeni ellenalld képesség megerdsitése (2 milli6 EUR); a terrorizmus finanszirozdsa és a
pénzmosas elleni kiizdelem (6 milli6 EUR), valamint a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos

regionalis biiniild6zési projekt (11 millio6 EUR).

Gilles de Kerchove, a terrorizmus elleni kiizdelem uniés koordinatora az AU terrorizmussal
foglalkozd, Nairobiban 2014. szeptember 2-an tartott csucstaldlkozdja keretében latogatést tett
Kenyaban.

6.3.7.Madagaszkar

A 2013 utolsé negyedévében megtartott és az EU altal megfigyelt hiteles valasztasokat kovetden
Madagaszkaron 2014 elején visszaallt az alkotmanyos rend. Az 1j legitim elnok, nemzetgyiilés és
kormany egyarant megkezdte mitkodését 2014 aprilisaban, és ennek kovetkeztében az EU 2014.
majus 19-én Ugy hatarozott, hogy a Cotonoui Megallapodas 96. cikke alapjan elfogadott megfeleld

intézkedéseket hatalyon kivil helyezi és Ujrakezdi Madagaszkarral a teljes kort egytittmiikodést.

A tengerhajozasi biztonsag és a kaldzkodas teriiletén Madagaszkar érdeklodést tantsitott azirant,
hogy fokozza egylittmiikodését az EU-val, nevezetesen hajlandésagot mutatott arra, hogy az EU
altal elfogott, kal6zkodassal gyanusitott személyekre vonatkozoan atadasi megallapodast kdssenek,
hogy az EUNAVFOR hajoin képzésekre kertljon sor, tovabba palyazatot nyujtott be azzal a céllal,
hogy otthont adjon egy regionalis tengeri informacids fuzios kdzpontnak és készen all arra, hogy a
Seychelle-szigetekkel egyuttesen ajanlatot nydjtson be.
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6.3.8. Mauritius

Mauritius tovabbra is aktiv szerepet t6ltott be a kal6ztamadasok elleni kiizdelemben az Indiai-6cean
nyugati medencéjében, killondsen az Eurdpai Bizottsag regionalis tengerhajézasi biztonsagi
programja (MASE) altal timogatott Indiai-6ceani Bizottsagon (I0C) keresztil. Az EU 2011-ben
atadasi megallapodast irt ald Mauritiusszal a kal6zkodassal gyanusitott személyek vonatkozasaban.
Az egyezmény alapjan az EUNAVFOR els6 izben 2013. januar 25-én 12 kal6zkodassal gyanusitott
szomaliai személyt adott at Mauritiusnak. Targyalasuk 2013. oktéber 7-én kezd6dott; a Mauritiusi
Kdzépfoku Birosag a 2014. november 6-i itéletében felmentette a kalézkodéassal gyanusitott

személyeket. A mauritiusi legfobb tigyész azonnal megfellebbezte az itéletet.

Az EU ¢és Mauritius kozott megkezdddott az arra szolgald keret alkalmazasa, hogy a kal6zkodas
miatt elitélt személyeket a blintetésik letdltése celjabol visszaszallitsak Szomaliaba. E keret
segitségével még erdsebbé valik a bizalom jol miikddo partnerségiink és az arra vonatkozo
stratégiai modell irant, amely a kal6zok mozgasat az atadastdl a hazajukba valo visszatérésiikig

koveti.

6.3.9. Seychelle-szigetek

A Seychelle-szigetek az EU igen aktiv partnere a kal6zkodas elleni kiizdelemben. Az EUNAVFOR
az EU és a Seychelle-szigetek kdzotti atadasi megallapodas alapjan kalozokat adott at a Seychelle-
szigeteki hatdsagoknak, hogy azok birosag el¢ allitsak e személyeket €s biintetdeljarast folytassanak

ellenik.

Az EUCAP Nesztdr unids misszio 2014 aprilisdban a Seychelle-szigeteki 1égierének nyujtott
konkrét technikai segitség és képzés keretében folytatta a Seychelle-szigeteki hatésagoknak val6
segitségnyujtasat annak érdekében, hogy javuljon az orszag tengerhajézasi biztonsaga és
kormanyzasi kapacitasa. A misszio szinergidkat alakitott ki az Eurdpai Bizottsag regionalis
tengerhajozasi biztonsagi programja (MASE) altal tamogatott, kal6ztamadasok elleni kiizdelemmel
foglalkozd 10C-egységgel. Az EUCAP Nesztor fokozatosan felszamolja tevékenységeit a

Seychelle-szigeteken, hogy figyelmét még inkabb Szomaliara iranyithassa.
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A Seychelle-szigetek felvetette, hogy szivesen adna otthont egy regionalis tengerhajézasi biztonsagi
miveleti koordinacids kdzpontnak, amely a kal6zkodas elleni kiizdelemmel és a tengeri biindzéssel
foglalkozna, kiegészitve ezzel Madagaszkar felajanlasat, amely készségét fejezte ki az irant, hogy

regionalis tengerhajozasi informacios fuzids kdzpontnak adjon otthont.

A Seychelle-szigetek emellett 2015. februdr 8-9-én megrendezte az afrikai tengerhajézasi
biztonsagrol és védelemrdl sz6l6 masodik miniszteri talalkozot, amelyet az Afrikai Unid Bizottsaga
hivott 6ssze. A talalkozo az Afrika szarvat es Guineai-6blot érintd tengerhajozasi biztonsagrol és a
kalozkodasrol szol0, 2014. aprilis 1-jén Briisszelben megrendezett, az EU (a foképviseld/alelnok)

altal 6sszehivott miniszteri talalkozot kovetd esemény volt.

6.3.10. Tanzania

Az EU és Tanzania kdzott 2014 marciusaban a Cotonoui Megallapodas 8. cikke szerinti politikali
parbeszédre kerllt sor, amelynek keretében a felek foglalkoztak az afrikai Nagy-tavak régiojanak
politikai és biztonségi helyzetével, valamint tanzaniai csapatoknak az ENSZ békefenntart6
misszidja részekent Dél-Szudanba valo telepitésével is. Bernard Membe, Tanzania nemzetkozi
egyuttmiikodési és kiiliigyminisztere részt vett a 2014 aprilis 1-jén Brisszelben tartott
tengerhajozasi biztonsagi rendezvényen, amelynek hazigazdéja a foképviseld/alelndk volt, és
amelynek alkalméaval az EU és Tanzania megallapodast irt ald a kal6zkodassal gyanusitott
szemeélyeknek az EUNAVFOR-t6l Tanzanianak torténé atadasa feltételeirdl. E rendezvényt
kovetden az EU az UNODC hivataldval egyiitt attekintette a tanzaniai igazsagszolgaltatasi rendszer
vonatkozasaban szikséges timogato intézkedéseket annak érdekében, hogy azokkal az EU
regiondlis tengerhajozasi biztonsagi programja (MASE) keretében foglalkozni tudjanak. Jakaya
Kikwete elndk részt vett a 2014 gprilisaban Brisszelben tartott EU-Afrika csucstalalkozon, tovabba
olyan kétoldali megbeszéléseket folytatott José Manuel Barrosdval, az Eurdpai Bizottsag
elnokével, amelynek soran regionalis politikai kérdéseket is érintettek. Az EKSZ novemberben
fogadta a Kelet-afrikai K6z6sség magas rangu polgari és katonai képvisel6kbdl allo kiildottségét.
Ennek alkalmaval az EU megosztotta az EAC koz0sségével a kdzds biztonsag- és
vedelempolitikanak — azaz a tobboldalt védelmi egyiittmiikodés egyik formajanak — az alakitasaval
kapcsolatos tapasztalatait. Az EAC kiildottsége latogatast tett ezen tilmenden az Eurdpai Védelmi

Ugynokségnél is.
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Az EUCAP Nesztor Dar es-Salaamban talalhato teriileti irodaja 2014 soran is folytatta értékes
kapacitasépito tevékenységeit a tengeri rendészet, a haditengerészet, a polgari tengerészeti
hatosagok eés az igazsagugyi agazat teriiletén, tobbek kdzott Zanzibar vonatkozasaban. Az EUCAP
Nesztor misszio fokozatosan kivonja erdit Tanzaniabol, hogy figyelmét még inkabb Szomaliara

irdnyithassa.

6.3.11. Uganda

Uganda 2014 soran is a régi6 befolyasos szerepldje maradt. Tovabbra is Uganda biztositotta a
legtdbb katonat az Afrikai Unié szomaliai misszidja (AMISOM) szamara, a mintegy 6 800
katonabdl allo kontingensével.

Szomaliaban bet06ltott szerepe miatt az orszag 2014-ben is célpont volt az al-Shabaab szamara.

Uganda emellett tovabbra is vezet szerepet jatszott az afrikai unios regionalis akciocsoportban
(AURTF), amelynek feladata, hogy felszamolja az Ur Ellenallasi Hadseregét (Lord's Resistance
Army). Az AURTF egy ugandai tiszt parancsnoklata alatt allt é&s mintegy 1 500 ugandai csapat
szolgélt benne 2014 soran. Az EU pénziugyi tamogatast nyujtott mind az AMISOM, mind az
AURTF részére.

Azt kovetden, hogy 2013 decemberében erészakos cselekményekre keriilt sor Dél-Szudénban,
Uganda csapatokat telepitett a helyszinre. A Kulligyek Tanéacsa a 2014. marcius 17-i
kovetkeztetéseiben aggalyosnak tartott minden olyan kiils6 beavatkozast, amely Dél-Szudanban
fokozhatja a politikai es a katonai fesziiltségeket. A Tanacs emlékeztetett a dél-szudani felek azon
kotelezettségvallaldsara, hogy attelepitik, illetve fokozatosan kivonjak az 6ket tamogatd szovetséges
erdket, és arra 0sztonozte a regionalis vezetdket, hogy folytassdk az egylittmiikddést a Korméanykdzi

Fejlesztési Hatosag (IGAD) égisze alatt.
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Azt kovetden, hogy 2013 decemberében az ugandai parlament elfogadta a homoszexualitas elleni
torvényt, amely a szexualis iranyultsaghoz kapcsolodo 0j biincselekmények fogalmat vezeti be, a
foképvisel6 februar 18-an nyilatkozatot adott ki arrol, hogy mély aggodalomra okot adonak tartja a
homoszexualitds biintethetdségét célzd drakoi jogszabaly kozelgd hatalyba 1éptetését és helyteleniti
a szexualis irdnyultsag alapjan torténé megkiilosnboztetést.® Azt kovetden, hogy Yoweri Museveni
elndk februar 24-én egyetértését adta a torvénytervezethez, a homoszexualitas elleni torvény
hatalyba 1épett. A f6képviseld marcius 4-én nyilatkozatot adott ki az Eurdpai Uni6 nevében,
amelyben elitélte a homoszexualitas elleni torvény elfogadasat. Az EU felszoélitotta Ugandat, hogy a
nemzetkdzi emberi jogi normék szerinti kotelezettségeivel 6sszhangban biztositsa a térvény elbtti
egyenl8séget és a megkiilonboztetésmentességet.®’ Az EU ezt kdvetSen a Cotonoui Megéallapodas
8. cikke szerint megerdsitett politikai parbeszédet folytatott az ugandai hatésagokkal a térvény

megvitatasa céljabol, amelyet az alkotménybirésag végiil augusztusban megsemmisitett.*

% Az Eurdpai Parlament januar 16-an allasfoglalast fogadott el, amelyben elitéli a

homoszexualitast kriminalizald térvényeket, és felszolitotta Yoweri Museveni elnokét, hogy
ne irja ala a térvénytervezetet (2014/2517(RSP)).

Az Eurdpai Parlament mércius 11-én allasfoglalést fogadott el, amelyben sajnéalatat fejezi ki
a torvény elfogadasaval kapcsolatban és a Cotonoui Megallapodas 96. cikke szerint
konzultaciok megkezdését surgeti Ugandaval (2014/2634(RSP)).

Az ugandai kormany julius 7-én nyilatkozatot adott ki, amelyben pontositotta, hogy mit is
szandekozik elérni a torvénnyel. A nyilatkozatban a kormany kijelentette, hogy a torvény
nem érinti egyének és csoportok tevékenységeit, és hangsulyozta, hogy az ugandai kormany
tovabbra is egyenld banasmodot biztosit minden személy szamara. Az ugandai
alkotmanybirdsag augusztus 1-jén eljarasi okokra hivatkozva megsemmisitette a torvényt.

37
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6.4. Kozép-Afrika

Az afrikai Nagy-tavak régiojaban és a Kozép-afrikai Koztarsasdgban folytonosan tapasztalhato
biztonsagi fenyegetéseken tilmenden Kozép-Afrika a regionalis integracié megvaldsitasa és a
szilard demokratikus és gazdasagi fejlodés terén is kihivasokkal szembesiil. Az EU elkételezett a
régidval fennall6 hosszl tavu partnerség mellett: 6sszességében a kormanyok és a regionalis
szervezetek a tiz orszagot 0sszefogé Kozép-Afrikdban kdzel harom milliard EUR 6sszegii unios
tamogatast fognak kapni a 2014-2020-as id6északban. Ez magaban foglalja az azon regionalis
szervezeteknek — koztiik példaul a Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi Kozdsségének (ECCAS) és a
Nagy-tavak Régio Nemzetkozi Ertekezletének (ICGLR) — nyujtott timogatast, amelyek
megbizatasa a béke ¢és a biztonsag teriiletére vonatkozik. Az EU ezen tilmenden biztositani fogja a
koherenciat a Kozép-Afrikaval kapcsolatos tevekenységei soran, mégpedig olyan
kezdeményezésekkel, mint példaul a Szahel-6vezetre vonatkozo stratégia és a Guineai-6bolre
vonatkozo stratégia, kilénésen mivel foglalkozni kell az olyan hatarokon atnyalé veszélyekkel,
mint a tengeri kal6zkodas és a Boko Haram-felkelés. Kamerun 2014. julius 22-én megerdésitette az
EU-Kd&zép-Afrika gazdaséagi partnerségi megallapodast, 2014. augusztus 4-én pedig megkezd6dott
annak ideiglenes alkalmazasa. A regionalis, teljes korli gazdasagi partnerségi megallapodasra
iranyuld targyalasok a Kozép-afrikai Koztarsasagban kialakult helyzet miatt megtorpantak, de

varhat6an hamarosan Gjraindulnak.

6.4.1. Az afrikai Nagy-tavak régioja és a Kongoi Demokratikus Koztarsasag (KDK)

A KDK és a térség békéje és biztonsaga érdekében folytatandd egylittmiikodésrdl szold
keretmegallapodas (PSC-keretmegallapodas) 2013. februari alairasat kovetden az EU az afrikai
Nagy-tavak régidjaban fontos érdekelt fél maradt, aki tamogatja a keretmegallapodasban foglalt

nemzeti, regionalis és nemzetkozi kotelezettségvallalasok vegrehajtasat.
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jatszott a Nagy-tavak régiodjaval foglalkozo kulénmegbizottak csapataban. A tizenegyedik EFA
nemzeti €s regiondlis programozasaban az EU jelentds forrasokat biztositott a PSC-
keretmegéallapodasban foglalt nemzeti és regionalis kotelezettsegvallalasok teljesitésére. Andris
Piebalgs, fejlesztési biztos 2014 marciusdban a KDK-ban, illetve Ruandaban tett utazasa soran
ujabb 620 milli6 EUR értékii unids tdmogatast jelentett be a KDK részére, 460 millié6 EUR értékiit
pedig Ruanda szamara a 2014-2020-as id6szakra. Juliusban ugyanezen idészakra 432 millio6 EUR
értékll tamogatést jelentett be Burundi vonatkozdsadban. Ezek az 6sszegek az el6z6 évekhez képest a

finanszirozas jelentds novekedését jelentik.

A Tanécs 2014 jaliusaban kovetkeztetéseket fogadott el a Nagy-tavak régidjarol, amelyekben
megerdsitette, hogy az Unionak hatarozott szandéka, hogy tdmogassa a régio békéjét, stabilitasat és

fejlodését.
Kongoi Demokratikus Koztarsasag (KDK)

Az EU 2014-ben szoros figyelemmel kisérte a 2015-6s helyhatosagi valasztasok elokészitését,
figyelembe véve azt, hogy a térvényhozasi es elndkvalasztasokat 2016 végeig az alkotmanyos
kotelezettségekkel dsszhangban le kell bonyolitani. Az EU tébb nyilvanos nyilatkozatot és
démarche-ot tett, amelyekben aggodalommal hivta fel a figyelmet arra, hogy a kongoi hat6sagok
fellépnek az orszagban a politikai ellenzék és a politikai aktivistak ellen. A 2011. évi térvényhozasi
és elndkvalasztasok nyomon kovetéseként az EU 2014 janiusaban misszidt kildott a KDK-ba
Mariya Gabriel europai parlamenti képviseld vezetésével, hogy értékelje a 2011. évi valasztasi

megfigyeld misszi6 ajanlasainak végrehajtasat.

Az eur6pai parlamenti EIndkok Ertekezlete 2014 oktdberében dr. Denis Mukwegének itélte a
Szaharov-dijat a n6k jogainak védelméért a KDK-ban folytatott harcaért. Az 6tvenkilenc éves
négyogyasz 1998-ban Bukavuban megalapitotta a Panzi kérhazat, ahol azota is a sulyos

sériilésekkel jaro szexudlis erdszak aldozatait kezeli.
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A KDK biztonségi 4gazatanak reformja terén az EU az eszkdztarat — KBVP-misszidk, Stabilitasi
Eszkoz és Eurdpai Fejlesztési Alap — alkalmazva kulcsszereplé maradt. A KDK biztonsagi
agazatanak reformja terén két KBVP-misszi6 indult az orszagban: (a hadsereg reformjara iranyulo)
EUSEC RD Kongo és (a renddrség reformjara iranyulo) EUPOL RD Kong6. Az utébbi a 2014.
szeptember 30-i lezarulasaig folyamatosan tAmogatta a biztonsagi 4gazat reformjéat a
rendfenntartasban és annak az igazsagszolgaltatassal kozos teriiletén. A misszio stratégiai szinten
tovabbra is timogatta a belligy- és biztonsagi minisztérium és a kongoi orszagos rendérség altal
iranyitott, a renddérség reformjaval kapcsolatos dontéshozatali folyamatokat, elsdsorban a
jogalkotasi keret és a vonatkozo végrehajtasi rendeletek kidolgozasa révén, valamint segitve a

rendorségi cselekvési terv végrehajtasat.

Az EUPOL KDK a helyi és a nemzetkozi torekvésekkel dsszhangban feliigyelet, monitoring és
tanacsadas révén hozzajarult a rendérség teljesitményének javitasahoz. A misszio az emberi jogok
¢s a nemi erdszak problémdjanak teriiletén tdmogatja a biintetlenség elleni kiizdelmet, és megerdsiti
tevékenységeit a gyermekvédelem terén is. Folytatodik a rend6rségi reform tamogatasa az EFA
keretében, és ennek soran tovabbra is figyelmet forditanak a nyilvanos elszamoltathatosagra és a

szolgéltatds mindségére.

Az EUSEC fokozatos megsziintetésére meghatarozott iddtartam all rendelkezésre. A Tanacs 2014
szeptemberében meghosszabbitotta az EUSEC RD Kong6 misszié megbizatasat 2015. junius 30-ig.
A 2015. junius 30-ig rendelkezésre allo koltségvetés dsszege 4,6 millid EUR. A tervek szerint a
misszi6 csokkentett 1étszammal fog miikodni 2016. junius 30-ig, megpedig a hadsereg reformjara
vonatkoz6 alapvetd szempontokat szem el6tt tartva és torekedve a teljes korii helyi szerepvallalas
kialakitasara. Az EU ezzel parhuzamosan 2015 soran megkezdi a KDK hadseregreformja szamos
tertletének tdmogatasat a tizenegyedik EFA keretében.
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Burundi

Az EU 2014 soran is tamogatta Burundi békeépit6 és fejleszteési folyamatait. Az EU kdzépponti
kérdésként kezelte, hogy tamogassa Burundi arra iranyuld térekvéseit, hogy — tébbek kozott az
allampolgarokkal folytatott é€s a rendszeres politikai parbeszéd alapjan és az allampolgaroknak
lehet6vé téve az alapvet6 szabadsagok gyakorlasat — biztositsa az inkluziv valasztasi folyamatot es

kialakitsa a 2015. évi valasztdsoknak kedvezd kornyezetet.

A Tanacs a 2014. juliusi kdvetkeztetéseiben hangsulyozta, hogy a 2015. évi burundi valasztasok
kulcsfontossagu lehetéséget biztositanak a kozelmultban elért eredmények megszilarditasara és egy

stabilabb jovo megalapozéséra.39

Az EU nyilatkozatokat adott ki (kett6t helyben méjusban és szeptemberben, kett6t pedig a
foképviseld/alelndk szovivijén keresztiil marciusban és juniusban). A nyilatkozatok a kovetkezdkre
vonatkoztak: a fokoz6dé politikai fesziiltség, a politikai és polgari jogok korlatozasa; a
fogvatartottak jogainak tiszteletben tartasa Pierre Claver Mbonimpa fogva tartasara utalva, tovabba
a flggetlen igazsagszolgaltatas sziikségessége; a valasztasok el6készitése érdekében tett olyan
pozitiv 1épések, mint példaul a magatartasi kodex alairasa és a 2015. évi valasztasokat eldkészitd

menetrend keretében folyo politikai parbeszéd.

Az EU (a Cotonoui Megallapodas 8. cikke szerinti) politikai parbeszéd keretében Uléseket tartott
Burundival marcius 14-én, junius 5-én, oktober 17-én és december 9-én. Ezen llések alkalmaval az
EU Gjolag hangsulyozta, hogy 2015-ben szabad, tisztességes és atlathatd valasztasokat kell tartani;
eld kell segiteni minden politikai part €s szerepld nyilt és inkluziv részvételét (amint az a
valasztasokat el6készitd, valamennyi fél altal alairt menetrendben elfogadasra keriilt); tiszteletben
kell tartani és el6 kell mozditani a politikai és polgari jogokat, kiilondsen a véleménynyilvanitas es a
gyllekezés szabadsagat, és biztositani kell a fliggetlen igazsagszolgaltatasi rendszert és kiizdeni kell

a buntetlenség ellen. A politikai parbeszéd kiterjedt a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés kérdésére is.

3 Az Europai Parlament 2014. szeptember 18-an allasfoglalast fogadott el Burundirdl. Ebben

elitélte Pierre Claver Mbonimpa emberijog-védé fogva tartasat. Felhivta tovabba Burundi
kormanyat, hogy teljesitse a nemzetkézi emberi jogi kotelezettségeit, és aggodalmat fejezte
ki a biintetlenséggel, az 6nkényes fogva tartassal és a szocialis-gazdasagi helyzettel
kapcsolatban (2014/2833(RSP)).
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Az EU ¢és Burundi a ,,Conférence des partenaires du développement du Burundi” elnevezésii 2012-
es konferencian kolcsdnos kotelezettségvallalasokat is tett a szegénység csokkentésével, a

demokrécia es a jogallamisag tamogatasaval kapcsolatos teriileteken.

Ruanda

Sztavrosz Lambrinidisz, az EU emberi jogi kiilonleges képviseldje képviselte az EU-t a ruandai
népirtas kezdetének 20. évforduldja alkalmabol aprilis 7-én Kigaliban tartott megemlékezésen. A
foképviseld/alelnok ugyanez alkalommal nyilatkozatot adott ki az EU nevében. Andris Piebalgs,
fejlesztési biztos marciusban latogatést tett Ruandaban.

A Tanacs a 2014. juliusi kévetkeztetéseiben Gidvozolte tovabba a Ruanda altal tobb strukturalis
reformmal kapcsolatban, kiilondsen a gazdasagot érintden elért elérehaladast, és elismerte az 1994-
es népirtas Ota eltelt 20 év alatt a meghékélés terén elért eredményeket. Az EU mindazonaltal
tovabbra is gondnak tartotta a politikai partok mozgasterének besziikiilését €s ezen beliil a politikai
szintér zsugorodasat, valamint aggodalmat fejezi ki az eltiinésekrdl szolo jelentések és az
emberijog-védok és a civil tarsadalom tagjai elleni fellépések miatt. Az EU arra 6sztonozte
Ruandat, hogy kovetkezetesen tartsa be a demokratizalodasra vonatkozo kotelezettségvallalasat,
tagitsa tovabb a politikai szinteret, adjon nagyobb teret a fliggetlen civil tarsadalomnak és
kilondsen az emberijog-védoknek, valamint a teljesebb korti demokratikus részvétel eldsegitése
érdekében biztositsa a véleménynyilvanitas nagyobb szabadsagat a civil tarsadalom képvisel6i és

valamennyi allampolgar szamara.

Az EU (a kiildottségvezetd és a helyi unids misszidvezetdk) decemberben a 8. cikk szerinti politikai
parbeszédet folytattak Ruandaval, és ennek keretében ismételten kdzéppontba helyezték az emberi
jogok allitdlagos megsértéseinek eseteit, a demokracia sziikiilé érvényesiilését, valamint a regionalis

stabilitas kérdéseit.

Az EU és annak tagéllamai talalkoztak mind a korméanykoalicid, mind a ruandai ellenzéki partok
képviseldivel. Az EU tobbek kozott figyelemmel kisérte a bejegyzésre vard politikai partok
nehézségeit. Annak érdekében, hogy nagyobb legyen a véleménynyilvanitas szabadsaga és
fiiggetlenebb a média, az EU és annak tagallamai timogattak a Ruandai Médiabizottsag elnevezésii

média 6nszabalyozo testilet Iétrehozasat is.
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Az EU és annak tagallamai tovabbra is nyomon kovették a jogi reformokat és az olyan jelentds
birdsagi eljarasokat, mint példaul a Kizito Mihigo, Frank Rusagara nyugalmazott tdbornok, Tom

Byabagamba ezredes és Joel Mutabazi elleni eljarasok.

6.4.2. Kdzep-afrikai Koztarsasag (KAK)

Az EU 2014 soréan a véalsag fenntarthatd megoldasanak érdekében a nemzetkozi partnerekkel egyiitt
tevekenyen bekapcsolodott abba a folyamatba, amelynek célja az orszag stabilizalasa, tovabba a
régid és a nemzetkozi partnerek altal jovahagyott politikai atmenet timogatasa. Az EU az aprilis 2-i
EU-Afrika csucstalalkoz6 alkalmaval mini-csdcstalalkozot szervezett a Kozep-afrikai
Koztarsasagrol, amelyen tobb magas rangu szerepld — tobbek kdzott Ban Ki Mun ENSZ-f6titkar is

— részt vett.

A Kozép-afrikai Koztarsasag valsagara adott atfogo valasz részeként az EU igénybe vette a
rendelkezésére allo valamennyi eszkozt, ideértve a katonai KBVP-missziét is. A Tanacs 2014,
aprilis 1-jén elinditotta az EUFOR KAK miiveletet annak érdekében, hogy Banguiban timogassa
azon nemzetkozi torekvéseket, amelyek a biztonsagos kornyezet kialakitasara és a legnagyobb
kockazatnak Kitett lakossagi csoportok védelmére irdnyulnak. A Tanacs 2015. marcius 15-ig
meghosszabbitotta ezen atmeneti miivelet megbizatasat, hogy biztositsa a feladatok gordulékeny
atadasat az ENSZ tobbdimenzios integralt stabilizacios misszioja (MINUSCA) felé, amely

varhatoan aprilisra fogja elérni a teljes miiveleti kapacitasat.

Az EU kiemelt figyelmet forditott a biintetlenség elleni kiizdelemnek és a jogallamisag
visszaallitasanak a siirget6 feladatara. A kdzossegek kozotti fesziltsegek és a tarsadalmi szovet
teljes szétromboléasa kovetkeztében az EU gyakran az atmeneti hatdosagokkal egytittmiikodve
tdmogat olyan kezdeményezéseket is, amelyek a parbeszéd elémozditasara, a kozosségek kozotti
fesziiltsegek csokkentesere és bizalomepitésre irdnyulnak. Az EU ezen tilmenden tamogatja az
olyan politikai parbeszédre iranyuld kezdeményezéseket, amelyek hozzajarulhatnak a KAK
vélsdganak tartds rendezéséhez. Ezen tilmenden 2014. jalius 15-én megkezdte miikodését a KAK
tamogatasara 1étrehozott legelsd, tobb tamogatot tomoritd fejlesztési alap, amelynek célja, hogy
megkonnyitse az atmenetet a veszélyhelyzet-reagalasbol a hosszabb tavu fejlesztési
segitségnyujtasba. Ez az alap, amely a ,,Fonds Bekou” nevet viseli, 2014. végéig 50 millié6 EUR
Osszegll tdmogatést kapott az Eurdpai Fejlesztési Alaptol, Franciaorszagtol, Németorszagtol és

Hollandiatél.
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Andris Piebalgs biztos 2014 marciuséban latogatést tett a KAK-ban. Krisztalina Georgijeva biztos
két izben tett latogatast a KAK-ban és a szomszédos orszagokban (Kamerun, Cséad), hogy

foglalkozzon a valsag regionalis hatasaval.

A Tanacs 2014 novemberében egyrészt elismerte, hogy a biztonsagi 4gazat reformjaban az ENSZ
erdfeszitéseit timogatd, ugyanakkor a helyi érdekelt felek részvételét is biztosito esetleges tovabbi
uniods szerepvallalas hozzaadott értéket képvisel, masrészt elfogadott egy konnyi katonai KBVP
tanacsadd missziora vonatkozo valsagkezelesi koncepcidt. A Tanacs emellett 2014. december 15-én
kovetkeztetéseket fogadott el a KAK-rél, amelyben egyértelmiivé tette, hogy tamogatja a jelenlegi

atmeneti korméanyt és az altala elért eredményeket.

2014-ben az EU és tagallamai jelent6s mértékben novelték humanitarius szerepvallalasukat a
Kodzép-afrikai Koztarsasagban, és szorosan egyiittmiikodtek az ENSZ-szel és mas szervezetekkel a
helyszini segitségnyujtas maximalizalasa érdekében. Krisztalina Georgijeva biztos és Valerie Amos
ENSZ-fétitkarhelyettes januar 20-an Brisszelben kdz6s miniszteri talalkozot szervezett a KAK
humanitarius helyzetérdl, amely talalkozon 366 millio EUR 6sszegli tiamogatast kiilonitettek el

¢letmentd beavatkozasokra, valamint rovid tava és kozéptavu tdmogatésra.

6.5. Dél-Afrika

Az EU és a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség (SADC) kozotti politikai parbeszéd éves, vezetd
tisztviseldi szintli forduldjara 2014. junius 16-an, Brisszelben kerdlt sor, ahol a felek az
egylttmiikodésrol folytattak eszmecserét, illetve megvitattak a politikai parbeszéd 2015. évi
miniszteri forduldja elékészitésének menetrendjét. A felek megallapodtak abban, hogy
egylittmitkddnek egymassal, hogy kdzdsen taldljanak megoldast a régidban a békét, a biztonsagot és
a fejlodést veszélyeztetd kihivasokra, ideértve a valasztasi folyamat, a tengerhajozasi biztonsag, a

migracio, az éghajlatvaltozés, az energia és a regionalis gazdasagi integracio kérdését is.
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2014. jalius 15-én az Eurdpai Bizottsag és a SADC EPA-csoportja lezarta a gazdasagi partnerségi
megallapodasra iranyuld targyalasokat, és a fotargyaldk parafaltak a szoveget. Ez anndl is ink&bb
orvendetes volt, mert ezzel megakadalyozhatd, hogy Botswana, Namibia és Szvazifold
kereskedelmében zavar alljon be, hiszen ezek az orszagok egyébként elvesztették volna azt a
lehetéséget, hogy vammentesen és kvOtamentesen jussanak az EU piacéra. A megallapodés hatalya
kiterjed az arukereskedelemre; a megallapodas érdemi fejezetet szentel a fenntarthaté fejlédésnek,
tovabba felllvizsgalati zaradekot is tartalmaz a szolgaltatasokrol és a beruhazasrol, valamint egy

atfogd részt a foldrajzi jelzésekrol.
6.5.1. Angola

Az ,.EU-Angola kozds eldrelépés” elnevezésii miniszteri szintli politikai parbeszéd elso tilésére
2014. oktober 17-én Brisszelben kerlt sor. Az, hogy Angolat a brisszeli miniszteri talalkozé
eléestéjén az Egyesilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsanak nem allando tagjava valasztottak, az
orszagot olyan értékes partnerré teszi, amellyel meg kell vitatni egyes globalis kérdéseket,
kilonosen a régid békeje és biztonsaga tekintetében. Angola latta el a Nagy-tavak Regio
Nemzetkozi Ertekezletének (ICGLR) elndki és a kimberley-i folyamat alelndki hivatalat 2014

januérjatol.

Az EU ezen tilmenden nyomon kovette €s elismerte Angola eredményeit az Egyesiilt Nemzetek
idGszakos egyetemes, Angolara vonatkozo 2014-es emberi jogi helyzetértékelése keretében is. Az
ajanlasok kozéppontjaban a véleménynyilvanitas szabadsaga, a gyiilekezés szabadsaga, a nékkel és
a gyermekekkel szembeni erdszak kérdése, tovabba a birosagi intézmények megerdsitése allt.
Angola felkérést kapott arra, hogy a Nemzetkozi Biintetobirosag Romai Statatumanak ratifikalasa
céljabdl hangolja 6ssze nemzeti jogszabalyait a statitummal.
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6.5.2.Namibia

Az EU Namibidval fenntartott kapcsolataiban kdzponti jelentdségii fejlemény volt, hogy 2014
juliusaban lezarultak a Dél-afrikai Fejlesztési Kézosség (SADC) tobb tagorszaga és az EU kozotti
atfogd gazdasagi partnerségi megallapodésra (GPM) iranyul6 targyaldsok. A megéallapodas
hozzajarult a mar jelenleg is jol alakul6 EU-Namibia kapcsolatok tovabbi javulasahoz. A 2014.
november 28-i valasztasok hatarozottan megerdsitették a jelenleg hatalmon 1év6 vezetést: Hage
Geingobot a szavazatok 87%-aval elndknek valasztottak, a SWAPO part pedig a szavazatok 80%-at

szerezte meg ¢s ezzel gydzott.

6.5.3. Botswana

Botswana azon SADC-orszagok kdzé tartozik, amelyekkel az EU 2014 jaliusadban gazdasagi
partnerségi megallapodast kotott. Az Uni6é Botswanaval folytatott parbeszéde sok tekintetben
mintaérték(i az EU-Afrika partnerseg szdmara. Az oktober 24-i véalasztasok eredmenye
megszilarditotta ugyan Ian Khama eln6k vezetd szerepét, a hatalmon 1évé Botswanai Demokratikus
Part azonban most els6 izben csak a szavazatok kevesebb mint 50%-aval (47,6%) nyert. A
Demokratikus Valtozas Gytiijtépartja nevi ellenzéki part a népszavazas soran a szavazatok 30%-at

nyerte meg.

6.5.4. Zambia

Az EU és Zambia 2014 marciusaban a Cotonoui Megallapodas 8. cikke szerinti politikai
parbeszédet folytatott, amelyen a kulcsfontossagu kuligy-, illetve igazsagligyi miniszter, valamint
tobb miniszterhelyettes vett részt. Olyan érzékeny kérdéseket érintettek, mint a nem kormanyzati
szervezetekre vonatkozo torvény alkalmazasa korul tapasztalhatd nehézsegek és az LMBTI-
személyek elleni nyilvanos kampanyok. Michael Sata, Zambia elndke aprilis elején jelen volt a
Brisszelben tartott EU-Afrika csucstalalkozon, amelynek keretében kétoldalu taldlkozon vett részt
José Manuel Barroso elndkkel, és amelyen az EU elismerte, hogy Zambiaban politikai stabilitas jott

1étre, és hogy az EU érdeklddik az orszag befektetési lehetdségei irant®.

40 Michael Sata elnok oktoberben bekdvetkezett halalat kovetden Zambiaban 2015. januar 20-

an 1d6kozi valasztasokat tartottak. Az 0j elndk (Edgar Lungu) az elndkségi hivatali id6
fennmarado reszeben, 2016 harmadik negyedéveéig marad hivatalban.
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6.5.5. Zimbabwe

A Tanacs februarban fellilvizsgalta és modositotta a 2011/101/KKBP hatarozatot, es felfiggesztette
a KKBP keretében Zimbabwéval szemben hozott, még fennallé korlatozé intézkedéseket, a
fegyverembarg0, valamint két személlyel és egy szervezettel szemben hozott korlatozé
intézkedések kivételével. Meghosszabbitotta tovabba a 2012/96/EU hatarozat hatalyat 2014.
november 1-jéig, a Cotonoui Megallapodas szerinti megfeleld intézkedések lejartaig. A
foképviseld/alelndk az ehhez kapcsoldddan tett nyilatkozataban utalt arra, hogy mindez eldrelépést
jelent az EU és Zimbabwe kozotti kapcsolatok terén, mindazonaltal ismételten hangsulyozta, hogy
az EU tobb teriileten is eredményeket szeretne latni. Ezen tilmenden az emlitett hatarozatok

elorehaladast tettek lehetdvé a tizenegyedik EFA programozésa terén.

6.5.6. Dél-afrikai Koztarsasag

Mivel az év soran szamos politikai és valasztasi eseményre kerll sor Dél-Afrikaban (altalanos
valasztasok) és az EU-ban (EP-valasztasok és az Uj EU-vezetés kinevezése), a két fél megegyezett

abban, hogy a hetedik éves csucstalalkozéjukat elhalasztjak.

Mindazonaltal folytatédtak az intenziv diplomaciai kapcsolatok, amelyeknek csicspontja a
foképviseld/alelndk és Maite Nkoana-Mashabane nemzetkozi kapcsolatokért és egyiittmikodésért
felelds dél-afrikai miniszter talalkozéja volt, amelyre az aprilisi EU-Afrika cstcstalalkozo

alkalmaval kertilt sor.

A magas rangu tisztviselok szintjén foly6 egyhetes konzultaciora is sor keriilt Briisszelben
novemberben. Ezen a héten tartottdk az EU-Dél-Afrika politikai és biztonsagi parbeszéd forumanak
hatodik iilését is, amelynek keretében sor keriilt kiilonb6z6 kozos érdekii afrikai és nemzetkozi
kérdések megbeszélésére. A forumot megel6zte az EU-Dél-Afrika tengerészeti albizottsag elsé
ulése, amelyen a résztvevok megyvitattak a kiilonb6z6 egytittmiikodési lehetéségeket és

véleménycserét folytathattak a tengerhajézasi biztonsagi stratégiajukrol.
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A vegyes egyiittmiikddési tanacs novemberi tizennegyedik iilése lehetdséget biztositott tizennyolc
olyan hivatalos és nem hivatalos agazatkozi parbeszédre és Ulésre, amelyeknek targya az éves

tevékenységekrol sz616 beszamolod és a jovobeli prioritasok meghatarozasa volt.

Sor kertilt az emberi jogi parbeszéd keretében tartott masodik hivatalos lésre is. Ez a masodik (lés
lehetdséget nytjtott az EU és Dél-Afrika szamara arra, hogy megvitassak a k6zos érdekii és
kolesonosen fontos kérdéseket, ideértve a tobboldala forumok keretében folyo egyiittmiikddést és
egyes belpolitikai kérdéseket. Ezen ulés alkalmaval kerilt sor az EU-bdl és Dél-Afrikabol szarmazo

mintegy htsz szervezet képviseldit tomoritd civil tarsadalmi szemindriumra is.

A belféldi és nemzetkdzi kihivasokrol és a politikai, biztonsagi, kereskedelmi és fejlesztési
egylttmiikodési és emberi jogi kérdések széle kore tekintetében elért eredményekrdl sz016 intenziv

konzultaciok uj lenduletet adtak a stratégiai partnerségnek.

2014 soran nagyszabasu parbeszéd folyt kereskedelmi és beruhédzasi kérdésekrol, ezen beliil is a
gazdasagi partnerségi megallapodésrdl, a kereskedelmet zavaroé tényezokrél és a dél-afrikai

beruhézasi kornyezetrdl.

6.5.7.Szvéazifold

Szvazifold is részes fele annak a gazdasagi partnerségi megallapodasnak, amelyrdl az EU targyalt
SADC-orszagokkal. A targyalasok 2014 jaliusaban zérultak le. Ez a megallapodés biztositja a cukor
vammentes kivitelét az EU-ba.

Az EU és Szvazifold kozotti politikai parbeszed 2014. évi forduldjat magas részvételi arany
jellemezte, ami ravilagitott arra, hogy mindkét fél érdekldédést tanuisit az orszagon beliili
kovetkezetesebb és intenzivebb uniés szerepvallalas irant. Oszinte megbeszélés folyt olyan
érzékeny kérdésekrol, mint a valasztasi folyamat és a politikai partok, az emberi jogok, a korrupcio
elleni kiizdelem, a halalblntetés, a jogallamisag, a média szabadsaga, a véleménynyilvanitas

szabadsaga ¢s a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos kérdések.
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6.5.8. Lesotho

Lesothoban, amely altalanossagban véve viszonylagosan stabil orszag, 2014 soran jelentds politikai
forrongas volt tapasztalhat6. A 2014. augusztus 30-i allamcsiny-kisérlet a politikai és biztonsagi
helyzet sulyos destabilizalodasat eredményezte, ami azzal jart, hogy Thomas Thabane
miniszterelnok ideiglenesen elhagyta az orszéagot.

Az EU szoros figyelemmel kdvette a lesothoi politikai és biztonsagi helyzet romlasat, és jelenleg

intenziv kapcsolattartast biztosit az orszag és a SADC régio kulcsszerepldivel.

Az EU tovabbra is timogatja a SADC-koordinatornak a valsag rendezésére irdnyuld torekvéseit, és
nagy energiat fektet annak meghatarozasaba, hogy miként képes legjobban fokozni a SADC
koordinacids és megfigyeld misszionak nyujtott timogatast, kiilondsen a 2015. februar 28-ra

tervezett Uj valasztasokkal dsszefliggésben.

Neven Mimica fejlesztési biztos 2014. november 3-an talalkozott a magas szintii lesothoi
kiildottséggel és megerdsitette, hogy az EU tovabbra is kész a kormany térekvéseinek tamogatasara,
amelyek a szegénység csokkentésére, a gazdasagi fejlodés lehetdve tételére, valamint a demokracia,

a jogallamisag és az emberi jogi alapelvek tiszteletben tartasanak az elémozditasara iranyulnak.

6.5.9. Mozambik

A terveknek megfeleléen oktober 15-én megtartottak az altalanos (parlamenti, elnok- és tartomanyi)
valasztasokat. Az EU szoros figyelemmel kisérte a valasztasi folyamat egészét, ami 6sztonozte az

atlathatdsagot és az inkluziv jelleget, és egyben a békés valasztast is eldsegitette.
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Ennek sordn az Eurdpai Uni6 valasztasi megfigyeld missziot is kiildott az orszdgba. Az Uniod
oktdber 17-én elismerden nyilatkozott a rendben lezajlott valasztasi folyamatrol, azonban — az EU
valasztasi megfigyel6 misszidjanak elzetes értékelésével dsszhangban — emlitést tett egyes

hianyossagokrdl és incidensekrdl is.

A vélasztasokat az orszag egyes teriiletein egyre novekvo politikai erdszak elézte meg. Ezzel
Osszefliggésben a kormany ¢és a Renamo nevii f6 ellenzéki part kozott targyalasok zajlottak,
amelyek eredményeként konszenzus alakult ki a valasztasi torvény modositasarol és a Renamo
milicidk biztonsagi 4gazatba torténd reintegraldsanak megkonnyitését és az orszag politikai

rendszerének tovabbi megnyitasat célzo ,,egyetértési megallapodas” alairasarol.

Az EU és a nemzetkozi kdzdsseg 0sztonzi ezt a parbeszédet, a politikai er6szak besziintetését és az

elért megallapodasok végrehajtasat.

6.5.10. Malawi

Az EU nagy fontossagot tulajdonitott a Malawiban majusban megtartott harmas (elndk-,
torvényhozasi és helyhatosagi) valasztasoknak. Fokozta a valasztasi folyamathoz nyujtott
tdmogatasat és valasztasi megfigyeld missziot kiildott az orszagba. Andris Piebalgs, eurdpai
fejlesztési biztos szeptemberben talalkozott Peter Mutharika elndkkel New Yorkban az ENSZ-
kozgytlés alkalmaval, oktoberben pedig Goodall Edward Gondwe pénziigyminiszterrel az IMF és a
Vilagbank washingtoni éves talalkozéjan, amelyen megvitattak az allamhaztartasi gazdalkodas
helyzetét. Az EU a demokrécia tamogatasara iranyuld unids cselekvési program keretében Malawit
Kisérleti orszagként hatarozta meg. A programmal arra térekszik, hogy névelje a koherenciat az
unios eszkozok és az uniods tagallami tevékenységek kozott, és ezzel egyidejiileg valamennyi
érdekelttel — kdztlik a kormannyal és a civil tarsadalommal — megerdsitett partnerség révén

elmélyitse a helyi dsszefliggések megértését.
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7. Az amerikai kontinens

7.1. Az Egyesiilt Allamok és Kanada

7.1.1. Egyesiilt Allamok

Az EU és az USA kozotti szoros és hatékony kapcsolat 2014 folyaman tovéabb folytatddott, és
ennek kiemelkedd eseménye volt a marcius 26-an Brisszelben tartott EU-USA csucstalalkozo. A
transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerségre vonatkozo targyalasok politikai prioritast
jelentettek, kdzponti szerepet jatszottak az EU-USA kapcsolatokban, tovabba a kereskedelmen és a

beruh&zason tllmutatd tagabb stratégiai jelentéséggel birtak.

Tovabbra is figyelmet kaptak az EU-USA kapcsolatokban az adatvedelemmel kapcsolatos
kérdések, nevezetesen a személyes adatoknak az EU-bdl az USA-ban miikodé vallalatok felé
torténd aramlasara vonatkozo, védett adatkik6tdrdl szolo megéllapodés kereteinek megerdsitését
célzo erofeszitések, valamint a személyes adatoknak a biintetdiigyekben folytatott rendérségi és
igazsagligyi egylittmiikodés keretében torténd cseréjét szabalyozo keretmegallapodasra iranyulo
targyalasok. Az USA kormanya — felismerve azt, hogy ki kell terjeszteni a birdsagi jogorvoslathoz
fliz6d0 jogot az uniods polgarokra azon esetekben, amikor az adataikat jogellenesen kezelték —

kotelezettséget vallalt arra, hogy létrehozza az idevagd jogszabalyokat.
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A foéképviseld/alelndk valtozatlanul eredményes és gylimolesdzd kapcsolatot apolt John Kerry
amerikai kiiligyminiszterrel, aminek kdszonhetden szoros és intenziv egylittmiikodés alakult ki
szamos kil- és biztonsagpolitikai kérdésben. Az EU és az USA tovabbra is szorosan koordinalta a
szankcidkat és a diplomaciai nyomast, amelyek célja annak elérése volt, hogy Oroszorszag betartsa
a minszki tlizsziineti megallapodast, illetve amelyek a Krim jogellenes annektalasara valaszul
sziiletettek. Az EU és az USA ezen tulmenden nemzetk0zi pénzugyi intézményekkel is
egyiittmiik6dott az Ukrajnanak nyujtott segitség terén. Fokoztadk azon eréfeszitéseiket, amelyek
egyrészt az ISIL/Dais kilizésére iranyulnak — ezzel kapcsolatban egyes tagallamok ugy dontottek,
hogy részt vesznek az USA vezette nemzetkozi koalicioban —, méasrészt a kulfoldi harcosok
problémaéjat hivatottak megoldani. A két partner emellett tovabbi energiat forditott a Nyugat-Balkan

stabilizalasara és az Irannal folyo targyalasokra.

Az EU-USA Energiatanacs keét tilésére aprilis 2-an és december 3-an keriilt sor elsdsorban abbol a
célbol, hogy a résztvevOk az ukrajnai energiatigyi helyzettel és az eurdpai energiabiztonsag tagabb
kérdesével foglalkozzanak, valamint hogy koordinaljak az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tovabbi
Iépéseket, ideértve az ENSZ Eghajlat-véltozasi Keretegyezménye Felei Konferenciajanak 2015.

decemberi parizsi iilésének eldkészitését is.

Az USA egyiittmiik6dott az EU-val a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) keretébe tartozo
tevékenység soran azzal, hogy személyzetet kiild az EUSEC RD Kongo6 és az EULEX Koszovd
misszidba, illetve mas miiveletekhez is segitséget nyujt. Noha az USA nem tett eleget annak a
felkérésnek, hogy jaruljon hozza az EUAM Ukrajnahoz, igéretet tett arra, hogy megerdsiti az
egyuttmiikodést az ukrajnai biztonsagi agazat reformja vonatkozasaban. A majus 6-i washingtoni
KBVP-szimpo6zium érdemi kétoldali megbeszélésekre nyujtott lehetdséget a kolesonods érdeki
kérdésekrol, kiilonosen pedig az afrikai békefenntartas tamogatasarol. Az USA szoros
egyiittmiikodést folytatott az EU-val annak kapcsan is, hogy az idén az Unio t6ltotte be a Szomalia
partjainal foly6 kaldztevékenység problémajaval foglalkoz6 multilateralis kapcsolattartd csoport
elnoki tisztét. Emellett az EU Katonai Torzse az egyiittmiikodés megerdsitése érdekében igazgatési
megallapodasokrdl szdl6 targyalasokat folytatott az Egyesiilt Allamok hadseregének eurdpai
parancsnoksagaval. Az EU és az USA szoros egyiittmikodést folytatott az ebolajarvany altal sujtott

nyugat-afrikai orszagok felé iranyul6 segitségnyujtasban.
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Az USA konstruktiv hozzaallast tanlsitva részt vett a teljes vizumkolcsondsség elérését célzg, a
Bizottsaggal és az érintett tagallamokkal zajl6 rendszeres haromoldalt talalkozokon, melyek a
kdzelmultban vették kezdetiket. Mindazonaltal a taldlkozdkon ez idaig nem szulettek érdemi

eredmények.

Az EU és az USA hatékony egylittmiikodést folytatott a nonproliferacio, a fegyverzetellendrzés és a
leszerelés terliletén is. A két fél kdzos tajékoztatasi tevékenységet végzett, hogy biztositsa az
urtevékenységekre vonatkozo nemzetkdzi magatartasi kddex nemzetk6zi tamogatottsagat, és
folytatodott az atomsorompd-szerzodés feliilvizsgalataval foglalkozo 2015-0s konferencia

elokészitése is.

Az Egyesiilt Allamok 2014-ben fontos partnere volt az Unionak az Eszaki-sarkvidéki Tanacsban, és
2015-2017-ben annak elnoki tisztséget is betolti.

7.1.2. Kanada

Az EU-Kanada kapcsolatok 2014 soran fellendiiltek azt koveten, hogy a 2010 6ta most elsé
alkalommal megtartott, szeptember 26-i ottawai EU-Kanada csucstalalkozon lezarult a stratégiai
partnerségi megallapodasrdl, illetve az atfog6 gazdasagi és kereskedelmi megallapodasrdl sz616 két
targyalas. A 2014. évi csticstalalkozon a felek megerdsitették azon kotelezettségvallalasukat, hogy a
lehet6 leghamarabb biztositani fogjak az 0sszes unios és kanadai polgar vizummentes utazasat az
unios tagallamok és Kanada kdz6tt, annak érdekében is, hogy az ésszes unids és kanadai polgar
teljes kortien részestilhessen az EU és Kanada kozott ujonnan teremtett kereskedelmi €s gazdasagi
lehetdségekbdl. Az Unid 2014-ben teljes korli politikai parbeszédet folytatott Kanadaval. Az
energia- és éghajlatiigyi egyiittmikodés kulcsfontossagu teriilet a transzatlanti kapcsolatokban. A
2014-es EU-Kanada csucstalalkozé eredményeként a felek megallapodtak kétoldalu energetikai

parbeszédik Gjrainditasaral.

Az EU és Kanada méjus 8-an megrendezte a kz0s biztonsag- és védelempolitikaval (KBVP)

foglalkozé méasodik éves szimpdziumot Ottawaban.
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Kanada rendszeresen hozzajarul az EU KBVP misszidihoz, jelenleg pedig a kdvetkezo két
misszioban vesz részt: az Eurdpai Unid palesztin teriileteken folytatott rend6ri misszidja (EUPOL
COPPS) és az EU koszovoi jogallamisag-misszioja (EULEX). Tekintettel Ottawanak az ukrajnai
helyzettel kapcsolatban megfogalmazott aggalyaira az EU felkérte Kanadat, hogy jaruljon hozza az
EU ukrajnai polgari biztonsagi agazati reformra vonatkoz6 tanacsadé missziéjahoz (EUAM).
Kanada ezen tilmenden pénziigyi hozzajarulast nyujtott az EU mali kiképzési missziojahoz
(EUTM). Az Irdnnal és Sziriaval szembeni szankciok kérdésében is szoros volt az egylittmiikodés
az EU és Kanada kozott. Kanada 2014-ben az Egyiptomba kiildott unios valasztasi megfigyeld

misszidban is részt vett.

Az Eszaki-sarkvidéki Tanacs 2013-2015. évi elndkeként Kanada fontos partnere volt az Uni6nak az

emlitett szervezetben.

7.2. Latin-Amerika és a Karib-térség

7.2.1.Biregionalis kapcsolatok

A 2014-es évben megkezdddtek az EU és a Latin-amerikai és Karibi Allamok Kézdssége (CELAC)
allam-, illetve kormanyf6éinek 2015. janius 10-11-én tartott soron kévetkezo és egyben els6
briisszeli csucstalalkozojat eldkészitd folyamatok. A csucstaldlkozo kozponti témajat a ,,K6z0s
jovOnk alakitasa: virdgzd, 0sszetartd és fenntarthat6 tarsadalmak kialakitasa polgéraink szdmara”
jelentette. Ez volt a masodik olyan csucstalalkozd, amelyet az EU a harmincharom latin-amerikai és
karibi orszagot tomoritd szervezet, a CELAC egészével tartott, a régioval pedig mar a nyolcadik
csucstalalkozo a stratégiai biregiondlis partnerség 1999-es elinditasa 6ta. A csucstalalkozo
elokészitése soran tobb magas szintli el6készitd tematikai rendezvényre keriilt sor, amelyeken olyan
tertileteken folyo biregionalis egyiittmiikodéssel foglalkoztak, mint a civil tarsadalom, a
tudomanyos és az uzleti élet, valamint a parlamenti kérdések az Euro—-Latin-amerikai Parlamenti

Kozgytilés keretében.
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Az EU-CELAC cselekvési terv végrehajtasa tekintetében tobb biregionalis magas szintli
talalkozora ker(lt sor olyan teruileteken, mint a tudomany és a technoldgia (aprilis, San José, Costa
Rica), a globalis kabitoszer-probléma (junius, Athén), a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas
(szeptember, Brisszel és november, San José, Costa Rica), valamint a migracié (november,
Briisszel). A Santiagoban tartott el6z6 cstcstalalkozon adott megbizas alapjan mind az EU, mind a

CELAC foglalkozott az EU-CELAC cselekvési terv feliilvizsgalataval és esetleges bovitésével.

A hamburgi székhelyii Europai Unio—Latin-Amerika és Karib-térség Alapitvany (EU-LAC
Alapitvany) a célkitizéseivel 6sszhangban kiilonboz6 tevékenységekkel tovabbra is tAmogatta az

EU-CELAC biregionalis partnerséget.

7.2.2.Szubregionalis kapcsolatok

A Mercosur-orszagok

A 2014-es évben az aruk és szolgaltatasok kereskedelmére, valamint a beruhazésokra és a
korméanyzati beszerzésekre vonatkozo6 kolcsonds ajanlattétel irdnyaban folytatddtak a tarsulasi
megallapodasra iranyuld6 EU-Mercosur targyalasok. A 2014 juliusaban Caracasban tartott
Mercosur-cstcstalalkozon az allamfok bejelentették, hogy megallapodasra jutottak a Mercosur
ajanlataval kapcsolatban és felkérték az EU-t, hogy az ajanlatok kicserélése érdekében konzultaljon
a tagallamokkal és véglegesitse az EU ajanlatat. Az EU tovabbi tajékoztatast kért a Mercosur
ajanlatarol, ezzel parhuzamosan pedig tovabb dolgozott az EU ajanlatanak véglegesitésén annak

érdekében, hogy 2015 elején tovabbi megbeszéleseket tarthassanak.
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Kozép-Amerika

Kbzép-Amerika és az EU kapcsolatai 2014 soran jelentdsen megerdsodtek a kovetkez6 harom
fontos eseménynek kdszonhetden: majusban hatalyba Iépett a politikai parbeszédrol és
egylittmiikodésrol sz0l6 megallapodas; juniusban sor keriilt az EU-K6zép-Amerika Tarsulasi
Tanécs els6 tilésére; juliusban pedig a Tanacs elfogadta a Kozép-Amerika és a Karib-térség
allampolgaéri biztonsdgara vonatkozo unids stratégiat. Az EU és Kdzép-Amerika kozotti, politikai
parbeszeédrdl és egytittmitkodésrdl szolo megallapodas keretében tartott elsé vegyes bizottsagi
ulésre oktdber 17-én Tegucigalpaban kerilt sor a Kozép-amerikai Integracios Rendszer (CAIS)

valamennyi tagjanak részvételével.
EU-Karib-terség

A EU—karibi kapcsolatok 2014-ben tovabb béviiltek az EU és az afrikai, karibi és csendes-0ceani
allamok karibi csoportjanak foruma (CARIFORUM) ko6z6tti magas szintii parbeszéd 2013-as
ulésének eredmeényeire épitve, valamint a 2012-ben elfogadott EU—karibi stratégiai partnerség
keretei kozott. 2014-ben a munka kozéppontjaban all6 regionalis szintii kozos politikai prioritasok
kdzé tartozott a regionalis integracid, Haiti Ujjaépitése, az eéghajlatvaltozas és a
katasztrofakésziiltség, a blindzés és a biztonsag, valamint az egyiittes fellépés a multilateralis
forumokon. Az EU ezen tulmenden a Cotonoui Megallapodas 8. cikke szerinti politikai parbeszédet
folytatott egyes karibi orszagokkal, ideértve olyan orszagokat is, amelyekkel eddig nem tartottak
ilyen jellegti tiléseket. Ezek kozill egyes orszagok — peldaul Haiti — kiilondsen nagy kihivast jelent
helyzetekkel szembesultek. A 8. cikk szerinti parbeszédre kerult sor tovabba Jamaicaval, a
Bahamakkal, Belizével, Guyanaval és a Dominikai Kdztarsasaggal, el6készitend6 a szorosabb
kétoldalu kapcsolatok kialakitasat, és er6sitendd a KKBP keretébe tartozo globalis kérdésekkel
kapcsolatos fokozott egyiittmiikodést. A Cariforum—EU gazdasagi partnerségi megallapodas
végrehajtasaval mindkét fél jo litemben halad. A vezet6 tisztvisel6kbdl alld kozos kereskedelmi és
fejlesztési bizottsag a negyedik Ulését tartotta meg 2014. november 18-19-én, ahol is szdmba vették
a fejleményeket és attekintették a gazdasagi partnerségi megéallapodas vegrehajtisaban elért
eredményeket. Létrejott a civil tarsadalmi képviselokbol allo kozos konzultacios bizottsag, és 2014.

november 13-14-¢én meg is tartotta elso iilését.
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7.2.3. Kétoldalu kapcsolatok

Brazilia

Az EU-Brazilia kapcsolatokat elsdsorban a politikai atmenet jellemezte, mégpedig foként a
Brazilidban oktdberben megrendezett altalanos valasztasok miatt. Az EU februarban hazigazdaja
volt a hetedik EU-Brazilia csucstalalkozonak, amely lehetové tette a véleménycserét a stratégiai
partnerségnek a kereskedelem és a beruhazas, a Mercosur-targyalasok, a kkv-egyiittmiikodés, a
tudomany és a technoldgia tekintetében vizsgalt jelenlegi altalanos allapotarol. Aprilisban Sztavrosz
Lambrinidisz, az Eurdpai Uni6 emberi jogokért felelds kiilonleges képviseldje és Ideli Salvatti
brazil emberi jogi miniszter tarselnoksege alatt keriilt megrendezésre Braziliavarosban az EU-
Brazilia magas szintli emberi jogi parbeszéd negyedik iilése. Jos¢é Manuel Barroso elndk juliusban
Braziliaban talalkozott Dilma Rousseff elndkkel. Az EU-Brazilia parbeszéd egyes uléseit —
nemzetkozi béke és biztonsag, ENSZ-kérdések, kabitoszerek, nonproliferacio és leszerelés — a

brazil elndk-, térvényhozasi €s helyhatdsagi valasztasok miatt 2015-re halasztottak.

Mexiko

Az EU lépéseket tett a Mexikoval fennallé kapcsolatai javitasaért, kiléndsen mivel az orszag egyre
fontosabb szerepet kap a nemzetkozi rendszerben. Az EU-Mexiké magas szintii politikai parbeszéd
els6 tilésére januar 27-én Brisszelben kerdlt sor. Sztdvrosz Lambrinidisz, az Eurdpai Unié emberi
jogokért felelos kiilonleges képviseldje volt az EU-Mexik6 magas szintii emberi jogi parbeszéd

mércius 18-an Briisszelben tartott negyedik ilésének elngke.*

e Az Eurdpai Parlament oktdber 23-an siirgésségi vitat kovetden allasfoglalast fogadott el,

amelyben aggodalmat fejezte ki a negyvenharom tanarképzos hallgaté mexikoi eltiinésével
kapcsolatban, és felkérte az EU-t, hogy novelje a timogatést az allami intézmeények és az
emberi jogok megerdsitése teriiletén.
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Nagy jelentdséggel bir az, hogy Mexiko szeptemberben bejelentette, hogy tjbol megkezdi az ENSZ
békefenntartd miiveleteihez torténd hozzajarulast. Az orszag vizsgalja az unios missziokkal valo

egyiittmiikodés lehetoségét is.

A 2014-es évben folytatodtak a megbeszélések az azon 2012-es mexikoi jogszabalyra adando6 unios
valaszrol, amely eldirja, hogy amennyiben a légitarsasagok nem tovabbitjak az utas-nyilvantartasi
adatokat (PNR-adatok), akkor jelent6s birsagra kotelezhetok.

Az EU-Mexiko kdzos munkacsoport ezzel parhuzamosan a santiagdi EU-CELAC csucstalalkozo
(2013. januar) soran hozott hatarozatokat kovet6 intézkedésként kozos stratégiai jelentest keszitett
az EU-Mexiké globalis megallapodés harom pillérét — politikai parbeszéd, egytittmitkodés és

kereskedelem — érint6 esetleges atfogd korszertisitésrol.

Kuba

A Tanécs 2014. februar 10-én elfogadta az EU és Kuba kozotti, politikai parbeszédrol és
egyiittmiikodésrdl szol6 megallapodasra vonatkozé targyalasi iranyelveket. A targyalasok
Havannaval aprilis 29-30-an kezdddtek meg, majd augusztus 27-28-4n tartottak a targyalasok
masodik fordulojat Briisszelben. Megallapodast értek el a feltételekrol és a kiiszobon allo
feladatokra vonatkozo iitemtervrol, tovabba megkezdték a megallapodas 6 fejezeteire vonatkozo
elsé véleménycseréket a politikai parbeszéd, az egyiittmiikddés és a kereskedelem téméjaban. Az
emberi jogok 2014-ben is kdzponti helyet foglaltak el az EU és Kuba kozotti kapcsolatokban. A
kubai hatosagokkal tartott talalkozokon az Uni6 Brisszelben és Havannaban egyarant felvetett
emberi jogi kérdéseket. Az EU udvdzolte, hogy az USA politikdja megvaltozott Kubaval szemben,
ahogyan azt Barack Obama elndk decemberben bejelentette.
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Haiti / Dominikai Kdztarsasag

Az EU nagymértékben bekapcsolddott a Haiti és a Dominikai Koztarsasag kozotti kétnemzeti
parbeszéd tdmogatasaba. Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanacs elndke 2014 juliusaban
latogatéast tett mind Haitin, mind a Dominikai Koztarsasagban, ahol elnokélt a Danilo Medina, a
Dominikai Koztarsasag elndke és Michel Martelly, Haiti elndke részvételével tartott haromoldalt
ulésen. Az iilés lehetdséget nyhjtott arra, hogy az EU tovabbra is el@segitse a parbeszédet és a
kétnemzeti egylittmiikodést, tovabba tamogassa azokat a pozitiv intézkedéseket, amelyek a két
orszag kozott problémakat okozd kérdéseknek — igy a haiti szarmazasu dominikai allampolgarok
kérdésének — a megoldasat célozzak. Tobb unids finanszirozasu tamogatasi program mitkodik

jelenleg ezzel a céllal.

Argentina

A koz0s értékek és gazdasagi érdekek és a tobboldald forumokon megvaldsulo, altalanossagban
megfeleld egylittmiikddés ellenére az Argentindval fennallo kétoldalu kapcsolatokat nem sikertilt
teljes mértékben Kiteljesiteni. Antonio Tajani alelndk 2014 juniusaban latogatast tett Buenos

Airesben a ,,Misszié a novekedésért” keretében.

Paraguay

Antonio Tajani alelndk 2014. juniusi paraguayi latogatasa soran lehetdség nyilt az ipari
egylttmitkodésnek és a beruhazas eldémozditasanak a megvitatasara, €s a novemberben tartott elsé
EU—-Paraguay beruhéazasi forum elokészitésére. Az EU-Paraguay vegyes egylittmiikodési bizottsag
félévente tartott Glésére novemberben Brisszelben kertlt sor. Az Ulés tikrozte azt, hogy az
egylittmitkddés mar olyan 4j teriiletekre is kiterjed, mint az emberi jogok, a kabitdszer elleni
kiizdelem és az éghajlatvaltozas. Az EU jovahagyta Paraguay vonatkozasaban a 2014-2020-as
kétoldalu fejlesztési egytittmiikodési programot, amelyben a demokraciahoz, a részvételhez és az
intézmények megerdsitéséhez, kiilonosen pedig a 2013-as unids valasztasi megtigyeld misszid

ajanlasainak teljesitéséhez kulon elkilonitett tamogatas szerepel majd.
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Uruguay

Az Unio6 és Uruguay a 2014 juniusaban Montevideoban tartott félévenkénti EU-Uruguay vegyes
bizottsagi iilésen megerdsitette, hogy kozds érdekiik az olyan globalis kérdésekkel kapcsolatos
parbeszéd és egytittmiikodés, mint példaul az emberi jogok, az éghajlatvaltozas, a millenniumi
fejlesztési célok és a nemzetkdzi bekefenntartas. Az, hogy Uruguay tobb ENSZ békefenntartd
misszidban is részt vett, arrol tanuskodik, hogy az orszag szilardan elkotelezett az ENSZ
Alapokmanyaban foglalt és az EU altal is elfogadott alapelvek tiszteletben tartasa mellett. E
tekintetben a két fél 2014-ben is folytatta annak feltérképezését, hogy miként lehetne tovabb

erOsiteni a nemzetkozi biztonsag €s védelem teriiletével kapcsolatos egytittmukodésiiket.

Venezuela

A venezuelai 2013-as vitatott elndkvalasztasokat kovetden utcai demonstraciokra keriilt sor 2014
elején, tovabba a tiltakozok €s a biztonsagi erdk kozott erdszakos dsszecsapasokra keriilt sor
honapokon keresztiil. Az EU tobb nyilatkozatban kifejezte aggodalmat egyes politikai szerepldk és
didkok fogva tartasa kapcsan; hangsulyozta, hogy minden korilmények kdzott tiszteletben kell
tartani az emberi jogokat és a vélemenynyilvanitas szabadsagat; valamint megujitott regionalis
szintli er6feszitéseket siirgetett, hogy valamennyi fél bevonaséaval lehetdvé valjon a parbeszéd,
tekintettel arra, hogy az orszagban egyre erésebb a polarizacio folyamata. Az EU tovabbra is
nyomon koveti az orszagban végbemené fejleményeket, szorosan figyelemmel Kiséri a bebortonzott
ellenzéki vezetdk és didkok tigyeit, példaul megfigyeldként vesz részt Leopoldo Lopez és Maria

Lourdes Afiuni bironé birdsagi meghallgatasan.
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Kolumbia

Az EU tovabbra is szoros figyelemmel kdvette a kolumbiai kormany és a FARC kdzott Havannaban
folyo béketargyalasokat. A f6képviseld/alelndk szovivdje ot nyilatkozatott adott ki a békefolyamat
kulcsfontossagu fejleményei alkalmaval, hogy ismételten hangsulyozza, hogy az Unié tamogatja a
béket. Juan Manuel Santos elndknek az unids intézmenyekben tett eredményes latogatasa — amelyet
megel6ézéen Herman Van Rompuy részt vett Santos elndknek az Gjravalasztasat kovetd augusztusi
havannai targyalasokhoz nyujtott folyamatos unids tamogatasnak. A Kolumbiaval fennallé politikai
kapcsolatok olyan uj terlletekre is kiterjedtek, mint példaul a valsagkezelés, mégpedig egy
részvételi keretmegallapodas augusztusi alairasaval, amely lehet6vé teszi Kolumbia részvételét az
EU vezette miiveletekben; ennek egyik elsd konkrét példaja, hogy az orszag a tervek szerint részt
vesz majd az EUNAVFOR Atalanta miiveletben. Az EU és Kolumbia magas szintti politikai
konzultaciokat tartott oktoberben Bogotaban, ennek keretében kerult sor az emberi jogi parbeszéd
éves liilésére, amelyen elsdsorban a foldteriiletek visszaszolgaltatdsaval kapcsolatos kérdéseket

vitattak meg.

Ecuador

Ecuador vonatkozédsaban 2014 jelentette a Kolumbiaval és Peruval mér korabban megkotott
tobboldalu kereskedelmi megallapodéashoz torténd csatlakozasrol szolo targyalasok lezarasat; a
megallapodast decemberben paraféltak. A gazdasagi elény6kon tilmenden a megallapodas a
remeények szerint magasabb szintre emeli majd a kétoldalu kapcsolatokat. Ez megerdsitést nyert
Andris Piebalgs biztos juliusi ecuadori latogatasa alkalmaval. A magas szintli parbeszéd oktoberben
Quitoban tartott masodik Ulésén az EU és Ecuador megéallapodott abban, hogy a kereskedelmi
megallapodast a politikai parbeszédrol és az egylittmiikodésrdl szolo egyetértési megallapodassal

egészitik Ki.
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Peru

Az EU-Peru kapcsolatok (j szakaszba léptek 2014 soran. Mig az EU fokozatosan megsziinteti az
orszagnak nyujtott kétoldall segitséget, tovabba a kereskedelem és a beruhazasok a kereskedelmi
megallapodas keretében egyre erdsddnek, az egyiittmiikodés j formai is megjelennek a kozos
érdeki kérdések vonatkozasaban. Herman Van Rompuy elndk és Ollanta Humala elndk az
augusztusi talalkozojukon prioritasként hataroztdk meg a nemzetkozi napirend kulcsfontossagu
témaival és a kabitoszer elleni kiizdelemmel kapcsolatban folytatott egylittmiikddést. A felek
megreformaltak a 2009-es egyetértési megallapodas szerinti éves politikai parbeszédet, hogy
tikkr6zz¢ek a kapcsolatukban jelentkezd emlitett G dinamikat. A novemberi magas szinti
konzultaciok soran a két fél szamara kulcsfontossagu politikai prioritasok széles skalajat érintették,
¢s olyan 1j teriileteken iranyoztak el6 egytittmiikodést, mint a KBVP. Peru adott otthont az ENSZ
Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye Felei decemberben tartott 20. Konferenciajanak, amelyen részt

vett Miguel Arias Carfiete biztos is.

Bolivia

A boliviai altalanos valasztasokra 2014. oktober 12-én kerult sor. Az EU vélasztasi szakértdi
missziot kiildott az orszagba. A foképviseld/alelndk az EU-Bolivia magas szintii parbeszéd
novemberi brisszeli Glésén talalkozott David Choquehuanca kultgyminiszterrel; a felek
megallapodtak abban, hogy megerésitik az egytittmitkodésiiket a globalis kérdések — kulléndsen az
éghajlatvaltozas — tekintetében, tovabb feltérképezték, milyen lehetéségek allnak rendelkezésre Evo
Morales elndk 2015-0s brisszeli latogatasa vonatkozasaban. Az EU jovahagyta a Boliviara
vonatkozo kétoldalu fejlesztési egylttmitkodési programot, amely eldirja egyrészt az
egylittmiikddés megerdsitését a kabitoszer elleni kiizdelem terén, hogy az kiterjedjen a biliniild6zés
aspektusaira is, masrészt az igazsagszolgaltatas reformja terlletén 2014-2016-ban folytatando

egytittmiikddést.
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Chile

2014-ben az EU és Chile kozott megallapodas szuletett arrél, hogy a hatadlyos megallapodas
biztositotta keretek kozott uj dgazati parbeszédet kell inditani az oktatasrdl, az energialigyrdl, a
vallalati tarsadalmi felelésségvallalasrol, a kkv-krdl és a klaszterekrdl, tovabba hogy feltaro
egyeztetéseket kell folytatni az EU-Chile Tarsulasi Megallapodas lehetséges korszerisitésérol. Az
EU és Chile kozotti részvételi keretmegallapodas 2014. januéri alairasa megkonnyiti Chile
részvételét az EU vezette valsagkezelési miiveletekben. A KBVP keretében 2014 szeptemberében
kiildottség latogatott Chilébe, hogy véleményt cseréljen az azonos pozicidban 1évo ottani
munkatarsakkal az unios missziokban valo chilei részvétel megerdsitésének lehetdségeirdl. A felek
megegyeztek abban, hogy rendszeres parbeszédet alakitanak majd ki a biztonsag és a védelem

kérdeseinek megvitatasa céljabdl.
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B. A veszélyek és globalis kihivasok kezelése

1. Nonproliferacio és leszerelés

A nonproliferacio és a leszerelés 2014-ben is szerves reszét kepezte az EU kilpolitikajanak,

hozzajérulva ezzel az eurdpai biztonsagi stratégia hatékony végrehajtasahoz.*?

Tovabbi Iépések torténtek az uniods intézmények kdzotti, valamint az unids intézmények és a
tagallamok kozotti koordinécio, tovabba a harmadik orszdgokkal és a nemzetkdzi partnerekkel valo
koordinacié megerdsitése céljabol. Kiemelt feladatot jelentett az EU rendelkezésére all6 mindazon
jogi és egyéb eszkdzok egybefogdsa, amelyekkel garantalhat6 az egymast kiegészit jelleg és a
koherencia, valamint az 4tfogo megkdzelités. Az EU 2014-ben is tdmogatta a vonatkozd
nemzetkozi szerz6désekhez és eszkdzokhoz vald egyetemes csatlakozast, valamint e szerzodések és
eszkozok teljes korti és hatékony végrehajtasat, kiilondsen ami az Atfogd Atomesend-szerz6dést és
az ujonnan elfogadott Fegyverkereskedelmi Szerzddést illeti. Az Uni6 tovabba valtozatlanul
elémozditotta, hogy az EU és harmadik allamok kozotti megallapodasok — mindenekel6tt a
Bruneivel, Japannal, Kazahsztannal és Malajziaval kotott megallapodasok — a tomegpusztitd
fegyverek elterjedése elleni kiizdelemrdl, valamint a kézi- és konnytifegyverekrdl szolo
zaradékokkal egésziiljenek ki.** Az EU Nonproliferaciés Konzorciuma 2014. szeptember 4-én és 5-
én Brisszelben megrendezte az Uni6 harmadik nemzetkdzi nonproliferacios és leszerelési

konferenciajat.

42 Az e teriileten folyo kiillonbozo tevékenységekben valo unids szerepvallalasra tobb idevago

stratégiai dokumentum alapjén keriilt sor. Ezek a kdvetkezok: a 2003. évi eurdpai biztonsagi
stratégia; a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni 2003. évi unids stratégia; a
tdmegpusztité fegyverek és hordozoeszkdzeik elterjedése elleni kiizdelemre iranyul6 2008.
évi Uj unids cselekvési irdnyvonalak; a kezi- és konnytifegyverek, valamint az azokhoz
szilkséges l6szerek tiltott felhalmozasa és kereskedelme elleni kiizdelmet célzo 2005. évi
unios stratégia; valamint a hagyomanyos fegyverek kivitelének ellenérzésérdl szolo 2008.
évi kozos allaspont. A hagyomanyos fegyverekkel kapcsolatos tovabbi részletekert lasd a
lenti B.2. szakaszt.

43 A hagyomanyos fegyverekkel kapcsolatos tovabbi részletekert lasd a lenti B.2. szakaszt.
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Jacek Bylica, a nonproliferacioval és leszereléssel foglalkozo6 fétanacsado és kiilonmegbizott
(EKSZ) 2014-ben tobb kulcsfontossagl nemzetkozi talalkozon kepviselte az EU-t, igy a G8-ak/G7-
ek nonproliferacios igazgatdi csoportjdban, az atomsorompo-szerzédés 2014-es felllvizsgalati
konferenciajat elokészitd bizottsag iilésén (aprilis—majus) és az lirtevékenységekre vonatkozo
nemzetk6zi magatartasi kodex tervezetérdl folytatott nyitott egyeztetéseken (méajus), az ENSZ-
kozgytlés Els6 Bizottsagaban (oktdber), valamint a G7-ek nonproliferacios igazgatdi csoportjaban
(november). Ezen tilmenden a kiilonmegbizott felerdsitette vagy megkezdte az EU-n kiviili {6
partnerekkel folytatott nonproliferacios parbeszédet, tovabba érvényesitette a nonproliferacios
kérdesek szempontjait az EU-nak a valamennyi érintett orszaggal folytatott kétoldall

kapcsolataiban, foként a politikai parbeszédek és az informalisabb jellegli talalkozok soran.

1.1. A tdmegpusztito fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése elleni kiizdelem

1.1.1. Atomsoromp0-szerzodés

Az Uni6 2014-ben is tevékenyen bekapcsolodott az atomsorompo-szerzédés 2010. évi
fellilvizsgalati konferenciajan elfogadott cselekvési terv végrehajtasaba, tobbek kozott az Atfogd
Atomcsend-szerzddés Szervezete és a Nemzetkdzi Atomenergia-tigynokség (NAU) részére nydjtott
tdmogatas (lasd az alabbiakban) révén. Az EU a tevékenységeirdl jelentést tett az atomsorompo-
szerzOdés harmadik feliilvizsgalati konferenciajat elokészitd, 2014. aprilis 28. és majus 9. kdzott
New Yorkban iilésez6 bizottsagnak, és ennek keretében tobbek kozott egy altalanos nyilatkozatot,
valamint harom tematikus nyilatkozatot is kiadott az atomsorompo-szerzédés harom pillérére —
vagyis a leszerelésre, a nonproliferacidra és a nuklearis energia békés célu felhasznalasara —
vonatkozoan. Az EU ezen tilmenden munkadokumentumokat is készitett a nuklearis védettség és a
nukledris biztonsag megerdsitésére irdnyuld unids torekvésekrol. Az elokészitd bizottsag iilésének
alkalmaval az EU egy nagyszamu résztvevét vonzo kisérérendezvény keretében tajékoztatot tartott
a nukledris védettség megerdsitésére irdnyuld unios intézkedésekrdl. Megkezdddott az
atomsoromp0-szerz6dés 2015. évi feliilvizsgalati konferenciajan képviselendd unids allaspontok

kialakitasa is.
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Az EU tovabbra is tAmogatta a koordinator azon erdfeszitéseit, amelyek az ENSZ f6titkara, az
Oroszorszagi Foderacio, az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok altal 6sszehivando, a
nuklearis fegyverekt6l, valamint minden mas tomegpusztito fegyvertél mentes kozel-keleti dvezet
letrehozasaval foglalkozd konferencia megrendezésére irdnyulnak. Az Unio ezzel 6sszefliggésben
nonproliferacioés konzorciumanak agytrosztje segitségével kapacitasépitd munkaértekezletet
szervezett 2014. junius 18-19-én Brisszelben. A rendezvény a kozel-keleti orszdgoknak és az Arab

Allamok Ligéajanak szakmai palyafutasuk elején vagy derekan allé diplomatait célozta meg.

1.1.2. Atfog6 Atomcsend-szerzédés (CTBT)

Az EU folytatta az Atfogd Atomcsend-szerzédés (CTBT) hatalybalépésének tevékeny
elémozditasat, és tovabbi tamogatast nytjtott az Atfogd Atomcsend-szerzédés Szervezetének
(CTBTO) Eldkészitd Bizottsaga altal végzett tevékenységekhez, mégpedig a 2012 novemberében
elfogadott tanacsi hatarozatra épitve, amely a KKBP koltségvetésébdl tovabbi mintegy 5,2 millié
EUR &sszegfi pénziigyi tamogatast biztosit a CTBTO szamara. ** Az Unid intenziv tajékoztatasi
tevékenységet folytatott minden olyan orszdgban, amely még nem irta ald vagy nem erdsitette meg
a CTBT-t, mégpedig az olyan rendezvények keretében, mint példaul a 2014. majus 19-21-én
Jakartaban az azsiai orszagok szdmaéra tartott CTBTO regionalis konferencia, amelynek
tarsszervezoOi az indonéz hatésagok voltak, és amelyhez az EU pénziigyi timogatast nyujtott, vagy
az ASEAN regionalis forum nonproliferacidval és leszereléssel foglalkozo, 2014. julius 8-9-én
Tokidban tartott {iléskozi talalkozdja. Federica Mogherini foképviseld/alelndkjeldlt unios
nyilatkozatot tett azon a hetedik miniszteri taldlkozén, amelyet a CTBT tamogatasara 2014.
szeptember 26-an, New Yorkban tartottak. Az EU pénziigyileg tamogatta és részt vett azon a magas
szintll latogatason is, amelynek célja a Jordaniaban 2014. november 14. és 17. kozott tartott, 2014-

es integralt terepgyakorlat helyszini ellenérzésének megtekintése volt.

4 Lasd az Atfogd Atomcsend-szerzddés Szervezete E16készité Bizottsaga altal monitoring- és

ellenérzési képességeinek megerdsitése céljabol, valamint a tdmegpusztito fegyverek
elterjedeése elleni EU-stratégia intézkedéseinek végrehajtasa keretében folytatott
tevékenységek unids tamogatasarol sz616, 2012. november 13-i 2012/699/KKBP tanacsi
hatarozatot (HL L 314.,2012.11.14., 27. 0.).
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1.1.3.Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség (NAU)

Az Unio kiilonb6zo eszk6zok révén tovabbra is tdimogatta a bécsi sz€khelyli Nemzetkozi
Atomenergia-tgynokség (NAU) munkajat.”> Megkezd6dott a végrehajtasa annak a 2013-as tanacsi
hatarozatnak, amelyben az EU t6bb mint 8 millié EUR 6sszegii kiegészit6 pénziigyi tamogatast
biztositott a NAU Nukledris Biztonsagi Alapja szamara.*® A NAU szémara nydjtott tamogatas
elsddleges célja annak biztositasa, hogy amikor harmadik orszagok békeés céli nuklearis
tevékenységeket végeznek, akkor erre a legmagasabb szint{i nuklearis védelmi és biztonsagi
eléirasok, valamint a nuklearis biztositéki rendszer tiszteletben tartdsaval keriiljon sor. 2014. februar
20-21-én mésodik alkalommal keriilt sor a Yukiya Amano, a NAU fdigazgatoja altal megnyitott,
magas rangu tisztviselok részvételével tartott iilés megrendezésére, ahol az Eurdpai Bizottsag, az
EKSZ és a NAU tisztvisel8i tovabb folytattak megbeszéléseiket arrol, hogy miként lehetne még
jobban megerdsiteni az egymassal vald kolesonos egyiittmiikodest, amelynek keretében az EU 2007
ota hozzavetdlegesen 120 millio6 EUR értékben nyujtott pénziigyi tdmogatast. Az iilést Yukiya

Amano, a NAU fdigazgatdja 2014. februar 3—4-i sikeres briisszeli latogatasa koronazta meg.

1.1.4.Vegyifegyver-tilalmi egyezmény

Az EU folytatta a vegyifegyver-tilalmi egyezmény (CWC) egyetemessé tételére irdnyuld
torekvéseit, és a konkrét projektek tamogatasat célzo uj tevékenységek eldomozditasat. A
Vegyifegyver-tilalmi Szervezet (OPCW) altal folytatott tevékenysegek tamogatasardl szolo, 2012.
mércius 23-an elfogadott tanacsi hatarozat*’ végrehajtasa jelenleg is zajlik. El6késziilet alatt all egy
maésik, a 2015-16-o0s idészakra sz616 tanacsi hatarozat is, amely a tanacsi jovahagyas végso

szakaszéban van jelenleg.

4 Az Uni6 véltozatlanul a NAU Nuklearis Biztonsagi Alapjanak egyik legfontosabb

tdmogatoja, és mint ilyen, tobb mint 80 afrikai, kdzel-keleti, latin-amerikai és azsiai orszagot
tdmogat. 2004 Ota (a 2013. évi tamogatast is beleértve) dsszesen kozel 40 milli6 EUR
Osszegii hozzajarulast nyujtott.

Lasd a Nemzetkdzi Atomenergia-ligynokséeg tevékenységeinek a nukleéris biztonsag és
ellendrzés teriiletén, valamint a tomegpusztito fegyverek elterjedése elleni EU-stratégia
intézkedéseinek végrehajtasa keretében torténd unios tamogatasarol szolo, 2013. oktober 21-
i 2013/517/KKBP tanacsi hatarozatot (HL L 281., 2013.10.23., 6. 0.).

Lasd a Vegyi Fegyverek Betiltasa Szervezete [helyesen: Vegyifegyver-tilalmi Szervezet]
(OPCW) tevekenységeinek a tdmegpusztito fegyverek elterjedése elleni unios stratégia
végrehajtasanak keretében torténd tamogatasarol szolo, 2012. marcius 23-i 2012/166/KKBP
tanacsi hatarozatot (HL L 87.,2012.3.24., 49. 0.).
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Az EU egyrészt tudomasul vette, hogy Sziria rendkivili feltételek mellett csatlakozott a
vegyifegyver-tilalmi egyezményhez, masrészt 17 millio EUR 6sszeggel tAmogatta a sziriai
vegyifegyver-program megsemmisitési miiveleteit. Az EU tovabbra is nyomast gyakorolt Sziriara,
hogy teljesen sziintesse meg az egész vegyifegyver-programjat, ideértve a vegyi anyagokat €s a
tertletén meg fennmaradt gyarto létesitményeket is. Folytatta tovabba a Vegyifegyver-tilalmi
Szervezet arra iranyuld eréfeszitéseinek tamogatasat, hogy megoldja a hidnyos informaciok és
ellentmondasok problémajat, és igy ellendrizze a Sziria altal a szervezetnek tett nyilatkozatot. Az
EU egyrészt mély aggodalmanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy a kormany allitélagosan
Klorgézt vetett be a civil lakossag ellen, masrészt hangsulyozta, hogy a felel6s személyeket
feleldsségre kell vonni. A nyilatkozataban fellelhetd ellentmonddsok mindegyikének tisztdzodasaig
és a vegyifegyver-tamadasok teljes besziintetéséig az EU szamara kérdéses, hogy Sziria teljesiti-e a
vegyifegyver-tilalmi egyezmény, valamint a 2218 (2013) és a 2209 (2015) ENSZ BT-hatarozat
szerinti nemzetkdzi kotelezettségeit.

1.1.5.Biologiai- es toxinfegyver-tilalmi egyezmény

Az EU 2014 soran is tevékenyen kozremiikodott a biologiai- €s toxinfegyver-tilalmi egyezmény
(BTWC) 2012-2015-6s id6szakra vonatkozo lilésszakkozi programjanak végrehajtasaban.
Nyilatkozatokat adott ki €s eldterjesztette a (BTWC X. cikke szerinti) segitségnyujtasrol és
egylttmitkddésrdl szol6 munkadokumentumanak frissitett valtozatat a szakértok talalkozojan (2014.

|48

augusztus 4-8.). Folytatodott 2014 soran a BTWC tamogatasarol™ 2012-ben, az Egeszséglgyi

Vilagszervezet altal a bioldgiai biztonsag és bioldgiai védelem tertletén végzett tevékenységek

tdmogatésarol*®

pedig 2013-ban elfogadott tanacsi hatarozatok végrehajtasa. A bioldgiai- és
toxinfegyver-tilalmi egyezmény 2016-ban esedékes kovetkez6 feliilvizsgalati konferenciajanak
elokészitéseként az EKSZ munkaértekezletet szervezett a BTWC egyezményrdl és annak
betartasarol az EU nonproliferacios konzorciumanak agytrosztje segitségével (2014. aprilis 24.),
tovabba reszt vett a témarol tartott Wilton Park-konferencian (2014. szeptember 24-26.). Az EU
konkrét elképzeléseket dolgoz ki annak érdekében, hogy dinamizmust vigyen az lésszakkozi
folyamatba és hatékonyan megerGsitse a BTWC-t. Ezek az elképzelések varhatolag a 2015-ben

megtargyalandé és elfogadand6 Uj eurdpai unids tanacsi hatarozat részet fogjak képezni.

48 Lasd a bioldgiai- és toxinfegyver-tilalmi egyezménynek a tdmegpusztito fegyverek

elterjedése elleni EU-stratégia keretében torténd tamogatasarol szolo, 2012. julius 23-i
2012/421/KKBP tanacsi hatarozatot (HL L 196., 2012.7.24., 61. 0.).

Lasd az Egészségligyi Vilagszervezet altal a bioldgiai biztonsag és bioldgiai védelem
tertletén vegzett tevekenységeknek a témegpusztito fegyverek elterjedése elleni eurdpai
unios stratégia keretében torténd tamogatasardl szo6lo, 2013. november 18-i 2013/668/KKBP
tanacsi hatarozatot (HL L 310., 2013.11.20.,13. 0.).
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1.1.6. Exportellenérzés

Az EU 2014-ben is jelents er6feszitéseket tett arra, hogy a Tanacs 2008. évi egyiittes fellépése
alapjan tovabbra is timogassa az 1540., az 1673. és az 1810. sz. ENSZ BT-hatarozat végrehajtasat.
A 2008. évi egyuttes fellépés, valamint az 1540. sz. ENSZ BT-hatéarozatot tamogato, 2013
juliusaban elfogadott uj tanacsi hatarozat célja, hogy megerdsitse a harmadik orszagok allami
tisztviseldinek készségeit €s kapacitaisait.50 Ami az export-ellendrzési eljarasok teriiletét illeti, az
EU 2014-ben is tAmogatta a partnerorszagokat az export-ellenérzési rendszerek hatékonysaganak
novelésében. Az egyiittmiikddés célja az exportellendrzések teriiletére vonatkozo jogszabalyok és
eljarasok aktualizalasa a kettds felhasznalasu termékek kivitelének ellendrzésére vonatkozo

legfrissebb eldirasok népszerisitésével.

Az EU a kett6s felhasznalasu termékek kivitele ellendrzésének témajaval foglalkozo — a stabilités es
a béke eldsegitését szolgald eszkdz (IcSP) hossza tdvia komponense keretében finanszirozott —
tajékoztatasi programja révén az elmdalt nyolc évben 28 orszagban és 21 millio EUR értékben
mozditott eld export-ellendrzési tevékenységeket azzal a céllal, hogy megakadalyozza a

tdmegpusztitd fegyverek elterjedését.

Az EU az Ausztralia Csoport 2014. junius 2—6-i parizsi plenaris Ulésén, a Nukleéris Szallitok
Csoportjanak 2014. junius 26-27-i buenos airesi plenaris tlésén, valamint a Rakétatechnoldgiai
Ellenérzési Rendszer 2014. szeptember 28—0oktdber 3-i 0sl6i 28. plenaris tGlésén nyilatkozatot adott

ki az exportellenérzés témajaban.

%0 Lasd a tomegpusztito fegyverek és hordozbdeszkdzeik elterjedésének megakadalyozasardl

52016 1540 (2004) sz. ENSZ BT-hatarozat gyakorlati megvalositasanak tamogatasarol szolo,
2013. julius 22-i 2013/391/KKBP tanéacsi hatarozatot (HL L 198., 2013.7.23., 40. 0.).

11083/15 pu/kf 169
DGC1 HU



1.1.7. A ballisztikus rakétak elterjedése elleni hagai magatartasi kodex

Az EU folytatta a magatartasi kodexet ala nem ir6 allamok bevonasat célzo tajekoztatasi
tevékenységét.”" Erre elsésorban 2014 majusaban Bécsben a hagai magatartasi kodex rendes éves
féruma alkalmaval, 2014 oktoberében New Yorkban az ENSZ-kozgyiilés Els6 Bizottsaganak iilése
alkalméval, 2014 &prilisdban Abu-Dzabiban a kizel-keleti orszagok tajékoztatasat célzo regionalis
szeminarium keretében, valamint 2014 jaliusaban Limaban a latin-amerikai orszagok tajékoztatasat

célzé regionalis talalkozo keretében tudott sort keriteni.

Az EU tagéllamai egy 2014. december 22-én elfogadott U tanécsi hatarozattal megujitottak a hagai
magatartasi kodex iranti timogatasukat.

1.1.8. Urtevékenységek

Egyre toébb korményzati és nem korméanyzati szervezet mitkodtet tireszk6zoket, amelyek rendkiviili,
¢s néhany évtizeddel ezeldtt még elképzelhetetlen elonyoket kindlnak a vilag szdmara. Manapsag
ezeket az elonyoket olyan kockazatok fenyegetik, amelyek a veszélyes trtormelékekbol
(,,urhulladékok™), a pusztito erejii litkozésekbdl, a nagyszamu miitholdbol, a radidfrekvencia-
spektrum egyre fokozddo telitddésébol stb. szarmaznak. E kihivasok megkovetelik az tirutazo
nemzetek és a tobbi orszag elkotelezett részvételét a kérdés megoldasaban, hogy biztosithassuk az
urtevékenységek nagyobb védettségét, biztonsagat és hosszu tava fenntarthatosagat. Az EU
javaslatot tett az tirtevékenységekre vonatkoz6 nemzetkdzi magatartasi kodexre, amely az

emlitettek megoldasat célzo atlathatdsagi és bizalomépitd intézkedés.

> Lasd a ballisztikus rakétak elterjedése elleni kiizdelemnek a tdmegpusztito fegyverek

elterjedese elleni EU-stratégia, valamint a 2003/805/KKBP tanacsi kdzos allaspont
végrehajtasa keretében torténd tamogatasardl szolo, 2012. julius 23-i 2012/423/KKBP
tanacsi hatarozatot (HL L 196., 2012.7.24., 74. 0.).
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Az EU 2014. méajus 27-28-an Luxembourgban megtartotta a nyitott konzultaciok harmadik és
utolso6 fordulgjat a javasolt magatartasi kodexrol, amelyet 2012 jiniusdban terjesztett elso izben a
nemzetkozi kozosség elé. Osszesen kilencvenot ENSZ-tagallam vett részt a nyitott konzultaciok
harom forduldjan, amely fontos forumként szolgalt a kodex tervezetérdl folytatando atlathato és
inkluziv véleménycseréhez, igy segitve annak elérését, hogy a kddex szévegét a nemzetkozi
kozosség is timogassa. A luxembourgi konzultaciok résztvevdinek kérésére az EU megbeszéléseket
kezdett az ENSZ-tagallamokkal arrél, hogy a folyamat 2015 soran a targyalasok szakaszaba
Iéphessen ¢€s igy a magatartasi kodex mieldbb véglegesitésre és nemzetkodzi szinten elfogadasra

kerllhessen.

1.2. Hagyomanyos fegyverek

1.2.1. Fegyverkereskedelmi Szerzédés

A Fegyverkereskedelmi Szerz6dés™, amely a felel@sségvallalas és az atlathatosag megerdsitésére
irdnyul a fegyverkereskedelem vonatkozasaban, 2014. december 24-én Iépett hatalyba. A
hatalybalépéshez sziikséges 6tvenedik megerdsitésre vonatkozé minimumértéket 2014, szeptember
25-¢n sikeriilt elérni az unids tagallamok jelentds hozzajarulasdnak koszonhetden. A szerzddés
hatalybalépése utan annak hatékony végrehajtasa és egyetemessé tétele elengedhetetlen lesz a
tényleges helyszini eredmények biztositdsdhoz. Az EU ennek fényében megkezdte a
Fegyverkereskedelmi Szerzddés végrehajtasanak timogatasara szolgald, 2013 decemberében
elfogadott célzott program keretében végzett elsd segitségnyjtasi tevékenységeket®. Kolumbidban,
illetve a Filop-szigeteken — azaz az unids program két els6 kedvezményezett orszagaban — 2014
novemberében és decemberében igényfelmérd latogatasokra kertilt sor. A latin-amerikai és karibi
orszéagok regionalis szeminariuma 2014 novemberében Kolumbidban ker(lt megrendezésre.
Lehetové tette, hogy az egymassal szomszédos orszagok véleményt cseréljenek a végrehajtassal
kapcsolatos kézos kihivasokrol, és hogy az illetékes regiondlis szervezetek és a civil tarsadalom
bekapcsolddjon annak érdekében, hogy a végrehajtasban koordinalt, hosszd tavi szemlélet

érvényesilhessen.

%2 Az Europai Parlament 2014. februar 5-én allasfoglalast fogadott el a fegyverkereskedelmi

szerzOdés ratifikalasarol (2014/2534(RSP)).

Lasd az Europai Biztonsagi Stratégia keretében a fegyverkereskedelmi szerzddés
végrehajtasanak tAmogatésa céljaval végzett unios tevékenységekrél szolo, 2013. december
16-1 2013/768/KKBP tanacsi hatarozatot (HL L 341., 2013.12.18., 56. 0.).
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1.2.2. Kézi- és konnyiifegyverek

Az EU 2014-ben is timogatta a keézi- és konnytifegyverek (SALW) tiltott kereskedelme elleni
ENSZ cselekvési programnak, a nemzetkdzi nyomonkdvetési egyezménynek és az ENSZ
16fegyverekrol sz616 jegyzOkonyvének a teljes korti végrehajtasat. A Tanacs 2014 decemberében
hatarozatot fogadott el, amelynek célja, hogy az EU segitsen a Szahel-0vezetben talalhato
kormanyzati fegyverkészletek szigor( fizikai biztonsaganak és kezelésének szavatolasaban>*. 2014-
ben kertilt sor tovabba az uniés finanszirozast ,,iTrace” projekt> végrehajtasanak megkezdésére is,
amelynek célja, hogy létrehozza a tiltott hagyomanyos fegyverek szisztematikus nyomon kdvetését
célzo elso globalis jelentési rendszert, és hogy a fegyveres konfliktusok soran a déntéshozok és
export-ellendrzési tisztviselok a nyomozocsoportok altal a helyszinen szerzett pontos, ellendrzott

informaciokat kapjanak az eltéritett hagyomanyos fegyverekrol és 16szerekrol.

A Tanécs 2014. december 15-én kovetkeztetéseket fogadott el az EU és harmadik orszagok kdzotti
megallapodasokba beillesztendd, a kézi- és konnylifegyverekre vonatkozo standard cikk
modositasarol, amely (j szovegezést vezet be a hagyomanyos fegyverek atadasanak

szabélyozasihoz kapcsolodoan, figyelembe véve a Fegyverkereskedelmi Szerz6dés elfogadasat™.

> Lasd a Szahil évben a kézi- és konnyiifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 10szerek

tiltott kereskedelme kockéazatanak csokkentését célzo fizikai biztonsagi es készletkezelési
tevékenységek tdmogatasarol szold, 2014. december 15-i 2014/912/KKBP tanacsi
hatarozatot (HL L 360., 2014.12.17., 30. 0.).

Lasd a tiltott kézi- és konnyiifegyverekre, mas tiltott hagyomanyos fegyverekre és mindezek
18szereire vonatkozd, az ilyen fegyverek és 16szerek tiltott kereskedelme kockazatanak
csOkkentését célzo globalis jelentési rendszer tdamogatasarol szolo, 2013. november 25-i
2013/698/KKBP tanacsi hatarozatot (HL L 320., 2013.11.30., 34. 0.).

Lasd az EU ¢és harmadik orszagok k6zotti megallapodasokba beillesztendd, a kézi- €s
konnytfegyverekre vonatkozo cikk médositasarol szo1o, 2014. december 15-i tanécsi
kovetkeztetéseket.
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1.2.3. Gyalogsagi aknak és kazettas l6szerek

Az EU 2014 janiusaban — hatarozott hangvételii tanacsi kovetkeztetések® alapjan — tevékenyen
részt vett a gyalogsagi aknak betiltasarol sz616 egyezmény (Ottawai Egyezmény) harmadik
felllvizsgalati konferencigjdn Maputdban (Mozambik). A konferencia eredményeként
konszenzussal sikertlt elfogadni egy politikai nyilatkozatot, a 2014—2019-es id6szakra sz616 6téves
cselekvesi tervet, valamint az egyezményben foglalt mechanizmusok hatékonysaganak tovabbi
fokozasat célz6 eljarasi hatarozatokat. Ezen tilmenden 2014-ben — elsésorban az aldozatsegités és
az aknamentesités teriiletén végrehajtott segitségnyujtasi tevékenységekkel — folytatodott az
egyezmény 2010-2014-es cselekvési tervének végrehajtasat timogatd, az Eurdpai Uni6é Tanacsa
altal elfogadott hatarozat®® végrehajtasa. E tanacsi hatarozaton tilmenden az EU és tagallamai
2014-ben 6sszesen tobb mint 89 millio EUR 6sszeget biztositottak aknamentesitési célokra. Ebbél
az 0sszegbdl 30 millio EUR az unids koltségvetésbodl szarmazott, ezzel az Unid 0sszességében a

vilag legjelentdsebb tamogatdjava valt ezen a teriileten.

A kazettas 16szerekrél sz616 egyezmény részes allamainak 6todik talalkozojara 2014. szeptember 2—
5-én San Joséban (Costa Rica) kerult sor. Ez alkalommal az EU nyilatkozatot tett, amelyben ujolag
hangsulyozta, hogy kdvetkezetesen tamogatja a hagyomanyos fegyverek és a civil lakossag elleni
megkulénbdztetés nélkiili hasznalatuk humanitarius, tarsadalmi-gazdasagi és biztonsagi hatasanak

kezelésére iranyuld nemzetkdzi eréfeszitéseket.

> Lasd a gyalogsagi aknék alkalmazaséanak, felhalmozasanak, gyartasanak és atadasanak

betiltasarol, valamint megsemmisitésérdl szolo egyezmény harmadik feliilvizsgélati
konferencigjarol szold, 2014. janius 16-17-i tanécsi kdvetkeztetéseket.

Lasd a gyalogsagi aknak alkalmazasanak, felhalmozasanak, gyartasanak es atadasanak
betiltasarol, valamint megsemmisitésérdl szolo 1997-es egyezmény részes allamai altal
elfogadott 2010-2014-es cartagenai cselekveési terv vegrehajtasanak az eurdpai biztonsagi
stratégia keretében torténd tamogatasarol sz6l6, 2012. november 13-i 2012/700/KKBP
tanacsi hatarozatot (HL L 314., 2012.11.14., 40. 0.).
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1.2.4. Exportellenérzés

A hagyomanyos fegyverek exportjdnak ellendrzésével kapcsolatos tevékenységeit az EU tovabbra
is a feleldsségviselésnek és atlathatosadgnak a 2008. december 8-i 2008/944/KKBP k6z06s unids
allaspontban rogzitett elve tiszteletben tartasaval végzi. Az Unié 2014-ben a 2012/711/KKBP
tanacsi hatarozatnak megfelelden az exportellenérzés terén folytatott segitségnyujtas keretében
szamos, a kozeli szomszédsagaban talalhatd harmadik orszagot tovabb 6sztonzott arra, hogy tartsa

tiszteletben ezeket az elveket.

1.2.5.Wassenaari Megallapodas

Az EU reészt vett a Wassenaari Megallapodas réeszes feleinek 2014. decemberi 2—3-an Bécsben

tartott plenaris tlésén. Az EU tdmogatta Ciprus csatlakozasat a megallapodashoz.

2. Transzregionalis veszélyek és globalis kihivasok

2.1. Szervezett biinozés

A stlyos és szervezett blindzés jelentette fenyegetés mértékét alabecsiiljiik, mind az Unid, mind
harmadik orszagok vonatkozasaban. A sulyos és szervezett biindzés 2014-ben is sz&mos orszéaggal,
valamint regionalis és nemzetkozi szervezettel tartott unids politikai parbeszéd napirendjén
szerepelt, kiilondsen a kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatban. Ez annal is inkabb fontos, mivel
egyes régiok fokozatosan fogyaszto régiok is lesznek, amellett, hogy eddig ,,hagyomanyosan” a
tranzitdvezetek szerepét toltotték be. Ezen 0j tendencia legtalalobb példaja Nyugat-Afrika, amely az
Uj pszichoaktiv anyagok vonatkozasaban fokozatosan a kelet-azsiai — els6sorban japan — keresletet

kielégito eldallitdo dvezetté is valik.
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Az EU Altal finanszirozott segitségnyujtasi programok és KBVP-missziok hozzajarultak ahhoz,
hogy a politikai irAnymutatasokat atiiltessék a gyakorlatba. Ezeknek a tevékenységeknek céljuk az
is, hogy kiegészitsék a szervezett és sulyos nemzetkozi biin6zésre vonatkozo, a 2011-2013-as
id6szakra sz0l0, lezaruld eurdpai unios (belsd) szakpolitikai ciklust, valamint a 2014-2017-es

iddszakra vonatkozo 0j szakpolitikai ciklust.

A stabilitas és a béke el6segitését szolgalod eszkoz révén finanszirozott kokain- €s heroindtvonal-
programok keretében folytatodott a bliniildozési kapacitasok ndvelése, valamint a vonatkozo
kabitoszer-kereskedelmi Gtvonalak mentén a nemzetkdzi kapcsolatok kiépitése. Kiemelt figyelmet
fog kapni a kokainutvonalak menti teriileteken a biintetd igazsagszolgaltatas. A hamisitott
gyogyszerek eldallitasa és kereskedelme szintén olyan kozegészségligyi veszélyt jelent, amelynek a
fejl6do6 orszagok fokozott mértékben vannak kitéve. Sikeresnek bizonyult egy, a stabilitas es a béke
eldsegitését szolgalo eszkdz révén finanszirozott olyan projekt, amelynek célja, hogy felhivja a
hatosagok és a lakossag figyelmét a hamisitott gydgyszerek jelentette problémara Ghanaban,
Szenegalban, Jordaniaban, Marokkdban és Kamerunban. A projektet a tobbi kedvezményezett

orszag szamara is célszerli lenne megnyitni.

2.2. Tengerhajo6zasi biztonsag

A tengerhajozasi biztonsag keérdése 2014-ben nagyobb figyelmet kapott. A Bizottsag és a

foképviseld marcius 6-an elfogadta ,,A nyitott és biztonsagos globalis tengeri teriilet megteremtése:

crer

Ve

tagallamok ugy itelték meg, hogy a tengerhajézasi biztonsaggal kapcsolatos unios agazatkozi
megkozelitést tiikr6z6 stratégiat végre kell hajtani, tovabba a Tanacs december 16-an elfogadta az
azon ot terlletet — kiilkapcsolatok, informéacidcsere, képességfejlesztés, kockazatkezelés, valamint
kutatas és képzes — azonosito cselekvési tervet, amelyen a kiilonb6z6 tengerhajozasi szereplok
kozotti egytittmiikodést fokozni lehet. Az EU emellett 2014-ben elmélyitette kapcsolatat a
tengerhajozasi biztonsag teriletén kulcsfontossagu stratégiai partnereivel — ideértve az olyan
nemzetkozi szervezeteket és tobboldalu férumokat, mint a NATO és az ASEAN-ARF —, valamint

az olyan stratégiai partnerorszagokkal, mint Dél-Afrika és Angola.
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Az EU az elntke 2014 januarja 6ta a Szomalia partjainal folyo kal6ztevékenység problémajaval
foglalkozo kapcsolattarto csoportnak. Az uniés elndkség a kdvetkezd harom prioritast hatarozta
meg: az emlitett kapcsolattartd csoport ésszeriisitése és regionalizacioja, az Afrika szarva térségben
a kaloztevékenység ellen folytatott kiizdelem soran lesziirt tapasztalatok dokumentalasa, valamint
az a cél, hogy egyetlen hajé és egyetlen tengerész se keriiljon a szomaliai kalézok kezére (réviditve:

.Z6ro/z€érg”).

Az EU-nak a kovetkez6 eredmenyeket sikerult elérnie e prioritasok terén: a Szomalia partjainal
folyd kaloztevékenység problémajaval foglalkozé kapcsolattartéd csoport reformja, a régio
allamainak szerepvallalasa a kaldztevékenyseg elleni kiizdelemben, egy tanulsdgokkal foglalkozo
konzorcium létrehozasa a kaldztevékenység ellen folytatott kiizdelem dokumentalasanak és
elemzésének céljabdl, valamint 2015 marciusara a szomaliai kézre kertilt hajok szdmanak nullara, a
szomaliai kézre kertilt tengerészek szamanak pedig 26-ra csokkentése (2010-ben 47 hajét ért

kaldztamadas, a tiszok szdma pedig 2011-ben tet6zott 736 fovel).

3. A stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkdz (IcSP) kritikus tengeri utvonalakra vonatkozo
programjanak kozéppontjaban 2009 6ta az alapvetd fontossagh tengeri utvonalak — ezen belil is a
hajozas és a kereskedelem, valamint a kommunikacids csatornak — biztonsadganak és védelmeének a
szavatolasa all a kaléztamadasok sujtotta teriileteken. A program hosszu tavu célja a tengerpolitikai
irdnyitas javitasa, a hangsuly pedig az informaciocseréhez, az egyiittmiikdéshez és az azt kovetd

nemzeti szintli végrehajtashoz sziikséges regionalis és transzregionalis kapacitasépitésen van.

A kritikus tengeri Utvonalakra vonatkozo intézkedések fokozatos 6sszekapcsolasaval a program
transzregionalis szinergiak megteremtését célozza. A harom érintett foldrajzi tertlet a Guineai-6bol,
Délkelet-Azsia és az Indiai-Ocean nyugati medencéje. A program kovetkezésképpen az EU e
régiokra vonatkozo atfogé stratégiaihoz is hozzajarul. Ezek a kovetkez6k: az EU Tanacsanak az
Afrika szarva térseégre vonatkozo stratégiai kerete, a Guineai-6bdl biztonsagaval és fejlesztésével
kapcsolatos kozos uniés dokumentum, valamint az EU és az ASEAN Délkelet-Azsiara vonatkoz6
megerdsitett partnerségérol szolo niirnbergi nyilatkozat. A legutobbi ehhez kapcsolodo fejlemény a
Guineai-6bdlre vonatkozé unios stratégia és az ahhoz kapcsolddo cselekvési terv elfogadasa volt,
2015-ben. Az Unio az IcSP hosszu tavu koltségvetése keretében a 2007 és 2014 kozotti idészakra

24 millié EUR 6sszeget kilonitett el a tengerhajozasi biztonsag terlletével kapcsolatos célokra.
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2.3. Kiberpolitika és kiberbiztonsag

A globalis és transzregionalis fenyegetéseket mar nem lehet eredményesen kezelni a
szamitastechnikai aspektusok figyelembevétele nélkil. Az EU a 2013 februarjaban elfogadott
kibertamadasokkal szembeni ellenallo képességgel, a szdmitastechnikai bindzéssel, az unios
nemzetkdzi kibertér kérdéseivel és a kibervédelemmel kapcsolatos politika teriiletén. Az EU
nemzetkozi Kibertér-politikajanak prioritasai k6zé tartoznak a kovetkezok: a kibertér szabadsaganak
¢s nyitottsaganak megdrzése; a kibertérre vonatkozo magatartasi normak kidolgozésa és a hatalyos
nemzetkozi jog alkalmazasa a kibertérre; valamint a harmadik orszagok kiberbiztonsaggal
kapcsolatos kapacitdsanak megerdsitése és a kibertérrel kapcsolatos kérdésekben folytatott

nemzetkozi egylittmiikddés eldmozditasa.

Az EKSZ az e prioritdsokhoz kapcsolddd eredmények elérése érdekében folytatta az EU
Kiberparbeszéd folyik az USA-val, Indiaval, Japannal, Dél-Koreaval és Kinaval, tovabba
konzultaciok folynak més partnerekkel is, példaul Braziliaval.

Az EKSZ tovabbra is szorosan nyomon kovette a kibertérrel kapcsolatos, az emberi jogok, a
fejlodés és az internetiranyitas terén bekovetkez6 globalis fejleményeket, és tevékenyen részt vett
az érdekelt felek bevonasaval tartott Netmundial elnevezésii globalis talalkozon, az
Internetiranyitasi Forumon és az informécios tarsadalmi csucstalalkozdoval kapcsolatos

folyamatokban.

Az EU ezen tilmenden tevékenyen tamogatta a kiberbiztonsagi bizalomépitd intézkedéseknek az
EBESZ keretében torténd tovabbfejlesztését célzo folyamatokat, valamint tamogatta az ASEAN
regionalis forum keretében hozott kiberbiztonsagi bizalomépitd intézkedéseket. Az EU tamogatja a
Kibertérben valo viselkedés normaival foglalkozé londoni folyamatot, tovabba hozzajarul a

kibertérrdl 2015-ben Hagaban tartand6 globalis konferencia eldkésziileteihez.

A 2015-0s évben is folytatddd Uj kiberkapacitas-épitési projektek indultak 2014-ben a stabilitas és a
béke elbsegitését szolgald eszkoz keretében a szamitastechnikai blinozés és a szamitdgépes

veszelyforrasok kezelésére. A 2016-0s kezdeményezesek tervezeése is folyamatban van mar.

Végezetil a Tanacs 2014 novemberében elfogadta az unids kibervedelmi szakpolitikai keretet.
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2.4. A vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) kockazatok enyhitése

Az EU fokozta arra iranyul6 erdfeszitéseit, hogy egytittmiikodés induljon a vegyi, bioldgiai,
radiologiai és nuklearis anyagokhoz kapcsolodd human, kérnyezeti és biztonsagi kockazatok
tertletéen. A KKBP keretein kivil a timogatasnyUjtas a stabilitas és a béke el6segitését szolgalo
eszkdz hosszu tavua alkotoeleme alapjan torténik, valamint az EU tovabbra is timogatta a vegyi,
bioldgiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) kockazatok enyhitésével foglalkozd unids kivalosagi
kdzpontokat. A 2020-ig tarté idészakra sz016 stratégiai tervezés véglegesitésére 2014-ben kerult

sor.

Felavattak az Obdl-menti Egyiittmiikddési Tandcsot szabalyozo kézpontot és Abu-Dzabiban
talalhato titkarsagat, azon els6 négy regionalis kdzponton kiviil, amelyeket tavaly hoztak létre a
kovetkezok szamara: Afrika atlanti-Oceani régioja (Rabat); Kozel-Kelet (Amman); Délkelet-
Europa—-Dél-Kaukazus-Moldovai Koztarsasag—Ukrajna (Tbiliszi); és Délkelet-Azsia (Manila).
Feladatuk, hogy megerdsitsék a regionalis és nemzetkozi egyiittmiikodést a vegyi, bioldgiai,
radioldgiai és nukledris kockazatokkal kapcsolatosan. A részt vevo orszdgok szdma jelenleg (2014
decemberében) negyvennyolc, és ez a szam folyamatosan né. A 40 projekten tul, melyekre dsszesen
49 millié EUR értekben mar korabban szerzédéses kotelezettséget vallaltunk, az Unid — mintegy 26
millio EUR értékben — 5 1Gj projektrdl is szerzodést kotott 2014-ben kiilonb6z6 konzorciumokkal,
koztiik foként tagallami konzorciumokkal. Nagy er6kkel 6sszpontositottak az egészségligyi
felkésziltségre, megel6zésre és valaszintézkedésekre — kiilondsen az ebolavirussal kapcsolatosan —,
¢s ennek soran az ebolavirussal kapcsolatos regionalis felkésziiltség megerdsitésén tal mar mikodo
mobil laboratériumokat alkalmaztak a jarvany elleni kiizdelemben, ezzel parhuzamosan pedig a
képesség megorzése érdekében kidolgoztak az 1j 6nallé mobil laboratoriumokra és a helyi

szakértok képzésére vonatkozo programozast.

2.5. Energia

Az energiabiztonsag 2014-ben az Eurdpai Unio egyik legfontosabb stratégiai prioritasava valt. Az,
ahogyan az ukrajnai konfliktusban az energialigyi kérdéseket eszkdzként hasznaltak, fontos
emlékeztetdiil szolgal arra, hogy holisztikus szemlélettel hosszu és rovidtavon az Union beliil és
kiviil egyarant siirgdsen kezelni kell az energiabiztonsagi kihivasokat, tovabba hogy szlikség van a

kiils6 ellatasi forrasok és utvonalak és a kapcsolddoé infrastruktura diverzifikélasara.
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A Bizottsdg méjusban elfogadta az eurdpai energiabiztonsagi stratégiat, amely az EKSZ-szel szoros
egyiittmiikdésben késziilt. A stratégia haladéktalanul és kozéptavon végrehajtando célokat tiiz ki a
belsé piac, az infrastrukturalis fejlesztés, az energiatermelés és -megtakaritas, valamint — nem
utolsosorban — a k6zos kiils6 fellépések megerdsitésének sziikségessége tekintetében, és
kulcsfontossagu célként tartalmazza az intézkedések diverzifikalasat és a szomszédos tertiletekkel

folyo parbeszéd megerdsitését.

A stratégia ezen tulmenden kiilonds hangsulyt helyez az energiaellatas biztonsadgaval kapcsolatos
kérdésekre a foldgaz tekintetében, elokészitve a gyenge pontok felmérését célzo stressztesztet. Az
EU ugyanezen keretben vezetd szerepet vallalt az Oroszorszaggal és Ukrajnaval folyo, a
gazellatasrol szol6 magas szintli haromoldalti megbeszEélés megszervezésében is. 2014 telén az
egyik legnagyobb azonnal megoldandé kihivast az jelentette, hogy az Ukrajnan keresztili gaztranzit
megszakadhat, ugyanakkor az Ukrajnanak nyujtott potencidlis orosz ellatasrél sz6l6 megallapodas
is rendkivil fontos volt az Ukrajnan belli energiahelyzet stabilizalasa érdekeében, ami pozitiv
eleme volt a valsagrdl jelenleg folyd targyalasoknak. Az EKSZ tevékenyen reszt vett a Giinther
Oettinger, a Bizottsag korabbi alelnoke altal vezetett targyalasokban, amelyeket egyben tdmogatott
is.

Az energiabiztonsag fontos alkotdeleme volt az Eurdpai Tanacs altal 2014 oktoberében jovahagyott,
a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo éghajlat- €s energiapolitikai keret korul folyd megbeszelésnek
is. A keret ambicidzus éghajlat- és energiapolitikai célszdmokat tartalmaz, amelyek egyrészt
megkovetelik, hogy partnereinket vilagszerte megcélozva, elsésorban az éghajlatvaltozasrol aktiv
tajékoztatd tevékenységet folytassunk, masrészt nagymertékben hozzajarulnak az EU hosszu tavu
energiabiztonsagéhoz.

Ezek a szakpolitikai dokumentumok és kdvetkeztetések az energiauniora vonatkozd azon koncepcid
alapvetden fontos alapelemét jelentik, amelynek kidolgozasa jelenleg a Bizottsag uj €s e célra
kinevezett alelnokének iranyitasa alatt folyik. A foképviseld/alelndk és az EKSZ egyrészt
elkotelezetten torekszik arra, hogy az energiaunio sikeresen mitkodjon, masrészt idén szorosabb
koordinacios mechanizmust hozott Iétre a tagallami kulligyminiszterekkel annak felmérése
érdekében, hogy mely kiilpolitikai eszkdzoket — példaul kovetségeket/kiildottségeket, diploméciai
eszkozoket — lehetne jobban és koherensebben felhasznalni a szakpolitikai célok elérésének
elosegitésére. Az EKSZ ezen tulmenden tovabbra is tevékenyen nyomon kovette a Déli Gazfolyoso
mentén folyd munkat, tovabba tAmogatast nydjtott a mediterran térségre vonatkozo Uj energialigyi
kezdeményezés vonatkozasaban, amelynek cstcspontja egy novemberi romai konferencia volt.
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Az EU ezen talmenden tevékenyen bekapcsolddott a multilateralis energiaiigyi intézmények —
példaul a Nemzetkozi Energia Ugynokség, az Energiak(z0sség, az Energia Charta és masok —

korszerusitést és tajékoztatast célzo kiilonbozo tevékenységeibe.

Az EU-USA Energiatanacs idén két alkalommal Ulésezett, tovabbéa a kulcsfontossagu globalis
partnerekkel folyo egyéb politikai és stratégiai parbeszédek napirendjén is elékel6 helyet kapott az
energiatgy.

2.6. Eghajlatvaltozas

Az EU — mindenekel6tt 2014 masodik felében — jelentdsen megerdsitette a klimadiplomécia
tertiletén folytatott tevékenységeit, €s azok keretében elsdsorban a stratégiai partnerek
tajékoztatasara osszpontositott, igy biztositandé az ENSZ Eghajlat-valtozési Keretegyezménye
(UNFCCC) keretében folyo nemzetkozi targyalasok elérehaladasat. A 2014-es év fontos volt az
Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-véltozasi Keretegyezménye Feleinek 2015. évi parizsi Konferenciaja
eldkészitése szempontjabol, amelyen az EU a 2020 utani id6szakra vonatkozo, tisztességes,
ambiciozus és jogilag kotelezo erejii nemzetk6zi éghajlat-valtozasi megallapodas biztositasara és a

2020 el6tti idoszak éghajlatvaltozassal kapcsolatos ambicidinak ndvelésére fog torekedni.

A globalis éghajlat-valtozasi megallapodashoz az Uni¢ altal nyujtandé tervezett nemzeti
hozzajarulas (INDC) alapjat a 2030-ig tart6 iddszakra vonatkoz6 éghajlat- és energiapolitikai keret
jelenti. Az Uni6 ambicidzus hozzajarulasanak alapjat az a vallalas képezi, hogy 2030-ra az
Uveghdazhatast okoz6 gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez képest legalabb 40%-kal csdkkenti.

A Felek 20. Konferenciaja 2014. december 1. és 14. kéz6tt Limaban kerult megrendezésre, és
fontos szakaszt jelentett a targyalasi folyamatban, valamint a 2015-6s parizsi megallapodas

hatalyanak, koncepciojanak és strukturajanak meghatarozasaban.
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Eredményeket sikerilt tovabba elérni magaval a parizsi megallapodas szovegtervezetével
kapcsolatosan is. Mindazonaltal nehéz feladatnak bizonyult annak elérése, hogy az egyre novekvo
globalis lendulet a limai hivatalos targyalasok soran a kompromisszumok iranti nagyobb
hajlanddsagban is megmutatkozzon. Tovabbra is nehéz tallépni azon a koncepcion, amely az 1992-
es jovedelemszintek alapjan kiilonbséget tesz a ,,fejlett” és a ,,fejlodd” orszagok kotelezettségei
kozott; ez 2015-ben is a targyalasi folyamat egyik f6 akadalyozo tényezdje marad. A parizsi
konferencia eredményességének megitélésekor az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
finanszirozasaval és az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodas tamogatasaval kapcsolatos

megfeleld biztositékok garantalasa is sokat nyom majd a latban.

Az EKSZ és a Bizottsag szolgalatai szorosan egylittmiikddtek az unids kiildottségekkel €s a
tagallami kiiliigyminiszterekkel az olyan kiilpolitikai eszk6zok alkalmazasanak bovitése érdekében,
mint példaul a klimapolitikai eszkoztar, igy tdmogatva az egylittmiikodo jellegli szovetség kiépitését

a partnerorszagokkal, valamint a feléjik iranyuld kovetkezetes és koherens (izenetkdzvetitést.

2.7. Migracié

A migrécio kiilsé dimenzidjanak jelentésége megndtt és az EU szdmara tovabbra is prioritds marad.
Az EU a beliigyek jovovére vonatkozo 2014. juniusi tanacsi stratégiai iranymutatasokban
megerdsitette, hogy még jobban meg kell szilarditani az Unid belsd és kiilsé politikai kozotti
kapcsolatokat, és hogy a migracios politikat az Unio kiils6 politikdinak sokkal inkabb a szerves

részévé kell tenni.>®

A Tanacs szerint Iépeseket kell tenni annak érdekében, hogy a migracios politikak a jovoben sokkal
nagyobb mértékben beépiiljenek az Unio kiilsd és fejlesztési politikaiba, aminek soran szem eldtt
kell tartani a ,,tobbért tobbet” elvet, és a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos
megkozelités alkalmazasabdl kell kiindulni. A kiilpolitikat érinté kérdések és prioritasok ugyancsak
megfelelden kell, hogy tiikkr6zddjenek az altalanos megkdzelités keretébe tartozo célok és

intézkedések meghatarozasanal.

> Lasd még a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités végrehajtasarol

sz0l6 2014. aprilisi tanacsi kdvetkeztetéseket.
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A migracio olyan globalis, dsszetett és tobbrétli jelenség, amely atfogd, koherens és hosszu tavu
vélaszintézkedéseket igényel. Ez a megkdzelités magaban foglalja a kivaltd okok kezelését,
mégpedig a — kuldndsen a leginkabb érintett térségekben talalhaté — szarmazasi és
tranzitorszagokkal foly6 egyiittmiikodés fokozdsa és a migracionak az unios kiilsd politikakba

torténd jobb integralasa révén.

A Tanécs november 27-i rbmai nem hivatalos ilésén a miniszterek véleményt cseréltek arrol, hogy
miként lehet erdsiteni a koordinaciot a beliigyek kiilsé dimenzidja és az unids kiils6 tevékenységek

kozott.

A Tanécs december 12-én kovetkeztetéseket fogadott el ,,A migrécié az unios fejlesztési
egyuttmiikodés Osszefliggésében” cimmel, amelyben arra szdlitotta fel az EU-t, hogy a migracio
dimenziojat adott esetben maradéktalanul integralja az unios fejlesztési politikaba és

egylittmiikddésbe, gondoskodva a megfeleld finanszirozasi intézkedésekrdl is.

Az Unio tevékenyen részt vesz a Nansen-kezdeményezésben, amelynek célja, hogy nemzetkozi
konszenzus szilessen egy olyan kdrnyezetvédelmi programmal kapcsolatban, amely azoknak az
embereknek a megsegitésére iranyulna, akik természeti katasztrofak és az éghajlatvaltozas hatasai

miatt addigi lakohelyiuk (és egyben orszaguk) elhagyasara kényszerultek.

A Tanacs 2014 oktdberében elfogadta a ,,Fellépés a migracios aramlasok jobb kezelése érdekében:
Stratégiai megkozelités és operativ prioritasok™ cimii kovetkeztetéseit. A harmadik orszagokkal
egylttmitkodve végrehajtott fellépések az emlitett kovetkeztetésekben felsorolt beavatkozasok

harom pillérének egyikét jelentik.

Az EU tovabbra is kitartéan napirenden tartja a migracio kérdését a szomszédos orszagokkal és
stratégai partnereivel folytatott politikai, gazdasagi és tarsadalmi parbeszédek soran, csakigy mint
tobb regionalis kezdeményezés keretében. E tekintetben 2014 legfontosabb eredményei k6zott
emlithetd a migraciordl és mobilitasrol szolo 6nallo nyilatkozatnak az aprilisban Briisszelben tartott
EU-Afrika csucstalalkozon tortént elfogadasa; a migraciorol folyo strukturalt és atfogé EU-
CELAC parbeszéd IX. magas szintl forduloja (Briisszel, 2014. november 13.); a rabati folyamat
keretében tartott negyedik miniszteri konferencia (Roma, 2014. november 27.); a kartami
folyamatnak az EU-Kelet-Afrika miniszteri Glés (Réma, 2014. november 28.) alkalmaval tortént

elinditasa; valamint a mobilitasi partnerség megkdtése Tunézidval és Jordaniaval.
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2.8. Kabitészerek

Az EU folytatta a kabitoszerek okozta problémak megoldasara iranyul6 kovetkezetes erdfeszitéseit
vilagszerte, tobbek kdzott a kulcsfontossagu orszagokkal és régiokkal — példaul Latin-Amerikaval,
Afganisztannal és Pakisztannal, Kozép-Azsiaval és Nyugat-Afrikaval — foly6 célzott
parbeszédeknek, tovabba az intézmény- és kapacitasépitésnek a révén. Az EU atfogo és
kiegyensulyozott megkozelitést alkalmazva torekedett a szarmazasi és a tranzitorszagok
stabilitasara €s biztonsagara gyakorolt altalanos kedvezodtlen hatas enyhitésére, mégpedig
kozépponti kérdésként kezelve nemcsak a kabitdszerek eldallitasat, kindlatat és keresletét, hanem
tagabb kornyezetben a korrupcio elleni kiizdelmet, valamint a pénzmosassal és a kabitoszerrel
kapcsolatos biindzést is. Ez az emberi jogok tiszteletben tartasanak figyelembevételével tortént,

amely az e teriiletre vonatkozo uniés politikaban értéktobbletet képvisel.

Ujra eredményeket hozott a 2013-2020-as idészakra sz616, kabitoszer elleni uniods stratégia és az
EU kabitoszer elleni cselekveési terve (2013-2016) alapjan miikodé tobb sikeres program is. Latin-
Amerikaban megszilardult az EU és CELAC kozotti, kabitdszerekkel kapcsolatos koordinécids és
egytuttmiikodési mechanizmus, és az érdemi vivmanyt jelent az EU-LAC pérbeszéd folytatasa
szempontjabol, tobbek kdzott ami a kabitoszer-abuzus kozegészségugyi hatasainak kerdesét illeti. A
COPOLAD egyiittmiikodési program még jobban megszilarditotta tobbek kdzott a nemzeti
kabitoszerligyi megfigyeldkozpontokat és tovabbra is 0sztondzte a vidékfejlesztést. Az EU Kozép-
Azsiaban finanszirozta hataratkeléhelyek felujitasat, kabitoszerprofil-alkotd egységek létrehozasat,
valamint lehetévé tette az intézménykozi egylittmiikodést a hatarokon atnytlo kritikus kérdések

tekintetében.

Még mindig fejlesztés alatt all az Ggynevezett ,,k&bitdszer-utvonalra” vonatkozé koncepcio, de mér
sokkal konnyebbé valt az unids kézremiikodok — intézmények és tagallamok — szdméra az, hogy
kdvetkezetesen jarjanak el a kabitoszer elleni kiizdelemben (lasd még a szervezett biin6zésre

vonatkoz0 szakaszt is).

A diplomaciai munka és a nemzetkdzi intézményekkel vald kozos segitségnyujtas tovabb fokozta e
gyakorlati er6feszitések hatasat: az UNDP unids hatarigazgatasi programot hajt végre Kozép-
Azsidban (BOMCA). Ezen tulmenéen a kéabitoszerek kérdésérél parbeszédre keriilt sor egyes
kulcsfontossagu régidkkal és partnerekkel, példaul az USA-val, a CELAC kozosséggel, a Nyugat-
Balkannal és Oroszorszaggal (technikai szint).
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Veégul, de nem utolsésorban az EU 2014-ben nemzetkdzi partnereivel egyiittmitkodve megkezdte az
ENSZ-kozgytilés kabitoszerekrol szolo, 2016. évi rendkiviili tilésszakanak elokészitését. A
tizennyolc év utan elsé izben megrendezend? iilésszak a varakozasok szerint Uj tavlatokat nyit a
vilagmeéretli kabitoszer-problémanak az ENSZ kabitoszerekrdl sz0l6 egyezményei keretében valo

kezelése tekintetében.

Sok mas globalis teriilethez hasonldan az unids politika kiilsé €s belsé dimenzidja kozotti kapcsolat
javitasa 2014-ben 6tletborzék és az intézményi fellépesek targya volt, és ez 2015-ben is

hasonloképpen fog alakulni.

2.9. Az asvanyi anyagok felelosségteljes beszerzése

A f6képviseld és a Bizottsag 2014. marcius 5-én integralt uniés megkozelitést javasolt annak
besziintetése érdekében, hogy az dsvanyi anyagokkal vald kereskedésbol szarmazo profitot
fegyveres konfliktusok finanszirozasara hasznaljak. A megkozelités kdzéppontjaban egyrészt annak
megkonnyitése all, hogy a vallalkozasok felel6sségteljesen szerezzenek be ont, tantalt, volframot és
aranyat, masrészt hogy az EU tamogassa a konfliktus altal sdjtott és nagy kockazatnak Kkitett
tertileteken folyd legélis kitermelést és az e teriletekkel folyo legalis kereskedést.

Az integralt megkozelités a foképviseld/alelndk és a Bizottsag kozos kozleményebdl all, amely
egyrészt ismerteti az atfogd kulpolitikai megkozelitést arra vonatkozoan, hogy miként kell kezelni a
konfliktusok és az 4svanyianyag-kitermelés és -kereskedelem kozotti kapcsolatot, masrészt
meghatarozza az arra irdnyuld tovabbi szerepvallalast, hogy biztositva legyen a tdimogatas a
konfliktus sujtotta és magas kockazatu teriiletekrdl szarmazo asvanyok felelds ellatasi lancara
vonatkoz0, a kelld gondossagrol szol6 OECD-Utmutatés, valamint az EU kulpolitikai tajékoztato és
tamogato tevékenységek — ezen beliil a fejlesztési eszkdzok — szamara. A kdzos kdzleményhez
tarsul egy, az OECD rendszerét alapul vevo, a kellé gondossag elvének megfeleld ellatasi lanc
tekintetében alkalmazott dntanusitas unids rendszerének Iétrehozasarol szolo rendeletre iranyulo

bizottsagi javaslat is.

A Tanécs 2014. junius 23-an elfogadta a felel0sségteljes asvanyianyag-beszerzésre vonatkozé unios
megkozelitésrol szolo kdvetkeztetéseit. A Tanacs hangsulyozta, hogy a Bizottsagnak és a
foképviseldnek a nyersanyagokkal kapcsolatban tovabbra is erételjes, atfogo €s kovetkezetes
diploméacia eldmozditasan kell fAiradoznia, egységes €s stratégiai moédon foglalkozva a biztonsag és

a fejlesztés kozotti kapcsolattal.
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2.10. A terrorizmus elleni kiizdelem

Az Uni6 2014-ben is teljes mértékben elkotelezett volt a terrorizmus megel6zése és lekiizdése,
valamint a jogallamisag és a blintetd igazsagszolgaltatas elomozditasa mellett, illetve azirant is,
hogy mindez az emberi jogok tiszteletben tartasa mellett valdsuljon meg. Globalis szinten az EU 6
célkitlizéseit tovabbra is a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos nemzetkdzi konszenzus

elmélyitése és a terrorizmus elleni kiizdelemre iranyuld nemzetkdzi eréfeszitések fokozasa jelenti.

Az EU stratégiai megkdzelitésének alapvetd fontossagh részét képezi a kulcsfontossagu
partnerekkel és nemzetk6zi szervezetekkel a terrorizmus elleni kiizdelemrdl folytatott politikai
parbeszéden keresztill végzett politikai tajékoztatasi tevékenyseg. E parbeszédek fontos forumokat
jelentenek a kockazatot jelent6 kritikus kérdéseknek — példaul 2014-ben a sziriai/iraki kulféldi
harcosok kerdésének — a felvetésére. A 2014-es év soran a terrorizmus elleni kiizdelemmel
foglalkozo célzott politikai parbeszédekre kerilt sor a Szaud-arabiai Kiralysaggal, Térokorszaggal,
Kanadaval, az ENSZ-szel, az USA-val — a terrorizmus elleni kiizdelem terén folytatott
egytuttmiikodésrol és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemrél —, valamint Ausztrélidval. A
terrorizmushoz kapcsolddo kérdések az EU szamos mas parbeszéde keretében rendezett Glésen is

szoba keriiltek, ideértve példaul a kulpolitikaval és biztonsaggal foglalkozo parbeszédeket is.

Az EU 2014-ben a munkaja soran arra torekedett, hogy konkrét intézkedések segitségével az
ENSZ-szel és valamennyi tagallammal egyuttesen hatékonyan kezelje a kilfoldi harcosok jelentette
veszélyt. Az ISIL/Dais brutalis terrora szilkségessé tette, hogy még inkébb a sziriai és iraki
helyzetre 6sszpontositsunk. Ennek eredményeként kertlt kidolgozasra az EU Sziriara/lrakra, a
terrorizmus elleni kiizdelemre/a kilfoldi harcosokra vonatkozé stratégiaja, amelyet a Tanacs
oktober 20-an fogadott el. Ez a kiilfoldi harcosokrol és az erészakos szélsGségesség elleni
kiizdelemrol sz6l6 2178. sz. ENSZ BT-hatarozat végrehajtasat célz atfogd unids eréfeszitések
kulcsfontossagu részét képezi. A tagallamok 2014-ben megéllapodtak a terrorizmus elleni
kiizdelemhez harmadik orszagoknak (a stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkdz keretében)
nyujtott unids segitségnek a kovetkez6 pénziigyi keret idészakaban (2014—-2020) megvaldsitandd
400%-o0s novelésérol is. Az EU terrorizmus elleni kiizdelemhez nyujtott timogatasa tovabbra is a
kovetkezo prioritasok koré dsszpontosult: a dél-azsiai régid (mindenekel6tt Pakisztan és
Afganisztan), a Szahel-6vezet, Nigéria és a Maghreb-orszagok; Afrika szarva/Jemen, valamint a

terrorizmus elleni ENSZ-el6irasok végrehajtasa.

11083/15 pu/kf 185
DGC1 HU



Az EU 2014-ben is tamogatta az ENSZ altal a terrorizmus lekiizdésére €s megeldzésére iranyuld
tobboldala egyiittmiikodésben betoltott kulcsfontossagu szerepet. Altalanossagban véve az ENSZ
terrorizmus elleni globalis stratégiaja szerves részét képezi a terrorizmus elleni kiizdelemmel
kapcsolatos unios megkdzelitésnek. Az EU tovabbra is intenziv parbeszédet folytat egy sor ENSZ-
szervezettel a terrorizmus elleni kiizdelemr6l, tovabba 2014-ben is elémozditotta az ENSZ altal a
terrorizmus lekiizdésére és megeldzésére iranyul6 tobboldalu egytittmiikodésben betoltott
kulcsfontossagu szerepet. Az EU kitartéan tdmogatta az ENSZ-fétitkar altal tett, az ENSZ
végrehajtadsanak 2014 janiusdban tartott negyedik fellilvizsgélati gyakorlata soran ki is
hangsulyoztak).

Az EU tovabbra is elkotelezetten timogatta a terrorizmus elleni kiizdelem vilagférumanak
munkajat, aminek fontossagat a forum 2014 szeptemberében New Yorkban megrendezett 6todik

miniszteri iilésén a résztvevék kiemelték.®°

Az Uni6 2014-ben is tdmogatast biztositott a terrorizmus elleni kiizdelem vilagféorumanak égisze
alatt miikodé harom intézmény munkajahoz. Ezek a kovetkezok: a Hedayah (az erdszakos
sz€lsdségesség elleni fellépés nemzetkozi kivalosagi kozpontja); a kdzosségi szerepvallalast és

rezilienciat tamogat6 globalis alap; és az igazsagszolgaltatas és jogallamisag nemzetkdzi intézete.

Ami a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem tertletét illeti, az EU egyedi programot hagyott
jovéa a pénziigyi informéacids egyseg (FIU) kapacitasainak az Afrika szarva térségben és Jemenben
torténd megerdsitésére. Az EU 2014 decemberéig tizentt végrehajtasi rendeletet hirdetett ki az al-
Kaida elleni szankcidrendszerrel kapcsolatban, amelyek az ENSZ al-Kaidaval foglalkozé

szankciobizottsaga altal hozott intézkedéseket hivatottak atiltetni az unios jogba.

60 A forum idén megrendezett miniszteri tilése az ENSZ Biztonséagi Tanacsanak a kiilféldi

terrorista harcosokrol és az erdszakos sz€élsOségesség elleni kiizdelemrdl szol6 iilését
készitette el6, amely Barack Obama elndkletével keriil megrendezésre szeptember 24-én. Az
EU ezen tilmenden tamogatta egy, a kiilfoldi terrorista harcosokkal foglalkozé (Hollandia
¢s Marokko tarselnokletével miikodd) uj munkacsoport munkajanak 2014. december 15-16-
i marrakesh-i elinditasat, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem vilagféruma altal az
erOszakos szélséségesség elleni kiizdelem és a jogallamisag teriiletén inditott
kezdeményezések eldmenetelét: az erdszakos szélsdségesség elleni kiizdelem kivalosagi
kdzpontjanak (Hedayah Centre, Abu-Dzabi) nemzetkzi iranyitobizottsagat; az
igazsagszolgaltatas és jogallamisdg nemzetkozi intézetét; a kozosségi szerepvallalast és
rezilienciat tamogaté globalis alapot (GCERF). Az EU pénziigyileg tamogatja e
kezdeményezéseket, és szerepet fog betolteni azok megfeleld iranyitobizottsdgaiban. Az
USA és Torokorszag tovabbra is tarselndkei maradnak a terrorizmus elleni kiizdelem
vilagférumanak az Afrika szarva térséggel foglalkozé munkacsoportjanak.
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C. Hozzajarulas egy hatékonyabb tobboldalu vilagrend megteremtésehez
(ENSZ, Europa Tanacs, EBESZ, G7-ek / G8-ak / G20-ak)

1. ENSZ

Az unids kulpolitika 1ényege a hatékony multilateralizmus. Az EU a New York-i, genfi, bécsi,
parizsi, nairobi és romai ENSZ-szervekhez akkreditalt kiildottsegein keresztil az ENSZ
fellépéseinek teljes korét illetden jol mitkodo egyiittmitkodést folytat az ENSZ-szel. Az unios
kilpolitika Iényege a hatékony multilateralizmus. Az EU a genfi, parizsi, nairobi, New York-i,
romai es bécsi ENSZ-szervekhez akkreditalt kiildottségein keresztil az ENSZ fellépéseinek teljes

korét illetéen jol miikodo egyiittmiikodést folytat az ENSZ-szel.

Az ENSZ rendszeréhez a legnagyobb pénziigyi hozzajarulast tovabbra is egylttesen az EU és
tagallamai nyUjtjak. A 28 unids tagallam hozzéjarulasai 6sszesitve az ENSZ rendes
koltségvetésenek 35 %-at, az ENSZ békefenntartasi koltségvetésének pedig 36,8 %-at teszik ki. Az
EU és tagallamai emellett az ENSZ pénzalapjaihoz és programjaihoz nyujtott 6sszes énkéntes

hozzajarulés kozel felét biztositjak.

A Tanécs az EU altal az ENSZ-ben kdvetett kozéptavu prioritdsokkal (2012-2015) ésszhangban
2014 juniusaban elfogadta az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytulésének 69. lilésszakara
meghatarozott uniés prioritasokat®, melyek célzott és dsszehangolt unios fellépést tesznek lehetdvé
a kovetkez6 6t atfogod fejezet koré csoportosulva: béke €s biztonsag, fenntarthato fejlodés, emberi
jogok, az ENSZ meger0sitése, valamint humanitarius kérdések. Az unids tagallamok tovabbra is
arra torekszenek, hogy az ENSZ iranyitasa és a pénziigyi forrasaival valo gazdalkodéas hatékony és

eredményes legyen, illetSleg tovabbi reformokra.®

o1 Az EU prioritasai az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének 69. iilésszakara

(10856/14).

Az Europai Parlament 2014. aprilis 2-a4n a Tanacsnak sz416 ajanlast fogadott el az ENSZ
Kozgytilésének 69. iilésszakardl. Az ajanlasban tett észrevételek az emberi jogok, a
demokracia és jogallamisag, a béke és biztonsag, a védelmi feleldsség, a ndk és gyermekek,
a 2015 utani id6szakra vonatkozo fejlesztési menetrend témai és egyéb kérdések (t6bbek
kozott az adatvédelem a digitalis korban, a fegyverkereskedelmi szerzédés, az EU az ENSZ-
en beliil, valamint az éghajlatvaltozas) témai koré rendezédnek (Az Eurdpai Parlament
2014. aprilis 2-i ajanlasa a Tandcshoz az Egyesilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének 69.
ulésszakaradl (2014/2017(INI), P7_TA (2014)0259).

62
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A 2011. majus 3-an elfogadott ENSZ-kozgyiilési hatarozat értelmében (amely nem valtoztatta meg
az EU megfigyel0i statuszat) az Unidnak a Lisszaboni Szerzodésben meghatarozott képvisel6i
felszolalhatnak az ENSZ Ko6zgytilésében. Folyamatban van annak attekintése is, hogy az EU milyen

részvételi jogokkal rendelkezik kiilonbdz6 nemzetkozi szervezetekben.

Az altalanos vitaban, a Kozgyllés szeptemberi éves megnyitdjan az EU-t az Eurdpai Tanacs elndke
képviselte, aki az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak a kilfoldi harcosokkal foglalkozd, 2014.
szeptember 24-i csucstalalkozojan is beszédet mondott. 2014 februarjaban a Biztonsagi Tanacs a
fokeépviseld tajekoztatojat kdvetden egy elndkségi nyilatkozatban hivatalosan tidvozolte az ENSZ és
az EU kozotti szoros egylittmiikddést. Az EU és az ENSZ szdmos valsaghelyzetben eredményesen
miikodik egyiitt, amit a valsagkezeléssel foglalkozo EU-ENSZ iranyitobizottsdgban kétévente

tartott magas szintli parbeszéd is eldmozdit.

2. Béke és biztonsag

Az EU és az Egyesllt Nemzetek a béke és biztonsag tertletén kulcsfontossagu partnerek. Az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa ezt 2014. februar 14-én kiemelte, amikor egy konszenzussal elfogadott
elnokségi nyilatkozatban dvdzolte az Egyesilt Nemzetek és az Eurdpai Unio kdzotti szoros
egylittmiikddést, és mindkét szervezetet arra biztatta, hogy mélyitsék tovabb intézményi

kapcsolataikat és stratégiai partnerséguket.
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A nemzetkdzi béke €és biztonsdg megovésa érdekében folytatott szoros stratégiai egyiittmiikodés
mara mar a teljes konfliktusciklust lefedi, a megeldzéstdl a konfliktust kovetd békeépitésig. Az
uniés tagallamok hozzajarulasai jelenleg a békefenntartasi koltségvetés 37 %-at, az ENSZ
békefenntartd miiveletei személyzetének pedig 8 %-at adjak. Az EU kozos biztonsag- és
védelempolitikdjanak (KBVP) tovabbfejlesztésével az EU és az ENSZ kozott jelents és egyre
béviilé polgari és katonai valsagkezelési egyiittmiikodésre nyilt lehetéség — példaul Szomalia
partjainal (Atalanta), Koszovéban (EULEX), Maliban (EUTM Mali) és a Kézép-afrikai
Koztarsasagban (EUFOR KAK) —, amely atfogd partnerségunknek tovabbra is fontos része. A
2012. juliusi cselekvési tervnek megfeleléen az EU prioritasainak egyike, hogy novelje az ENSZ
békefenntarté miiveleteihez nyujtott tamogatasat. Az EU aktiv szerepet tolt be az ENSZ Békeépitési
Bizottsagaban és annak orszagspecifikus konfiguracidiban azzal dsszefliggésben, hogy erdteljes
fejlesztési szerepet vallal a béke megszilarditasanak folyamataban az adott orszagokon belil,

valamint hosszu tavu békeépitd tevékenységeket folytat konfliktus utani helyzetekben.

Az EU tovabb segitette a védelmi feleldsség koncepcidjanak kidolgozasat és alkalmazasat, és
tdmogatja, hogy azt felvegyék az ENSZ-kozgyiilés 2015. évi hivatalos napirendjére, ahogyan azt a

védelmi feleldsségrol szolo 2014. juliusi jelentésében mar az ENSZ fétitkara is javasolta.

3. A human, gazdasagi és tarsadalmi fejlodés, valamint a 2015 utani idészakra

vonatkoz6 fejlesztési menetrend

2014-ben a fejlesztési kérdések a korabbi évekhez képest még nagyobb jelentdséget kaptak. Az EU
fokozott eréfeszitéseket tett annak érekében, hogy a millenniumi fejlesztési célok 2015-ig
megvalosuljanak, mivel a 2015 utani idészakra vonatkoz6é menetrend erre fog alapulni. Olyan
egyetlen 4tfogo, a 2015 utani idészakra vonatkoz6 keret kidolgozésara torekedett, amelyben
érvényesiil az a felismerés, hogy a szegénység felszdmolasa és a fenntarthato fejlodés egymast

kolcsondsen ergsiti.
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Annak érdekében, hogy nagyobb hatéast gyakoroljon a mélyszegénység felszamolasara és tamogassa
a partnerorszagokat a millenniumi fejlesztési célok maradéktalan elérésében, az Eurdpai Unid uj,
atlathato elosztasi modszert alkalmazott, melynek révén a leginkabb raszorul6 orszagok — koztik az
instabil allamok — tamogatasanak mértéke nétt, tizenhat nagyobb és fejlettebb orszag pedig ,.kin6tt”
a kétoldala segélyre szorulok korébol. A 2014-ben elfogadott kétoldall stratégiai programok
célirdnyosabbak és legfeljebb harom &gazatra szoritkoznak. Az egyiittmiikodési teriiletek — azaz az
emberi jogok, a demokrécia, a j6 kormanyzas egyéb alapvetd 0sszetevoi, valamint az inkluziv és
fenntarthaté névekedés — a valtozas programjaban foglalt kiemelt tertiletek kdzil kerultek ki. Tébb
mint negyven orszagban haladnak tovabb kiilonb6z0, az unids tagallamokkal és egyéb

tdmogatokkal megval6suld kdzos programozési tevékenysegek.

Az EU ¢és az ENSZ ma mar szorosan egyiittmikodo partnerek, amelyek tobb mint szaz orszagban
dolgoznak egyiitt olyan teruileteken, mint a vidék- és gazdasagfejlesztés, a vizellatasi és
koztisztasagi szolgaltatasok, a kdzegészségugyi ellatas biztositasa, a foglalkoztatasi és a méltanyos
munkaval kapcsolatos kérdések, az oktatasban valo részvétel lehetdsége és a konfliktus utani

(jjaépités.

A fejlesztési egylittmiikddési alapokbol tamogatasban részesiilt szdmos, a demokratikus
kormanyzas, a valasztasi segitségnyljtas, a konfliktusmegeldzés és a konfliktus utani helyreallitas,
az emberi jogok, a nemek kozotti egyenlGség és az éghajlatvaltozas teriiletén folytatott ENSZ-
tevékenység. Az ENSZ-szel val6 egylittmitkodés egyéb fontos kiemelt dgazatai k6zé tartozik az
élelmezésbhiztonsag és a taplalkozas, a vidékfejlesztés, valamint az oktatashoz, az egészseglgyhoz

és a menekilteknek nyujtott tAmogatas.

A Bizottsdg 2014 méjusaban kdzleményt fogadott el ,,A magéanszektor meghatarozobb szerepe a
fejlodo orszagok inkluziv és fenntarthatd novekedésének elérése érdekében” cimmel, amelyben
elismeri, hogy a maganszektor a munkahelyek biztositasa révén alapvetd szerepet jatszik a
szegénység elleni kiizdelemben, és ezzel a fejlodo orszagok biztonsagi helyzetére is hatast gyakorol,
kdvetkezésképpen a Bizottsag tdmogatja, hogy a maganszektor nagyobb mértékben vegyen részt az

unids fejlesztési egyiittmikodésben.

2014 juliusaban a fenntarthato fejlesztési célokkal foglalkozo nyitott munkacsoport elfogadta a

fenntarthato fejlesztési célokkal kapcsolatos javaslatat.
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A fenntarthat6 fejlesztésfinanszirozéssal foglalkozé kormanykozi szakértdi bizottsag 2014.
augusztus elején fogadta el a jelentését. Az emlitett és egyéb hozzajarulasok alapjan az ENSZ-
fotitkar 2015 januarjaban ,, Teremtsik meg a meltdsagot 2030-ra: szamoljuk fel a szegénységet,
tegyiik jobba minden ember életét és védjiik bolygonkat” cimmel dsszefoglalé jelentést®® adott ki. A
szeptemberben tartott idei ENSZ-kozgyiilés altalanos vitaja a kdvetkezd téma jegyében zajlott: ,,A

2015 utani idészakra vonatkozo, atalakito erejii fejlesztési menetrend végrehajtasa”.

A kormanykozi targyalasok kovetkez6 szakasza 2015 elején veszi kezdetét azzal a céllal, hogy egy
2015 szeptemberében rendezett csucstalalkozon megallapodjanak egy olyan atfogo, a 2015 utani
id0szakra vonatkoz6 — az U] fenntarthatd fejlesztési célokat is magaban foglalo — keretrél, amely a
szegénység felszamoléasanak és a fenntarthat6 fejlédésnek a problémajat annak mindharom

(gazdaségi, tarsadalmi és kornyezeti/éghajlat-valtozasi) dimenzidja iranyabol kezelné.

A Tanacs 2014 decemberében kovetkeztetéseket fogadott el, amelyek az alapjat képezik az ENSZ
keretében folytatott, kzelgé nemzetkozi targyalasokon képviselendd unios allaspontnak. A
targyalasok a szeptemberi cstcstalalkozén zarulnak majd le.®

4. Egyiittmiikodés az afrikai, karibi és csendes-0cedni (AKCS) orszagokkal

Hatalyba lépett a tizenegyedik EFA, amely az afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS) orszagokkal
folytatott unids fejlesztési egytittmiikodés legfontosabb pénziigyi eszkozét jelenti a 2020-ig tarto

1d6szakra.

Jelenleg is zajlik a nemzeti és a regionalis indikativ programok, valamint az AKCS-n belili
program mindkét fél (vagyis az EU és az AKCS-partnerorszagok) altali megtargyalasa, jovahagyasa
és alairasa. 2014 végéig a nemzeti indikativ programok tobb mint felét mar alairtak, a fennmaradé

programok végelegesitésére pedig 2015-ben fog sor kerdilni.

3 A/69/700.
Az Eurdpai Parlament 2014. november 25-én allasfoglalast fogadott el a 2015 utani unids és
globalis fejlesztési keretr6l (2014/2143(INI)).
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5. G7-ek/G20-ak

A Bizottsag, valamint az Eurdpai Tanacs elndke 2014 folyaman a G7-ek és a G20-ak t6bb

csucstalalkozojan és Ulésén is részt vett.

A G7-csoporton belili megbeszéléseket 2014-ben féként az ukrajnai valsagra adando
valaszintézkedések és az Oroszorszaggal fennallé kapcsolatok témaja uralta. Az emlitett keretek
kdzott megvitattak egy olyan pozitiv ltemtervet is, amely az Oroszorszaggal valo viszony
normalizalasat és az ukrajnai helyzet stabilizalasat célozta. E csoport egyéb tanacskozésainak
kdzéppontjaban a globalis ndvekedés, a nagyaranyd munkanélkiliség elleni kiizdelem mddjai,
kereskedelmi kérdések, valamint az éghajlatvaltozas és az energiabiztonsag kdzotti kapcsolat allt. A
vezetOk azt is hangsulyoztak, hogy elkotelezettek mindazon nemzetkozi eréfeszitések mellett,
amelyekre az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményének keretében az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem érdekében, tovabba a 2015 utani idészakra vonatkoz6 menetrenden keresztiil a fejlesztési

kérdesek kapcsan kerl sor.

Az EU teljes mértékben timogatja a G7-ek Réma-Lyon-csoportjanak® munkajat azon eréfeszitései
keretében, melyek az ENSZ BT 2178. sz. hatarozata, valamint a Tanéacs altal 2014. oktober 20-an
elfogadott, ,,Sziria és Irak: Terrorizmus elleni és kulfoldi harcosokkal kapcsolatos unids stratégia”

végrehajtasara irdnyulnak.

Az EU lidvozolte a G20-ak brisbane-i csucstalalkozojan elért eredményeket, melyek
kdzéppontjaban a vilaggazdasag fenntarthaté névekedési palyara allitasanak a célja allt. A G20-ak a
csUcstalalkozon elfogadtak a brisbane-i ndvekedési és foglalkoztatasi cselekvési tervet, és erételjes
hangsulyt helyeztek a beruhazasokra. A G20-ak emellett megerésitették elkotelezettségiiket a
méltanyosabb adoztatas irant, és Uj lenduletet adtak a pénziligyi szabalyozasnak, a globalis éghajlat-
politikai intézkedéseknek és a multilateralis kereskedelmi rendszerben megvaldsulo nyitott
kereskedelemnek. VVégezetill a G20-ak elorelépést értek el a korrupcioellenes intézkedések, az
energiaellatas biztonsaga és fenntarthatosaga, valamint a nemzetkézi gazdasagi intézetek
tovabbfejlesztése és reformja terén.

6 A G7-ek ROma-Lyon-csoportja a terrorizmus elleni kiizdelemmel és a szervezett biindzés

problémajaval foglalkozik.
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6. Eurdpa Tanécs

Az EU 2014-ben is tevékenyen egylittmikodott az Eurdpa Tanaccsal a két szervezet kozott
érvényben 1évd, 2007-ben aldirt egyetértési megallapodassal 6sszhangban, mégpedig mindenekeldtt
az eurdpai szomszédsagpolitikaban részt vevo orszagok és a Nyugat-Balkan vonatkozasaban. Az
Eurépa Tandcs tevékenysége 2014-ben jelentés részben Ukrajnara Osszpontosult. A szervezet
Ukrajna rendelkezésére bocsatotta szakértelmét kiilonb6zé jogi, alkotmanyos és valasztasi
reformokkal, valamint emberi jogokkal kapcsolatos alapvetd kérdésekben. A Eurdpa Tandcs
tovabba a szomszédokkal wvald egyiittmiikodést célzd stratégidja keretében folytatta

egylittmikodését az EU-val a dél-mediterran és a kdzép-azsiai térsegben.

Egyiittmiikodésiink egyik alapelemét tovabbra is az EU ¢és az Eurdpa Tanacs kozotti kozos
programok adjak. Az EU és az Europa Tanacs 2014-ben 1) egyiittmitkodési modozatokat dolgozott
ki a projektek keretében vald egylittmiikodésre vonatkozoan, amelyben hosszabb tavu
egylttmiikddési perspektivat, valamint vilagosabb célokat és eredményeket irdnyoztak eld. 2014.
aprilis 1-jén Thorbjorn Jagland f6titkar és Stefan Fiile korabbi biztos ezt az iranyvonalat

megerdsitendd szandéknyilatkozatot irt ala.

7. Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet

Az EBESZ 2014. évi programjat bearnyékolta az ukrajnai és Ukrajna kérnyeki valsag. A konfliktus
ugyanakkor nemcsak arra vilagitott ra, hogy a szervezet tovabbra is értékes szerepet jatszik, hanem
a politikai és mitkodési korlataira is. Oroszorszag megsertette az EBESZ alapelveit, és akadalyozta
abban, hogy teljes kortien betdlthesse szerepét a minszki megallapodasok végrehajtasanak
biztositasaban, killonos tekintettel a hatarmegfigyelésre. Mindazonaltal az EBESZ az ukrajnai
konfliktusovezetben jelen 1év6 egyetlen nemzetkozi és partatlan szerepléként értékes segitségnek
bizonyult, és a valsag soran fontos forumot biztositott a felek kozotti parbeszédhez. Az EU
iidvozolte azokat a jelentOs erdfeszitéseket, amelyeket az EBESZ hivatalban 1év6 svdjci elnoksége a

valsag megoldasa érdekében 2014 folyaman tett.
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Az EU, amelynek tagéllamai az EBESZ részes allamainak kdzel felét és a szervezet
koltségveteésének 70 %-at adjak, 2014-ben is timogatta az EBESZ munkajat annak mindharom —
politikai-katonai, gazdasagi-kornyezetvédelmi és emberi — dimenzidjaban. Az EU az 0sszetett
kihivasok kezelésében tovabbra is kiallt az EBESZ kotelezettségvallalasai es elvei mellett és
elémozditotta azokat, lett Iégyen sz6 akar Oroszorszag Ukrajnéban folytatott tevékenységeirdl, akar

a Dél-Kaukazus és Kozép-Azsia egyes részein egyre romlo az emberi jogi helyzetrdl.

Ami az ukrajnai és Ukrajna kornyéki valsagot illeti, az EU jelentds politikai, pénziigyi és
természetbeni segitséget nyljtott az EBESZ kilonféle tevékenységeihez, mindenekel6tt a
kiilonleges megfigyeld misszidhoz, a két orosz hatarellendrzd pontra telepitett megfigyeld
misszidhoz, valamint az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR)
altal az ukran el6rehozott elnok- és parlamenti valasztasokhoz biztositott valasztasi megfigyeld
misszidkhoz. A kiilonleges megfigyeld misszid az utdbbi évek legjelentésebb helyszini miivelete,
amelyet egyre nehezebb koriilmények kozott kell miikddtetni. Az EU tdmogatta, hogy a misszid
2015. januarig 500 megfigyeldre boviiljon, €s az uniods tagallamok a misszid alloméanyanak tobb
mint 70 %-at biztositjak. A tagallami hozzajarulasokon tal az Unio a stabilitas és a béke elGsegitését
szolgald eszkoz keretében 7 millio EUR koltségvetésen kivili finanszirozast nyujtott a kiilonleges
megfigyeld misszionak, tovabba 40 pancélozatlan és 4 pancélozott jarmiivet. Az EU emellett
erbteljes politikai tdAmogatast nyujtott az EBESZ soros elndkségének, Ukrajnanak és

Oroszorszagnak a képvisel6ibol allo haromoldala 6sszek6td csoportnak.
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Az ukrajnai valséagra adott valaszintézkedesként az EU tamogatta az EBESZ politikai-katonai
eszkOzeinek — foként a bécsi dokumentumnak — a széles korti hasznalatat. Az unios tagallamok
aktiv kozremiikodésével szamos, Ukrajnat €s Oroszorszagot egyarant érintd ellendrzé intézkedést
hajtottak végre, megkisérelve az orosz—ukran hatar mentén zajl6 szokatlan orosz katonai
tevékenység keltette aggodalmak eloszlatasat. Csak minimalis mértékben siker(lt azonban a
helyzetet normalizalni az eltérd biztonsagi érdekek miatt, és annak okan, hogy Oroszorszag részérdl
hianyzott a politikai szandék arra, hogy a bizalom- és biztonsagépit6 intézkedések terén vallalt
kotelezettségeit ne csak betll szerint, hanem azok szellemében is teljesitse. Az EU ezért a jovOben is
a bécsi dokumentum teljes korti végrehajtasat és korszerisitését fogja szorgalmazni azzal a céllal,
hogy az EBESZ nagyobb szerepet kapjon a bizalom- és biztonsagepités, a kockézatok csokkentése

¢s a konfliktusmegel6zés terén.

Az ukrajnai és Ukrajna kornyéki valsag hatassal volt az EBESZ-térségen belili elhuzédé
konfliktusokra is. Mindazonaltal, vallalva a kihivasokat, az EU tovabbra is tevékenyen miikodott
kozre az emlitett konfliktusok rendezésében, mindenekel6tt a Dnyeszter-melléki konfliktus
rendezésere iranyulé targyalasokban es a 2008-as gruziai konfliktus kdvetkezményeirdl folytatott
genfi nemzetkozi targyalasokban, amelyeknek résztvevdje. Az Unid 2014-ben is tamogatta a hegyi-
karabahi konfliktus rendezésére iranyuld eréfeszitéseket. Az EU e konfliktusok mindegyike

esetében jelentds pénziigyi tamogatast biztosit a felek kozotti bizalomépitéshez.

Az Unid ebben az évben is nagy jelentdséget tulajdonitott az emberi dimenzidval kapcsolatos —
kiilonésen az emberi jogokat és az alapvet6 szabadsagokat érint6 — kotelezettségvallalasok teljes
korti végrehajtasanak. Ezzel 6sszefiiggésben kiilondsen az autondém EBESZ-intézmények (ODIHR,
a médiaszabadsaggal foglalkoz6 képviseld és a nemzeti kisebbségi fobiztos) fontos szerepét

hangsulyozta.
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Az EBESZ-szel folytatott egylittmiikodés tovabb erdstdott a hatarokon atnyulo fenyegetések
tertiletén, a terrorizmus elleni kiizdelmet, a hatarigazgatast €s a kiberbiztonsagot érint6 kérdéseket is
ideértve. Az Unio 2014-ben is segitette az EBESZ helyszini miiveletek keretében végzett munkajat,
mindenekel6tt a Nyugat-Balkanon, a Dél-Kaukazusban és Kézép-Azsiaban. A stabilitas és a béke
elésegitését szolgald eszkoz keretében most is jelentds pénziigyi tdmogatast biztositott az EBESZ

Kirgizisztanban végrehajtott kozosségi biztonsagi kezdeményezéséhez.

A Miniszteri Tanacs ez évi Ulésén (2014. december 4-5., Bazel) az ukrajnai és Ukrajna kornyeéki
valsag volt a f6 téma. Annak ellenére, hogy nem sikeriilt konszenzusra jutni a valsaggal kapcsolatos
nyilatkozatrol, a megbeszélések megerésitették, hogy az EBESZ kulcsszerepet tolt be az eurdpai
biztonsagi kérdések alapvetd forumaként. A Miniszteri Tandacs iilésén az is bebizonyosodott, hogy a
részes allamok talnyomo tobbsége egyetért abban, hogy tenni kell Oroszorszag Ukrajnaban és a
kornyez6 térségben folytatott tevékenységei ellen, és hogy meg kell védeni a Helsinki
Zardokmanyban foglalt alapelveket, tébbek kozott a hatarok sérthetetlenségének elvét is. Az ilésen
az eurdpai biztonsagi rend jovoje is szoba keriilt. Annak ellenére, hogy a Helsinki+40 folyamatban
(prébalkozas arra, hogy a Helsinki Zarookmany 1975-0s alairasanak 40. evforduldjahoz kdzeledve
Uj lendiletet adjunk az EBESZ-nek) 2014-ben alig tortént elérelépés, a Miniszteri Tanacs a kozelgo
évfordulora tekintettel a folyamat folytatasardl allapodott meg. A svajci elnokség — a tisztségben 6t
kovetd Szerbiaval (2015) és Németorszaggal (2016) egyiittmiikodésben — felallitott egy, az eurdpai

biztonsag jovojével foglalkozd, kiemelkedd szakértékbdl all6 munkacsoportot is.
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D. A demokraécia, az emberi jogok, a nemzetk6zi humanitarius jog és a
jogallamisag tamogatasa

1. Az emberi jogok, a nemzetk6zi humanitarius jog, a demokracia és a
jogallamisag elomozditasa

Az EU 2014-ben is elkotelezett maradt amellett, hogy az egész vilagon elémozditsa az emberi
jogok tiszteletben tartasat, valamint sz6t emeljen a nemzetkdzi humanitarius jog betartasaert. Az EU
e teriileten folytatott kiilsé politikajahoz tovabbra is az Unid tevékenységére iranyadoé elveket és
fobb prioritasokat meghatarozo, az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo, 2012 juniusaban
elfogadott unids stratégiai keret, illetve cselekvési terv szolgalt referenciadokumentumkeént. E
dokumentumok célja, hogy ndveljék az EU emberi jogi politikdjanak hatékonysagat és
kovetkezetességét, tovabba hogy az emberi jogok és a demokrécia kérdését az EU kiils

tevéekenységének kdzponti elemévé tegyék.

Mivel a cselekvési terv az év végén iddtartama végéhez ér, a jelentéstételi idészak soran az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) széles korti konzultacios folyamatot inditott el mas unios
intézményekkel (a Bizottsaggal, a Tanaccsal és a tagallamokkal, valamint az Europai Parlamenttel)
és az érdekelt felekkel (ktlonosen civil tarsadalmi szervezetekkel és tudomanyos intézményekkel)
annak érdekében, hogy egy teljesen megujult cselekvési terv késziiljon, amelyet 2015 elejen

fogadnéanak el.
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2. Emberi jogok az unios politikakban

Az EU emberi jogi kiilonleges képvisel6je, Sztavrosz Lambrinidisz 2014-ben megbizatasanak
masodik évét teljesitette. Megbizatasaban foglalt legfontosabb feladata 2014-ben is az volt, hogy az
unios kiilpolitikaban fokozza az emberi jogok eldmozditasdnak koherencidjat, hatékonysagat és
lathatdsagat. E célok elérése érdekében a kiilonleges képviseld kiemelten foglalkozott a
kovetkezokkel: az emberi jogokkal kapcsolatos unios tevékenység megerdsitése a stratégiai
partnerekkel fenntartott kapcsolatok keretein beliil, tobbek kézott az Egyesiilt Allamokban,
Brazilidban és Mexikoban tett latogatasai soran; az atalakuldban 1évé orszagokkal és regionalis
partnerekkel, igy Mianmarral (Burméaval), Pakisztannal és Egyiptommal vald kapcsolatépités; az
EU lathatosaganak, valamint a multilateralis és regionalis emberi jogi mechanizmusokban valo
szerepvallalasanak fokozasa; a civil tarsadalommal folytatott egyiittmiikodés és a civil tdrsadalom
cselekvési képességének a megerdsitése. Tevékenységének homlokterében allt a legfébb uniods
prioritasok, koztiik kiillondsen az EU emberi jogi irdnymutatasaiban megjelend fobb prioritasok,
valamint egyéb olyan kérdések elomozditasa is, mint példaul az online és offline
véleménynyilvanitas szabadsaga, a n6k emberi jogai, a fejlesztés emberi jogokon alapuld

megkozelitése, a halalbiintetés eltorlése, valamint az {izleti vallalkozasok emberi jogi feleldssége.

Az EKSZ is bels6é mechanizmusai és eljarasai ésszertisitésére torekedett annak érdekében, hogy
hatékonyabba tegye az emberi jogokkal kapcsolatos tevékenységét. Az Eurdpai Unid
kiilkapcsolatainak emberi jogi vonatkozasaiért felelds, tanacsi emberi jogi munkacsoport (COHOM)
elfogadta az ENSZ emberi jogi forumain képviselendd, ez évi unios stratégiai prioritasokat,
amelyek hozzajarultak az Unio ENSZ keretében végzett munkajanak a sikeréhez. Az unios
kiildottségek, a misszidvezetdk, az unids intézmények €s szolgalatok, valamint a tagallamok
Osszehangolt munkajanak koszonhetden a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PBB) 132 emberi jogi
orszagstratégiat hagyott jova. Az emberi jogi orszagstratégiak végrehajtasa nyoman intenzivebb
egylittmiikddés jott 1étre az unios kiildottségek és a tagallami nagykovetségek kozott az emberi
jogok terliletén, és ennek kdvetkeztében az emberi jogi parbeszéd pedig jobban strukturaltta és

egységesebbé valt.
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Az EU 2014-ben 37 partnerorszaggal és regionalis csoportosulassal tartott hivatalos emberi jogi
parbeszédet és konzultaciot, koztiik ezhttal els6 alkalommal emberi jogi parbeszédet Mianmarral
(Burmaval). Ezen talmenden a Cotonoui Megallapodasban részes 79 afrikai, karibi és csendes-
Oceani orszag kozil is sok kezdett parbeszédet az EU-val. Az emberi jogi parbeszédet
Oroszorszaggal felfiiggesztették, Azerbajdzsannal pedig elhalasztottak. Az EU tovabbi
eréfeszitéseket tett a parbeszédek hatasanak és hatékonysaganak novelése érdekében, tobbek kozott
azaltal, hogy a parbeszédeket 6sszekapcsolta mas szakpolitikai eszkdzokkel, nyomon kdvetési
mechanizmusokat dolgozott ki, a megbeszélések keretében pedig egyedi eseteket is napirendre
tlizott. Az emberi jogi parbeszédek tobbségét megeldzden Briisszelben €s az érintett orszagokban a
civil tarsadalmi szervezetekkel konzultaciokra, a parbeszédeket kovetden pedig tajékoztatokra
kerult sor. Az EU a f6képvisel6/alelndk vagy annak szovivéje révén emberi jogi nyilatkozatokat

adott ki. Az Uni6 emellett az év folyaman bizalmas demarsokat is alkalmazott.

Az EKSZ rendszeresen tartott képzéseket az emberi jogokrol és a demokraciar6l olyan témakban,
mint példaul a megkilénbdztetésmentesség (a véleménynyilvanitas szabadsaga, a vallas és a
meggy6z0dés szabadsaga, a fogyatékossaggal €16 személyek jogai és az LMBTI-személyek jogai),
gazdasagi, szocialis és kulturélis jogok, az tzleti vallalkozasok emberi jogi feleléssége, a nemek
kozotti egyenldség, a gyermekek jogai, a demokracia tdmogatasa €s a valasztasok megfigyelése, az
emberi jogoknak az ENSZ keretében torténd elomozditasa, valamint az Eurdpa Tanacs emberi
jogok terén betdltott szerepe. A bevalt gyakorlatok dsszegyiijtése és a szinergiak felderitése
érdekében elindult az egyes tagallamok altal az emberi jogok témajaban szervezett képzesi
programok feltérképezése is. E célbdl szeptemberben megallapodas szuletett arrol, hogy az unids
tagallamok létrehozzak az emberi jogokkal és a demokréciaval kapcsolatos képzések informalis
kapcsolattartoi hal6zatat. 2014 végéig valamennyi harmadik orszéagbeli uniés kildoéttségben, illetve
KBVP-misszioban és -miiveletben kijeldltek emberi jogi és/vagy a nemek kozotti egyenldséggel

foglalkozo kapcsolattartokat.
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2014-ben fokozott eréfeszitések torténtek annak érdekében, hogy javuljon az EU belsd és kiilsd
emberi jogi politikdja kozotti koherencia és konzisztencia. Ebben a targyban a Bel- és Igazsagugyi
Tanécs janiusban kilon kovetkeztetéseket fogadott el, amelyekben a Tanacs elismerte, hogy a
kovetkezetesség alapvetd fontossagu az EU hitelessége szempontjabol, és csak ugy érhetd el, ha az
Unid jo példaval jar eldl az emberi jogok teriiletén. Az Eurdpai Bizottsag 2014-ben is elkotelezett
maradt amellett, hogy az Uni¢ kiilso tevékenységére vonatkozd javaslatokhoz készitett
hatasvizsgalatokban megjelenjenek az emberi jogi vonatkozasok is, tovabba megkezdte a
kereskedelmi megéallapodasok emberi jogi hatasvizsgalatainak elemzésére vonatkozé konkrét

irdnymutatasok kidolgozasat is.

3. Az unids emberi jogi prioritasok megvalositasa

Az EU 2014 soran elsésorban konkrét tematikus emberi jogi kihivasokra koncentralt a polgari és

politikai jogok, valamint a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok teriletén.

Tevékenyen tdmogatta az egyesulés és a békés gytilekezés szabadsaganak jogat hivatalos
kdzlemenyeivel és a harmadik orszagokkal fenntartott kétoldalu kapcsolataiban, valamint az emberi
jogi parbeszéedek, illetve a hasonldéan gondolkodd partnerekkel folytatott konzultacidk keretében,
melyek a tevékenységekrdl és a bevalt gyakorlatokrol folytak. 2014 szeptemberében az EU
rendezvényt szervezett a human dimenzi6 integralasaval foglalkozé EBESZ-talalkozé alkalmabol,
azzal a céllal, hogy a civil tarsadalommal egyutt megvizsgalja az EBESZ-térségben a békeés

gyllekezés szabadsaganak gyakorlataban mutatkozé legfrissebb tendenciakat.

Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsaban egész évben, az ENSZ-kozgytilés Harmadik Bizottsaganak
pedig az oktoberi tlésén az EU hangsulyozta a civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-
védok altal végzett munka jelentdségét, tovabba aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy szamos
orszagban szlikiil a civil tdirsadalom mozgastere, hogy a nem kormanyzati szervezeteket egyre tobb
korlatozas terheli, valamint hogy az aktivistakat zaklatjak és az emberi jogaikat sulyosan megsértik.
A demokréacia és az emberi jogok eurdpai eszkdze az egyik legfontosabb pénziigyi eszk6z az emberi
jogi teriileten miikddo civil tarsadalmi szervezetek, valamint az emberijog-védok, tobbek kdzott az

Ujsagirok és a bloggerek tamogatasaban.
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Az emberijog-védok iranti unios kdtelezettségvallalast az EU kiiliigyminiszterei tanacsi
kovetkeztetések formajaban is megerdsitették, amelyeket jiniusban fogadtak el, az emberi jogok
vedelmez6irdl szol6 unids iranymutatasok elfogadasanak tizedik évforduldja alkalmabol. A Tanacs
hangsulyozta a nék, valamint a veszélyeztetett és a marginalizalt csoportok tagjai koziil kikeriild
emberijog-védok kiilonosen fontos szerepét. Majusban az EU kiildottségei részletes Utmutatast
kaptak az emberi jogok védelmezdirdl sz0l6 iranymutatasok végrehajtasahoz, amely ismerteti az
egyes esetek kezelésere vonatkozé bevalt gyakorlatokat. Az év folyaman az EU kildottségei
tevékenyen részt vettek az emberijog-védok oltalmazasaban, akiknek sok orszagban a hatdsagok és
a nem allami szereplok részEérdl tovabbra is egyre novekvd nyomassal kell megkiizdeniiik. Az unios
diplomatak nyomon kévettek birésagi targyalasokat, fogva tartott aktivistakat kerestek fel, és az

egyes esetekrdl nyilatkozatokat adtak ki.

Az emberi jogokra és a demokréciara vonatkozo unios stratégiai keret hangsulyozza, hogy az EU
elkotelezett a véleményalkotas és az online és offline véleménynyilvanitas szabadsaganak
tovabbi timogatésa mellett, hiszen e jogok nélkil a demokracia nem létezhet. Az EU 2014. méjus
12-én elfogadta az online és offline véleménynyilvanitas szabadsagarol sz616 emberi jogi
iranymutatasokat. A meglévé eszkdzokre és dokumentumokra €piild irdnymutatdsok szamba veszik
a kulcsfontossagu alapelveket, valamint olyan, egyértelmiien meghatarozott prioritasokat és
eszkdzoket tartalmaznak az EU kildottségei, a tagallamok nagykdvetségei, valamint az unios
parancsnoksagok szdmara, amelyek e jog hatékonyabb érvényesitését és védelmét hivatottak
elésegiteni. Az EU hivatalos nyilatkozatokban és a kétoldalu kapcsolatok keretében is t6bb
alkalommal elitélte az Gjsagirdkkal és a bloggerekkel szembeni tamadasokat. Az EU szorosan
figyelemmel kisérte a Freedom Online Coalition munkajét, és aktivan timogatta az ENSZ EJT-nek
az Ujsagirok biztonsagarol sz6l6 hatérozatat, az ENSZ-kozgytlés ,,Maganélethez vald jog a digitalis
éraban” cimi hatarozatat, valamint az emberi jogokrol és az internetrdl szol6 hatarozatot, melyet az
EJT ez év nyaran méasodjara fogadott el. 2014. december 4-5-én az EU €s a nem kormanyzati
szervezetek emberi jogokkal foglalkozo, 2014. évi éves forumanak kézponti témaja a
véleménynyilvanitas szabadsaganak védelme és ervényesitése volt. A rendezvényen a nem

kormanyzati szervezetek tébb mint 200, a vildg minden tajarol érkezo képviseldje vett részt.
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Az EU ismét kifejezésre juttatta, hogy ellenzi a halalblntetést, és az idevago unids
irdnymutatdsokkal 6sszhangban minden rendelkezésére allo diploméciai eszkdzt bevetett annak
érdekében, hogy eldmozditsa a halalbiintetés vilagszintii eltdrlésének tligyét. Az EU kiterjedt
lobbitevékenysége révén aktiv szerepet vallalt abban a régidkon ativeld szovetségben, amelynek
feladata, hogy az ENSZ-kozgytilés végiil decemberben elfogadott hatarozatat eldomozditsa. Az
emlitett hatarozat ujolag megerdsitette a halalbiintetés alkalmazasara vonatkozo moratériumra
iranyul6 felhivast. Az EU tevékenységének koszonhetden a hatarozat az elmult években elfogadott
hasonl6 hatarozatokhoz képest minden eddiginél tébb, 117 ,,igen” szavazattal kerilt elfogadasra, 37

ellenszavazattal és 34 tartbzkodas mellett.

Az EU megunnepelte a kinzéas elleni egyezmény létrejottének harmincadik évfordulojat, és
folytatta a kinzasrol és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo bandsmodrol vagy biintetésrol
sz0l6 iranymutatasok végrehajtasat. Minden orszagot arra 6sztonzott, hogy ratifikaljak és hajtsak
végre az egyezményt és annak fakultativ jegyzkonyvét, tovabba a harmadik orszagokkal folytatott
emberi jogi parbeszédek és az ezen orszagokba tett latogatasok soran szoba hozta a kinzas és a rossz
banasmaod konkrét eseteit. Decemberben Briisszelben egy rendezvényre is sor kerult annak
érdekében, hogy felhivjak a figyelmet az emlitett harmincadik évfordulora, és megvizsgaljak, hogy

miként lehetne eldmozditani az egyezmény lehetd legszélesebb kdrben torténd alkalmazasat.

Az EU 2014-ben meglinnepelte a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmeny 25. évforduldjat. Az
évfordul6 alkalmabol, valamint az EU belso és kiilso politikaiban a gyermekekre vonatkozo
vallalasokat hangsulyozandd, a Bel- és Igazsagugyi Tanacs decemberben kdvetkeztetéseket
fogadott el a gyermekek jogainak eldmozditasardl és védelmérdl. Az EU aktivan timogatta az
ENSZ-fétitkar gyermekek és fegyveres konfliktusok kapcsolataval foglalkozo kiilonleges
képviseldje és az UNICEEF altal inditott ,,Gyermekek, nem katondk™ elnevezésti kampanyt, melynek
célja 2016-ig a gyermekkatonak kormanyzati er6k altali toborzasanak megakadalyozasa és végiil a
fegyveres konfliktusokban val6 bevetésik felszamolasa is. A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet
(ILO) 182. sz., a gyermekmunka legrosszabb formairdl sz616 egyezményével 6sszhangban az EU
tamogatta, hogy a Szubszaharai-Afrikaban és Eurépaban/Kozép-Azsiaban 33 orszagban
jegyzékeket hozzanak létre a veszélyes munkakrol. Egyes orszagok viszonylataban kilon hangsulyt

kapott a gyermekmunka kérdése az emberi jogi parbeszédek soran.
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A nok jogainak védelme és a nemi alapu erdszak elleni kiizdelem tovabbra is elokeld helyet foglalt
el az Unié napirendjén. Ezeket a kérdéseket kdvetkezetesen érvényesitették az unios programokban,
és megjelentek a nyilvanos kdzlemenyekben, valamint a kormanyokkal, a regionalis szervezetekkel
¢s a civil tarsadalommal folytatott parbeszédekben is. A ndi emberijog-véddknek és a
ndszervezeteknek nyujtott tdmogatds szintén prioritast élvezett. Az EU legféképpen tovéabbra is az
ENSZ keretében igyekezett érvényesiteni a nemekkel kapcsolatos kérdésekhez k6todo stratégiai
prioritasait. Az EU fontos szerepet jatszott példaul azon targyalasok soran, amelyek eredményeként
elfogadtak az ENSZ N6k Helyzetével Foglalkozo Bizottsaganak kovetkeztetéseit. Az EU és a UN
Women folytatta 2012. évi k6z6s egyetértési megallapodasa végrehajtasat. Kulcsfontossagu
eredmeények szlilettek a kommunikacio, a szakpolitikai parbeszéd, a kozds érdekképviselet, a
képzések, valamint a koz6s EU-UN Women programok tervezese terén. Ennek keretében rendezték
meg 2014 novemberében Briisszelben a ,,NOk tavasza™ konferenciat is, amelyen az arab régiobeli
allamok parlamentjeinek és az Eurdpai Parlamentnek a nétagjai talalkoztak. A konfliktusok soran
eléforduld szexualis erdszakkal kapcsolatos munka keretében az EU tevékenyen részt vett a 2014.
juniusi londoni globalis csucstalalkozon, és kotelezettséget vallalt arra, hogy az elhangzottak
veégrehajtasara gyakorlati intézkedéseket fog hozni az emberi jogok, a konfliktusmegel6zés, a
valsagkezelés, a kozvetités és a humanitérius segitségnydjtas terén. A jaliusi ,,Girl Summit”
alkalmaval az EU vallalta, hogy az elkdvetkez6 hét évben tobb mint 100 millié eurdt fog forditani a
nemek kozotti egyenléség biztositasara és a gyermekjolétre, tobbek kozott olyan konkrét projektek
formajaban, amelyek a n6i nemi szervek megcsonkitasa, illetve a gyermekhazassagok, valamint a

korai és a kényszerhazassagok gyakorlatanak felszamolasat célozzak.
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Ami a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemii és interszexualis (LMBTI) személyek emberi
jogainak érvényesitését illeti, az EU parbeszédet kezdett tébb orszéggal és sziikség esetén
diplomaciai demarsokat is 4tadott, killéndsen Afrikaban és Kozép-Azsiaban, felkérve az egyes
orszagokat, hogy vizsgaljak feldl, illetve helyezzék hatalyon kivil azokat a jogszabalyokat, amelyek
az LMBTI-személyekkel szemben héatranyos megkilénbdztetést eredményeznek, vagy sértik a
megkuldnbdztetésmentességre vonatkozd, nemzetkozileg elfogadott rendelkezéseket. Ezen
tulmenden az EU tamogatta az LMBTI-jogok kérdését az emberi jogi parbeszédek soran, valamint —
a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztll — tamogatast nyujtott olyan LMBTI
emberijog-védoknek és nem kormanyzati szervezeteknek, amelyek az LMBTI-személyekkel
szembeni hatranyos megkilonboztetés elleni kiizdelemhez kapcsolddo projekteket hajtanak vegre.
Az Unib aktivan kézremiikodott a megkiilonboztetés — tébbek kozott a szexualis iranyultsag és a
nemi identités alapjan torténé megkiilonboztetés — elleni kiizdelmet célzo multilateralis
eréfeszitésekben, mindenekeldtt az ENSZ keretei kdzott. Szeptemberben, az ENSZ Emberi Jogi
Tanécsanak (EJT) genfi Glésszakan az EU aktivan és sikeresen jarult hozza az emberi jogokrdl, a

szexudlis iranyultsagrol és a nemi identitasrol szol6 hatarozat elfogadasahoz.

Egy évvel a vallas, illetve a meggyo6zodés szabadsagarol sz016 unids iranymutatasok elfogadasa
utan az Uniod tovabbra is nagy hangsulyt helyez ezen alapvetd szabadsag biztositasara, mely

vilagszerte egyre komolyabb kihivasokkal néz szembe.

Az EU-t kiillondsen sokkolték a tobbek kozott példaul Irakban és Sziridban elkdvetett atrocitasok és
az alapvetd emberi jogok megsértésének esetei, kiillondsen, amikor azokat konkrét vallasi

Kisebbségekhez és veszélyeztetett csoportokhoz tartozd személyekkel szemben kovették el.

Az EU ramutatott, hogy meg kell drizni ezen orszadgok etnikai és vallasi soksziniiségét. A

tobboldald forumokon — az ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban és a Kozgytilésben egyarant —az EU a
vallés, illetve a meggy6z6dés szabadsagéaval kapcsolatos hatarozatok megszilarditasara torekedett.
Az EJT 2014 marciusaban tartott (ilésszakan ismét konszenzussal fogadtak el az EU altal a vallas,

illetve a meggy6z6dés szabadsagarol benyujtott hatarozatot.
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A kisebbségekhez tartozd személyek jogainak elémozditasa és védelme érdekében az EU
egylttmiikodott az Egyestilt Nemzetek Szervezetével €s mas nemzetkozi és multilateralis
szervezetekkel, igy az EBESZ-szel és az Eurdpa Tanaccsal. 2014 szeptemberében kertlt sor az
ENSZ 6slakos népekkel foglalkoz6 elsd vilagkonferenciajara New York-ban, a Kozgyiilés magas
szintll plendris ilése formajaban. Az EU tevékenyen kdzremiikodott a konferencia eldkésziileteiben,
egyrészt az 6slakos népek teljes korti és érdemi részvételének tAmogatasa, masrészt a
zarodokumentum konszenzusos elfogadasa érdekében tett 6sszehangolt Iépések révén. Az EU
konferencia eredményeire épitve az EU az emberi jogi cselekvési tervben foglaltak szerint

megkezdte egy, az dslakos népekre vonatkozo, megerdsitett unios politika kidolgozasat.

Az EU elkotelezett amellett, hogy belso és kiilsé tevékenysége soran a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban — amelyben maga is részes fél —
elomozditsa a fogyatékossaggal él6k jogait. Az Eurdpai Bizottsag 2014-ben elkészitette az
egyezmény altal el6irt elsé unids jelentést, és vizsgalat céljabol benytjtotta azt az ENSZ-nek. A
jelentés ismerteti, hogy az Unié jogszabalyok, szakpolitikai intézkedések és finanszirozasi eszk6zok

atjan miként hajtotta végre az egyezményt.

Az emberi jogok egyetemes, oszthatatlan, egymastol fliggd €s egymashoz kapcsolddo jellegének
sz0sz0lbjaként az Unio gy itéli meg, hogy a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok az EU kiils6
emberi jogi politikdjanak szerves részét képezik. Az Uni6 az év folyaméan kiemelt figyelmet
forditott erre a tertletre a legfontosabb orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédek soran. AZ
EU multilateralis szinten aktivan tamogatta az ENSZ-nek az emlitett jogokkal foglalkozé tobb

kiilonleges eléadojat is, és egylittmiikodott veluk.
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Az EU 2014-ben is folytatta az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozo6 2011-es
ENSZ-iranymutatasok belsd végrehajtasat ¢s azok mas orszagokban torténd végrehajtasanak
elémozditasat. Uniods szinten jelentds elérelépés, hogy a Tanacs szeptemberben elfogadta a nem
pénziigyi €s a sokszinliséggel kapcsolatos informéacidoknak bizonyos nagyvallalkozasok és
vallalatcsoportok altali kozzétételérdl szolo iranyelvet. A szoban forgo vallalatok tobbek kdzott
informaciot szolgaltatnak majd az emberi jogok tiszteletben tartadsaval kapcsolatos politikaikrol,
eredményeikrol €s kockdzataikrol. Kiils6 tevékenységének részeként az EU egyre tobb
partnerorszaggal vitat meg ilyen kérdéseket. Az EJT janiusi Ulésén az EU tamogatta az emberi
jogokkal és a transznacionalis vallalatokkal és egyéb tzleti vallalkozasokkal foglalkozo
munkacsoport megbizatasdnak megujitasarol szol6 hatarozatot. Szeptemberben egy addisz-abebai
kdz6s szeminariumon az Afrikai Unid és az EU kotelezettséget vallalt arra, hogy a két térségben
koz6sen mozditjak el6 és hajtjak végre az ENSZ-iranymutatasokat, és keresni fogjak az

egylttmiikddés lehetséges teriileteit.

4. Emberi jogok az EU valamennyi kiils6 politikajaban

Az EU 2014-ben is eleget tett azon kotelezettségvallalasanak, hogy valamennyi kiilsé tevékenysége

keretében eldmozditja az emberi jogokat és a demokraciat.
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Az EU tovabbi lépéseket tett annak érdekében, hogy a fejlesztési egyiittmiikodéssel kapcsolatban
alkalmazott, az emberi jogok tiszteletben tartasan alapuld megkozelités hatékonyabb legyen. A
Bizottsag a 2014. aprilisi szolgalati munkadokumentumaban olyan eszkdztérat vazolt fel, amely
politikai lenduletet ad és konkrét irAnymutatast nyujt arra vonatkozéan, hogy a jogalapu
megkozelitést hogyan lehet alkalmazni a fejlesztési egytittmiikodési programok és projektek
esetében. Az Europai Unid Tanécsa késobb tidvozolte ezt a jelentOs 1épést kovetkeztetéseiben. Az
EU elfogadta az 1j kiils6 finanszirozasi eszkozoket (2014-2020), amelyekben kdzponti alapelvként
szerepelnek az emberi jogok és a demokrécia, és/vagy amelyek az emberi jogok és a demokracia
elémozditasara iranyuld programokhoz kapcsolodnak. Az EU folytatta a Rio+20 konferencia
nyomon kdvetésére vonatkozo unios allaspont és stratégia, valamint a 2015 utani idészakra
vonatkozo fejlesztési menetrend kialakitasat. Az EU tobb, a Tanacs altal jovahagyott politikai
nyilatkozatban is amellett szallt sikra, hogy a globalis fejlesztési menetrendbe be kell épiteni az
emberi jogokkal, a jogallamiséggal és a kormanyzéssal kapcsolatos szempontokat. A Tan4cs a
december 16-i kovetkeztetéseiben hangsulyozta annak fontossagat, hogy a 2015 utani id6szakra
vonatkoz6 menetrend az 6sszes emberi jogot foglalja magaban.

Az EU az unios kereskedelempolitikat is felhasznalta arra, hogy elémozditsa az emberi jogok
tiszteletben tartasat a harmadik orszagokban. Ezzel dsszefliggésben a 2014 januarjaban hatalyba
lépett (j GSP-rendelet (&ltalanos vamkedvezmény-rendszer) 13 orszag® szamara biztosit GSP+
kedvezményeket. Az 0j rendelet megerdsiti a nemzetkdzi egyezményeknek — koztiik az alapvetd
emberi jogi egyezményeknek — az emlitett orszagok altali tiszteletben tartasat ellenérz6
mechanizmusokat. Az EU tovabbi innovativ mddszereket kezdett bevezetni, hogy tAmogatast
nyujtson a GSP+ orszdgoknak a vonatkoz6 emberi jogi egyezmények és a Nemzetkdzi Munkaugyi
Szervezet (ILO) egyezményei végrehajtasahoz, érvényesitéséhez és nyomon kovetéséhez. 2014-ben
az EU és tagallamai — tobbek k6z6tt az olyan kulcsfontossagu tobboldalt exportellendrzési
rendszerek keretében targyalasra benyujtott javaslatok révén, mint példaul a Wassenaari
Megallapodas — timogattak a multilateralis szintli fellépést annak érdekében, hogy biztositsak az
emberi jogok megsértésére felhasznalhatdo megfigyelési technologidk exportjanak ellendrzését.
Ennek eredményeképpen az EU egy 2014. oktober 22-i felhatalmazéason alapul6 bizottsagi rendelet
révén 0j ellendrzéseket vezetett be a specidlis behatolo szoftverek és az internet ellendrzésére
alkalmas berendezések tekintetében. A halalbilntetés vagy kinzas céljara alkalmas aruk
kereskedelmérdl sz616 1236/2005/EK rendelet altalanos feliilvizsgalata keretében a Bizottsag 2014
elején a rendelet modositasara iranyul6 javaslatot nyujtott be a Tanacsnak és az Eurdpai
Parlamentnek.

66 Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Grizia, Guatemala, Mongolia, Orményorszag, Pakisztan,

Panama, Paraguay, Peru, Salvador és a Z6ld-foki-szigetek.
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Az EU tovabbi Iépéseket tett annak érdekében, hogy az emberi jogi és a nemek kdzotti
egyenldséggel kapcsolatos politikait érvényesitse a KBVP-missziokban és -miiveletekben. A
2013-ban elfogadott uj valsagkezelési eljarasnak megfelelden az ) missziok és miiveletek tervezési
folyamatéban figyelembe vették az emberi jogok és a nemek kozotti egyenléség szempontjait, és az
emberi jogok és a nemek kozotti egyenldség helyzetének elemzését beillesztették a tervezési
dokumentumokba, igy az EU ukrajnai polgari biztonsagi 4gazati reformra vonatkoz6 tanacsado
misszidja es az EU kbzép-afrikai koztarsasagi katonai miivelete esetében is. Ezenfeliil a szamos
emberi jogi mutatot is magéaban foglalo, korai konfliktus-el6rejelz6 rendszert (EWS) fokozatosan
globdlis szinten is bevezették. 2014 soran az 6sszes KBVP-misszidban és -miiveletben miikodtek
emberi jogi és a nemek kozotti egyenldség kérdéseivel foglalkozé tanacsadok vagy kapcsolattartok.
Feladatuk egyrészt az emberi jogi, illetve a nemek kozotti egyenldség szempontjainak a misszio
vagy mivelet munkajaban valo érvényesitése, masrészt konkrét tevékenysegek végrehajtasa. Az EU
folytatta a n6kr6l, a békérdl és a biztonsagrol szolo 1325. sz. ENSZ BT-hatérozat végrehajtasaval
kapcsolatos kotelezettségvallalasanak teljesitését, mind az unids tagallamok informalis
munkacsoportjan keresztil, mind pedig nemzeti cselekvesi tervek kidolgozasara 6sztondzve a
harmadik orszadgokat. A nékrdl, a békérdl és a biztonsagrol szold 1325. és 1820. sz. ENSZ BT-
hatarozatnak az EU &ltali végrehajtasara vonatkozo atfogé megkdzelités unios mutatdirdl sz616
masodik jelentést 2014 januarjaban tették kdzze.

Az emberi jogi kérdeseknek a terrorizmus elleni kiizdelemben val6 érvényesitését célzo
erofeszitései részeként az EKSZ mas unids intézményekkel egyiittmiikodve a terrorizmus elleni
kiizdelemmel kapcsolatos iranymutatast dolgozott ki a terrorizmus elleni tevékenységeket tamogato,
harmadik orszagokkal végrehajtott projektek tervezéséhez és végrehajtasahoz. A tagallamok altal
novemberben jovahagyott iranymutatas tekintetbe veszi a nemzetkdzi humanitérius jogot, valamint

a nemzetk6zi menekultjogot is
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5. Demokracia és jogallamisag

Az EU folytatta a demokratikus reformok és értékek tamogatasara iranyulo tevékenysegét. Az EU
2014-ben is thmogatast nydjtott valasztasi eljarasok lefolytatdsahoz szerte a vilagban. Ennek
érdekében valasztasi megfigyeld misszidkat és valasztasi szakértdi missziokat telepitett, valamint
technikai és pénzlgyi segitséget nyujtott a valasztasokat lebonyolit6 szerveknek és a nemzeti
valasztasi megfigyeloknek. Az EU Gsszesen kilenc valasztas megfigyeléséhez nyolc valasztasi
megfigyeld missziot telepitett. Valasztasi megfigyel6 missziot kiildott a Maldiv-szigetekre (a
torvényhozasi valasztasok megfigyelésére), Bissau-Guineaba (az elntkvalasztas és a térvényhozasi
valasztasok megfigyelésére), Malawiba (az elndkvalasztés, a térvényhozasi és a helyhatdsagi
valasztasok megfigyelésére), Egyiptomba (az elndkvalasztas megfigyelésere), Koszovoba (a
torvényhozasi valasztasok megfigyelésére), Mozambikba (a torvényhozasi valasztasok
megfigyelésére) és Tunéziaba (a térvenyhozasi valasztasok és az elnokvélasztas megfigyelésere).
Az Unié az elnokvalasztashoz valasztasi értékeld csoportot kiildott Afganisztanba, amely a John
Kerry amerikai kiiliigyminiszter kozremiikodésével sziiletett megallapodas szerint a szavazatok
ellenérzését is megfigyelte. Emellett 2014 folyaman nyolc valasztasi szakértdi missziot telepitett a
kovetkezd orszdgokba: Egyiptom, Libia, Thaifold, Irak, Algéria, Mauritania, Bolivia és Fidzsi. Bar
az EU valasztasi megfigyelést nem végez az EBESZ-térségben, az ukrajnai elndk- és parlamenti
valasztasok kapcsan szoros tamogatast nyujtott az EBESZ-nek/a Demokratikus Intézmenyek és

Emberi Jogok Hivatalanak.

Altalanosabban véve az EU fokozta a demokraciat timogato tevékenységét annak érdekében, hogy
nagyobb legyen az 6sszhang az unios eszkdzok és a tagallami intézkedések kozott, és hogy
valamennyi érdekelttel, koztiik a kormannyal €s a civil tairsadalommal megerdsitett partnerség révén
kozos felfogast alakitson ki a helyi viszonyokat illetden. Az EU ehhez kapcsolodoan 2014
marciusaban tizenkét olyan unios kildottséget jelolt meg, amely részt vesz a demokracia
tdmogatasat célzo kisérleti projekt masodik korében, amely jiniusban meg is kezdddott. A kisérleti
projekt 2014-t61 a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze révén finanszirozasban is

részesuil.
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2014 volt a Demokraciaért Europai Alapitvany (DEA) tevékenységének elso teljes éve. A DEA a
belga jog szerint létrehozott maganalapitvany, de kormanyzétanacsaban az 6sszes unids tagallam,
az EKSZ, a Bizottsag es az Eurdpai Parlament is részt vesz. 2014 végeig a DEA kozel ezerkétszaz
tdmogatasi kérelmet kapott, amelybdl szazhtisz kérelmet fogadott be, ligyelve a keleti és a déli
szomszédsag kozotti egyenld megoszlasra. Az Eurdpai Bizottsag és a tizennégy részt vevo allam
(2013-2015-ben) mintegy 27 milli6 eurdval jarul hozza a DEA koltségvetéséhez. A
kormanyzotanacs 2014 decemberében gy hatarozott, hogy a DEA , korlatozott szamban az europai

szomszédsag terlletén kivil is folytathat és finanszirozhat tevékenységeket .

6. Az egyetemesség elomozditasa multilateralis és regionalis szinten

Az EU 2014-ben is folytatta eréfeszitéseit és tajékoztatd tevékenységét annak érdekében, hogy
tovabbi orszagok erdsitsék meg a Nemzetkozi Blintetdbirosdg Romai Statitumat. Az EU az NBB
tdmogatasa céljabol tovabbra is mddszeresen igénybe vette a demars eszkzét, és folytatta azt a
gyakorlatot, melynek keretében a harmadik orszagokkal kotétt megallapodasait az NBB-re
vonatkozo rendelkezésekkel egeszitette ki. Hasonloképpen mara a harmadik orszagokban az emberi
jogok terén folytatott kétoldalu unids szerepvallalas standard elemévé valt az ENSZ
mechanizmusaival és szerveivel (az idészakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés keretében,
valamint a kiilonleges eléadokkal és az egyezmény alapjan 1étrehozott szervekkel) valo
egyiittmiikodés €s azok ajanlasainak végrehajtasa. Kétoldalu kapcsolataiban tovabba az EU
szisztematikusan arra biztatja a harmadik orszagokat, hogy adjanak allandé meghivast az ENSZ

kiilonleges el6addinak.

Az EU folytatta szoros egyiittmiikdését az Europa Tanaccsal, és 2014-ben is timogatta az EBESZ-

nek az emberi jogok és a demokratizalddas teriiletén vegzett tevekenységét.
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E. Atfogo megkozelités, konfliktusmegel6zés, kozvetités és valsagreagalas

1.  Atfogé megkozelités

A 2013. decemberi, ,,Az EU atfogd megkozelitése a kiilsé konfliktusok €s valsagok tekintetében”
cimii kozs kozleményt® 2014 majusaban tanacsi kovetkeztetések® kovették, melyekben a Tanacs
a kovetkezok sziikségességére helyezte a hangsulyt: a konfliktus- és a valsdghelyzetek korai, k§zds
elemzése; fokozott egyiittmiikddés a valsageiklus valamennyi szakaszaban mar a megelézéstol
kezdve; torekvés arra, hogy a kiilonb6zo szakpolitikai teriiletek (valamint a belsd és a kiilsé
politikak) unids eszkdzei jobban dsszekapcsolddjanak; annak biztositasa, hogy a KBVP-
er6feszitések a mar meglévo uniods szerepvallalasokra épiiljenek, az altaluk elért eredmények és
hatés pedig — példaul az unids fejlesztési eszk6zokre vald zokkenémentes atallas révén — tartosan
megmaradjon. A Tanacs megbizta a foképvisel6t és a Bizottsagot, hogy terjesszenek el6 egy olyan
cselekvési tervet, amelyben felvazoljak, hogy a kulcsfontossagu intézkedéseket — tobbek kdzott
konkrét orszagok esetében — miként lehetne el6bbre vinni. A tagallamok decemberben megvitattak

a fobb prioritasokat és a szoba johetd orszagokat.

o7 Lasd az Europai Bizottsagnak és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének az

Europai Parlamenthez és a Tanacshoz cimzett kdzos kdzlemeényét: Az EU atfogo
megkozelitése a kiilsé konfliktusok és valsadgok tekintetében, JOINT(2013) 30 final,
2013.12.11.

Lasd az Eurdpai Unié Tanacsanak a 2014.5.12-i 3312. ilésén (Kullgyek) elfogadott, az EU
atfogd megkozelitésérdl szolo tanacsi kovetkeztetéseket.

68
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2. Konfliktusmegel6zés és kozvetités

A konfliktusmegel6zésrdl szol6 2011. juniusi kdvetkeztetéseiben a Tanéacs kiemelte a megeldzésre
szolgalo unids eszkozok megerdsitésének és kombinalasanak a fontossagat, a kdvetkez6 harom
konkrét teriiletre hivatkozva: az EU korai eldrejelzési képességeinek és megeldzési
tevékenységének tovabbi erdsitése, a kdzvetitési kapacitdsanak és a konfliktuselemzési eszkozeinek
a fejlesztése, tovabba partnerségek kialakitasa nem korméanyzati és nemzetkdzi szervezetekkel,
valamint érintett intézményekkel, illetve e partnerségek intenzivebbé tétele.*

Ehhez kapcsolddoan 2014-ben a kovetkez6 tevékenységekre keriilt sor a konfliktusmegel6zés, a
békeépités és a kdzvetités terliletén:

A korai elorejelzést illetéen a kozéppontban az olyan rendszerek és eszk6zok, valamint egy olyan
kozos kultura kialakitasa allt, amelyek segitségével azonosithatok egyfeldl azok az orszagok,
amelyek esetében kdzép- és hossza tavon fennall az erészakos konfliktusok veszélye, masfeldl a
veszélyek megsziintetését szolgalo korai fellépések lehetdségei. 2014-ben egy masodik kisérleti
tesztelésre is sor keriilt, és globalis szinten fokozatosan bevezették az unios korai elérejelzé—korali
fellépési rendszert, melynek keretében szamos korai fellépési és egyéb nyomonkdvetési
tevékenység megvalosul. Ebben a munkaban a tagallamok és az érintett bizottsagi szolgalatok
vettek részt, tobbek kozott a Nemzetkozi Egylittmiikddés és a Fejlesztés Foigazgatosaga (DEVCO),
a Bovitési Foigazgatosag (ELARG) és a Kiilpolitikai Eszkozokért Felelds Szolgalat (FPI), valamint
a Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatosaga (ECHO), a K6z6s Kutatokozpont
(JRC) és a Fotitkarsag. A nem kormanyzati szervezetek korai eldrejelzési képességeinek
fejlesztéséhez kapcsolodo, a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkdz révén finanszirozott
kovetkezd két projekt 2014-ben is folytatodott: ,,a korai eldrejelzés megerdsitése és a korai fellépés
alkalmazéasa” (a Nemzetk6zi Valsag Csoport (ICG), partnerségben az Eurdpai Béketeremt6
Osszekotd Irodaval (EPLO), valamint a ,,béketeremtési képességek” (a Saferworld, partnerségben a

Conciliation Resources-zal).

A kozvetitési kapacitast illetéen a foképvisel6/alelnok 2014-ben tevékenyen kozremiikodott az
arra irdnyulo tevékenységekben, hogy eldmozditsak a Belgrad és Pristina k6zotti, unids
kozvetitéssel 1étrejott parbeszéd keretében elért megallapoddsok végrehajtasat. A foképviseld

emellett E3+3 targyalasokat folytatott Irannal, amelyek 2015-ben is folytatédni fognak.

o Lasd az Eurépai Unié Tanacsanak 2011. janius 20-i 3101. tilésén (Kiliigyek) elfogadott, a

konfliktusmegel6zésrol sz616 tanacsi kovetkeztetéseket.
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Az EUKK-k és a kilonmegbizottak 2014-ben is folytattak kozvetitési, illetve parbeszéd-célu
tevékenységiiket az unios kozvetitési koncepcidval 6sszhangban, kbzvetlen és kdzvetett médon
egyarant. Az EU tevékenyen tdmogatta a mali helyzet rendezését célzo, folyamatban 1évo
béketargyalasokat, melyeket Algéria vezet. Az EKSZ személyzetének illetékes tagjai és az érintett
unios kiildottségek leginkdbb a konfliktuselemzéshez torténd segitségnyujtas és szakértdi
tanacsadas formajaban tovabb folytattak a kdzvetitéstamogatasi és a konfliktusmegel6zési képesség

megerdsitésére iranyulo erdfeszitéseiket.

Tovabb haladt az unios atmeneti igazsagszolgaltatasi stratégia kidolgozasara iranyuld munka,
valamint az Europai Béketeremté Osszekotd Irodaval (EPLO) egyiittesen szervezett szeminariumra

kerUlt sor az &tmeneti igazsagszolgaltatasrol.

Az EU tovabb erdsitette partnerségeit. Az EU és az ENSZ k6zos munkaértekezletet tartott a
konfliktusmegeldzésrdl és -elemzésrdl, hogy megosszak egymassal a levont tanulsdgokat és tovabbi
egylttmiikddési lehetdségeket tarjanak fel. Az EU 2014-ben is egylittmiikdott az ENSZ
kdzvetitéstdmogatasi egysegével és készenléti csapataval, és pénziigyi timogatést nyujtott a
tevékenységeikhez. Kapcsolatot tartott és egytittmiikodott mas nemzetkozi szervezetekkel is, tobbek
kozott a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségével (ASEAN), az Amerikai Allamok Szervezetével
(OAS), az Iszlam Egyiittmiikodés Szervezetével (OIC), az EBESZ-szel és a Vilagbankkal.

A civil tarsadalommal kialakitott partnerségek a civil tarsadalmi szervezetekbdl allo két
konzorciummal folytatott szoros egyiittmiikddés formajat 6ltotték, melynek keretében az EKSZ
szemelyzete és harmadik felek szaktanacsadasban részesultek. A civil tarsadalmi parbeszéd
halozata (CSDN) — melyet az Eurépai Béketeremtd Osszekotd Iroda iranyit — 2014-ben igen aktiv
volt, és dsszesen tizenhat rendezvényt szervezett, szamos idevago témaban. Az EU eredményeket
ért el az USA-val a biztonsagrol és a fejlesztésrél, valamint az atrocitdsok megelézésérdl folytatott

parbeszédben, amely a korai el6rejelzésre, a konfliktusmegelézésre és a békeépitésre is kiterjedt.
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3. Valsagreagalas és miiveleti koordinacio

2014-ben az EKSZ aktivan torekedett arra, hogy 6sszehangolt elemzések késziljenek és gyors
legyen a valaszadés az eurdpai biztonsagot érinté szamtalan valsag és kihivas tigyében. Az atfogo
megkozelitésrdl sz6l6, 2013 decemberében elfogadott kdzos kdzlemény ebben igen hasznosnak

bizonyult.

Tizenharom valsagférumot ™ hivtak 6ssze elsésorban Dél-Szudan, a Szahel-6vezet, a Kozép-afrikai
Koztarsasag, Ukrajna, Irak és Sziria kapcsan, tovabbéa az ebolajarvany nyoman kialakult valsag
miatt. Szolgalatk6zi munkacsoportok gondoskodtak a helytallo értékelésekrdl és a hatarozatok

megfeleld végrehajtasarol.

Az EKSZ ezenfellll szamos szolgalatkdzi missziot szervezett valsag sujtotta és a valsag
kialakuldséanak fokozottan kitett 6vezetekbe tobbek kozott a kdvetkezd célokkal: a sziikségletek
felmérése €s k6zos tervezés a bizottsagi szolgalatokkal, az unios kiildottségek megerdsitése vagy
unids jelenlét biztositasa adott esetben a lehetd legkbzelebb a valsaghelyszinhez, kapcsolattartas a
nemzetkozi partnerekkel, és az unios tagallamokkal valo koordinacio elésegitése. 2014-ben a
kovetkezo valsagovetekbe telepitettek missziokat: Kozép-afrikai Koztarsasdg, Szahel-dvezet, a
torok—sziriai hatéar, Irak, a Gazai 6vezet, Mianmar (Burma), a Fllop-szigetek, Gruzia, Libéria,

Sierra Leone és Guinea.

0 Az unids valsagforumot a foképviseld/alelndk, az ligyvezetd fotitkar vagy a

valsagreagalasért és a miiveleti koordinacioért felelds ligyvezetd igazgatod hivhatja ossze. A
valsagforumon az EKSZ és a Bizottsag fontosabb képviseldi taldlkoznak abbol a célbol,
hogy elemezzék és értékeljék az adott valsaghelyzetet, és hogy megallapodjanak az unios
valaszadas fobb elemeirdl.
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A vélsaghelyzetben folytatott konzuli egyiittmiikodés teriiletén az EKSZ — elsésorban az unios
kuldottségeken keresztil — tovabbi eréfeszitésekre 6sztonodzott a valsaghelyzetben folytatott konzuli
egyiittmiikodés, tobbek kozott a vészhelyzeti tervezés (pl. Nepal, a Gazai 6vezet, Libia, Lesotho,
India esetében) javitasa érdekében. Tamogatta emellett a konzuli Ggyekkel foglalkozé tanacsi
munkacsoportnak az emlitett kérdésekkel és az utazasi tanacsadéssal kapcsolatos munkajat is. A
tagallamokkal egylitt részt vett tovabba azoknak a konzuli egyiittmiikddési kezdeményezéseknek az
elokészitésében, amelyek 2015-ben Kambodzsaban, a Dominikai Kdztarsasagban, Nepalban,
Nigéridban és Tunézidban fognak megvaldsulni. A konzuli egyiittmiikddési kezdeményezések célja,
hogy teszteljék, milyen kapacitdsa van az EKSZ-nek arra, hogy tdmogatast nyujtson a
tagallamoknak a konzuli védelemmel kapcsolatos feladataik ellatdsban. Tevékenységei részeként
az EKSZ 2014-ben is folytatta az online konzuli rendszerként (Consular-on-Line — CoOL) szolgald
weboldal mitkddtetését. Az online konzuli rendszer informacidmegosztas és vészhelyzeti tervezés
céljara dsszekottetést biztosit a tagallamok és egyes partnerorszagok (mint példaul Norvégia, Svijc,
Kanada és az USA) konzuli részlegei és valsagkozpontjai, valamint a tagallamok katonai
szemelyzetének egy része kozott. Az EKSZ 2014-ben konzuli egyiittmtikodési gyakorlatokat
szervezett, illetve azokban a tagallamokkal és egyéb partnerekkel részt is vett. Ilyen gyakorlat volt

példaul az Argonaut (Ciprus) és az ML14-gyakorlat konzuli eleme (Nairobi).

F. Ko0z6s biztonsag- és vedelempolitika

1. Hatékonyabb fellépés

2014-ben a kdzéppontba kertilt a 2013. decemberi eurdpai tanacsi kdvetkeztetések biztonsag- és

védelempolitikara vonatkozé részének végrehajtasa.

Az EU 0sszesen tizenhat KBVP-misszid és -miivelet helyszini mitkodését biztositotta. Egy 0]
katonai miiveletet és két 1j polgari missziot hozott 1étre, melyek a kovetkezok: az EUFOR Kozép-
afrikai Koztarsasag, az EUCAP Szahel Mali és az EUAM Ukrajna. A KBVP keretében 6sszesen
mintegy 7000 fényi személyzetet telepitettek a helyszinekre.”

& A 2014. juliusi eseményeket kovetéen az EUBAM Libia missziojat evakualtak Tripolibdl,

¢s az csokkentett szamu személyzettel Tunéziabol miikodik tovabb.
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A legtobb misszi6 és miivelet tevékenységének Iényege, hogy megerdsitsék a helyi kapacitasokat.
Példaul Maliban az EU egy katonai (EUTM Mali) és egy polgari missziot (EUCAP Szahel Mali)
Otvozve nyujt segitséget a mali hatdsagoknak ahhoz, hogy fejlesszék kapacitasaikat a biztonsagi
feladatok ellatasaval, illetve a teriiletiik feletti ellendrzés visszanyerésével osszefliggésben. Az
EUTM Mali kdzel 3 500 katona kiképzését biztositotta. Az EUCAP Széahel Mali tevékenységének
kozéppontjaban a belsd biztonsagi erdk operativ hatékonysaganak megerdsitése és a harom belso
biztonsagi erd (azaz a rendorség, a csenddrség €s a nemzeti garda) parancsnoki lancanak

helyreéllitasa all.

Az Afrika szarva térsegben folytatodott harom KBVP-misszio és -miivelet koordinalasa, amelyhez
a kozelmultban miikodésbe 1épett unidos miiveleti kozpont nyujtott segitséget, fontos kapcsolatot

teremtve a kal6zkodas elleni kiizdelem és a katonai, illetve polgari kapacitasepités kozott.

Az EU atfog6 megkdzelitésének konkrét gyakorlatba valo atliltetéseként az EKSZ-szel és a
bizottsagi szolgalatokkal kdzdsen jelenleg is zajlik egy olyan szakpolitikai megkdzelités
kidolgozasa, amely a partnerorszagok és regiondlis szervezetek kapacitasépitéséhez nyujtott unios
tdmogatasra vonatkozik, és amelynek célja, hogy az emlitett orszagok es szervezetek egyre inkabb
képesek legyenek sajat maguk megel6zni és kezelni a valsaghelyzeteket (,,Train & Equip”). Ennek
a szakpolitikai megkozelitésnek mindenekeldtt a Malival és Szomalidval kapcsolatos kisérleti
projektek tanulsigaira, valamint az Afrikai Béke- és Biztonsagi Szervezet timogatasara vonatkozd
esettanulmanyra kell épilnie, melyet 2014 decemberében inditottak el, és amelynek célja a
partnerorszagok biztonsaganak ¢és fejlodésének tdmogatéasa, és annak lehetdve tétele, hogy ezek az

orszagok képesek legyenek sajat maguk megel6zni és kezelni a valsadghelyzeteket.

11083/15 pu/kf 216
DGC1 HU



A partnerek KBVP-hez vald hozzajarulésa elismerésre méltd. Az EU 2014-ben is szoros
egylittmikodést folytatott nemzetkozi szervezetekkel, tobbek kozott az ENSZ-szel, a NATO-val, az
AU-val es az EBESZ-szel. Alapvet6 fontossagu volt, hogy az afrikai, kdzel-keleti, ukrajnai,
afganisztani és balkani valsagokat atfogdan és egymas tevékenységét kiegészitve kezeljék. 2014
folyaméan a KBVP-missziokban és -miiveletekben tizendt partnerorszag vett részt, tobben koziiliik
most elészor, mint példaul Gruzia (EUFOR Kozép-afrikai Koztarsasag), Ausztralia (EUCAP
Nesztor) és a Moldovai Koztarsasag (EUTM Mali). Az EU Chilével, Kolumbiaval, illetve a Koreai
Koztarsasaggal harom 0j keretmegallapodast irt ala az unids valsagkezelési miiveletekben valo

részvételrdl; az egyes megerdsitési eljarasok folyamatban vannak.

A polgéri misszidk finanszirozasaban 2014-ben megszoritasokra volt szilkség, mivel a KKBP/az
EU koltségvetésében sziikosen alltak rendelkezésre kifizetési eldiranyzatok. Ami a katonai

miiveletek finanszirozasat illeti, 2014-ben sor kertilt az Athéné mechanizmus fellilvizsgalatara.

1.1. Képességek

Az EU és tagallamai 2014 folyaman rengeteg erdfeszitést tettek azért, hogy eleget tegyenek az
Eurdpai Tanacs 2013. decemberi felhivasanak, amelynek értelmében meg kell erdsiteni a polgari és
a katonai képességeket, mert ez elengedhetetlen a hiteles és hatékony k6z6s biztonsag- és
vedelempolitika kialakitasdhoz. A k6z0s biztonsag- és védelempolitikarol sz616 november 18-i
kovetkeztetéseiben a Tanacs Udvozolte a foképviseld/alelnok juliusi jelentésében dsszefoglalt, az

emlitett feladat elvégzése érdekében tett intézkedéseket és az elért eredményeket.

Intenzivebbé¢ valtak a katonai képességek fejlesztése érdekében tett erdfeszitések is, részben az EU
allam-, illetve kormanyfoi altal 2013 decemberében jovahagyott egyiittmiikodési projektek
végrehajtasa, részben pedig a rendszeresebb ¢€s hosszi tavi unids védelmi egylittmiikddés

elomozditasa révén.

Tovabba az EU kiils6 tevékenységében fontos eszkozt jelenté polgari KBVP-missziok gyakori
alkalmazésa (az éppen zajlé 16 missziobol 11 polgari) a polgari képességek tovabbi fejlesztését
teszi szlikségessé. A munka ebben az iranyban folyt tovabb, mégpedig a polgari képességfejlesztési

terv kiilonboz6 teriiletein el6rehaladva.
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1.1.1.Polgéri képességek

2014 olyan eseményekkel és kihivasokkal teli jabb év volt, amelyben két Uj misszid is elindult, az
EUCAP Szahel Mali és az EUAM Ukrajna.

Az elért eredmények ellenére a polgari képességek kialakitasa — kiilondsen a rovid idén beliil
telepithetd unios egységek esetében — tovabbra is kihivast jelent, mindenekelott a specialis
szaktudassal rendelkezd, megfelelden képzett személyzet hianya okdn. A polgari szakértok felvételi

rendszerét felulvizsgaltak, azonban az eljaras egészében véve tovabbra is hosszadalmas.

A KBVP-missziok polgéri személyi dllomanya telepitésének eldsegitésével foglalkozo, ismétlédd
magas szintli szeminarium még mindig egyediilallo alkalmat kinal a tagadllamoknak és az unios
intézményeknek a polgari képességek kérdéseinek megvitatasara. Az idei, hatodjara megrendezett
magas szintli szemindriumon ezuttal még nagyobb szdmban voltak jelen a fdvarosokbdl érkezdk. A
rendezvényen tobbek kozott eldtérbe helyezték a polgari képességek kialakitasanak eszkozeit, mint
példaul a ,,Goalkeeper” elnevezésii projektet (lasd lentebb) és a polgari KBVP-missziok
szemeélyzete biztonsaganak/védelmenek kérdését. A tagallamok tamogattak az o6tletet, hogy a

szemindriumot — immaron hetedszer — jovore is megrendezzék.

A 2013-2014-es id6szakra tervezett specialis képességekbdl (szeptemberben) izelitét mutattak be a
tobbek kozott az integralt rendori egységekkel, a kiilonleges rendéri alakulatokkal, valamint a
nemzeti és nemzetkodzi rendori szakértdi csoportokkal kapcsolatos kérddivre adott tagallami

valaszok alapjan.

Az eurdpai csenddrséggel folytatott egyiittmiikodés megerdsitését célz6 munka is folytatodott. Az
EUROGENDFOR és az EKSZ kdz6tti altalanos igazgatasi megallapodast a felek 2014 oktdberében

alairtak.
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Folytatddott az olyan altalanos (nem misszidspecifikus) feladatok jegyzékének létrehozasara
irdnyulé munka, amelyek polgéari KBVP-missziok esetében felmeriilhetnek; a jegyzék véglegesitése
2015 kozepére varhat6. Elofeltétel lesz a polgari képességfejlesztési terv teljes korti végrehajtasa,

amely eldsegiti majd a KBVP polgari és katonai aga kozotti szinergiakat.

A KBVP-misszidkra és parancsnoksagokra vonatkozo kdzpontositott és integralt er6forras-kezelési
rendszerrel kapcsolatos megvalosithatdsagi tanulmany eredményeit decemberben ismertették a
tagallamokkal. A KBVP-raktar félidés értékelését 2015 marciusara halasztottak, mivel igy jobban
illeszkedik a k6zos szolgaltatd kdzpontrol folyd megbeszélésekbe. A tagallamok kérésére
tanulmany készilt arrél, hogy a nemzeti eszkdzoket — tobbek kdzott a katonai egységeket — hogyan
lehetne esetleg misszidvédelemre felhasznalni; a tanulmanyt 2015 elején bocséatjak a tagallamok

rendelkezésére.

A tagallamok folytatodo tdmogatasaval eldrelépés tortént a ,,Goalkeeper” elnevezésii
szoftverprojekt 2015 kozepére eldiranyzott lezarasa irdnyaba. A nyilvantartasi modult (Registrar)
gy alakitottak ki, hogy a segitségével a tagallamok és az EKSZ kdnnyebben kezelhessék a
telepithetd, KBVP-misszidk céljara felveendd személyzet jegyzékeit. A fennmaradé harom modult

2015-ben frissiteni kell majd ahhoz, hogy az egész Goalkeeper program mitkodoképes legyen.

1.1.2. Katonai kepességek

A 2013. decemberi Eurdpai Tanacs részérdl a f8képviseld és az EVU felé intézett felkérésnek eleget
téve, a Tanacs és az EVU iranyitobizottsaga 2014. november 18-an szakpolitikai keretet fogadott el
modszeresebb €s hossza tdva védelmi egyiittmiikodés 0sztonzése céljabol, amely 1étfontossaguva

valt a katonai képességek megdrzése ¢és fejlesztése szempontjabol.
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A szakpolitikai keretet a NATO tervezési folyamataival teljes 6sszhangban terjesztették elé. A
szakpolitikai keret révén a tagallamok elkotelezték magukat az irant, hogy jovéorientalt katonai
képessegek fejlesztése, bevetése és fenntartasa céljabdl elmélyitik Eurépaban a védelmi
egyuttmiikodést; e katonai képességeket kilonféle (nemzeti és multinacionalis, valamint KBVP-,
ENSZ- és NATO-) szerepvallalasok céljara 6nkentes alapon bocsatanak rendelkezésre. Noha a
tagallamoké az elsddleges szerep, az unids struktarak altal — tobbek kozott az 6sztonzok
alkalmazasanak és a szélesebb korti unios politikakkal valod szinergiak kialakitasanak a batoritasa

révén — nyujtott tamogatas alapvet6 fontossagu a védelmi egyiittmiikodés elémozditasaban.

Az Eurdpai Tanécs altal 2013 decemberében jovahagyott egyiittmiikddési projektek és programok
végrehajtasaban a tagallamok az EVU tamogatasaval sikeresen tovabbléptek a kulcsfontossagu
képességi teriileteken (1égi utantoltés, taviranyitasu légijarmii-rendszerek, allami mitholdas

kommunikacio és kibervédelem).

A Tanacs a november 18-i kovetkeztetéseiben arra biztatta az EVU-t, hogy tarja fel az
egylttmiikodési lehetdségeket, valamint a feltételek megteremtésére irdnyulo, illetve 6sztonzo
intézkedések révén tdAmogassa az egyiittmiikodési projekteket, és ezzel Osszefiiggésben nyugtazta,

hogy folytatddik a kdzos beszerzésekkel kapcsolatos munka.

A képességfejlesztési terv feliilvizsgalata oktoberben befejezddott. Azzal, hogy a tagallamok
szamara idével szélesebb képet ad majd az eurdpai képességek helyzetérdl (hianyossagok — a
legégetobbeket lasd a kovetkezo teriileteken: hirszerzés, megfigyelés, célmeghatarozas és felderités
(ISTAR) / az informaciok, a kibervédelem, a stratégiai szallitas és a 1égi miiveletek, a miiveletek
szempontjabol kulcsfontossagu tényezok, a kutatasi és technologiai dimenzid, az ipari képessegek
és a beszerzési tervek), a képességfejlesztési terv a kooperativ kepességfejlesztési prioritdsok
meghatarozasanak az egyik Iényeges elemét alkotja.
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A képességfejlesztési terv felllvizsgéalataval 6sszhangban az EU Katonai Bizottsdga (EUKB)
elvégezte a Legfobb Cél folyamat kiterjedt aktualizalasat, amelynek eredményeként sziiletett egy j
haderd-kataldgus, amely felvonultatja a potencialisan rendelkezésre allé képességeket, valamint egy
eredménykatalogus, amely felhivja a figyelmet az uniés ambicidszint teljesitését akadalyozo

Kritikus hidnyossagokra. A munka a tanulsagok attekintésével zarult.

A személyzet tagjai kdzott minden szinten, valamint az EU-NATO Képességcsoportban is intenziv
kapcsolattartas révén folytatddott a katonai kepességfejlesztéssel kapcsolatos, az EU és a NATO
kozotti egylittmiikodés, lehetdveé téve ezzel, hogy a két szervezet tevékenysége atlathatobba valjon,

illetve egymast kiegészitse és kdlcsondsen erdsitse.

1.1.3. Az EU Miiholdkézpontja

A 2014 janiusaban elfogadott Uj tanécsi hatarozat jelentds 1épés az EU Miiholdkzpontjanak
(SatCen) szervezeti fejlddésében, a jovobeli kihivasok kezeléséhez pedig 0 lehetdségeket kinal.
Modot ad arra, hogy a SatCen az {ir- és a biztonsagpolitika teriiletén egyiittmikodést alakitson ki a
Bizottsaggal, az unios ugynokségekkel és szervekkel, valamint a tagallamokkal. A cél az, hogy
maximalizaljdk a szinergidkat és a kiegészitd jelleget azon mds unids tevékenységekkel, amelyek
érintik a SatCent és amelyek esetében a SatCen tevékenységei relevansak; ilyen példaul az unios
hatarmegfigyelés. A hatarozat emellett a SatCen tovabbi finanszirozasi forrasokkal vald ellatasa
érdekében Kiterjeszti a koltségmegtérilési elv alkalmazasanak hatalyat.

2014-ben is folytatodott a Mitholdkdzpont termelésére jellemzé névekedési trend. A
Miiholdko6zpont most eldszor tobb mint 1 000 terméket szolgaltatott. A tagallamok t6bb mint 25
000 terméket toltottek le, ami az elmult 6t évre vetitve tobb mint 1 000 %-o0s ndvekedést jelent.
Bels6 szempontbol a SatCen kulcsfontossagu eszkdznek bizonyult, amely lehetévé tette az ukrajnai

valsag fuggetlen értékeléset.

A kiils6 tevékenység tekintetében 2014 megerdsitette, hogy a SatCen képességét a nemzetkdzi

szervezetek (ENSZ, AU, EBESZ stb.) is elismerik.
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A SatCen Sziridban tdmogatéast nyUjtott a Vegyifegyver-tilalmi Szervezetnek (OPCW) (150
terméket szallitott le az OPCW-nek). Az OPCW kérte, hogy a Miiholdkdzpont megbizatasat 2015
szeptemberéig hosszabbitsdk meg, ami bizonyossag arra, hogy a SatCen altal nyujtott timogatas
értéktobbletet és mindséget képvisel. Ezenfellll a Nemzetk6zi Atomenergia-ligynokség is kérte a
SatCen szakértinek a tdmogatasat. Az EU mindkét tevékenységet a stabilitds €s a béke eldsegitését

szolgélo eszkoz reven finanszirozta.

1.2. Tanulsagok, képzések

1.2.1. Levont tanulsadgok

A KBVP keretében levont tanulsagok hasznositasaval foglalkozé csoport, amelyben az EKSZ " és a
Bizottsdg"® minden érintett szerepldje helyet kapott, 2014 februarjaban iilt 5ssze elsé alkalommal.
Az Ulés alkalmaval a csoport éves jelentést fogadott el a levont tanulsagokrol, amelyben 6t

kulcstanulsagot emelt ki™.

Az emlitett tanulsagok nem jelentenek Gjdonsagot, azonban még nem ,,hasznositottak™ dket, azaz
még nem kertiltek teljes kortien alkalmazasra. A jelentés az 6t kiemelt tanulsagra hivatkozo
tizenkilenc kiemelt ajanlast is tartalmaz, és a végrehajtasukhoz sziikséges konkreét Iépeseket is

ismerteti.

2 Az EKSZ érintett szerepldi kozé tartozik a Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag, az

Eurdpai Unio Katonai Torzse, a Polgari Tervezési és VVégrehajtasi Szolgalat, az Eurdpai
Uni6 Helyzetelemzo Kozpontja, a Biztonsagpolitikai és Konfliktusmegel6zési Igazgatosag,
a Valsagreagalasi és Operativ Koordinacios Osztaly, a Polgari Valsagkezeld Bizottsag
elndke, a katonapolitikai kérdésekkel foglalkoz6 csoport elndke, valamint az érintett
foldrajzi egységek. Ezenfellll az EU Katonai Bizottsaganak elnoke is részt vesz a
csoportban.

A Bizottsag érintett szerepldi koz¢ tartozik a EuropeAid Fejlesztési és Egytittmiikodési
Foigazgatosag, a Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatosaga (ECHO),
valamint a Kiilpolitikai Eszkozokért Felelos Szolgalat.

A PBB mérciusban megvitatta, majd az illetékes munkacsoportok tanacsaival 6sszhangban
juniusban jévahagyta az emlitett tanulsagokat. A kiemelt tanulsagok a kovetkezok:

73

74

1. Az atfogd megkdzelités javitja a missziok hatékonysagat és a missziok eredményeinek
tartssagat.

2. Az, ha a kikiildetésre felkészit6 képzéseknek valamennyi KBVP-misszid esetében kozos
alapja van, nagymertékben noveli a missziok hatékonysagat és dsszehangoltsagat.

3. A fogadd orszag szerepvallalasa és tamogatasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a misszio

valéban eredmenyes és fenntarthato legyen.

4, Az ,elokészitd intézkedések™ alkalmazasa hasznos eszkdznek bizonyult.
5. A tanulsagokat az 0j missziok elékészitésekor modszeresen figyelembe kell venni.
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A tanulsagok hasznositasaval foglalkozé csoport, amelynek munkajat egy ugyanezzel foglalkozo
szakért6i szintli munkacsoport segiti, figyelemmel kisérte a kiemelt tanulsdgok 2014-es

alkalmazasat.

A tanulsagok hasznositasaval foglalkozé munkacsoport az ENSZ Békefenntarté Miiveletek
Fdosztalyaval 2014 novemberében végezte el a tanulsdgok elsd szakértdi értékelését. Az ilyen

jellegli kapcsolattartas a jovOben is folytatdédni fog.

1.2.2. Képzések és gyakorlatok

A tagallamok és a nemzeti képzési szereplok a mar 1étezd képzési koncepcionak és az uj képzési
kovetelményeknek megfeleléen tovabbra is aktivan kozremiikodnek. A folytonossag érvényesiilt
szinte valamennyi korabban megkezdett képzési tevékenységben, és sikeriilt tovabb haladni az Uj
képzési tanfolyamok és képzési modulok — tobbek kézott az internetalapl tavoktatasi rendszer
(IDL) - kialakitasaval is.

2014 februarja ota jelentOs erdfeszitések torténtek a KBVP keretében alkalmazandd Uj unids
képzési politika kidolgozasara. A KBVP keretében alkalmazandd ) unios képzési politika felvaltja
majd az EBVP-re vonatkozo6 unids képzeési politikat (2003) és az EBVP-re vonatkozo6 unios képzési
koncepciot (2004), melyek jelenleg hatdlyosak. A KBVP keretében alkalmazando6 unios képzeési
politika a KBVP-vonatkozasu polgéri és katonai képzések valamennyi dimenzidjaval az EU atfogd
vélsagkezelési megkozelitése kontextusaban foglalkozik, biztositva azok integralt alkalmazasat.

Az Europai Biztonsagi és Védelmi Foiskola (EBVF) keretei k6zott hét KBVP orientacios kurzust
szerveztek, amelyeknek a kdzéppontjaban ebben az évben kuldnféle regionalis és/vagy tematikus
szempontok alltak (szabadsag, biztonsag és jogérvényestlés, keleti partnerek, az ASEAN, valamint
a dél-mediterran orszagok), reagalva ezzel a KBVP teriletén tapasztalhatd konkrét tematikus
fejlemények — koztiik az unids partnerségek KBVP keretében torténd kialakitasa — kapcsan

felmerult igényekre.
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2014 juniusaban lejart az ENSZ békefenntartd tevékenységeihez nyujtott uniés KBVP-tdmogatas
megerdsitésére iranyulo, a Tandcs altal 2012 juniusaban elfogadott cselekvési terv végrehajtasara
megszabott kétéves hataridd. A képzések (F.4. intézkedés) teriiletén az egyiittmitkodés az ENSZ
képzési szabvanyainak az uni6s tanfolyamokba, tantervekbe és iranymutatasokba valo beépitésétol
és felhasznalasatdl (pl. a biztonséagi 4gazat reformjaval kapcsolatban (tAmogat6 felligyelet,
mentoralas, monitoring és tanacsadas)) kezdve egészen az EU altal az ENSZ tapasztalatai és
gyakorlata alapjan kialakitott szabvanyoknak a megosztasaig terjedt (pl. a nemek kdzotti

egyenldséggel, az emberi jogokkal és a gyermekek védelmével kapcsolatos képzési modulok).

2011-t61 2014-ig az Eurdpai Unid rendéri szolgalatoknak szold képzési projektje (EUPST) 68
orszagbdl tobb mint 2 400 rendortiszt kapacitasépitéséhez nyujtott segitséget. Erre a sikerre épitve a
stabilitas €s a béke eldsegitését szolgald eszkdzre vonatkozo stratégiai dokumentum egy utdédprojekt
tdmogatasat is (EUPST I1) eléiranyozza. A Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag (CMPD)
hatarozottan tdmogatta és tAmogatni fogja a szoban forgd projekt folytatasat.

2014 oktbéberében az EKSZ-en bellil a CMPD mar harmadszor szervezett az e terllettel kapcsolatos
tapasztalatok, tanulsagok és bevalt gyakorlatok cseréjére szolgald talalkozot. A talalkozo elsésorban
a missziok/miiveletek azon tagjainak szo6lt, akik a missziok/miiveletek személyzetének képzéséért
felel6sek (mint példaul a képzési osztalyok vezetdi vagy a missziok/miiveletek ilyen feladatokat
ellato egyéb tagjai), de a célkdzonségbe tartoztak még a képzesi intézmeények (tobbek kozott az
EBVF, a CEPOL, az ENTRI és az EUPST) képviseldi, valamint az EKSZ, az unios tigynokségek ¢és

a tagallamok képviseldi is.

A talalkoz6 napirendjén a képzések teriiletével kapcsolatos jelenlegi és jovobeli kihivasok
szerepeltek, és annak egyik legfontosabb részét azok az tilések jelentették, ahol a KBVP-misszidk
és -miiveletek személyzete visszajelzést adott a missziok/miiveletek miikodésérdl, amibe az is
beletartozott, hogy megosztottak tapasztalataikat a képzésszolgaltatokkal és megvitattak velik az
azonositott képzési igényeket. A talalkozot az Eurdpai Uni6 Katonai Torzse altal szervezett, a

katonai képzésrol és oktatasrol szol6 szeminariummal egyiitt rendezték meg.
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Az Eurodpai Uni6 Katonai Torzse (EUKT) és a tobbnemzetiségli kozos parancsnoksag (MN JHQ,
Ulm, Németorszéag) 2014. oktober 30-an egyiitt rendezte meg a katonai képzésrol és oktatasrol
sz0l6 masodik éves unios szeminariumot, amelynek f6 témaja ebben az évben a kovetkezo volt:
»AZ egyeéni és a kollektiv kompetenciak fejlesztése a KBVP-missziok és -miiveletek tervezésével
Osszefliggésben”. A szemindriumra hetven résztvevo érkezett a tagallamokbol, az unios
intézményekbdl, a kivalosagi kozpontokbol, valamint az egyéb polgari és katonai, nemzeti és
nemzetkdzi képzési konzorciumokbol €s intézetekbdl. A szeminarium célja az volt, hogy
pontosabban meghatarozzdk a KBVP-missziok és -miiveletek tervezésével kapcsolatos képzési

kdvetelményeket.

Altalanos volt az egyetértés abban, hogy a misszi teriiletére valo telepités el6tt a teljes nemzetkozi
— kikiildott és szerzOdéses — személyi allomanynak kikiildetésre felkészitd képzésben kell
részesiilnie. A megfeleld, kikiildetésre felkészitd képzés fontossagat az EU levont tanulsagokrol
52010, 2013-as éves KBVP-jelentésében az 6t legfontosabb megallapitas egyikeként is kiemelték.
Az ENTRIi keretében szervezett, kikiildetésre felkészitd szokasos képzésen til az EBVF hélozatan
keresztil ,,a KBVP-missziokra elokészité képzés” elnevezésii kisérleti projektben is részt lehetett
venni. A kikiildetésre felkészitd képzésben azonban elsdsorban a kikiildott személyzet vesz részt.
Az EKSZ az U képzési politika tervezetén is dolgozik, és annak keretében tartds megoldast
igyekszik talalni a mind a kikiildott személyzet, mind a nemzetk6zi szerz6déses allomany szamara

tartando, kikiildetésre felkészitd képzések kérdésére.

Egyéb fontos képzési tevékenységek keretében napirendre keriiltek tobbek kozott a kovetkezd
témék: a KBVP-missziok és -miiveletek potencialis jovobeli vezetdinek a felkészitése, a KBVP-
missziokra és -miiveletekre vonatkozé stratégiai tervezés, az EU-Kina kapcsolatok, a biztonséagi
agazat reformja, jogallamisag, konfliktuselemzés és konfliktusérzékenység, valamint az egyének és

csoportok védelmére vonatkozd nemzetkdzi szabvanyok.
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Az EUKB folytatta annak az intézkedéssorozatnak " a végrehajtasat, amelynek célja, hogy egy
tdgabb KBVP-képzésirendszer részeként javitsak a katonai képzést és oktatést, az EUKT pedig a
szemelyzet tagjai kdzotti, nem hivatalos megbeszélések formajaban fokozta a stratégiai szinti,
strukturalt parbeszédet a NATO képzésért felelds szerveivel annak érdekében, hogy meghatarozzak
a két szervezet kozos érdekil teriileteit és a lehetd legoptimalisabban hasznaljak fel a sziik0s képzési
forrasokat, valamennyi unios tagallam érdekeit és az inkluzivitas elvét szem el6tt tartva. Az EUKT
ezzel dsszefliggesben kidolgozta a KBVP-vel kapcsolatos katonai képzési kbvetelmények
meghatarozéasara vonatkozé kereteljarast’®, amely figyelembe veszi a NATO maér meglévé,
vonatkoz6 szabdlyait, és egyes kijelolt szakdgakra 6sszpontosit (pl. kibervédelem, KBVP miiveleti

tervezés és polgari-katonai egylittmiikdés).

Az EU és a NATO tervezett kozos gyakorlatat (CME-CMX 15) 2014-ben elhalasztottak annak

ellenére, hogy az EU er6feszitéseket tett a megvalositas érdekében.

1.3. A KBVP-tevékenységekre vonatkozo koncepciok

A koncepciok, a szabvanyositasi tevékenységek és a bevalt gyakorlatok fejlesztése fontos eszkozt
jelent a miiveleti hatékonysag novelésére. Ebben az dsszefuiggésben a ,,koncepcid” kifejezés az egy
adott terlleten folytatott KBVP-fellépés iranyitasara szolgalo eszkozként értendd. A koncepciok, a
szabvanyos mitkddési eljarasok, az irdnymutatasok és a bevalt gyakorlatok folyamatos
felulvizsgalata, illetve az Uj modellek kidolgozasa éppen ezért fontos alapoz6 munkat jelent a
misszidk és a miiveletek hatékonyabb tervezéséhez, lefolytatasahoz és timogatasahoz. Ez a
folyamat az Unio altal a sajat valsagkezelési misszioibol és miiveleteibdl levont tanulsagokra,

valamint az egyéb nemzetkdzi szereplOk tapasztalataira épiil.

& Katonai képzés és oktatas az EU-ban — A révid tava javaslatokra vonatkozo cselekvési terv

vegleges tervezete, EEAS 02648/2/14, 2014. februar 4.
Kereteljards a KBVP-vel kapcsolatos katonai képzési kdvetelmények kezeléséhez, EEAS
000945/8/14 REV8.
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Katonai téren ennek a feladatnak az elvégzése a koncepciokidolgozas teriletére vonatkozé
végrehajtasi program keretében torténik, amelyet a kovetkezok alakitanak: az EVU
képessegfejlesztési terve, az EU Tanacsanak elndksége vagy a tagallamok nevében kidolgozott
kezdeményezések, a KBVP-miiveletek/-missziok nyoman levont tanulsagokkal kapcsolatos
folyamatok fejleményei, és/vagy a nemzetkdzi partnerszervezetek altal végzett, koncepcidalkotési
tevékenység.

2014-ben 33 koncepcidfejlesztési projekt volt folyamatban, amelybdl 12 koncepcio kidolgozéasa

sikerrel zarult.

Polgari téren a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat véglegesitette a fegyveres erdnek a
polgéri KBVP-missziok keretében torténé alkalmazasara vonatkozé szabalyok kidolgozasahoz
készult iranymutatasokat, amelyeket a tagallamok szeptember 18-an jovahagytak. A tagallamok
megallapodtak tovabba a polgari KBVP-misszidk soran biztositott mentoralasra, monitoringra €s
tandcsadasra vonatkozo operativ iranymutatasokrdl, amelyek tobb jelenleg zajlo misszid esetében is

egyre nagyobb jelentdséget nyernek.

Az Europai Tanacs 2013. decemberi kovetkeztéseivel sszhangban katonai es polgari téren egyarant

folytatddott annak megvizsgalasa, hogy hogyan lehetne biztositani a gyors telepitést.

Némelyik felvetett kérdésnek polgari/katonai egyiittmiikodési vonatkozasai is voltak. Az unids
vezetésll katonai miiveletekhez és misszidkhoz biztositott logisztikai timogatasra vonatkozo6 unids
koncepcid vegeredményképp elésegitheti az unids vezetésii polgari misszidkkal vald szorosabb
egyittmiikodést azzal, hogy igyekszik egybegyljteni a logisztikai funkciok ellatasaban
alkalmazhato kiilonféle lehetdségeket. Az unids vezetésii valsagkezelési misszidkra és miiveletekre
vonatkozo egészségligyi és orvosi ellatasi koncepcio a katonai és polgari szervezeti egységek
egylttmitkodése keretében késziilt el, és az a célja, hogy a polgari misszidk és a katonai miiveletek
esetében is Iényegre tord és kovetkezetes iranymutatast adjon az orvosi segitség optimalis

nyujtasahoz.
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Ami az ENSZ-szel folytatott egyiittmiikodést illeti, az EU €s az ENSZ megallapodott a
missziok/miiveletek tervezése soran alkalmazott koordinaciés modokrol, amelyeket Mali esetében
mar sikerrel hasznositottak. Az EUKT véglegesitette az ENSZ békefenntarté miiveleteit tamogatd
unids katonai telepitésekre vonatkozé uniés koncepcidt, amely iranymutatast ad azoknak az unios
telepitéseknek a megtervezéséhez, amelyek keretében 4thidaldo miiveleteket hajtanak végre az
ENSZ-szel, missziokat vesznek at az ENSZ-t61 vagy k6zos telepitéseket valositanak meg az ENSZ-
szel. Az EU és az ENSZ emellett megallapodott a koncepcidkkal és iranymutatasokkal kapcsolatos
tovabbi munka részletes menetérdl, és tobb alkalommal is véleményt cseréltek arrol, hogy a

biztonsagi agazat reformjaval kapcsolatos munkat milyen koncepciok mentén végezzék.

2. Eredményesebb fellepés

2.1. Partnerségek

Az Eurodpai Unio6 szamara a partnerekkel valo egylittmiikodés az atfogd megkdzelités szerves része.
A partnerségek lehetévé teszik egyrészt, hogy az EU partnereinek tudasara, szakértelmére és egyedi
képessegeire épitsen, masreszt pedig azt is, hogy a partnerek ezaltal kdzelebb keruljenek az EU-hoz.
A partnerekkel a KBVP teriiletén folytatott egyiittmiikodés a mar 1étez0, elfogadott kereteken belul
¢és az unids dontéshozatali autonomia alapelvének teljes korii tiszteletben tartasaval fejlodott tovabb.
Ennek soran azok a partnerek élveztek prioritast, amelyek az EU-val k6zos értékeket és elveket

képviselnek, valamint képesek és készek tamogatni az EU valsagkezelési eréfeszitéseit.

A kozelmdltban inditott KBVP-missziok és -miiveletek tobb partneriink részérdl is széles kori
politikai és gyakorlati tamogatast kaptak. Gruzia masodik legnagyobb hozzajaruloként egy
konnytigyalogsagi egységgel csatlakozott az EUFOR KAK-hoz; Szerbia is felajanlott
hozzajarulasokat az emlitett misszidhoz; Montenegrd, a Moldovai Kdztarsasag, Svajc és Szerbia
részt vesz az EUTM Maliban; Ausztrélia — els6 izben — az EUCAP Nesztorhoz csatlakozott;
Ukrajna egy fregattal (az eddigi legnagyobb ukran hozzajarulas), Uj-Zéland pedig egy felderit6
repiilégéppel nyljtott timogatast az Eurdpai Unio altal vezetett tengeri er0k (EUNAVFOR

Szomalia) Atalanta miiveletéhez.
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2014-ben tizendt partnerorszag (Albania, Ausztrélia, Chile, Grazia, Kanada, Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasag, a Moldovai Koztarsasag, Montenegro, Norvégia, Svajc, Szerbia,
Torokorszag, Uj-Zéland, Ukrajna és az USA) tiz KBVP-misszidban és -miiveletben vett részt, ami a
teljes telepitett szemeélyzet mintegy 8 %-at teszi ki. Az egyéb gyakorlati egyiittmiikodési
kezdeményezések kdzott emlithetjlik Ukrajndnak és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagnak az
unios harccsoportokhoz vald hozzajaruldsat, Kinanak a Vilagélelmezési Program (WFP) haj6ihoz
biztositott hadihajo-kiséretét és az EUNAVFOR-ral egytt végzett két haditengerészeti gyakorlatat,
Japannak az EUNAVFOR-ral kdzos haditengerészeti gyakorlatat és a tobb KBVP-missziot (pl. a
nigeri missziét) is timogatd projektjeit, valamint a Kanada altal az EUTM Mali egyik projektjéhez
nyujtott folyamatos tAmogatast. Az USA-val is folytatodott az egylittmitkodés, tobbek kozott
Koszovoban, a KDK-ban és Afrika szarvan/Szomaliaban, valamint hader6-kozi szinten az
AFRICOM-mal és EUCOM-mal.

A KBVP-partnerségek halozata tovabb boviilt Azsiara és Latin-Amerikéara, miutan az unios
vezetésl valsagkezelési miiveletekben valo részvételrdl keretmegallapodast irtunk ala Chilével és
Kolumbiaval (elsé partnereink Latin-Amerikaban), illetve a Koreai Koztarsasaggal (elsOként
Azsiaban, Uj-Zéland utan pedig masodikként az azsiai és csendes-6ceéni térségben). Az emlitett
megallapodasok hatalybalépése 0 lehetdségeket nyit majd a parbeszédre és a konkrét operativ

egylttmiikodésre.

A keleti partnerség keretében zajlo KBVP-egyiittmiikodés multilateralis iranyvonala kiegészitette a
Gruziaval, a Moldovai Kdztarsasaggal és Ukrajnaval fennalld, nagyon jonak mondhat6 kétoldald

kapcsolatokat.

A 2013 juniusaban a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) keretében létrehozott keleti
partnerségi egylittmitkodési panel 2014-ben mintegy tizenot parbeszéd- és képzési tevékenysegre
adott lehetdséget, tobbek kozott briisszeli €s kijevi tanfolyamokra és szeminariumokra, egy jogi
szakmai mithelybesz¢lgetésre, egy kerekasztal-beszélgetésre a polgari képességekrdl, egy
svédorszagi harccsoport-gyakorlat megtekintésére, a graziai KBVP-misszidnal tett tanulmanyutra

és egy, a civil tarsadalommal rendezett vilniusi konferenciara.
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Az EU és az ENSZ kozotti valsagkezelési partnerség ¢€s egytittmiitkddés szinte ,,életmodda” valt,
amelynek alapjat a killénféle muveleti teriileteken (Mali, Kozép-afrikai Kdztarsasag, Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Szomalia) folytatott egyiittmiikodés sordn szerzett tapasztalatok,
valamint a valsagkezeléssel foglalkozé6 EU-ENSZ iranyitobizottsag keretében zajlo rendszeres
magas szintli parbeszéd és a szolgalatkozi tilések alkotjadk. Az ENSZ békefenntarto tevékenységét
tamogato unids cselekvési terv a végéhez ért, €s tobbek kozott eredményként kdnyvelheto el, hogy a
két szervezet viszonylataban sikerilt meghatarozni a tervezési eljarasokkal, a koncepcidkkal, a
képzésekkel és a gyakorlatokkal, valamint a tanulsagok levonasaval kapcsolatos koordinacios
eljarasokat. A fentiek folytatasaként és a jo lendiilet megdrzése érdekében mar folyamatban van
annak a kezdeményezésnek a megbeszélése, amelynek célja a jovébeli stratégiai prioritasok

meghatarozasa.

Az EU és a NATO is ugy értékeli, hogy a keleti es a déli szomszédsagban tapasztalhat valsagok

jelentds mértékben megvaltoztattak Eurdpa és a tagabb transzatlanti k6zosség biztonsagi helyzetét.

Az emlitett valsagok hatasai tovabb ndvelték az Eurdpai Tandcs 2013. decemberi
kovetkeztetéseinek a jelentdségét, amelyek értelmében eldbbre kell 1épni az eurdpai biztonsagi és

védelmi menetrend terén, a NATO-val folytatott egylittmiikodést is beleértve.

Az EU részt vett a NATO 2014. szeptember 4-5-i walesi csucstalalkozdjan, és tidvozolte a
vonatkozé eredményeket. A kordbbi évekhez hasonldan az EU és a NATO — a 2010. szeptemberi
Eurdpai Tanacs altal adott megbizassal 6sszhangban — folytatta a két szervezet kozotti gyakorlati
egyiittmiikddésre vonatkozo azon konkrét javaslatoknak a fokozatos végrehajtasat, amelyeket a

foképviselé 2011-ben tovabbitott a NATO-nak.
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Ez magaban foglalta a féképviseld és a NATO-f6titkar kozotti rendszeres talalkozokat, az érintett
munkacsoportok kolcsonos tajékoztatasat a kozos érdekii kérdésekben (azaz a keleti, illetve a déli
szomszédsagban tapasztalhat6 valsag, Koszovo, tengerhajozasi biztonsag stb.), az Eszak-atlanti
Tanécs és a PBB altal tartott, Ukrajnaval foglalkozo6 két nem hivatalos lést, tovabba a nem unios
NATO-szovetségesekkel a PBB+7 és a PBB+9 forméacidban folytatott parbeszédet. A két szervezet
személyzete kozotti nem hivatalos kapcsolattartas 2014-ben is hozzajarult egymas
tevekenységeinek jobb megismerésehez és megértésehez, és ezaltal a felesleges parhuzamos
munkavégzés elkeriiléséhez, tovabba a tevékenységek egymast kiegészitd jellegének és a
szinergidknak a biztositdsdhoz azokon a teruileteken, amelyeken mindkeét szervezet aktivan szerepet

véllal.

2014-ben az EU sikeresen latta el a Szomalia partjainal folyo kaldztevékenyseg problémajaval
foglalkoz6 kapcsolattartd csoport elndki tisztét, ami egytttal egyediilallo lehetdséget adott a
térségben jelen 1€vo orszagokkal fennallo kapcesolatok szorosabbra fiizésére. A kapcsolattarto
csoport tevékenységei regionalis szinten kdzosen folytak az Indiai-6ceani Bizottsaggal,
Mauritiusszal, az Egyesult Arab Emirségekkel és a Seychelle-szigetekkel, melyek vallaltak a

kiilonb6z6 csoportok tarselnokseégét.

2013 6szét6l 2014 tavaszaig az EU volt a tarselndke az ASEAN regionalis foruma bizalomépitési
intézkedésekkel és preventiv diplomaciaval foglalkozo, llésszakkozi kdzétti tamogato csoportjanak
¢és a védelmi tisztvisel6k ehhez kapcsolodo parbeszédének, ezzel is hangsulyozva, hogy kész

fokozni az azsiai partnerekkel folytatott egytittmiikodését.

A partnerség kiterjed a nem kormanyzati szervezetekkel és a civil tarsadalommal folytatott
egyiittmiikddésre is. Az EKSZ aktivan apolja kapcsolatait az Eurépai Béketeremtd Osszekotd
Irodaval (EPLO), amely a béketeremtéssel foglalkozé nem kormanyzati szervezeteket tomorité
halozat, valamint a civil tdrsadalmi parbeszéd haldzataval, el6térbe helyezve Ukrajnat, Graziat,
Afganisztant és Szomaliat. Emellett az EKSZ Brisszelben, a KBVP-missziok és -miveletek pedig
az adott helyszinen szintén szélesebb korl egyiittmiikddést folytatnak a civil tarsadalommal, tobbek

kozott az emberijog-védokkel és a ndk jogainak védelmezdivel.
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2.2. Harccsoportok és gyorsreagalasi képesség

El6rehaladas tortént az Europai Tanacs 2013. decemberi azon felhivasénak teljesitésében, amelynek
értelmében javitani kell az unios gyorsreagalasi kepességeket, tdbbek kdzott az unids harccsoportok
hasznalhatosaganak és bevethetdségének fokozéasaval. E tekintetben elérelépést jelentett az EU
atfogo katonai gyorsreagalési koncepcidjanak és az annak alarendelt 1égi és tengeri gyorsreagalasi
koncepcionak az EKSZ altal kezdeményezett fellilvizsgélata egy Uj szarazfoldi gyorsreagalasi
koncepcio kidolgozasaval egydtt. Ez magaban foglalja az unids harccsoportok modularitdsanak
erdsitését is annak érdekében, hogy konnyebb legyen Oket az esetleges missziok és feladatok teljes
skalajan beliil barmelyikhez hozzaigazitani. Tovabba miniszteri szinten folytatodtak a
megbeszélések a kulcskérdést jelentd politikai szandékrol, amely a vélekedések szerint

nélkilozhetetlen az unids harccsoportok operativ hasznalhatdésagéanak javitasahoz.

2014 folyaman mar jobb képet mutatott az unios harccsoportokkal kapcsolatos felajanlasok és
kotelezettségvallalasok jegyzéke, amit az is el6segitett, hogy a tagallamok a nemzetkdzi katonai

operativ vallalasaikat jelentds mértékben leépitették a vilag egyéb tdjain (pl. Afganisztdnban).

3. Osszehangoltabb fellépés

3.1. A belsé és a kiils6 biztonsag kozotti kapcsolat

A KBVP-r6l sz616 2013. novemberi tanacsi kovetkeztetésekben ,,a Tanacs hangsulyozza, hogy a
belso és a kiilsé biztonsagi dimenzidk egyre inkabb szétvalaszthatatlanok egymastol. Kiemeli a
KBVP ¢és a szabadsag/biztonsag/jogérvényesiilés terén érintett szereplok kozotti kapcsolat tovabbi
erdsitésének fontossagat, a vonatkozo célkitlizések jobb megértésének eldémozditasa és a kdlcsonds
elényok biztositasa érdekében. Ez tobbek kozott segiteni fog az olyan fajsulyos horizontalis
kérdések kezelésében, mint az illegalis bevandorlas, a szervezett bindzés és a terrorizmus. Ezzel
Osszefliggesben adott esetben tovabb kell gyorsitani az unios tgynoksegek (EUROPOL,
FRONTEX, CEPOL), valamint az INTERPOL nagyobb foku hozzajarulasat a KBVP céljaihoz”.
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Az Eurdpai Tanacs a 2014. junius 26—27-i kdvetkeztetéseiben leszdgezte, hogy ,,a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség esetében tébb olyan probléma is azonosithatd,
amelyre a megoldas a harmadik orszagokkal fennallé kapcsolatokban keresendd, ennek
megfelelden az Unid belso és kiilsé politikai kozott az eddigieknél nagyobb dsszhangra van

szlikség”.

A KBVP és a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség kozotti
kapcsolatok megerdsitésére vonatkozo iitemterv’’ keretében a PBB ¢és a Belsé Biztonsagi Allandé

Bizottsag 2014 novemberében kézhez kapta az elért eredményekrdl szol6 harmadik éves jelentést’.

Az e szakpolitikai kereten beliil meghatarozott intézkedések lezarésa folyamatban van. Ez azt
jelenti, hogy a KBVP-re / a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényestlésen alapuld térségre
vonatkozo jelenlegi litemterv dontd része megvalosult. Az litemterv végrehajtasa kovette az EKSZ
szolgélatai fokozatos kialakuldsanak ritmusat. Feliilrdl lefelé halado, célzott megkdzelitést sikertilt
alkalmazni, kulénosen az unids lgynokségek esetében. Az Utemterv nyoman

munkamegallapodasok szilettek az Europollal és a Frontexszel.

Az Interpollal valo KBVP-egyiittmiikodés javitasa varhatéan tovabb fokozza majd ezt az

dsszhangot.

A PBB és a COSI — az EKSZ és a Bizottsag érintett szolgélatai, valamint az érintett IB-
tigynokségek képviselbivel egylittmitkodésben — felkérte a COSI tAmogatd csoportot és a Polgari
Valsagkezel6 Bizottsagot, hogy vegyék figyelembe a PBB/COSI 2014. november 11-i (lésén tartott
vitan elhangzottakat, és dolgozzanak ki a KBVP-missziok/-muveletek es a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség szerepldi kozotti egyiittmiikdodés erdsitésére

irdnyuld esetleges konkrét javaslatokat.

A Bizottsag a kdzelmultban kézleményt fogadott el az eurdpai biztonsagi stratégiarol, amelyben
ismertette a 2015 és 2020 kozotti idészakra szolo, meghjitott belsd biztonsagi stratégiat. A
Bizottsag a kézleményben felszolit a belsd €s a kiilsd biztonsag kozotti kapesolat operativabba

tételere, valamint a bel- és igazsagugy és a KBVP kdzotti kapcsolatok tovabbi erdsitésére.

7 Lasd: Az Eurépai Unié Tanacsa: Strengthening Ties between CSDP and FSJ — Draft Road

Map (a KBVP és a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesulésen alapulo térseg
kozotti kapesolatok megerdsitése — Utemterv — Tervezet), 18173/11, 2011.12.5.
8 14854/14.
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3.2. Polgari-katonai szinergiak

A polgari és katonai képességek kozotti szinergidk elémozditasara iranyulé munkat a 2013.
decemberi europai tanacsi kovetkeztetések 6sztonozték és iranyitottak. A kovetkeztetések

kiemelték, hogy a képességfejlesztés terén nagyobb szinergidra van szikség.

Kiilondsen fontos a képességek és a technologidk egyre inkabb kettds felhasznalasu jellegének a
tudomasulvétele, és ennek megfelelden annak felismerése, hogy szamos lehetdség kinalkozik a
képessegfejlesztés 6sztonzojét jelentd polgari és védelmi kutatas kozotti szinergiak kiaknazasara.
Ezzel 6sszefliggésben az EVU és az EKSZ részt vett a KBVP-vel kapcsolatos kutatasra vonatkozd

elkészitd intézkedés Bizottsag altali kidolgozasaban.

11083/15 pu/kf 234
DGC1 HU



II. RESZ: ELORETEKINTES A 2015. EVRE

Szinte biztosra vehetd, hogy a 2014-et és a korabbi éveket jellemz0 stlyos valsagok koziil tobb
2015-ben is folytatodni fog. Jelentds lesz az a munka, amelyet az egyre nagyobb kihivasokat
tdmasztd eurdpai szomszédsag és a valtozo vilag tikrében az EU kiils6 tevékenységének
tdmogatasa — és az ehhez sziikséges megkdzelitések és eszkdzok kidolgozasa — céljabol a 2013.

decemberi eurdpai tanacsi kdvetkeztetésekkel 6sszhangban el kell majd végezniink.

1. Akeleti és a déli szomszédsag

Ebben az évben keril sor az eur6pai szomszédsagpolitika fellilvizsgalatara. A cél, hogy a folyamat
hatékonyabb legyen €s fokozottan reagaloképes a kiillonbozo célkitlizések és a szomszédsagban

tapasztalhatd kihivasok tekintetében.

Az EU elismeri, hogy partnereink tagabb foldrajzi kornyezete és szomszédaikkal fennalld
kapcsolataik fontos vizsgaland6 tényezok, amelyek befolyasoljak az eurdpai szomszédsagpolitikat.
Az Unionak és partnereinek kizarélagos joga, hogy szuverén médon dontsenek arrdél, hogy milyen
irdnyba kivanjak fejleszteni kapcsolataikat.

Az EU jelent0s figyelmet fog szentelni a stratégiai kommunikécié megerdsitésének az unios
szakpolitikdk tdmogatasa érdekében, egyben proaktiv intézkedéseket hozva abbol a celbol, hogy a

lakossagot ellenall6bba tegye a harmadik felek altali félretajékoztatassal szemben.

Ami a keleti szomszédsagot illeti, prioritast élveznek majd az Ukrajnaval és az Oroszorszaggal
fennallo kapcsolatokhoz fiiz6d6 kihivasok. Ukrajnat illetéen az EU tovabbra is timogatni fogja
Ukrajna szuverenitasat és teriileti integritasat, valamint az arra iranyuld eréfeszitéseket, hogy az
orszag keleti részein dulé konfliktusra a minszki megallapodasok alapjan tartos békét jelentd
megoldast sikeruljon talalni. Az EU ezentul is segitséget nyQjt majd az ukran kormanynak a
szlikséges politikai és gazdasagi reformok terén, azzal a feltétellel, hogy konkrét reformlépésekre
kertil sor. Az EU az EUAM Ukrajna polgéri misszio révén is timogatja Ukrajnat. Az elsé félévben
két jelentés magas szintl talalkozora keriilt sor: a kijevi EU-Ukrajna csucstalalkozéra és az Ukrajna

tamogatasaval foglalkoz6 kijevi nemzetkozi konferenciéara.
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A keleti partnerseg rigai csucstalalkozéja (majus 21-22.) kival6 alkalmat kinalt a
helyzetértékelésre, és a résztvevok meghataroztak a keleti partnerség tovabbfejlesztésének
programjat. Az EU teljes mértékben elkotelezett a keleti partnerség mellett, és megerdsiti azt a
célkitlizést, hogy hat szuverén és fiiggetlen partnerével megerdsitett €s differencidlt kapcsolatokat
alakitson ki. Az egyiittmiikodés hatalyat és mélységét az EU és partnerei torekveései és igényei,
illetve a reformok iiteme hatarozzak meg. Kiilonds figyelmet kell forditani az egytittmiikodés
eldmozditasara az allamépités, a mobilitas, az emberek kozotti kapesolatok €s a piaci lehetdségek
terén, valamint az energiahalozati 6sszekottetésekre vonatkozoan. Az EU varakozassal tekint az elé,
hogy az Osszes tagallam a lehetd leghamarabb ratifikalja a Gruziaval, a Moldovai Koztarsasaggal és
Ukrajnaval kotott, a mélyrehato és atfogod szabadkereskedelmi térségekrol is rendelkez6 tarsulasi

megallapodasokat.

Az EU hangsulyozza, hogy az elkovetkez6 években az EU és az érintett partnerek kiemelt prioritasa
lesz a megallapodasok végrehajtasa, ami eld fogja segiteni az érintett orszdgok politikai tarsulasat és

az EU-val val6 gazdasagi integraciojat.

A Moldovai Koztarsasagban a figyelem kdzéppontjaban az Uj kormanynak a kulcsfontossagu
reformok (igazsagugy, penziigyi szektor, beruhézasi feltételek, a korrupcio elleni kiizdelem) terén

nyujtando segitség és a biztonsagi agazat reformja all majd.

Gruziaban a tarsulasi megallapodas/a mélyrehaté és atfogo szabadkereskedelmi térseg
zokkendmentes megvaldsitasat timogatd tevékenységet kell folytatni, ideértve a birdsagok és az
ligyészség nagyobb fliggetlenségét is, amely elengedhetetlen az orszag modernizalasahoz. Az
EUMM Gruzia 2014. évi stratégiai felllvizsgalatanak eredmenyeként a misszié megbizatasat az
ukrajnai valsagra tekintettel két évvel meghosszabbitottdk. Az engedélyezett 1étszamot illetéen nem
lesz valtozas 2015-ben, azonban a miiveleti terv (OPLAN) legutobbi modositasakor a misszid
szervezeti felépitését optimalizaltak annak érdekében, hogy az aktualis miikodési feltételek kozott
jobban tudjon teljesiteni (azaz az elemzési jelentés nagyobb hangsulyt kap, a helyi irodakban
dolgozé csoportoknak rugalmasnak kell lenniiik, és projektegységet hoznak létre a misszid

bizalomépités terén végzett tevékenységének megerdsitése érdekében).
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A masik harom keleti partner esetében 2015-ben valik el, hogy sikeril-e konkrét
kezdeményezéseket meghatarozni a tekintetben, hogy milyenek a kilatasai egy uj kétoldald
megallapodas megkotésének egyfeldl Orményorszaggal (a 2013. évi vilniusi nyilatkozat
folyomanyaként), masfel6l Azerbajdzsannal. Azerbajdzsan eld fog terjeszteni egy olyan 1j
kétoldalu stratégiai megallapodastervezetet, amely a tarsulasi megallapodas és a stratégiai
modernizécids partnerség helyébe 1ép majd. Ezt a tervezetet alapos vizsgalatnak kell majd alavetni.
Fehéroroszorszag viszonylataban folytatodni fog a kapcsolatteremtés azzal a céllal, hogy
esetlegesen eredmeényeket lehessen elérni (tobbek kdzott a vizumkdnnyitési, illetve a visszafogadasi
megéllapodassal, valamint a mobilitasi partnersegre irdnyul6 targyalasok megkezdésevel
kapcsolatosan). Az EU az emberi jogok, a demokratizalés és a politikai foglyok kérdése terén elért
eredmények alapjan kész folytatni az egylittmiikodést a fehérorosz korméannyal a Tanacs altal

elfogadott 29 Iépéssel 6sszhangban.

A keleti partnerségi panel kdzos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) terén folytatott
egylittmitkddéssel kapcsolatos munkaja folytatddni fog a feladatmeghatdrozasainak megfelelden, az

egylttmiikddés tovabbfejlesztése érdekében.

Az unids és a nemzetkozi napirenden a 6 helyen tovabbra is a keleti sSzomszédséag torténései
szerepelnek. A régidban dulo szamos konfliktus miatt feltl kell majd vizsgalni a
szomszédsagpolitikat, tovabba meg kell erdsiteni a szinergiakat a tagallami, illetve az unios

politikak és eszk6zok kdzott.

A déli partnerekkel az eurdpai szomszédsagpolitika jov6jérdl tartott informalis miniszteri
talalkozédra aprilis 13-an Barcelonaban kerult sor, melyen 36 kullgyminiszter, a
foképviseld/alelndk, Hahn biztos és regionalis szervezetek képviseldi vettek részt. A taldlkozo
alkalmat adott az unids tagallamoknak és a déli szomszédsagbeli partnereknek arra, hogy
eredményes eszmecseret tartsanak az eurdpai szomszédsagpolitika feltlvizsgalatarol, biztositva a

szerepvallalas elvének érvényesiilését.
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A sziriai €s az iraki helyzet hosszu tavu erdfeszitést €s figyelmet fog igényelni, beleértve az
ISIL/Dais megdontésére iranyul6 eréfeszitéseket is. Ennek részeként kiemelt feladatot jelent majd
végrehajtasa. Irakban az er6feszitések kozéppontjaban az Uj iraki kormany azon torekvéseinek
tamogatasa all majd, amelyek az orszag stabilizalasara és a béketeremtésre, tovabbéa az inkluziv
politikai kdrnyezet kialakitasara iranyulnak. Sziria esetében az EU Staffan de Misturdnak, az ENSZ
kilonmegbizottjdnak azon eréfeszitéseit tamogatja majd, amelyeknek célja az erészak fokozatos
visszaszoritdsa €s olyan kornyezet teremtése, amely kedvez a politikai atmenetet eredményezd
folyamatnak. Ez magaban foglalja majd a rendelkezésiinkre allé eszk6zok igénybevételét is. A
Bizottsag bejelentette, hogy az EU 2015-2016-ban 1 milliard eur6t szan a fent emlitett stratégia
végrehajtasara. A koltségvetés feliilvizsgalataval 6sszefliggésben elsObbséget élvez majd azoknak a
lehetéségeknek a feltarasa, amelyek révén a tovabbi humanitarius, stabilizacios és fejlesztési
tdmogatas érdekében rovid és kdzéptdvon megfeleld fontossagi sorrend allithato fel, amely eldsegiti

a jelenlegi valsagok rendezését.

Az EU 2015-ben is egyiittmiikddik majd a nemzetkdzi és a regiondlis partnerekkel annak
érdekében, hogy enyhitsék a sziriai és az iraki konfliktus szomszédos orszagokra gyakorolt
destabilizal6 hatasat, ideértve a nagy szamban érkez6 menekiiltek problémajat is. Libanon ebbdl a
szempontbol tovabbra is kiilondsen veszélyeztetett orszag, és az EU folytatni fogja a hatésagokkal
vald egyiittmiikodést, valamint a befogado kozosségek €s a libanoni fegyveres er6k tAmogatasat.
Jordanidban az EU tovabbra is 0sztondzni fogja a politikai reformokat, elémozditja az eurdpai
szomszédsagpolitikai cselekvési terv végrehajtasat és tamogatja a befogado kézosségeket. Azt,
hogy Torokorszag részt vesz a menekiiltek befogadésaban, ezentul is el kell ismerni és megfelelden

tamogatni kell.
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Siirgésen eredményeket kell elérni a kozel-keleti békefolyamat tekintetében is.

A 2014-ben bekdvetkezett tragikus események ravilagitottak arra, hogy 0j politikai keretet kell
kialakitani, hogy a targyalasok folytatddhassanak. Az EU tovabbra is tevékenyen részt fog venni a
folyamatban, és folytatja a béke elérését célzé munkat, tébbek kdzott a Kvartetten beltl mindkét
féllel egyiitt, valamint az arab allamokkal és a nemzetkdzi k6zosség mas tagjaival egyiittmitkddve.
A cél tovabbra is egy olyan kétallami megoldas, amely a végleges jogallassal kapcsolatos
valamennyi kérdésben val6 megegyezésen alapul és megfelel mind az izraeliek, mind a palesztinok
jogos elvarasainak. A végleges jogallast rendezé megallapodas megkotése esetére az EU mindkét
félnek eddig pelda nélkil allo politikai, gazdasagi és biztonsagi tamogatasi csomagot ajanl fel, a

»Kulonleges kiemelt partnerséget” is beleértve.

Az Eurodpai Unionak alapvet6 érdeke a konfliktus rendezése, valamint ezzel parhuzamosan a
mindkét féllel fenntartott szoros kapcsolatok tovabbfejlesztése. Az EU BAM Rafah 2015. év eleji
stratégiai feltlvizsgalatabol kitiinik, hogy az EU és a tdgabb nemzetkozi k6zosség mennyire
szeretné, ha megszlinnének a Gazai dvezetet érintd hatarforgalmi és hataratlépési korlatozasok. A
KBVP e tekintetben jelentds tdmogatd szerepet jatszhat, ezért meg kell vizsgalni az EU BAM Rafah
atalakitasanak — és esetleg a szerepe nagyobb foldrajzi teriiletre vald Kiterjesztésének — a
lehetdségét, mihelyt a politikai és biztonsagi feltételek lehetové teszik. Az EUPOL COPPS tovabbra
is kulcsfontossagu tdmogatast nydjt ahhoz, hogy létrejojjon az 6nallo mitkodésre képes palesztin
polgéari renddrség és palesztin igazsagszolgaltatas. A misszid szintén 2015. év eleji stratégiai

felllvizsgélata a megbizatasa meghosszabbitasara fog iranyulni.

Az Oboél-menti orszagokkal folytatott egyiittmiikodést regionalis és kétoldall szinten is fokozni kell
majd, mindenekeldtt a kozos szomszédsagunkban felmertilt, mindnyéjunkat érint6 kihivasok
kezelése érdekében, de kiilondsen ami az er0szakos szélsdségesség €s a terrorizmus terjedését illeti.

Az EU-OET miniszteri tallkozora 2015. majus 24-én Dohaban kertilt sor.
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Jemenben az EU tovabbra is nyomast gyakorol majd a felekre annak érdekében, hogy az atmenet
jelenlegi inkluziv keretei kdzott tartds politikai rendezést sikeriiljon megvaldsitani. Ez az egyetlen
maodja annak, hogy kezelni lehessen az orszag el6tt jelenleg allo — biztonsagi €s gazdasagi —
kihivasokat, és hogy Jemen megdrizhesse egységét és teriileti integritasat. Amennyiben a politikai
szerepl6k korében széles korli konszenzus alakul ki, az egy 0j alkotmany végsé formaba ontését és
elfogadasat eredményezheti. Ez a folyamat azonban valoszintileg egész évben 0sszetett és instabil
lesz, mivel a politikai bizonytalansaghoz jelentds politikai, gazdasagi és biztonsagi kockazatok is
hozzdjarulnak. A hatésdgoknak mindenekeldtt a terrorista tevékenységekbdl fakadod veszElyt kell

majd stirgdsen kezelnitik.

Marokko és Tunézia esetében alapvetd fontossagu lesz a fokozott odafigyelés és egylittmitkodés.
Marokk¢ és Tunézia egyarant jelentds eldrelépést tett a fokozottabb demokratizalodas iranyéba, a
demokratikus reformok elfogadasabol és végrehajtasabol allo 1ényeges folyamat elémozditasdhoz
pedig elengedhetetlen lesz, hogy 0sztonzést €s tdAmogatast nyujtsunk, tovabba egyértelmiien
elismerjuk kiemelt statuszukat és azt, hogy a velUk vald partnerség stratégiai jelentéségii az EU
szamara. A két orszadg szamara a kovetkezd legfontosabb 1épést a mobilitasi partnerség
végrehajtasa, valamint a mélyrehatd és atfogo szabadkereskedelmi megallapodéassal kapcsolatos
targyalasokban vald elobbre jutas jelenti. A Tunéziaval fennall6 intenziv kapcsolatokat illetden az
EU 2015 folyaméan a tunéziai hatdsadgokkal parbeszédet kezd a biztonsagrol és a terrorizmusrol.
Ezenfelll Tunézia nemsokara targyaldsokat kezd azzal a céllal, hogy 2016-t6l tarsulhasson a
Horizont 2020-hoz.

Elsobbséget élvez majd az EU egyiptomi szerepvallalasanak feliilvizsgalata is. A tarsuldsi
megallapodas fokozatos Ujrainditasa folyamatban van, és az eurdpai szomszedsagpolitikai (ENP)
cselekvési tervvel kapcsolatos targyalas el6készitése is zajlik. Egyiptomi szerepvallalasunk célja,
hogy tamogassuk az orszagot ¢és az egyiptomiakat az atmenetben, ugyanakkor a vitas kérdésekrdl —

elsésorban az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok terén — parbeszédet folytassunk.
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Libidban az EU tAmogatja az ENSZ annak érdekében tett eréfeszitéseit, hogy a felek kozott
egyezség jOjjon létre azzal a céllal, hogy nemzeti egységkormany alakuljon, mivel els6sorban ezzel
érhetd el, hogy megtorjék azt a politikai €s biztonsagi patthelyzetet, amely az utobbi idében
Libidban eluralkodott. A politikai atmenet folyamata, a tartds tiizsziinet 1étrejotte, a biztonsag
javitasa (beleértve a milicidk feloszlatasat is) és a kdzintézmények épitése tovabbra is az e téren
elért eredményektdl fiigg majd. A KBVP keretében tobb olyan megoldas is kinalkozik, amelyet a
megfeleld unids eszkdzokbdl biztositott timogatassal egyiitt lehetne alkalmazni annak érdekében,
hogy e tekintetben segitséget lehessen nyujtani a majdani libiai egységkormanynak.. A KBVP
keretei kozott jelenleg koriiltekint6 tervezés folyik, amelyhez Ujabb informécidval szolgél majd az
ENSZ-parbeszéd eredménye (tobbek kdzott esetleg lesznek unids tAmogatas iranti konkrét kérések
is) és a tagallamok altal tanacsi szinten folytatott megbeszélések is. Emellett hatarozni kell majd az
EUBAM Libia jov6jérdl, amelynek allomanya jelenleg a Tuniszban dolgozo 3 f6s személyzetre
csokkent, és arrdl, hogy a misszid adott esetben ujjaéleszthet6-e annak érdekében, hogy ismét
integralt hatarigazgatasi kapacitést biztositson Libianak. Amint megalakul a nemzeti

egységkormany, az EU megadja a megfeleld tamogatast.

Az EU a jovoben is apolni fogja az Algériaval fennallo kapcsolatok fejlesztésének pozitiv
dinamikajat. Kiemelt feladatot jelent majd az eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési terv
maradéktalan végrehajtasa. Az EU-Algéria energialigyi parbeszédet 2015-ben inditottak el. Az EU

bdviteni fogja kapcsolatait Algériaval a biztonsagi kérdések és a terrorizmus elleni kiizdelem terén.

Az EU folytatni fogja a regionalis egytttmiikodés eldmozditasat a mediterran térsegben,
mindenekel6tt azaltal, hogy az Unid a Mediterran Térségért kezdeményezés keretében szorgalmazni
fogja a konkrét és érdemi projektek elinditasat, megerdsiti az Arab Allamok Ligéjaval folytatott
parbeszédet, valamint fokozott regionalis parbeszédre és egylittmiikodésre 6sztonoz a Maghreb-
orszagok korében.
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A déli szomszédsagot illetéen a migracio és az embercsempészet kezelése €s az ehhez kapcsolodo
biztonsagi problémak kiemelt prioritast jelentenek majd a foldkdzi-tengeri térségben. A valaszlépés
keretében hatékony kapcsolatokat kell majd kialakitani a migracios politika bels6 és kiilsé
dimenzioja kozott, és a mar alkalmazott eszkdzokre — tobbek kozott a foldkdzi-tengeri térséggel
foglalkozé munkacsoportra és a migraciorol szolo, 2014. oktoberi tanécsi kdvetkeztetésekben

eléiranyzott intézkedésre — kell tamaszkodni.

2. Eurobpa és Kozép-Azsia

Oroszorszaggal kapcsolatban az EU régos Utra tévedt, és Uj megoldasokat kell majd keresnie a
kapcsolatok kezeléséhez. Azok utdn, hogy Oroszorszag jogellenesen annektéalta a Krimet és
folyamatosan destabilizalja Kelet-Ukrajnat, nem mehet minden ugy, mint eddig. Az EU tovabbra is
fenntartja a Krim illegalis annektalasa el nem ismerésének politikajat, a diplomaciai fellépés terén
pedig folytatja azt a kétiranyu politikajat, melynek értelmében egyfeldl tamogatja, hogy a minszki
megallapodasok alapjan politikai megoldas sziilessen, mésfeldl azonban sziikség esetén célzott
korlatoz6 intézkedéseket alkalmaz. Az ukrajnai valsadg rendezésében elért elérehaladés ezentul is
elofeltétele lesz annak, hogy szamos k6zos érdekii teriileten ujbol megindulhasson az

egytittmiikodeés.

Ugyanakkor Oroszorszag — noha agressziv szomszédsagpolitikat folytat és jelentds belsé
problémakkal kiizd — olyan fontos geopolitikai szereplé marad, amellyel az Unionak kdzos érdekei

vannak. Az EU a tovabbiakban is nyomon fogja kdvetni az emberi jogi helyzetet.

Olyan megkozelitést kell majd alkalmazni, amely désszhangban van ezekkel az 6sszetett kihivast
jelent6 tényekkel. Az Eurdpai Unidnak és Oroszorszagnak a G20-ak keretében tovabbra is egyitt
kell miikodnie egymaéssal az olyan tertileteken, mint példaul az éghajlatvaltozas és a terrorizmus
elleni kiizdelem, tovabba a nemzetkdzi biztonsagot érintd olyan kérdésekben is, mint példaul Sziria,

Libia, az irdni nuklearis program és a kdzel-keleti békefolyamat.
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Ezzel egyltt az EU tovabbra is arra fogja siirgetni Oroszorszagot, hogy tegyen eleget a nemzetkozi
kotelezettségvallalasainak, példaul a mas orszagok szuverenitasanak és tertleti integritdsanak
tiszteletben tartasaval, a WTO-val, a jogallamisaggal és a j6 kormanyzassal kapcsolatos
kérdésekben. Hosszu tavon mindenkinek hasznara valna a gazdasagi jolétnek a WTO-szabalyokon

és szuverén valasztasokon alapul6 tagabb térsége Eurdpaban és azon tdl.

Az EU 2015-ben is teljes korii szerepvallalast folytat a Nyugat-Balkanon a stabilizacios és tarsulasi
folyamat céljaival és a vonatkozé tanacsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban, melyek kozul a
legutdbbit 2014. december 15-16-an fogadta el a Tanacs. A tervek szerint 2015 elején kerul sor — az
Uj pristinai kormany megalakulasat kovetéen — a Belgrdd—Pristina parbeszéd els6 forduldjara. Az
atfogo cél a kapcsolatok normalizalasa, és ebben az évben kiemelt figyelmet kap majd a 2013.
aprilisi megallapodas végrehajtasa. Bosznia-Hercegovinat illetéen az EU a 2014. decemberi
kovetkeztetésekkel 6sszhangban azt varja, hogy a politikai spektrum egészében megerdsitsék az
azokra a reformokra vonatkozo irasbeli kotelezettségvallalast, amelyek a stabilizacios és tarsulasi
megallapodas hatalybalépéséhez, valamint ahhoz sziikségesek, hogy konkrét elérehaladas

torténhessen az unios integracidhoz vezetod uton.

Az EU a korabbi évekhez hasonloan szoros egyiittmiikodést folytat majd Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasaggal, és kulondsen figyelemmel Kiséri majd a belpolitikai parbeszédet, amelyben a
helyzet tovabbi romldsanak veszélye miatt az enyhiilés érdekében valamennyi fél részérdl célzott
eréfeszitésekre van sziikség. Miutan 2014 juniusaban megsziiletett a dontés, hogy Albania tagjelolt
statuszt kap, 2015 fontos év lesz a reformtorekvések fokozasa szempontjabol. Ezenfeliil a nyar el6tt
esedékes helyhatosagi valasztasok is alapos elokészitést €s megfeleld lebonyolitast igényelnek
majd. Montenegroban 2015 folyaman a reformok végrehajtasanak kell kiemelt fontossagot

tulajdonitani.

Az elhdz6do konfliktusok kapesan az EU tovabbra is szorosan egyiittmitkodik majd az Eurdpai

Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezettel (EBESZ).
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Torokorszagot illetéen a kdzvetlen prioritas az, hogy elmélyitsiik az egyiittmiikodést a
jogéllamisag és az alapvet6 jogok tekintetében, és 6sztondzziik a tovabbi reformokat. Az EU
tovabbra is timogatni fogja a kurd békefolyamatot. Az ISIL/Dais elleni kiizdelem kapcsan
Torokorszag tovabbra is fontos partner marad egyrészt a Sziridban és Irakban teret nyerd

sz@lsségesség, masrészt a kiilfoldi harcosok jelentette kozos veszély kezelésében.

Az EU minden alkalmat felhasznal majd arra, hogy emlékeztesse az orszagot az Unié azon
elvarasara, hogy Torokorszag tevékenyen tamogassa a ciprusi probléma rendezésére iranyuld

targyalasokat.

A Kozép-Azsiara vonatkozd unios stratégia feliilvizsgalatat eldkészité munka 2015 elején zajlik
majd, amelynek végso eredményeként juniusban a Tanécs 0j kovetkeztetéseket fogad majd el. Az G
kozep-azsiai EUKK kinevezése ujolag megerdsiti az Unio e térség iranti elkotelezettségét, amely
ezaltal 0j lendiiletet is kap. Marciusban Dusanbéban magas szintli biztonsagi parbeszédre keriil

majd sor.

A Kazahsztannal kotendd megerdsitett partnerségi és egylittmiikodési megallapodast 2015. januar
20-4n parafaltak. Az EU-Kdzép-Azsia miniszteri talalkozonak — varhatdan jaliusban — Kazahsztan

ad majd otthont.

Végiil az év els6 félévében megkiséreljiik majd lezarni az EGT-, illetve a Norvég Finanszirozasi
Mechanizmus megujitasaval kapcsolatos targyalasokat. Emellett Andorraval, Monacdval és San
Marindval targyalasokat kezdunk tarsuldsi megallapodas kotése céljabol. A Svéjci Szovetségi
Tanacs varhatdban megkeresi majd a Bizottsagot azt kovetden, hogy elfogadtak a 2014. februar 9-i
alkotmanyos cikkeket végrehajtd jogszabaly tervezetét és a személyek szabad mozgasardl sz6l6

megallapodas Ujratargyalasara vonatkoz6 targyalasi megbizast.

Az Eszaki-sarkvidék térsége egyre nagyobb stratégiai jelentdséget nyer. Most, hogy Kanada
visszavonta kifogasat, az EU arra torekszik, hogy a kovetkez6, 2015. aprilisi, miniszteri szintt
{ilésre mar hivatalos megfigyeldi statuszt kapjon az Eszaki-sarkvidéki Tanacsban. A tervek szerint a
Bizottsag kiils6 tevékenységgel foglalkozo6 csoportja tavasszal megbeszélést tart, amelyet a kiilsé
szereplokkel folytatott konzultaciok kdvetnek majd. Ezt kovetden meg lehet majd tenni az egy

2016. év eleji kdzlemény kiadasa céljabal.
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3. Afrika

Az EU politikajaban Afrika kapcsan tovabbra is két cél fog els6bbséget élvezni: egyrészt a
kontinens békéjének eldmozditisa a konfliktusok €s a terrorizmus elleni megeldz6 fellépés révén;
masrészt a jolét megteremtése a fenntarthatd novekedés és fejlodés felgyorsitasan keresztiil.
Ezenfelll az EU és Afrika érdekei k6zosek az olyan globalis kérdések tekintetében is, mint példaul

az éghajlatvaltozas, a migracio és a 2015 utani menetrend.

Az EU minden szinten az élénk politikai parbeszéd fenntartasara fog térekedni Afrika
viszonylataban és kiilonosen az Afrikai Unidval, valamint folytatja a 2014 és 2017 kozotti idészakra
sz0l6 menetrendben meghatérozott kiemelt teriiletekre vonatkozo intézkedések vegrehajtasat. E
kiemelt tertiletek a kovetkezok: béke és biztonsag; demokracia; j6 kormanyzas és emberi jogok;
human fejlédés; fenntarthato és inkluziv fejlodés és novekedés, valamint kontinentalis integracio;
globalis és tjonnan felmeriild problémak. Az EU tidvozli az AU 2015-re valasztott témajat (a nék
tarsadalmi szerepvallalasanak erdsitése és a fejlesztési egyiittmiikodés Afrika 2063-ra vonatkozo
menetrendjének megvalositasa érdekében), illetve a 2016-ra valasztott témat (emberi jogok, a
nemek kozotti egyenldség tiikrében). Az EU tevékenységének magjat tovabbra is az atfogd
megkdzelités és a KBVP-missziok alkotjak majd: utébbiak kozul kilenc az afrikai kontinensen

teljesit feladatokat.

Kiemelt tevekenységi terulet marad Afrika szarva, melynek kapcsan az EU kiilonleges képviseldje,
Alexander Rondos, valamint az unids kildottségek folytatni fogjak a stabilizaciot célzo intenziv
munkat. Szomaliaban alapvet6 fontossagu lesz, hogy épitsiink az eddigi, a politikai stabilitas és a
biztonsag teriletén elért eredmenyekre, és segitséget nydjtsunk a politikai folyamat tovabbi
megszilarditasahoz mind foderativ, mind regionalis szinten. Dél-Szudanban az EU tovabbra is
tamogatni fogja a regionalis iranyitassal zajlo kdzvetitési folyamatot, és valamennyi féllel az
elh(z6do konfliktus fenntarthatd6 modon valé megoldésara fog torekedni.
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A Széhel-térség tovabbra is prioritas marad az EU szamara, mivel a térség biztonsaga és fejlodése
dont6 fontossagh érdek. E tekintetben az EU elkotelezett a Szahel-Ovezet biztonsagara és

Ennek keretében az EU a radikalizalodas és az erdszakos szélsOségesség megeldzésére €s az ellene
vald kiizdelemre, tovabba az ifjusag, a migracié és a mobilitas, a hatarigazgatas, valamint az
illegélis kereskedelem €s a transznacionalis szervezett biinzés elleni kiizdelem teriiletére fog
6sszpontositani, minden relevans eszkéz felhasznalasaval, ideértve a nigeri és mali KBVP-

missziokat is.

Maliban az EU tarskozvetitoként — elsdsorban a Szahel-ovezetért felelés kiilonleges képviseldjén
keresztil — készen all, hogy tdmogassa a feleket a 2015. majus 15-én Bamakaoban alairt
békemegallapodas végrehajtasaban. Atfogd megkozelitésének keretében az EU elkotelezett a
rendelkezésére allo megfeleld eszkozok — igy tobbek kdzott az EUTM Mali és az EUCAP Széhel
Mali KBVP-missziok — tovabbi igénybevétele mellett.

A Guineai-6bdl esetében elsdbbséget fog élvezni a Guineai-0bolre vonatkozd unios stratégia
végrehajtasa, a hamarosan elfogadando, Guineai-6bolre vonatkozd cselekvési tervvel egyitt. Az
afrikai és a nemzetkdzi partnerekkel valo folyamatos koordinacio kulcsfontossagu lesz az Afrikai
Unié 2015. novemberre tervezett, a tengerhajézasi biztonsag és a fejlesztés témajaban

megrendezendd togoi csucstalalkozoja szempontjabol.

Az afrikai Nagy-tavak régioja tekintetében az EU — afrikai és nemzetkdzi partnereivel szoros
koordinacioban — két, a stabilitas szempontjabol kulcsfontossagu teriletre fogja 6sszpontositani
tevékenységét: hiteles, békés és inkluziv valasztasok tartdsa Burundiban és a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban (KDK), valamint a KDK keleti részén jelen 1év6 Osszes fegyveres csoport — €S

koztlk is kulonosen az FDLR — semlegesitése.

A KDK-ban az EUSEC KDK misszi6 a feladatai egy részét az Eurdpai Fejlesztési Alap altal
l1étrehozott Progress programra fogja atruhéazni, és atszervezett megbizasat jelentdsen csokkentett

letszamu személyzettel fogja folytatni. A misszi6 2016. junius 30-an fog lezarulni.
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A Kozép-afrikai Koztarsasdgban az EU fenn fogja tartani ,,kemény biztonsagi” tamogatésat, és
segiteni fogja az orszag Ujjaépitését, tobbek kdzott az ENSZ tamogatési programja keretében a
valasztasokhoz val6 hozzajarulas réven. Az EUFOR Kozép-afrikai Koztarsasag (EUFOR KAK)
athidalé miivelet rendkiviil sikeresen tdmogatta a MINUSCA missziot Bangui biztonsagi
helyzetének stabilizalasa terén. Jelenleg folyamatban van a varos két keriletével kapcsolatos eddigi
EUFOR KAK-feladatok ataddsa a MINUSCA-nak. A miivelet 2015. marcius 15-ével zarul, és a
helyebe az EUMAM Kozep-afrikai Koztarsasag (EUMAM KAK) fog Iépni. Utdbbi egy 6nallo
katonai tanacsado misszio, melynek célja a Kozép-afrikai Koztarsasag hatésagainak timogatasa — a
MINUSCA-val szoros koordinacidban — a tervezett biztonsagi 4gazati reform lebonyolitdsdban. A
misszio a Kozép-afrikai Koztarsasag fegyveres erdit fogja timogatni egyrészt az aktualis helyzet
kezeléseben, masrészt abban, hogy kiépitsek a sziikséges kapacitasokat, illetve biztositsak a
megfeleld mindséget a jovobeli cél eléréséhez, vagyis a korszert, hatékony ¢€s elszamoltathato

fegyveres erdk létrehozasdhoz. A misszi6 eldiranyzott miikodési ideje egy év.

4. Az amerikai kontinens

Az amerikai kontinens viszonylataban az Uni6 szamara tobbféle lehetdség is kinalkozik, az 0j
biztosi testiilet prioritasai kapcsan, az unidos munkahelyteremtés €s novekedés eldsegitése terén, de
az EU multilateralis menetrendje, illetve a belsd szakpolitikak kiils6 vetiiletei (pl. éghajlatvaltozas,
energialigy, digitalis gazdasag) kapcsan is. 2015 jo lehetdséget kindl arra, hogy az EU
tovabbfejlessze partnerségeit a legfébb szovetségeseivel, és a juniusi EU-CELAC csucstalalkoz6
réven hatarozott jelét adja annak, hogy intenzivebb politikai kapcsolatokra torekszik Latin-
Amerikaval. Az EU regionalis csoportokkal valo fokozottabb kapcsolattartasa révén erésddni

fognak a kétoldalu kapcsolatok is.

Az EU-t és az amerikai kontinens allamait jelentds részben ugyanazok a fobb kiilpolitikai kérdések
foglalkoztatjak (éghajlatvaltozés, migrécid, kabitoszeriigy, biztonsag, nemzetkdzi pénziigyi
egyiittmiikodés). Az egyiittmiikodés kulcsfontossagu, kiilonsen az Egyesiilt Allamokkal. Ehhez
azonban a széles korti politikai kapcsolattartas folyamatos fenntartasara van sziikség valamennyi
teriileten, a multilateralis forumokat is beleértve. Dont6 fontossagu a stratégiai partnerségek

fenntartasa és tovabbfejlesztése.
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A KBVP terlletén szamitani lehet a k6z6s munka elmélyilésére a korabbi sikerek, példaul az EU
KBVP-miiveleteihez (az USA, Kanada, sét Kolumbia és Chile részérdl) nyujtott hozzajarulasok

alapjan.

Kanadaval folytatott egyiittmiikodésiinkben az elsédleges cél egyrészt az atfogd gazdasagi és
kereskedelmi megéallapodas és a stratégiai partnerségi megallapodas alairasa és ideiglenes
alkalmazasa, masrészt pedig az, hogy el6rehaladast érjiink el az Eszaki-sarkvidéki Tanaccsal,
valamint a kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmikddéssel kapcsolatban. A kdzeljovoben megkdtendd
stratégiai partnerségi megallapodas magaban foglalja majd az Uni6 és Kanada k6zos értékeit, 6
célja pedig az lesz, hogy Uj szintre emelje az EU és Kanada koz6tti kapcsolatokat. A megallapodas
a kapcsolatok elmélyitését szorgalmazza az egylittmiikodés valamennyi teriiletén, ideértve a
biztonsagpolitikai egyiittmiikddés tovabbi elmélyitését is (tobbek kozott a harmadik orszagokban
valo valsagkezelés és kapacitasépités kapcsan).

Az EU tovabbra is szoros egyiittmiikodést fog folytatni az Egyesiilt Allamokkal kiilénboz6
kulpolitikai tertleteken, pl. a minszki megallapodasok végrehajtasa, az Oroszorszaggal szembeni

szankcidk és az Ukrajnanak val6 segitsegnyujtas kapcsan — ideértve a biztonsagi dgazat reformjat is.

Figyelmiink jelentds részét fogja lekotni tovabba az ISIL/Dais elleni kiizdelem — amelynek kapcsan
a koordinaciot tobbek kozott egy ISIL/Dais elleni koalicié keretében biztositjuk —, valamint a
terrorizmusellenes munka folytatasa egyebek mellett azon intézkedések megval6sitasa révén,
amelyeket az er6szakos széls6ségesség elleni kiizdelem témajaban 2015. februar 19-én

Washingtonban megrendezett csucstalalkozo résztvevoi fogadtak el.

Az EU torekedni fog az USA ¢és az EU kozotti védett adatkikotordl szolo megallapodas és az
adatvédelmi keretmegallapodas megkdtésére (és utobbi részeként annak elérésére, hogy az Egyesilt
Allamok torvénybe iktassa a birésagi jogorvoslat lehetdségét). Az EU és az Egyesiilt Allamok
ezenkiviil tovabbi szoros egylittmikddést fog folytatni az energiaiigy, és kiillonosen az
energiaellatas biztonsaga terén, valamint az eghajlatvaltozas kapcsan is, az ENSZ Parizsban

megrendezend6 eghajlat-valtozasi konferenciajara valo felkészulésképpen.
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Fontos lesz a KBVP-egyiittmiikodés tovabbi megerdsitése is az unids missziokhoz és miiveletekhez
valo egyesilt allamokbeli hozzajarulas szorgalmazasa révén, csakugy, mint a horizontélis katonai

egyiittmiikodés tovabbvitele, tobbek kozott a logisztika tertiletén.

Az EU-USA kapcsolatok egyik legfontosabb témaja a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi
partnerség. A fokozott kétoldalu kereskedelmi, beruhazasi és szabalyozasi egyiittmiikodésbol
fakado nyilvanval6 gazdasagi eldnydkon til a partnerség egyuttal lehetévé tenné az EU
alakitasahoz is, hogy a gazdasag teriiletén globalis szinten milyen kérdések kerlilnek a

targyaldasztalokra.

Az EU gazdasagi erejének novelése, valamint a transzatlanti gazdasagi integracio és foldrajzi-
gazdasagi partnerség egyuttal az Unid europai problémamegoldo képességét is erdsitené. A
transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerség a mar meglévé mély biztonsagi €s politikai

kapcsolatok mellett az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti stratégiai partnerséget is erésitené.

Az EU konfliktus uténi segitségnyujtasi és kdzvetitési képessegei réven 2015-ben tovabbi
sikereket érhet el az amerikai kontinensen — példaul Kolumbiaban is. Szerepet fog vallalni tovabba
Kdzép-Amerikaban és a Karib-tenger térségében a kozbiztonsag erdsitésében, valamint a kubai
belsé reformok tdmogatasaban. Ez utdbbi viszonylatban az EU a mar folyamatban 1évd, politikai
parbeszédrdl és egyiittmitkodésrdl szol6 megallapodasra iranyuld targyalasok folytatasara fog

torekedni.
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5. Az azsiai és csendes-6ceani térseg

2015-ben a célunk az Eurdpai Uni6 Azsiaval és a csendes-6ceani térséggel fennalld, hosszi maltra
visszatekintd kapcsolatainak tovabbi megszilarditasa. Az unids intézkedések és szakpolitikai
kezdeményezések tiikrozni fogjak az EU stratégiai érdekeit és azon 6hajat, hogy a régio a béke, a
demokratizalodas, az emberi jogok tisztelete, valamint a regionalis egyiittmiikodés és a gazdasagi

fejlodés utjan haladjon.

Az EU készen all arra, hogy novelje jelenlétét a régidban, mind kiilonb6z6 szakpolitikai

kezdeményezések, mind az unios vezetok fokozott személyes szerepvéllalasa réven.

Tovabbra is hasznos orientacioval szolgalnak majd példaul a Kelet-Azsiara vonatkozd 2012-es
politikai iranymutatasok, az EU-Kina 2020 Stratégiai Egyiittm{ikddési Utemterv, az EU-ASEAN
és az EU-India cselekvési terv, az Afganisztanra vonatkozé 2014-es unios stratégia és a Mianmarra
(Burmara) iranyuld eurdpai unios megkdozelités és tAmogatés atfogo kerete. Lehetséges, hogy e

szakpolitikai irAnymutatasok kozil az év folyaman sor keriil néhanynak az aktualizalasara.

Az Azsidban és a Csendes-6cedn térségében tartdsan fennallo konfliktusforrasok kozvetleniil érintik
az unios érdekeket is, mikdzben a regionalis biztonsagi napirenden egyre nagyobb mértékben
szerepelnek a hagyomanyos biztonsag teriiletén kiviil es6 kihivasok is: ilyenek példaul a kiilonb6z6
éghajlati, vizgazdalkodasi (lasd kiléndsen a Mekong folyd térségét), energetikai,
emberkereskedelmi, jarvanytigyi és természeti katasztrofakkal 6sszefliggd kockazatok. A
fesziiltségeket potencialisan fokozo tényezd a ndvekvo energiaigény €s az eréforrasokért valo

Versenges is.

Mindezek a biztonsagi kihivasok sokszor éles ellentétben allnak a térség nagy litemii gazdasagi
ndvekedésével, amelynek ok&n minden fél — igy az EU is — jelentGsen érdekelt a beruhazasok és az
ellatéasi lancok biztonsaganak megdvasaban. A Tanacs 2015 folyaman mindvégig nyomon fogja

kdvetni az Azsia biztonsagaval kapcsolatos 6sszes szempontot.
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Gyakorlati szinten az EU proaktiv szerepvallalas révén torekszik majd megoldést talalni az Unio6t
foglalkoztato kérdésekre, egytittmitkodve az dzsiai orszdgokkal mind a valsagrendezesben, a
kdzvetitésben és a konfliktus utani megbékélésben, mind a biztonsag és a védelem teriletén (Aceh,
Mianmar (Burma), Mindanao, Nepal, Kelet-Timor), de olyan, hataron atnyulé kérdésekben is, mint

a kiberbiztonsag, a transznacionalis biin6zés elleni kiizdelem és a tengerhajozasi biztonsag.

Bilaterdlis fronton jo Gtemben folytatjuk majd a KKBP/KBVP-egyiittmiikodést Ausztraliaval,
Kinaval, Japannal, Uj-Zélanddal és a Koreai Koztarsasaggal. A regionalis biztonsagi kérdések
kiemelten szerepelnek majd az EU Kinaval, Japannal és a Koreai Koztarsasaggal megrendezendd
csUcstalalkozoin és az ASEM kiliigyminiszteri talalkozéjan egyarant. Azsiaban Afganisztan maradt
az egyetlen olyan orszég, ahol az EU jelenleg is KBVP-missziot miikodtet (EUPOL Afganisztan,
2007 6ta). Sajat tapasztalatai alapjan ez EU eleve tAmogat minden olyan eréfeszitést, amely
Azsiaban egy szilard, multilateralis, szabélyalapu, kooperativ biztonsagi rend kialakitasara iranyul.
Miutan az EU 2012-ben csatlakozott a Délkelet-azsiai Baratsagi és Egytittmiikodési Szerzédéshez,
megeélénkultek kapcsolatai az ASEAN regionalis forummal (ARF), és az unids vezetdk tobb, a
térség biztonsagaval foglalkozo kulcsfontossagt multilateralis talalkozon is részt vettek, a Shangri-
La Parbeszédtol (Azsiai Biztonsagi Cstcstalalkozo) az ARF éltal évenként megrendezett miniszteri

talalkozokig. Ez a szerepvallalds 2015-ben is folytatddni fog.

Az EU fenn fogja tartani a térség legfobb adoméanyozdjaként betoltott szerepét. A gazdasagi
korlatok ellenére az (ij, 2014-2020-as pénziigyi keretben Azsia szamara elkiilonitett 6sszeg

jelentésen nott.

A régi6 szamara ebben a kontextusban jelentds rész jut majd azokbol a forrasokbdl, amelyek az 1j
Partnerségi Eszkoz keretében allnak rendelkezésre, és amelyek célja az EU stratégiai erdekeinek
(kdnnyebb piacra jutas, az EU partnerségi stratégiainak timogatasa, gazdasagi jelenlét, az Eurdpa

2020 nemzetkdzi vetiiletének megvaldsitasa, valamint nyilvanos diplomacia) az eldmozditasa.
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Az ASEM-nek jelentds szerepe lesz az EU Azsiaval kapcsolatos proaktiv megkozelitésében:
Milandban sikeresen zarult az ASEM tizedik csucstalalkozdja, és folyamatban vannak az
elokésziiletek az ASEM tizenkettedik, 2015. november 5-6-an Luxembourgban megrendezendd

killigyminiszteri talalkozojara, amelynek elnokletét a foképviseld/alelnok fogja ellatni.

Azzal, hogy hamarosan sor keriil az EU els6 ASEAN-hoz rendelt jakartai nagykovetének
Kinevezésére, a regiondlis szervezettel és annak tiz tagallaméaval fenntartott intenziv kapcsolataiban

az Unio6 immar allando ,,arccal” képviseltetheti majd magat.

Az ASEAN, melynek elndkségét 2015-ben Malajzia latja el, j6 Gton halad 2015-6s céljanak, vagyis
az ASEAN gazdasagi kdzosseg létrehozasanak az elérése felé. Az EU Kina utan az ASEAN
masodik legnagyobb kereskedelmi partnere. Megkototte a szabadkereskedelmi és beruhazasi
megallapodast Szingapurral, és mas ASEAN-tagokkal — kdztiik Viethammal, Malajziaval és

Thaifolddel - is ilyen céll targyaldsokat folytat.

2015-ben elérkezilink az EU és Kina kdz6tti diploméaciai kapcsolatok fennélldsanak negyvenedik
évforduldjahoz. Az EU és Kina legfébb célja a 2013. novemberi pekingi csticstalalkozon elfogadott
EU—Kina 2020 Stratégiai Egyiittmiikodési Utemterv alapjan valé egyiittmiikodés fenntartasa lesz.
Az EU-Kina stratégiai parbeszéed 5. forduloja, valamint a 17. EU-Kina cslcstalalkozé fontos 1épést

jelentenek majd egytittmiikodésiink elmélyitése felé 2015-ben.

Az EU folytatja majd a kapcsolatok épitését az Uj indiai kormannyal, tébbek kozott egy esetleges

EU-India csucstalalkozo réven is. Ezzel parhuzamosan az EU folytatja majd az egyeztetést Indidval
a legf6bb globalis kérdésekrol, koztiik az energiaiigy és az éghajlatvaltozas kérdéseirdl — készilve a
parizsi konferenciara, illetve figyelemmel a 2015 utani idészakra vonatkozoé fejlesztési menetrendre

is.

Az EU a targyaldpartnerekkel folytatandd egyeztetéseken kdvetkezetesen vissza fog térni az olasz

haditengerészet két letartdztatott tisztjének hosszl ideje megoldatlan kérdésére.
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Az Unio eldrelépésre fog torekedni a Japannal kotend6 stratégiai partnerségi megallapodéassal és
szabadkereskedelmi megallapodassal kapcsolatos targyaldsokban, nem utolsé sorban annak
fényeben, hogy a japan fél ugy nyilatkozott: 2015 végeig le kivanja zarni a targyalasokat. Mivel
Japan érdekl6dést tanusit azirant, hogy nagyobb mértékben jaruljon hozza a globalis béketeremtési
¢s stabilitasi eréfeszitésekhez, meg fogjuk vizsgalni, hogyan mélyithetnénk el biztonsagi
egylttmiikodésiinket Japannal. A 2015 masodik negyedévében Briisszelben megrendezendé EU-
Japan csucstalalkozo fontos lehetdséget fog jelenteni az EU-t és Japant egyarant foglalkoztatd
kérdések, illetve a kdzos politikai célok megvitatasara — tobbek kozott a gazdasagi fellendilés, a

nemzetkozi biztonsag és az éghajlatvaltozas kapcsan.

A Koreai Koztarsasaggal fennallo partnersége keretében az EU 2015 folyaman kilondsen nagy
hangsulyt fog helyezni a mar meglévé harom legjelentdsebb megallapodas (a keretmegallapodas, a
szabadkereskedelmi megallapodas és az unids valsagkezelési miiveletekben valo részvételrél szolo
keretmegallapodas) rendelkezéseinek a teljes korli végrehajtasara, valamint a folyamatban 1évo
politikai és agazati parbeszédek erdsitésére. Az EU-Korea csucstalalkozo helyszine varhatoan

Szoul lesz.

Az afganisztani nemzeti egységkormany létrejottével a kialakul6 0j dinamika meghozhatné a régié
szamara is stabilizald hatasu belsd valtozasokat. Ha az afgan nemzetbiztonsagi erdk fenn tudjak
tartani a biztonsagot az orszagban, azzal lehetdség nyilik a londoni konferencian eléirdnyzott
ambicidzus gazdasagi és politikai reformok megvaldsitasara, valamint egy valddi békefolyamat
lebonyolitasara. Az EU Afganisztan-stratégidja, melyhez kézzelfoghaté alapot biztosit a Fejlesztési
Egyuttmiikodési Eszkoz keretében e célra elkiilonitett 1,4 milliard eurds keret, a meghosszabbitott
EUPOL-misszi6, valamint az eléirdnyzott, 2015-ben véglegesitendd partnerségi és fejlesztési
egylittmiikddési megallapodas biztositja a keretet ahhoz, hogy az EU és tagallamai képesek
legyenek tAmogatni ezt a hosszd tava folyamatot. A kdlcsénds elszamoltathatosagi keretszerz6dés
felllvizsgalatarol varhatéan megallapodas sziletik a 2015 kézepén megtartandd magas rangu

tisztviseldi szintl ulésen.
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Pakisztan esetében kiemelt feladat lesz az 6téves EU—-Pakisztan egyiittmiikodési terv folyamatos
végrehajtasa, amelynek rendszeres nyomon kovetése a stratégiai parbeszéd keretében folyik.
Folyamatban van az EU-Pakisztan stratégiai parbeszéd harmadik fordulojanak el6készitése, melyre
a tervek szerint 2015-ben, Iszlamabadban ker(l sor. 2015-ben az EU szorosan figyelemmel fogja
kisérni a GSP+ rendszerhez valo csatlakozas érdekében alairt 27 legfobb nemzetkodzi egyezmény
tényleges végrehajtasat, melyrdl ezutan jelentés késziil az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara.
Az EU bizonyos konkrét, az emberi jogok, az energialgy, a terrorizmus elleni kiizdelem és a

migracio teriiletéhez tartozo kérdésekrdl is folytatni fogja a parbeszédet Pakisztannal.

Bangladesben az EU tovabbra is figyelemmel fogja kisérni a kormanyzasi és emberi jogi helyzetet,
és folyamatosan egyeztet a kormannyal, az Egyesiilt Allamokkal és a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezettel (ILO) a bangladesi ruhagyari dolgoz6k munkajogi helyzetének, munkakdrilményeinek
és munkavédelmének javitasat célzoé fenntarthatésagi paktum keretében tett vallalasok

vegrehajtasanak a biztositasa erdekében.

Az EU folytatja a parbeszédet Sri Lankaval, Mianmarral, Thaifélddel és Kambodzsaval —
mindenekeldtt azokrdl a kérdésekrdl, amelyekben az EU jelentds befolyassal rendelkezik, illetve
ahol a labilis politikai helyzet vagy a konfliktust koveté megbékélés instabil helyzete kiilonos
figyelmet igényel.

A 2015-6s év kiilonosen kedvezd az Ausztraliaval és Uj-Zélanddal fennalld kapcsolatainkban
valo tovabblépés szempontjabol. Ausztralia viszonylataban az els6dleges feladat a valsagkezelési
megallapodas alairasa lesz 2015 els6 felében, majd a keretmegallapodas alairasa az év hatralévé
részében. Az EU folytatni fogja a biztonsagi kérdésekben valo egylittmiikodést az orszaggal, az
évenkenti biztonsagi parbeszédet, valamint a terrorizmus elleni kiizdelemr6l folytatott parbeszédet
is beleértve. Uj-Zéland esetében a kapcsolatokrol és egyiittmiikodésrdl szol6 partnerségi
megallapodas alairasa, valamint a biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos egyiittmiikodés — tobbek

kozott az évenkenti biztonsagi parbeszéd — folytatasa fog elsébbséget élvezni.

Az EU qjra teljes korti fejlesztési egylittmiikodést, valamint élénkebb politikai parbeszédet fog
folytatni a Fidzsi-szigetek Uj demokratikus kormanyaval. Fenn fogja tovabba tartani a Csendes-
Oceéni Szigetek Férumaban (PIF) valo részvételét.
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6. Nemzetkozi biztonsag

A fegyverek elterjedése elleni kiizdelemmel 6sszefiiggd tevékenységek tovabbra is az EU prioritéast
¢lvezd feladatai koz¢é fognak tartozni. Az atomsorompo6-szerz6dés 2015. évi feliilvizsgalati
konferencidja, amelyre &prilis 27. és majus 22. kozott keriil sor New Yorkban, lehetdséget kinal a
nukledris fegyverrel rendelkez6 €s a nukleéris fegyverrel nem rendelkezd allamok kozotti kohézid
megerdsitése érdekében valo fellépésre. Az EU fenn fogja tartani a tomegpusztitd fegyverektol

mentes kdzel-keleti 6vezet egyik f6 tamogatojaként betdltott szerepét is.

Ahhoz, hogy ezek a kihivasok kezelhetdek legyenek, tovabbra is erds nemzetkdzi keretre van
szlikség, és az EU tovabbra is ki fog allni amellett, hogy a nemzetkozi eszkdzoket (vegyifegyver-
tilalmi egyezmény, Fegyverkereskedelmi Szerzodés, atomsorompd-szerzédés, Ottawai Egyezmény
a gyalogsagi aknak betiltasarol, hagai magatartasi kodex a ballisztikus rakétak elterjedése ellen stb.)
egyetemes jelleggel és hatékony modon végre kell hajtani. Az EU tamogaté tevékenységének
kozéppontjaban mindenekeldtt a Nemzetkozi Atomenergia-ligynokség (NAU), a Vegyifegyver-
tilalmi Szervezet és az Atfogd Atomcsend Szerzédés Szervezete részére, valamint a

Fegyverkereskedelmi Szerz6dés hatékony végrehajtasahoz valo segitségnyujtas all majd.

Az ¢v elsé felében mind az EU, mind a nemzetkozi kozosség szamara elsddleges feladat marad az

irani nuklearis kérdés atfogo rendezéseét célzé diplomaciai folyamat lebonyolitasa.

Az EU vezetésével, politikai és szakért6i szinten, tobb forduldban folytatando targyalasokat
mérlegelnek. Az EU ezzel parhuzamosan tovabbra is nyomast fog gyakorolni Iranra, hogy vallaljon
konstruktiv szerepet a térségben (valamint, hogy belféldon is tegye meg a nemzetkozi
kotelezettségei teljesitéséhez sziikséges lépéseket, tobbek kozott az emberi jogok teriiletén).

Amennyiben Iétrejon a nuklearis megallapodas, az jelentdsen novelné annak esélyét, hogy az EU

megerdsitett, produktiv kapcsolatot alakitson ki Irannal.
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Az EU-nak tovabbra is éberen figyelemmel kell kisérnie a Koreai Népi Demokratikus Kéztarsasag
Iépéseit, mivel az orszag instabilitas forrasa a térségben, és veszélyt jelentenek folytatodé illegalis
tdmegpusztitéfegyver-, és ballisztikusrakéta-programjai. Az EU tovabbra is minden t6le telhet6t
megtesz a két Korea kdzotti parbeszed tamogatasa és szorgalmazasa érdekében, valamint azért,
hogy hiteles alapon tjrakezdddjenek a hatoldalu targyalasok — szorosan egyeztetve e célbol legfébb
partnereivel. Az EU egydttal tovabbi Iépéseket fog tenni a KNDK emberi jogi helyzetének javitasa

érdekében is.

Tovébbra is fennallnak és idével fokozodhatnak az azzal kapcsolatos aggodalmak, hogy a sziriai
konfliktusnak esetleg tomegpusztito fegyverek elterjedésével kapcsolatos vonatkozasai is
lehetnek, mivel egyes forrasok szerint bizonyos tdmegpusztité fegyverekhez kapcsol6doé anyagok,
amelyek létezése hivatalosan nem megerdsitett, szélsdséges iszlam csoportok, pl. az ISIL kezébe
keriilhetnek. Sz¢élesebb hatasat tekintve a konfliktus kedvez a szélsdséges terrorista csoportok
felemelkedésének €s ehhez kapcsolodoan az (Eurdpabdl és a vilag mas részeirdl érkezo) kiilfoldi
harcosok jelenségének, valamint a szektarianizmus erdsddésének is. Alaposabb vizsgalatot fog
igényelni a Kozel-Kelet, valamint Eszak-, Kelet- és Nyugat-Afrika kiilonboz6 szélséséges

csoportosuldsai kozotti kapcsolatok novekedésének a lehetdsége is.

Ami az eurdpai biztonsag tertletét illeti, az Gjonnan megjelent sszetett veszélyek ravilagitanak
arra, hogy minden szinten meg kell erdsiteni a szinergidkat €s szorosabb egyiittmiikodést kell
kialakitani. A Bizottsag 2015 aprilisaban elfogadta az eurdpai biztonsagi stratégiat, és abban harom
olyan kiemelt teruletet azonositott, amelyek esetében azonnali fellépésre van sziikség. Ezek a
terrorizmus, a szervezett blindzes €s a szamitastechnikai biingzés. Ez a harom fenyegetés
egyértelmiien kapcsolodik egymashoz, és mindharom hatarokon atnyulé dimenziéval bir; sokarca
és nemzetkdzi jelleglik hatékony és 6sszehangolt unios valaszlépést tesz sziikségesse. A stratégia
konkrét eszkdzoket és intézkedéseket hataroz meg a kéz6s munkahoz, amelynek célja a biztonsag
szavatolasa és a hatékonyabb fellépés e harom legsiirgetébb fenyegetés ellen. Az Uni6 az integralt
regionalis stratégiak és a kulcsfontossagu partnerekkel valo parbeszéd keretében, valamint

multilateralis szinten szintén folytatja majd ez iranyu tevékenysegeét.
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A koz6s biztonsag- és védelempolitika (KBVP) hatékonysaganak, hatderejének és lathatosaganak

fokozasa terén mutatott elérehaladast fenn kell tartani.

Az Eurdpai Tanacs a fent emlitett 6sszes kérdéssel kapcsolatban elért konkrét eredményeket 2015
juniusaban ertékelni fogja, és tovabbi Utmutatassal szolgal majd a Bizottsag, a foképviseld és az

Eurépai Védelmi Ugyndkség informacidira épiilé tandcsi jelentés alapjan.

Foglalkozni kell majd a védelmi kiadasok, valamint az eurdpai védelmi képességek kérdésével,
tovabba el6készitd munkara lesz szlikség bizonyos terlletek kapcsan: ilyen példaul a partnerek
valsagkezelési és biztonsagi képessegeinek (lasd pl.: ,,kiképzés és felszerelés”) tAmogatasa,

valamint az EU és a NATO kozotti kapcsolatok terulete.

A missziok és a miiveletek a tovabbiakban is a KBVP kdzponti elemét fogjak alkotni. Folytatédnak
majd a partnerek megszolitasaval és a KBVP-missziokban és -miiveletekben valo részvételre
batoritasaval kapcsolatos tevékenységek, a rendszeres biztonsagi és védelmi parbeszédek, a
multilateralis/regionalis partnerségek erdsitése és a k6zos szeminariumok szervezése a stratégiai

partnerekkel.

Az Afrikai Unio csucstalalkozéja (Addisz-Abeba, 2015. januar 30.) és az EU-Kina stratégiai
partnerség talalkozdja (2015. februar vagy marcius) alkalmaval lehetdségiink nyilik majd a
december 16-an elfogadott tengerhajézas-biztonsagi cselekveési terv kiils6 dimenzidinak

elomozditasara.

Az EU torekedni fog gyorsreagélasi képességeinek fejlesztésére is, hogy mindig az adott célnak

megfeleld polgari és katonai eszk6zok telepitésére keriiljon sor.

Kritikus fontossagi mindenekel6tt az un. ,,hibrid fenyegetések” technikakra valé reagalasi modok
kidolgozasa, vagyis az olyan esetek kezelésére valo felkésziilés, amikor a fenyegetésekre —
zavarkeltési és destabilizalasi célbol — a megkérddjelezhetéség alarca mogiil keriil sor, amit

agressziv kommunikacios miiveletek timasztanak ala.
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A kibertérrel foglalkozo, 2015. aprilis 16-17-i hagai globalis konferencia stratégiai szakpolitikékat
hatarozott meg a kibertérrel kapcsolatban, és lehetdséget kinalt egy olyan jovokép eldmozditasara,
melyben a Kibertér szabad, nyitott €s biztonsagos kdzeget jelent, melyben az érdekelteket bevonjak
a dontéshozatalba. Altalaban véve fontos, hogy az EU tovabbra is foglalkozzon mind a
kiberbiztonsagot érint6 fenyegetésekkel, mind a kibertérbdl — tObbek kdzott a szabadsag és a
maganélet, a gazdasagi novekedés, az innovacio és a hozzaférhetéség szempontjabol — nyerhetd
elonyokkel. A kovetkezd év soran tovabb haladunk majd a prioritast élvezo teriileteken, koztiik a
Kiberbiztonsagi bizalomépit6 intézkedések kidolgozasa terén — melyek célja az 4llamok kibertérbeli
viselkedésének kiszamithatobba tétele —, valamint a harmadik orszagok ,,kiberkapacitasa”

épitésének és az internetiranyitas részeként az emberi jogok alkalmazéasanak a tAmogatasa terén is.

Végll pedig: az EU-nak 2015-ben is szembe kell majd néznie olyan konfliktusokkal, amelyek
atfogo unios reagalést tesznek sziikségessé, a konfliktusok megel6zésétél és a kialakuloban 1€vé
konfliktushelyzetek korai észlelésétol kezdve egészen a kozvetitésig. A konfliktusmegeldzésben
tovabbra is gyakorlati egyiittmiikodésre fogunk torekedni partnereinkkel — példaul az ENSZ-szel -
tobbek kdzott a kdzvetités és a kdzos konfliktuselemzés kapcsan, valamint az uniés finanszirozasu

civil tarsadalmi parbeszéd hal6zata keretében.

Az Uj unios korai konfliktus-elérejelzo rendszert be kell majd épiteni a stratégiai
dontéshozatalba. A megeldzési ag erdsitése érdekében, de egyuttal a konfliktusrendezés és a
békeépités fejlesztése céljabdl is, strukturalt konfliktuselemzésre lesz sziikség ahhoz, hogy az EU
egyUttes — azaz az unios tagallamokkal és a nemzetkdzi partnerekkel egyiittesen szervezett, illetve a
civil tarsadalom szakértelmére is épitd — tevékenységei megfeleld orientacios tamogatasban
részesilhessenek. E célbol az érintett szolgalatok tovabbfejlesztett képzést és iranymutatast kapnak
majd annak érdekében, hogy fokozott hatékonysaggal €s konfliktusérzékenységgel tudjanak eljarni

a kiilso tevékenységek kezelése soran.
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Prioritasként kell kezelnink a masok altali kozvetités tAmogatasaba és az unios képességek tovabbi
megszilarditasaba vald beruhazast. Az EKSZ kdzvetitéstamogatd csoportja tovabbra is toérekedni
fog a kozvetités hasznalatanak eldmozditasara, hiszen az jelenti az elsOként alkalmazando6 eszkozt a
kialakuloban 1év0, illetve mar 1étrejott valsaghelyzetekre valo reagalasban. 2015-ben sor kertl majd
az atmeneti igazsagszolgaltatas témakdrérdl késziilt 0j unios szakpolitikai dokumentum
véglegesitésére ¢s végrehajtasara, és meg fogjuk erdsiteni az EU fellépését a biztonsagi agazati
reformok kapcsan, operativ iranymutatast nyGjtva annak érdekében, hogy az unids rendszer

egészének a hatékonysaga javuljon.

63. Az Eurdpai Unio a jovOben is tdAmogatja az egyenld fontossagi harom oszlopa keretében a

védelmi feleldsség operativva tételének eldémozditasat.

64. 2015-ben kiterjedt fellilvizsgalatokra fog sor keriilni a béke és biztonsag teriletén,
nevezetesen az ENSZ béketamogatd miiveleteire, a békeépitési architekturara és az ENSZ BT
nokrol, békérdl és biztonsagrol sz616 1325. sz. hatdrozatanak a végrehajtasara vonatkozdan. Ez
remek alkalmat kinal a békeére és biztonsagra vonatkozé mostani ENSZ-struktdra Kritikai
értékelésére és a tovabbi lépések meghatarozasara. A felulvizsgalatok 6sszekapcsolasa nagyon

fontos.

65. Meég 2015-ben sor fog keriilni az ENSZ béketamogaté miiveleteinek feliilvizsgalatara.

A feladattal megbizott magas szintii fiiggetlen szakért6i testiilet varhatoan a tavasz soran tesz
jelentést az ENSZ fotitkaranak, és a folyamat ettdl a ponttol a fotitkar gondozasaban halad majd
tovabb. Az EU és néhany unids tagallam mar atadta a folyamathoz hozzajarul6é beadvanyat a

testletnek, amely azokat részletesen meg fogja vizsgalni.

Az ENSZ Kozgytilése és Biztonsagi Tanacsa 2015-ben elvégzi az ENSZ békeépitési
architektarajanak tizéves felllvizsgalatat. A feliilvizsgalat alapjat egy szakértdi tanacsado
csoport munkaja képezi majd, amely orszagtanulmanyokat fog késziteni Burundirol, a Kozép-
afrikai Koztarsasagrol, Sierra Leonérél, Dél-Szudanrdl és Kelet-Timorrol. Részletesen at fogja
tovabba tekinteni a békeépitési architektarat — mind szakpolitikai, mind intézményi szempontbdl —,
és mindezek alapjan kidolgozza megallapitasait €s ajanlasait. Az EU maga is hozza fog jarulni a

folyamathoz bizonyos kapcsol6do informécidk rendelkezésre bocséatésaval.
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Abbdl az alkalombdl, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak a nékrol, a békérol és a
biztonsagrol sz6l6 1325. sz. hatarozata a 15. évfordul6jahoz érkezik, 2015 oktoberében magas
szintl feliilvizsgalati folyamat indul a hatarozat globalis, regionalis €s nemzeti szintii
vegrehajtasaban elért eredmények attekintése, a vallalasok megujitasa, valamint a felmerult
akadalyok megyvitatasa céljabdl. A folyamathoz az EU is hozza fog jarulni a kapcsolddo
informaciokkal.

7. Emberi jogok és demokracia

Az EU tovabbra is az emberi jogok érvényesitésére fog 6sztondzni, és ki fog allni az emberi jogok
ugye mellett bilateralis és multilaterdlis szinten egyarant, valamint az unids szakpolitikakba is
kdvetkezetesen beépiti az emberi jogi szempontokat.

Az emberi jogokrodl és a demokraciarol szolé 2012. évi cselekvési terv 2014. év végi lejartat

kovetéen 2015 masodik félévében tjabb cselekvési tervet fog elfogadni az Unid.

Az 1ij cselekvési terv idétartama (2015-2019) egybe fog esni a foképviseld és az Eurdpai Bizottsag
megbizasi idejével, félidos feliilvizsgalatara pedig 2017-ben, a kiilsé finanszirozasi eszkzok félidos

feliilvizsgalataval egy idében fog sor kertilni.

Az EU multilaterdlis szinten — kiilondsen az ENSZ szintjén — azokkal a irdnymutatasokkal
6sszhangban fogja folytatni tevékenységét, amelyeket szamara a Tanacs az ENSZ emberi jogi
férumain képviselend6 unios prioritasokrol szolo kovetkeztetéseiben kijeldl. E kovetkeztetések
elfogadasara, mint minden évben, ez alkalommal is kozvetleniill az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak

kozponti tilését (Genf, 2015. marcius) megeldzden, 2015. februarban keriil sor.

,»Az emberi jogok és a demokracia helyzete a vilagban” cimii éves jelentés 2014. évi kiadasa 2015
elsd féléve soran fog elkésziilni. A jelentés a korabbi évekhez hasonldan egy tematikus és egy

orszagonkénti szakaszbol fog allni.

Az Unid kiils6 tevékenysége keretében az egyik legalapvetobb célnak, a demokracia vildgszintii

eldmozditasanak tovabbra is kulcsfontossagl eszkdzei a valasztasi megfigyelé missziok.
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A nok tarsadalmi szerepvallalasanak novelése és a nemek kozotti egyenldség elomozditasa
tekintetében 2015 fontos év lesz: ebben az évben tinnepeljitk a N6k Helyzetével Foglalkozo
Bizottsag keretében az 1995-0s Pekingi Nyilatkozat és Cselekvési Platform huszadik evforduldjat
¢és a nok altal a békéhez és a biztonsaghoz nyujtott hozzajarulasrol sz616 1325. sz. ENSZ BT-

hatarozat 15. évfordulojat.

8. Globalis kérdések

A terrorizmus elleni kiizdelem terén a Tanacs februar 9-i kbvetkeztetései szolgaltatjak majd az
alapot a terrorizmus elleni kiizdelemnek az EU kiils6 tevékenysége egészébe valod tovabbi
integralasahoz, illetve az EU terrorizmusellenes politikajanak és intézkedéseinek megerdsitéséhez, a
kovetkezo témakra Osszpontositva: a legfontosabb partnerségek megerdsitése; a kapacitasépités
tamogatasa; fellépés a radikalizalodas és az erészakos sz€élsGségesség ellen; a nemzetkozi
egylittmiikddés eldémozditasa; valamint a mogottes tényezdk és a folyamatban 1€vo valsaghelyzetek

kezelése.

2015 januarban kezdddik a 2015 utani fejlesztési tervekrél sz0l10 kormanykozi targyalasokat
lezaro folyamat, amely a Rio+20 konferencian alapuld kordbbi folyamatokra, kdztiik kiléndsen a
fenntarthato fejlodés finanszirozasaval foglalkozo korméanykdzi szakértdi bizottsagnak és az ENSZ
fenntarthato fejlesztési célokkal foglalkozo nyilt munkacsoportjanak a munkajara fog epulni (mely

utobbi 2014 jaliusaban egy 17 alap-célkitiizésbodl és 169 részcélbol allo javaslatot dolgozott ki).

A 2020 utani EU-AKCS-kapcsolatokra vonatkozé stratégiai elmélkedés jelenlegi folyamatanak
keretében az EU hangsulyozni fogja, hogy nyitottnak és realistanak kell maradni a Cotonou utani
struktara jovobeli formajanak kialakitasat illetéen, hogy az az EU és az AKCS-orszagok kozott

valddi modern kapcsolatot teremthessen meg.

A tervek kozott szerepel egy atfogé megkozelitésre vonatkozo cselekvési terv 2015 els6

negyedévenek a vége elétti kidolgozasa is.
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A féképviselOdnek €s a Bizottsagnak a tagallamokkal konzultalva 2015 kozepéig ki kell dolgozniuk
a biztonségi dgazat reformjanak az EU-ra kiterjed6 stratégiai keretét.

Az év folyamén sziikség lehet egy globalis kérdésekkel kapcsolatos preventiv kulpolitikai

stratégia kidolgozasara is — DE/IT/NL kezdeményezese alapjan.

Az Uni6 2015-ben is stratégiai jelentGségli geopolitikai prioritasként foglalkozik majd az
éghajlatvaltozas teriiletével. A kozvetlen cél az, hogy az ENSZ Eghajlat-valtozasi
Keretegyezménye (UNFCCC) részes feleinek decemberben Parizsban tartando, 21. konferenciajan
(COP21) egy valamennyi félre nézve kotelezd jogi erdvel bird, ambicidzus megallapodas keriiljon

elfogadasra. Az unids célokat az Eurdpai Tanacs 2014 oktoberében mar elfogadta.

Mivel az Eszaki-sarkvidék éghajlataban bekovetkezé valtozasok kritikus jelentdséggel birnak
Europa szempontjabol, az Unidnak kulcsszerepet kell bet6ltenie az eredmenyes északi-sarkvidéki
egyuttmiikodés elémozditasaban. Az EU a tervek szerint 2015 végén unids stratégiat fogad el az

Eszaki-sarkvidékre vonatkozoan.

Az energialigynek tovabbra is kulcsszerepe lesz az EU kiilpolitikajaban. Az eurdpai
energiabiztonsagi stratégia elfogadasahoz és az energiaunié létrehozasahoz a kilpolitikanak is
hozza kell majd jarulnia a végrehajtas tamogatasa révén, kiilonosen a kovetkez6 teriileteken: 1) az
Unio energiaellatasanak és az dtvonalaknak a diverzifikalasa; 2) a nyilt, szabaly-alapu és atlathato
globalis energetikai kormanyzas elémozditasa; és 3) kovetkezetesen megfogalmazott, egységes

Uzenetek kozvetitése az energetikai partnerek felé.

A migraci6 kérdéskdre tovabbra is kiemelt helyen szerepel majd az EU napirendjén, mind 2015-
ben, mind azt kovetéen. Az EKSZ-nek fontossagi sorrendbe kell rendeznie azokat a
hozzajarulasokat, amelyeket a 2015 majusaban elfogadott, kulcsfontossagu eurdpai migracios

stratégia végrehajtasahoz nyujt majd.
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Az EKSZ egyiitt fog miikodni a legfontosabb szdrmazasi és tranzitorszagokkal az europai migracios
stratégiaban szerepl6 politikak és folyamatok, igy példaul az eurépai szomszédséagpolitika, a rabati
folyamat, a kartami folyamat és mas folyamatok végrehajtasaban, kiilondsen a leginkabb érintett

térségekben.

Az ebolajarvany hangsulyozottan sziikségessé tette szamos fejlodo orszag egészségulgyi
rendszerének a megerdsitését, de egyuttal az is kideriilt a jarvany kapcsan, hogy javitani kell a
nemzetkozi kozosség képességét a valsaghelyzet-kezelést célzo hatékony siirgésségi eljarasok

bevezetésére.

A kabitdészer-problémék vilagszintii kezelésére iranyuld nemzetkozi eréfeszitéseknek ezutan is
részét fogjak képezni mind a kinalati (kabitdszer-kereskedelem, szervezett biinézés), mind a
keresleti oldalt (a kabitdszer-ablzus aldozatainak egeszségligyi kezelése és tarsadalmi
beilleszkedése) célzd intézkedések. 2015 kritikus jelent6ségi lesz az ENSZ-kozgyiilés kabitoszer-
kérdéssel foglalkoz6, 2016. aprilisban megrendezendd rendkiviili {ilésszakanak az elokészitése

szempontjabol.
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MELLEKLETEK

I. melléklet: A KKBP teruletéhez kapcsolddo jogi aktusok attekintése (korlatozo
intézkedések), 20147

Afganisztan / Taliban

A Tanacs 2014. mércius 14-i 2014/142/KKBP végrehajtasi hatarozata az afganisztani helyzetre
tekintettel egyes személyekkel, csoportokkal, vallalkozasokkal és szervezetekkel szemben hozott
korlatoz6 intézkedésekrol szo16 2011/486/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 76., 2014.3.15.,
46.0.)

A Tanacs 2014. mércius 14-i 2014/140/KKBP végrehajtasi hatarozata az afganisztani helyzetre
tekintettel egyes személyekkel, csoportokkal, vallalkozasokkal és szervezetekkel szemben hozott
korlatoz6 intézkedésekrol szold 2011/486/KKBP tanacsi hatarozat végrehajtasarol (HL L 76.,
2014.3.15.,42.0.)

A Tanacs 2014. oktéber 8-i 2014/701/KKBP végrehajtasi hatarozata az afganisztani helyzetre
tekintettel egyes személyekkel, csoportokkal, vallalkozasokkal és szervezetekkel szemben hozott
korlatozo intézkedésekrodl szo6l6 2011/486/KKBP tanacsi hatarozat végrehajtasarol (HL L 293,
2014.10.9.,37.0.)

Fehéroroszorszag

A Tanécs 2014. januar 20-i 2014/24/KKBP végrehajtasi hatarozata a Fehéroroszorszaggal szembeni
korlatozo intézkedésekrol szol6 2012/642/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 16., 2014.1.21.,
32.0.)

A Tanacs 2014. jalius 8-i 2014/439/KKBP végrehajtasi hatarozata a Fehéroroszorszaggal szembeni
korlatozé intézkedésekrol szol6 2012/642/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 200., 2014.7.9.,
13.0.)

A Tanacs 2014. oktéber 30-i 2014/750/KKBP hatarozata a Fehéroroszorszaggal szembeni korlatozo
intézkedésekrol szold 2012/642/KKBP tanacsi hatarozat modositasarol (HL L 311., 2014.10.31., 39.

0.)

7 A felsorolas csak a korlatozo intézkedéseket elrendelé KKBP-hatarozatokat

tartalmazza. Az Eurdpai Unié mikodéserdl szold szerz6dés hatalya ala tartozo
intézkedések végrehajtasa az adott esettdl fliggéen tanacsi rendelet vagy tanacsi
végrehajtasi rendelet elfogadasat is megkdveteli.
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Bosznia-Hercegovina

A Tanacs 2014. mércius 20-i 2014/157/KKBP hatarozata a bosznia-hercegovinai helyzetre
vonatkozo korlatozo intézkedésekrdl szold 2011/173/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 87.,
2014.3.22.,95.0.)

Kdzép-afrikai Koztarsasag

A Tanacs 2014. mércius 10-i 2014/125/KKBP hatarozata a Kdzép-afrikai Koztarsasaggal szembeni
korlatoz6 intézkedésekrol szold 2013/798/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 70., 2014.3.11., 22.
0.)

A Tanacs 2014. janius 23-i 2014/382/KKBP végrehajtasi hatarozata a Kozép-afrikai Koztarsasaggal
szembeni korlatozo intézkedésekrol szol6 2013/798/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 183.,
2014.6.24.,57.0.)

A Tanacs 2014. december 1-jei 2014/863/KKBP végrehajtasi hatarozata a Kozép-afrikai
Koztarsasaggal szembeni korlatozo intézkedésekrdl sz616 2013/798/KKBP hatarozat
végrehajtasarol(HL L 346., 2014.12.2., 52. 0.)

Elefantcsontpart

A Tanacs 2014. majus 12-i 2014/271/KKBP végrehajtasi hatarozata az Elefantcsontparttal
szembeni korlatozo intézkedések megujitasarol sz6l6 2010/656/KKBP hatérozat végrehajtasarol
(HL L 138.,2014.5.13., 108. 0.)

A Tanacs 2014. jalius 14-i 2014/460/KKBP hatarozata az Elefantcsontparttal szembeni korlatozé
intézkedések megujitasardl sz6l6 2010/656/KKBP hatarozat mddositasarol (HL L 207., 2014.7.15.,
17.0.)
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A Krim / Szevasztopol

A Tanécs 2014. junius 23-i 2014/386/KKBP hatarozata a Krim és Szevasztopol jogellenes
annektaldsa miatt a Krimbdl €s Szevasztopolbdl szarmazo arukra vonatkozo korlatozasok

bevezetésérdl (HL L 183., 2014.6.24., 70. 0.)

A Tanacs 2014. jalius 30-i 2014/507/KKBP hatarozata a Krim és Szevasztopol jogellenes
annektalasa miatt a Krimbol és Szevasztopolbdl szarmazo arukra vonatkozé korlatozasok

bevezetésérdl szolo 2014/386/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 226., 2014.7.30., 20. 0.)

A Tanacs 2014. december 18-i 2014/933/KKBP hatéarozata a Krim és Szevasztopol jogellenes
annektalasa miatti korlatozo intézkedésekrol sz616 2014/386/KKBP hatarozat modositasarol (HL L
365.,2014.12.19., 152. 0.)

Kongoi Demokratikus Koztarsasag

A Tanacs 2014. marcius 17-i 2014/147/KKBP hatarozata a Kongdi Demokratikus Koztarsasaggal
szembeni korlatoz6 intézkedésekrol sz616 2010/788/KKBP hatarozat modositasardl (HL L 79.,
2014.3.18.,42.0.)

A Tanacs 2014. december 1-jei 2014/862/KKBP hatarozata a Kong6i Demokratikus Koztarsasaggal
szembeni korlatozo intézkedésekrdl szol6 2010/788/KKBP hatarozat végrehajtasarél(HL L 346.,
2014.12.2., 36. 0.)

Egyiptom
A Tanécs 2014. marcius 20-i 2014/153/KKBP hatarozata az egyiptomi helyzet tekintetében egyes

személyekkel, szervezetekkel és szervekkel szemben hozott korlatozé intézkedésekrdl szolo

2011/172/KKBP hatarozat modositasardl (HL L 85., 2014.3.21., 9. 0.)

11083/15 pu/kf 266
DGC1 HU


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0036.01.HUN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0036.01.HUN

Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag (MiloSevié)

A Tanéacs 2014. oktober 28-i 2014/742/KKBP hatarozata a MiloSevi¢ tr és a kornyezetébe tartozo
szemelyek ellen iranyuld egyedi korlatozé intézkedések fenntartasarol sz616 2000/696/KKBP kdzos
allaspont, valamint az ahhoz kapcsolodo 98/240/KKBP, 98/326/KKBP, 1999/318/KKBP és
2000/599/KKBP kozos allaspontok hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 308., 2014.10.29., 99. 0.)

Guineai Koztarsasag
A Tanécs 2014. aprilis 14-i 2014/213/KKBP hatarozata a Guineai Koztarsasaggal szembeni

korlatozo intézkedésekrodl szol6 2010/638/KKBP hatérozat médositasardl (HL L 111., 2014.4.15.,
83.0.)

A Tanacs 2014. oktdber 20-i 2014/728/KKBP hatarozata a Guineai Koztarsasaggal szembeni
korlatoz6 intézkedésekrol szold 2010/638/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 301., 2014.10.21.,
33.0))

Irdn (tdmegpusztito fegyverek)

A Tanacs 2014. januér 20-i 2014/21/KKBP hatérozata az Irannal szembeni korlatozé
intézkedésekrol szold 2010/413/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 15., 2014.1.20., 22. 0.)

A Tanacs 2014. aprilis 16-i 2014/222/KKBP hatéarozata az Irdnnal szembeni korlatozo
intézkedésekrol szol6 2010/413/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 119., 2014.4.23., 65. 0.)

A Tanécs 2014. julius 21-i 2014/480/KKBP hatéarozata az Irannal szembeni korlatozé
intézkedésekrol szol6 2010/413/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 215., 2014.7.21., 4. 0.)

A Tanacs 2014. november 7-i 2014/776/KKBP hatarozata az Irdnnal szembeni korlatoz6

intézkedésekrol szold 2010/413/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 325., 2014.11.8., 19. 0.)

A Tanacs 2014. november 25-i 2014/829/KKBP hatarozata az Irannal szembeni korlatozo
intézkedésekrol szold 2010/413/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 338., 2014.11.25,, 1. 0.)
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Irdn (emberi jogok)

A Tanécs 2014. aprilis 10-i 2014/205/KKBP hatéarozata az irani helyzetre tekintettel egyes
személyekkel és szervezetekkel szemben hozott korlatozé intézkedésekrdl szolo 2011/235/KKBP

hatarozat modositasarol (HL L 109., 2014.4.12., 25. 0.)
Irak

A Tanacs 2014. jalius 22-i 2014/484/KKBP hatarozata az Irakrol sz616 2003/495/KKBP k6z0s
allaspont maédositasarol (HL L 217., 2014.7.23., 38. 0.)

Eszak-Korea (Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag)

A Tanécs 2014. prilis 14-i 2014/212/KKBP hatéarozata a Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasadggal szembeni korlatozo intézkedésekrdl szolo 2013/183/KKBP hatarozat modositasarol

(HL L 111, 2014.4.15.,79.0.)

A Tanacs 2014. oktdéber 8-i 2014/700/KKBP hatarozata a Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasadggal szembeni korlatozo intézkedésekrdl szol6 2013/183/KKBP hatarozat modositasarol
(HL L 293., 2014.10.9., 34.0.)

Libéria

A Tanécs 2014. marcius 14-i 2014/141/KKBP hatarozata a Libéridval szembeni korlatozo
intézkedésekrodl szol6 2008/109/KKBP kozos allaspont modositasarol (HL L 76., 2014.3.15., 45. 0.)

11083/15 pu/kf 268
DGC1 HU



Libia
A Tanécs 2014. januar 28-i 2014/41/KKBP végrehajtasi hatarozata a libiai helyzetre tekintettel

hozott korlatoz6 intézkedésekrol szold 2011/137/KKBP tanacsi hatarozat végrehajtasarol (HL L 26.,
2014.1.29., 41. 0.)

A Tanécs 2014. junius 23-i 2014/380/KKBP hatarozata a libiai helyzetre tekintettel hozott korlatozé
intézkedésekrol szol6 2011/137/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 183., 2014.6.24., 52. 0.)

A Tanacs 2014. jalius 22-i 2014/487/KKBP végrehajtasi hatarozata a libiai helyzetre tekintettel
hozott korlatozoé intézkedésekrdl szol6 2011/137/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 217.,
2014.7.23.,48.0.)

A Tanéacs 2014. oktober 20-i 2014/727/KKBP hatarozata a libiai helyzetre tekintettel hozott
korlatoz6 intézkedésekrol szold 2011/137/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 301., 2014.10.21.,
30.0.)

Moldovai Kdztarsasag

A Tanacs 2014. janius 23-i 2014/381/KKBP hatérozata a Moldovai Koztarsasag Dnyeszteren tuli

crer

modositasarol (HL L 183., 2014.6.24., 56. 0.)

A Tanécs 2014. oktober 30-i 2014/751/KKBP hatarozata a Moldovai Koztarsasdg Dnyeszteren tali

modositasarol (HL L 311., 2014.10.31., 54. 0.)
Mianmar (Burma)

A Tanacs 2014. aprilis 14-i 2014/214/KKBP hatarozata a Mianmarral/Burmaval szembeni
korlatozé intézkedésekrol szo16 2013/184/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 111., 2014.4.15.,
84.0.)
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Oroszorszag

A Tanécs 2014. julius 31-i 2014/512/KKBP hatarozata az ukrajnai helyzetet destabilizal6 orosz
intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrél (HL L 229., 2014.7.31., 13. 0.)

A Tanacs 2014. szeptember 8-i 2014/659/KKBP hatarozata az ukrajnai helyzetet destabilizal6 orosz
intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrdl szold 2014/512/KKBP hatarozat modositasarol
(HL L 271.,2014.9.12,,54. 0.)

A Tanacs 2014. december 4-i 2014/872/KKBP hatarozata az ukrajnai helyzetet destabilizalo orosz
intézkedések miatt hozott korlatozé intézkedésekrdl szolo 2014/512/KKBP hatarozat és a
2014/512/KKBP hatarozatot modositd 2014/659/KKBP hatérozat médositasarol (HL L 349.,
2014.12.5.,58. 0.)

Szomalia

A Tanacs 2014. majus 12-i 2014/270/KKBP hatarozata a Szomaliaval szembeni korlatoz6
intézkedésekrol szol6 2010/231/KKBP tanacsi hatarozat modositasarol (HL L 138., 2014.5.13., 106.
0.)

A Tanacs 2014. oktéber 20-i 2014/729/KKBP vegrehajtasi hatarozata a Szomaliaval szembeni
korlatozo intézkedésekrol sz616 2010/231/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 301., 2014.10.21.,
34.0.)

Szudan és Dél-Szudan

A Tanécs 2014. januar 28-i 2014/40/KKBP végrehajtasi hatarozata a Szudannal és Dél-Szudannal
szembeni korlatozo intézkedésekrol szolo, 2011. julius 18-i 2011/423/KKBP hatéarozat
végrehajtasarol (HL L 26., 2014.1.29., 38. 0.)

Dél-Szudan

A Tanacs 2014. jalius 10-i 2014/449/KKBP hatarozata a dél-szudani helyzetre tekintettel hozott
korlatozo intézkedésekrdl (HL L 203., 2014.7.11., 100. o0.)
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Szudan

A Tanacs 2014. jalius 10-i 2014/450/KKBP hatarozata a szudani helyzetre tekintettel hozott
korlatoz6 intézkedésekrdl és a 2011/423/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 203.,
2014.7.11., 106. 0.)

Sziria
A Tanacs 2014. februar 10-i 2014/74/KKBP hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozo
intézkedésekrol szold 2013/255/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 40., 2014.2.11., 63. 0.)

A Tanacs 2014. méajus 28-i 2014/309/KKBP hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozo
intézkedésekrol szold 2013/255/KKBP hatarozat modositasarél (HL L 160., 2014.5.29., 37. 0.)

A Tanécs 2014. junius 23-i 2014/387/KKBP végrehajtasi hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozé
intézkedésekrol szold 2013/255/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 183., 2014.6.24., 72. 0.)

A Tanacs 2014. jalius 22-i 2014/488/KKBP végrehajtasi hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozé
intézkedésekrol szolo 2013/255/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 217., 2014.7.23., 49. 0.)

A Tanacs 2014. szeptember 26-i 2014/678/KKBP végrehajtasi hatarozata a Sziridval szembeni
korlatoz6 intézkedésekrol szold 2013/255/KKBP hatarozat végrehajtasardl (HL L 283., 2014.9.27.,
59.0.)

A Tanécs 2014. oktober 20-i 2014/730/KKBP végrehajtéasi hatarozata a Sziriaval szembeni
korlatozo intézkedésekrdl sz616 2013/255/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 301., 2014.10.21.,
36.0.)

A Tanacs 2014. december 12-i 2014/901/KKBP hatarozata a Sziriaval szembeni korlatozo
intézkedésekrol szold 2013/255/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 358., 2014.12.13., 28. 0.)
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A Tanacs 2001/931/KKBP kozos allaspontja

A Tanécs 2014. februar 10-i 2014/72/KKBP hatéarozata a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozd
kilonos intézkedések alkalmazasardl szolé 2001/931/KKBP kdzos allaspont 2., 3. és 4. cikkének
hatalya ala tartozo személyek, csoportok és szervezetek listajanak naprakésszé tételérdl és a
2013/395/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 40., 2014.2.11., 56. 0.)

A Tanacs 2014. julius 22-i 2014/483/KKBP hatarozata a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozé
kilonos intézkedések alkalmazasardl szolé 2001/931/KKBP kdzos allaspont 2., 3. és 4. cikkének
hatalya alé tartoz6 személyek, csoportok és szervezetek listajanak naprakésszé tételérdl és a

2014/72/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 217., 2014.7.23., 35. 0.)

Tunézia

A Tanacs 2014. januar 30-i 2014/49/KKBP hatarozata a tunéziai helyzet tekintetében egyes
személyekkel és szervezetekkel szemben hozott korlatozé intézkedésekrdl sz616 2011/72/KKBP
hatarozat modositasarol (HL L 28., 2014.1.31., 38. 0.)

Ukrajna

A Tanacs 2014. mércius 17-i 2014/145/KKBP hatarozata az Ukrajna terdileti integritasat,
szuverenitasat és fliggetlenségét aladso vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo

intézkedésekrol (HL L 78., 2014.3.17., 16. 0.)

A Tanécs 2014. marcius 21-i 2014/151/KKBP végrehajtasi hatarozata az Ukrajna teruleti
integritasat, szuverenitasat és fiiggetlenségét alaaso vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo

intézkedésekrol szold 2014/145/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 86., 2014.3.21., 30. 0.)
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A Tanécs 2014. aprilis 28-i 2014/238/KKBP végrehajtasi hatarozata az Ukrajna tertleti integritasat,
szuverenitasat és fliggetlenségét aladso vagy fenyegeto intézkedések miatti korlatozo

intézkedésekrol szold 2014/145/KKBP hatarozat végrehajtasarol (HL L 126., 2014.4.29., 55. 0.)

A Tanacs 2014. majus 12-i 2014/265/KKBP hatarozata az Ukrajna terlleti integritasat,
szuverenitasat ¢és fliggetlenségét aladso vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo

intézkedésekrol szold 2014/145/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 137., 2014.5.12., 9. 0.)

A Tanacs 2014. méajus 28-i 2014/308/KKBP hatarozata az Ukrajna terlleti integritasat,
szuverenitasat és fliggetlenségét aladso vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo

intézkedésekrol szol6 2014/145/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 160., 2014.5.29., 33. 0.)

A Tanécs 2014. julius 11-i 2014/455/KKBP hatérozata az Ukrajna terdileti integritasat,
szuverenitasat €s fliggetlenségét aladso vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo

intézkedésekrol szold 2014/145/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 205., 2014.7.12., 22. 0.)

A Tanécs 2014. julius 18-i 2014/475/KKBP hatéarozata az Ukrajna terileti integritasat,
szuverenitasat és fliggetlenségét aladso vagy fenyegeto intézkedések miatti korlatozo

intézkedésekrol szold 2014/145/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 214., 2014.7.19., 28. 0.)

A Tanacs 2014. jalius 25-i 2014/499/KKBP hatarozata az Ukrajna terlleti integritasat,
szuverenitasat ¢és fliggetlenségét aladso vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo

intézkedésekrol szold 2014/145/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 221., 2014.7.25., 15. 0.)

A Tanécs 2014. julius 30-i 2014/508/KKBP hatéarozata az Ukrajna terdileti integritasat,
szuverenitasat €s fliggetlenségét aladso vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo

intézkedésekrol szold 2014/145/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 226., 2014.7.30., 23. 0.)

11083/15 pu/kf 273
DGC1 HU



A Tanécs 2014. szeptember 8-i 2014/658/KKBP hat&rozata az Ukrajna tertleti integritasat,
szuverenitasat és fliggetlenségét aladso vagy fenyegeto intézkedések miatti korlatozo

intézkedésekrol szol6 2014/145/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 271., 2014.9.12., 47. 0.)

A Tanacs 2014. november 17-i 2014/801/KKBP hatarozata az Ukrajna terileti integritasat,
szuverenitasat ¢és fliggetlenségét aladso vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo

intézkedésekrol szold 2014/145/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 331., 2014.11.18., 26. 0.)

A Tanacs 2014. november 28-i 2014/855/KKBP hatarozata az Ukrajna terileti integritasat,
szuverenitasat és fliggetlenségét aladso vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo

intézkedésekrol szold 2014/145/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 344., 2014.11.29., 22. 0.)

Ukrajna (hiitlen kezelés)

A Tanacs 2014. marcius 5-i 2014/119/KKBP hatarozata az ukrajnai helyzetre tekintettel egyes
szemelyekkel, szervezetekkel és szervekkel szembeni korlatozo intézkedesek meghozatalardl (HL L
66.,2014.3.6., 26. 0.)

A Tanacs 2014. aprilis 14-i 2014/216/KKBP végrehajtasi hatarozata az ukrajnai helyzetre tekintettel
egyes személyekkel, szervezetekkel és szervekkel szembeni korlatozo intézkedések meghozatalarol
sz616 2014/119/KKBP hatérozat végrehajtasarol (HL L 111., 2014.4.15., 91. 0.)

Jemen

A Tanacs 2014. december 18-i 2014/932/KKBP hatéarozata a jemeni helyzetre tekintettel hozott
korlatozo intézkedésekrdl (HL L 365., 2014.12.19., 147. 0.)

Zimbabwe

A Tanacs 2014. februar 17-i 2014/98/KKBP hatédrozata a Zimbabwéval szembeni korlatozé
intézkedésekrol szol6 2011/101/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 50., 2014.2.20., 20. 0.)
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Annex I1: Appearances before the European Parliament in 2014

1. Appearances of the High Representative/Vice-President before the

European Parliament in 2014

Date Meeting Subject
. . Debriefing on the Foreign
11-Feb g?gir:;lttee on Foreign Affairs Council of 10
Feb.2014
Main aspects and basic
choices of the common
foreign and security policy
and the common security and
03-Apr Plenary defence policy (art 36 TEU) —
EU comprehensive approach
and coherence of EU external
action
06-Nov Interparliamentary Interparliamentary
Conference (Rome) Conference (Rome)
. . Meeting ahead of the Foreign
12-Nov Com_mlttee on Foreign Affairs Council of 17-18
Affairs Enlarged Bureau
November
Recognition of Palestine
26-Nov Plenary statehood
25th anniversary of the UN
26-Nov Plenary Convention on the Rights of
the Child
01-Dec Committee on Foreign Exchange of views
Affairs
. . Meeting ahead of the Foreign
11-Dec Committee on Foreign Affairs Council of 15

Affairs Enlarged Bureau

December
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2. Appearances on behalf of the High Representative/Vice-President before

the European Parliament in 2014

Date Meeting HR/VP representative  Subject

15-Jan  Plenary EL Presidency Situation in South Sudan

Human Rights debate - Situation of
16-Jan  Plenary Commissioner Kallas rights defenders and opposition
activists in Cambodia and Laos

Human Rights debate - Recent

16-Jan  Plenary Commissioner Kallas elections in Bangladesh

16-Jan  Plenary Commissioner Kallas Human_ nghts debate - Recent moves
to criminalise LGBTI people

20-Jan Committee on Chief Operating Officer EEAS budgetary discharge 2012

Budgetary Control Mr O'Sullivan

05-Feb  Plenary Commissioner File Situation in Ukraine

05-Feb  Plenary IT Presidency EU's role in Central African Republic
(CAR)

05-Feb  Plenary Commissioner Fle Situation in Syria

05-Feb  Plenary IT Presidency Situation in Egypt

Human Rights debate - The situation

06-Feb  Plenary Commissioner File in Thailand

06-Feb  Plenary Commissioner File Humar] nghts deba?e -_nght '_[o
education in Transnistrian region
Human Rights debate - Bahrain, in

i L " particular the case of Nabeel Rajab,

06-Feb  Plenary Commissioner Fle Abdulhadi al-Khawaja and Ibrahim
Sharif

26-Feb  Plenary Commissioner File Situation in Ukraine
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
26-Feb  Plenary EL Presidency Situation in Iraq
26-Feb  Plenary EL Presidency Use of armed drones
27-Feb  Plenary Commissioner Semeta  Venezuela
10-Mar  Plenary Commissioner Borg Eradication of torture in the world
10-Mar  Plenary Commissioner Borg Saudi Arabia
10-Mar  Plenary Commissioner File Friorities for EU r_elatlons \.N'th the
Eastern Partnership countries
i EU's priorities for the 25th session of
12-Mar Plenary IT Presidency the UN Human Rights Council
. Human Rights debate - Russia:
Commissioner . .
13-Mar  Plenary . sentencing of demonstrators involved
Lewandowski )
in the Bolotnaya Square events
Human Rights debate - Launching
Commissioner consultations to suspend Uganda and
13-Mar Plenary : Nigeria from the Cotonou Agreement
Lewandowski L2 o
in view of recent legislation further
criminalising homosexuality
Commissioner Human Rights debate - Security and
13-Mar Plenary Lewandowski human trafficking in Sinai
Strategic dialogue on the
programming priorities under the
18-Mar Committee on Commissioner Fiile Instrument for Pre-accession
Foreign Affairs Assistance (IPA 11) and of the
European Neighbourhood Instrument
(ENI)
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
EP-PAP : -
31-Mar Parliamentary EL Presidency POI.'Cy H_eadllnes of the European
. Union with regard to Africa
Summit

03-Apr Plenary EL Presidency Situation in Iran
Situation in Ukraine and the Russian

16-Apr  Plenary Commissioner File pressure on Ea}stern I?artnershlp
countries and in particular
destabilisation of eastern Ukraine

16-Apr  Plenary EL Presidency R_ellglpus freedoms and cultural
diversity

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia EU-Japan strategic partnership
agreement

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - Pakistan

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - Syria

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - North Korea

15-Jul  Plenary Commissioner File Situation in Ukraine

16-Jul  Plenary IT Presidency Violence between Israel and Palestine

16-Jul  Plenary IT Presidency Crime of aggression

16-ul  Plenary IT Presidency Destruction of Syria's chemical
weapons

16-Jul  Plenary IT Presidency Situation in Iraq
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
17-3ul  Plenar Commissioner Human Rights debate - Case of
y Vassiliou Meriam Yabhia Ibrahim in Sudan
17-3ul Plenar Commissioner Human Rights debate - The recent
y Vassiliou attacks by Boko Haram in Nigeria
17-3ul Plenar Commissioner Human Rights debate - Freedom of
y Vassiliou expression and assembly in Egypt
17-Sep  Plenary IT Presidency Situation in Libya
Situation in Irag and Syria and the IS
17-Sep  Plenary IT Presidency offensive including the persecution of
minorities
: Israel-Palestine after the Gaza war and
17-Sep  Plenary IT Presidency the role of the EU
. - Human Rights debate - Persecution of
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica human rights defenders in Azerbaijan
Human Rights debate - Burundi and in
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica  particular on the case of Pierre Claver
Mbonimpa
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica H_uma_n nghts debate - Human rights
violations in Bangladesh
22-Oct  Plenary IT Presidency ?Sltuatlon in Kobane and the threat of
22-Oct  Plenary IT Presidency Situation in Hong-Kong
22-Oct  Plenary IT Presidency (I;)fezt?i a|[oeBr}zlity in Pakistan and the case
. Human Rights debate - Closing of the
23-Oct  Plenary Commissioner Borg NGO "Memorial” in Russia
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
o Human Rights debate - Situation of
23-Oct  Plenary Commissioner Borg human rights in Uzbekistan
_ Human Rights debate - Disappearance
23-Oct Plenary Commissioner Borg of 43 teaching students in Mexico
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn Humanitarian situation in South Sudan
Turkish actions creating tensions in
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn the exclusive economic zone of
Cyprus
Commissioner Human Rights debate - Pakistan:
27-Nov  Plenary -
Stylianides blasphemy laws
27-Nov  Plenar Commissioner Human Rights debate - Case of
y Stylianides accused war criminal Seseli in Serbia
27-Nov  Plenary Con)ml.ssmner Humap Rights debate - Kldn_appmg
Stylianides and mistreatment of women in Iraq
Subcommittee on -
. Deputy Secretary- Debriefing on the FAC Defence of 18
03-Dec  Security and .
General Mr Popowski November
Defence
17-Dec  Plenary IT Presidency Freedom of expression in Turkey
Human Rights debate - Persecution of
18-Dec  Plenary IT Presidency the democratic opposition in
Venezuela
Human Rights debate - Mauritania, in
18-Dec  Plenary IT Presidency particular the case of Biram Dah
Abeid
i Human Rights debate - Sudan: the
18-Dec  Plenary IT Presidency case of Dr Amin Mekki Medani
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3. Appearances of Senior EEAS Representatives® before the European

Parliament in 2014 and Exchanges of views with newly appointed Heads of

Delegation

Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Committee on

Chief Operating Officer

Debriefing on the negotiations for an

20-Jan Foreign Affairs Mr O'Sullivan Institut_ional Framgwork Agreerr_lent
governing EU-Switzerland relations
Public Hearing on: " Place of
20-Jan Committee on Deputy Secretary- humanitarian aid in EU external relations:
Development General Mr Popowski the importance of respecting the
humanitarian principles"
99-Jan ggs&zggﬁee on Deputy Secretary- Public hearing "European Council on
General Mr Popowski Defence: What's next for CSDP?"
Defence
Subcommittee on
Security and EU Special
22-Jan  Defence & Representative for the ~ Exchange of views on situation in Sahel
Committee on Sahel Mr Reveyrand
Foreign Affairs
EU Special
93-Jan Subcomm_ittee on Represent.ative for Exchange of views
Human Rights Human Rights Mr
Lambrinidis
Subcommittee on
Security and
Defence & Managing Director for Exchange of views on the current status
23-Jan  Committee on of operations in the Central African

Foreign Affairs &
Committee on
Development

Africa Mr Westcott

Republic (CAR)

80

Members of Corporate Board, Managing Directors, EUSRs, PSC Chair
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Subcommittee on
Security and
Defenc_e & Managing Director for ~ Exchange of views on the latest
23-Jan  Committee on . .
. . Africa Mr Westcott developments in South Sudan
Foreign Affairs &
Committee on
Development
Com_mlttee on Executive Secretary Debriefing on the Geneve Il Conf. (on
27-Jan  Foreign Affairs . .
General Mr Vimont Syria)
Enlarged Bureau
Managing Director for . ] .
30-Jan  EPP Group Asia and the Pacific Mr Hearing on EU-Japan Strategic
L Partnership Agreement
Isticioaia-Budura
Breakfast meeting EU Special
with members of the  Representative for - T
04-Feb Committee on South Mediterranean Briefing on the situation in Egypt
Foreign Affairs Mr Leon
Committee on Chief Operating Officer Exchar]ge of views on the implications of
17-Feb . . i the Swiss referendum on mass
Foreign Affairs Mr O'Sullivan LS
immigration
Deputy Secretary- Europe's Parliaments in multinational
18-Feb  Parliamentary Forum puty y- organisations and international fora: From
General Mr Popowski
back seat to front row?
Committee on Executive Secretary . .
03-Mar Foreign Affairs General Mr Vimont FAC Debriefing (on Ukraine)
Managing Director for
Committee on North Af”?a' Middle Exchange of views on the situation in
03-Mar . . East, Arabian :
Foreign Affairs , Libya
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject

05-Mar Joint Consultation Political and Security CSDP missions, political updates on
Meeting Chair Mr Stevens Libya, Mali, CAR, Afghanistan
Strategic dialogue with Commissioner
Piebalgs on the programming under the
10-Mar Committee on Chief Operating Officer European Instrument for Democracy and
Foreign Affairs Mr O'Sullivan Human Rights, the Instrument
contributing to Stability and Peace and
the Partnership Instrument
10-Mar Committee on Chief Operating Officer Exchange of views on the international
Foreign Affairs Mr O'Sullivan assistance package to Ukraine
. Managing Director for Debrl_ef|_ng on the state of plgy In
Committee on ? negotiations of a Political Dialogue and
18-Mar . . the Americas Mr . .
Foreign Affairs Co-operation Agreement with Cuba and
Leffler . . :
other developments in Latin America
Committee on Newly appointed Head El)égza;? E)grevg?[\i/gi\smitr? Qoer\;v IBI/i:rF:E: Ivr\]/Efr?
18-Mar of Delegation in Ankara g ’ P

the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP

Foreign Affairs Mr Manservisi

Committee on

. . Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
18-Mar  Foreign Affairs General Mr Vimont Council of 17 March
Enlarged Bureau
Subcommittee on EU Special . T
19-Mar  Security and Representative for Horn E)(()igaonfgzg 1;(:/a|ews on the situation in the
Defence of Africa Mr Rondos
Western Balkans EU Special . Exchange of views on the current
08-Apr Representative Mr O .
WG situation in Bosna and Herzegovina
Sorensen
. Managing Director for - .
Delegation for ; Debriefing on the EU-US Summit of 26
09-Apr : . the Americas Mr .
relations with USA March in Brussels
Leffler
10-Aor SME Global & SME Chief Operating Officer Breakfast debate about the EU-
P Europe Mr O'Sullivan Switzerland relations
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Committee on

Executive Secretary

Exchange of views on the presidential

04-Jun Foreign Affairs General Mr Vimont elections in Egypt of 26 and 27 May 2014
Exchange of views on the findings and
04-Jun Committee on Executive Secretary conclusions of the presidential elections
Foreign Affairs General Mr Vimont in Ukraine on 25 May 2014, and on the
latest developments in Ukraine
Newly appointed Head  Exchange of views with newly appointed
14-3ul Committee on of the EU Delegation in  Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs Washington Mr David  the Declaration on Political
O'Sullivan Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head = Exchange of views with newly appointed
14-3ul Committee on of the EU Delegation to Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs the Council of Europe  the Declaration on Political
Mr Vilen Accountability of the HR/VP
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
22-Jul  Foreign Affairs East, Arabian Crisis in the Middle East
Enlarged Bureau Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Committee on Chief Operating Officer Exghangg of views on EU development
22-Jul i policy principles, state of play of
Development Mr O'Sullivan .
programming and the role of the EP
Enlarged Bureau of
the Committee on
Foreign Affairs
28-Aug jointly with the Executive Secretary Latest crisis developments in Ukraine,
Bureaus of external ~ General Mr Vimont Irag, Libya and Gaza.
committees (DEVE,
INTA, SEDE,
DROI)
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

01-Sep

Committee on
Foreign Affairs

Newly appointed Head
of the EU Delegation in
Georgia Mr Herman

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with
the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP

Committee on

Newly appointed Head
of the EU Delegation to

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with

01-Sep Foreign Affairs China and Mongolia, the Declaration on Political
Mr Schweisgut Accountability of the HR/VP
. - Revamping EU policy; - Toward and
Eﬁg?,\% dsgss,:ﬁpee Third Annual EU economic, political and security
02-Sep y Conference of EU strategy in Asia-pacific; Challenges for

parallel thematic
sessions

Heads of Delegation

EU development cooperation in Africa
and Latin America

Subcommittee on

11-Sep  Security and Deputy Secretary- ' Debriefing on tr_1e informal
General Mr Popowski Defence Council

Defence

Delegation to the

Euro-Latin Managing Director for . .
17-Sep  American the Americas Mr Exchange of views on the state of play in

; EU-LAC relations
Parliamentary Leffler
Assembly

22-Sep

Committee on
Foreign Affairs

Newly appointed Head
of the EU Delegation in
Albania Mrs Vlahutin

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with
the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP

23-Sep

Committee on
Foreign Affairs

Newly appointed Head
of the EU Delegation in
Japan Mr Isticioaia-
Budura

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with
the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

23-Sep

Joint meeting of the
Committee on
Budgetary Control
and the Committee
on Foreign Affairs

Managing Director Mr
Child

Special Report No 11/2014 (2013
Discharge) "The establishment of the
European External Action Service"

Subcommittee on

EU Special
Representative for

13-0ct - yiman Rights Human Rights Mr Exchange of views
Lambrinidis
Committee on EU Special
03-Nov Representative Mr Exchange of views

Foreign Affairs

Salber

04-Nov

Committee on
Foreign Affairs

EU Special
Representative for
Human Rights Mr
Lambrinidis

Exchange of views on his recent visits to
Egypt and Pakistan

05-Nov

Committee on
Budgetary Control

Managing Director Mr
Child

Special Report No 11/2014 (2013
Discharge) "The establishment of the
European External Action Service"

05-Nov

Committee on Civil
Liberties, Justice and
Home Affairs

Managing Director Mrs

Marinaki

Exchange of views on terrorism, foreign
fighters and presentation of TE-SAT
report

05-Nov

Others - Spring
forward for women
Conference

EU Special
Representative for
Human Rights Mr
Lambrinidis

Keynote speaker at the opening session

05-Nov

Subcommittee on
Security and
Defence

Political and Security
Chair Mr Stevens

CSDP priorities in the context of evolving
security environment

11083/15

DGC1

286
HU

pu/kf



Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Nov J . East, Arabian Current situation in the region
relations with Israel .
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
36th EP-panada Managlng Director for State of play of the bilateral EU-Canada
13-Nov Interparliamentary the Americas Mr . .
: relationship
meeting Leffler
17-Nov Committee on Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
Foreign Affairs General Mr Vimont Council of 17 November 2014
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
17-Nov . . East, Arabian Latest developments in Syria and Iraq
Foreign Affairs X
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Dec relations with East, Arabian Situation in Libya
Maghreb countries Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Dec relations with the East, Arabian Exchange of views on Libya
Maghreb countries Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Joint Consultation Political and Security . . .
11-Dec Meeting Chair Mr Stevens Joint Consultation Meeting
Committee on
17-Dec Development Deputy Secretary- Debriefing on the Foreign Affairs
Coordinators' General Mr Popowski Council of 12 December 2014
Meeting
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I11. melleklet: Nyilatkozatok

2014-ben 6sszesen 539 nyilatkozat kibocsatasara kertlt sor az alabbi négy kategoridban:

o A foképviselonek az Eurépai Unié nevében tett nyilatkozatai: ezek az Europai Unid
hivatalos allaspontjat tiikkrozik, és a foképviseld feliigyelete mellett, a tagallamokkal
folytatott eldzetes konzultaciot kdvetden adjak ki 6ket. Amennyiben nem létezik ilyen
hivatalos allaspont, e nyilatkozatokat a tagadllamok a Tanacs keretében hagyjak jova.

Felkérés esetén harmadik orszagok is csatlakozhatnak e nyilatkozatokhoz.

o A foképviseld/alelnok nyilatkozatai: ezek a leggyakrabban olyan események kapcsan
szlletnek, amelyek gyors reagalast igényelnek az EU részérdl, és a féképviseld

feliigyelete mellett, a tagallamokkal val6 hivatalos konzultacio nélkiil adjak ki dket.

o A foképviseld/alelnok szovivéjének nyilatkozatai: ezeket a gyors unids reagalas
céljabdl alkalmazzak olyan esetekben, amikor a féképviselé/alelnok személyes

kozremiikddése nem feltétleniil sziikséges.

o Az Unié helyi nyilatkozatai: konkrét helyi/regionalis kérdésekkel kapcsolatban adjak
ki 6ket.

A nyilatkozatok szdma kategdriankenti bontéasban

Szam (arany az 6sszes nyilatkozat

Kategoria szazalékaban kifejezve)

A féképviseldonek az EU nevében tett

0,
nyilatkozatai 49 (9,09%)
A foképviseld/alelnok nyilatkozatai 173 (32,10%)
A fokepwse!o/alelnok szovivdjének 235 (43,60%)
nyilatkozatai
Az Unid helyi nyilatkozatai 82 (15,21%)
Osszesen 539 (100%)
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Foldrajzi megoszlas

Szam (arany az 6sszes nyilatkozat

Regio szézalékaban Kifejezve)
Afrika 117 (21,71%)

Azsia 85 (15,77%)
Kelet-Eurdpa / Nyugat-Balkan 136 (25,23%)
Latin-Amerika 18 (3,34%)
Eszak-Afrika 44 (8,16%)
Kozel-Kelet / Perzsa-6bol 107 (19,85%)
Multilateralis / Eszak-Amerika 32 (5,94%)

Tematikus megoszlas

Szam (arany az 6sszes nyilatkozat

Regio szézalékaban Kifejezve)

Emberi jogok 110 (20,4%)

Valasztasok / reformok 83 (15,4%)

E?;;:Ll;tt%skkezelés / stabiliz&cids 181 (33,6%)

Biztonsagi vonatkozasu események 49 (9,09%)

Gratul&cidk / részvétnyilvanitasok 43 (7,98%)

Nonproliferacio 9 (1,67%)

Egyéb 64 (11,9%)
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Egydittes nyilatkozatok

A féképvisel6/alelnok 9 nyilatkozatot adott ki mas biztosokkal kdzdsen, és 4 nyilatkozatot

harmadik orszagok képviseldivel kozosen. Az alabbi tdblazat az egyes biztosokkal kozosen kiadott

egyuttes nyilatkozatok szamat mutatja.

Biztos

Szam

Johannes HAHN

Andris Piebalgs

Krisztalina Georgijeva

Andris Piebalgs / Krisztalina Georgijeva

Hrisztosz Sztilijanidisz

RN R e
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IV. melléklet: A KKBP 2014. évi koltsegvetése

19.030101 - EUMM Georgia

2014/35/KKBP EUMM Gruzia — 2014/915/KKBP tanacsi hatarozat 18 300 000,00
Részdsszeg 18 300 000,00

19.030102 - EULEX Kosovo

KKBP/2014/15/EULEX Koszovo — 2014/349/KKBP tanécsi hatarozat 34 000 000,00

KKBP/2014/32/EULEX Koszovo — 2014/685/KKBP tanacsi hatarozat 55 820 000,00
Részdsszeq 89 820 000,00

19.030103 - EUPOL Afghanistan

KKBP/2013/07/EUPOL Afganisztan — 2013/240/KKBP tanécsi
hatarozat

KKBP/2015/01/EUPOL Afganisztan — 2014/922/KKBP tanécsi
hatarozat

Részdsszeg

17 633 790,14

57 750 000,00
75383 790,14

19.030104 — Egyéb valsagkezelési intézkedések és miiveletek

KKBP/2014/05/EUCAP Szahel Mali — 2014/219/KKBP tanacsi
hatarozat

KKBP/2014/12/EUBAM Libia — 2014/294/KKBP tanacsi hatarozat
KKBP/2014/13/EU BAM Rafah — 2014/430/KKBP tanacsi hatarozat
KKBP/2014/16/EUPOL COPPS - 2014/447/KKBP tanacsi hatarozat

KKBP/2014/27/EUCAP Szahel Niger — 2014/482/KKBP tanacsi
hatarozat

KKBP/2014/25/EBVF - 2014/491/KKBP tanacsi hatarozat

KKBP/2014/26/EUAM Ukrajna — 2014/486/KKBP tanécsi hatarozat

5500 000,00

26 200 000,00

940 000,00

8 975 000,00

9 155 000,00

756 000,00

2 680 000,00
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KKBP/2014/31/EUSEC KDK - 2014/674/KKBP tanécsi hatarozat

KKBP/2014/29/EUCAP Nesztor— 2014/726/KKBP

tanacsi hatarozat

KKBP/2014/33/EUAM Ukrajna — 2014/800/KKBP tanacsi hatarozat

4 600 000,00

17 900 000,00

13 100 000,00

Részdsszeg 89 806 000,00
19.030105 - Siirgésségi intézkedések 0,00
19.030106 — El6készit6é és nyomonkovetési intézkedések
328 776,63
Részdsszeg 328 776,63
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19.030107 — Az Europai Unio kulénleges képvisel6i
KKBP/2014/02/EUKK (Dél-Kaukazus, graziai valsag) —

1 040 000,00
2014/22/KKBP tanéacsi hatarozat
KKBP/2014/04/EUKK (Szahel-6vezet) — 2014/130/KKBP tanécsi
) 1 350 000,00
hatarozat
KKBP/2014/17/EUKK (Afganisztan) — 2014/383/KKBP tanacsi
3760 000,00
hatarozat
KKBP/2014/24/EUKK (Bosznia-Hercegovina) — 2014/384/KKBP
R 5 250 000,00
tanacsi hatarozat
KKBP/2014/22/EUKK (emberi jogok) — 2014/385/KKBP tanacsi
550 000,00
hatarozat
KKBP/2014/21/EUKK (Koszovd) — 2014/400/KKBP tanécsi hatarozat 1 450 000,00
KKBP/2014/20/EUKK (Dél-Kaukézus, graziai valsag) —
1 380 000,00
2014/438/KKBP tanacsi hatarozat
KKBP/2014/30/EUKK (Afrika szarva) — 2014/673/KKBP tanacsi
890 000,00
hatarozat
Részdsszeg 15 670 000,00
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19.0302 — Nonproliferacio és leszerelés

KKBP/2014/03/WHO I1. — 2013/668/KKBP tanacsi hatarozat 1727 000,00
KKBP/2014/01/BAFA-ATT IV. — 2013/768/KKBP tanacsi hatarozat 5200 000,00
KKBP/2014/06/Szellemi mithelyek II. — 2014/129/KKBP tanacsi
) 3600 000,00
hatarozat
KKBP/2014/36/HCoC I11. — 2014/913/KKBP tanacsi hatarozat 990 000,00
KKBP/2014/34/SALW Szahel-Libia — 2014/912/KKBP tanacsi
) 3561 257,06
hatarozat
Részdsszeq 15 078 257,06
OSSZESEN 304 386 823,83
2015-re atvitt kitelezettségvallalasi eldiranyzatok®:
19.030104 — Egyéb valsagkezelési intézkedések és miiveletek
KKBP/2015/02/EUCAP Széahel Mali — (KKBP) 2015/76 tanacsi
) o 11 250 000,00
hatarozat (az 6sszes kotelezettségvallalas 6sszege 11 400 000 EUR)
19.0302 — Nonproliferacio és leszerelés
KKBP/2015/10/0PCW VI.— (KKBP) 2015/259 tanacsi hatarozat 2 528 069,00
KKBP/2015/05/UR-UNIDIR és KKBP/2015/06/UR-UNODA —
_ 1274 398,85
(KKBP) 2015/203 tanacsi hatarozat
Osszesen 15 052 467,85

81

kotelezettségvallalasi eliranyzatok.

A koltségvetesi rendelet 13. cikkének (2) bekezdése alapjan 2015-re atvitt
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V. melléklet: Ertékelés a KKBP mas uniés Kiils6 finanszirozasi eszkozokkel valé
koordinalasarol és azokat kiegészito alkalmazasarol

A KKBP mas unios kiils6 finanszirozasi eszk6zokkel valé koordinalasaval €s azokat kiegészitd
alkalmazasaval 6sszefliggésben: a f6bb egyéb unids kiilsé finanszirozasi eszkozok koziil, amelyek
az EU tébbéves penzigyi keretének 1V. fejezete ala tartoznak, az atfogd megkozelités
szempontjabodl a kovetkezok relevansak: az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA), az Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz (ENI), a demokréacia és az emberi jogok eurdpai eszkdze
(EIDHR), a stabilitas €s a béke eldsegitését szolgald eszkdz (IcSP), a Partnerségi Eszkoz (PI) és a
Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz (DCI). Ezeken kiviil fontos tovabba az unids koltségvetésen

Kivul finanszirozott Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) is.

Ezek a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret részét képezo eszkdzok az Europai Unio kiilsd
szakpolitikdinak a tAmogatasa céljabol jottek létre — és ezt mindegyik mas szempontbol, egymast
kolcsondsen erdsitd modon teljesiti. Ezeknek az eszkdzoknek az elfogadasa soran a jogalkotok

mindvégig kiilon figyelmet forditottak az egymast kiegészito jelleg biztositasara.

Az atfogo jelleg érvényesitése mind a KBVP stratégiai tervezése, mind a misszidk operativ
tervezése soran altalanos gyakorlatta valt, és ez 2014 folyaman sem volt masképp. Az EKSZ-nek és
a Bizottsag szolgalatainak az unids eszk6z0k programozasaért és végrehajtasaért felelds képviseloi
szoros egyeztetést folytatnak a stratégiai és az operativ tervezési folyamat valamennyi szakaszaban,
példaul a valsagkezelési koncepcid, a miiveleti koncepcid, a miiveleti terv €s a stratégiai
feliilvizsgalat kapcsan. K6z0s helyszini misszidkra keriil sor a kiillonbdz6 unios szolgalatok
képviseldinek a részvételével. Az atfogd megkozelités alkalmazasaban jelentds szerep harul az
unids kuldottségekre, nemcsak a terepfelmérések és a biztonsagi igények felmérése soran, de a
projektek azonositasa kapcsan is, kiilondsen a biztonsagi agazat reformja tertiletén (pl. kormanyzas,
renddri szolgalat, igazsagszolgaltatas), és e szerepiiket a KBVP-vel vald kiegészito jelleg teljes

biztositasa mellett kell ellatniuk.
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Megjegyzendd, hogy a KKBP/KBVP és a IV. fejezet ala tartozo unids eszk6zok (€s az EFA)
6sszehasonlitasakor fontos figyelembe venni a rajuk vonatkozé jogi keretek és eljarasok, illetve a
végrehajtasukkal megbizott szereplok tekintetében fennalld kiilonbségeket. Az IcSP-t, az ENI-t, a
DCI-t, az IPA-t, a PI-t és az EIDHR-t létrehozé rendeletek elfogadésara példaul az EUMSZ alapjan
(rendes jogalkotasi eljaras keretében) kerilt sor, mig a KKBP teriiletén alkotott, polgari misszidkrol
¢és katonai miiveletekrdl sz616 tanacsi hatarozatok elfogadasa az EUSZ alapjan torténik. Gyakran
jelentds eltérések vannak idotartam és kezdési/zarasi hataridd tekintetében is példaul a fejlesztési
tdmogatas programozasi szakaszai, illetve a valsagkezeld missziok tervezése esetében. Tovabbra is
kihivast jelent ezért az eltérd igényeknek valo megfelelés, illetve a kiillonbdz6 célok mindegyikének
a megfeleld eszkozzel €s a megfeleld pillanatban valo teljesitése. Végiil pedig: a fejlesztési
tamogatasi projektek végrehajtasat kiilonbozo szervezetek végzik végrehajtd ligynokségként
eljarva, mig a KBVP-misszidk tobbsége esetében tagallami kormanyzati szakérték a végrehajtok.

Az alabbi tablazat példakkal szemlélteti a KBVP-missziok és mas unids kiils6 eszkozok kozotti
kiegészitd jelleg biztositasat. A valdsdgban a koordinacio és a komplementaritas az EU altal
finanszirozott tevékenységek és projektek teljes skalajara kiterjed, s6t, a nemzeti és nemzetkozi
szereplOk altal folytatott tevékenységekre is (pl.: ENSZ, EBESZ, AU, NATO, USA, Kina, tagallami
bilateralis intézkedések stb.).

KBVP- KAPCSOLODO PELDAK A KOORDINALT, ILLETVE
MISSzZIO UNIOS KULSO KIEGESZITO JELLEGU UNIOS
VAGY ESZKOZOK - INTEZKEDESRE

) ORSZAGSPECIFIKUS
-MUVELET

EUBAM ENI, IcSP Az EUBAM szamara 2014-ben kisérleti jelleggel
Libia meghatarozott cselekvési teruileteken az eurdpai
szomszédsagpolitika, valamint a stabilitas és a béke
clsegitését szolgald eszkdz programjai és projektjei
esetében iranyoztuk eld az atfogd megkozelités
alkalmazasat. Példaul, a hatarigazgatasi képzéshez az
ifjasagi foglalkoztatas elomozditasara, valamint az
egészsegugyi ellatas és a szakképzés javitasara
vonatkozo, és a kz0sségi szintre vald
Osszpontositast celzo hianypotld programok
kapcsolddtak volna. A biztonsagi helyzet miatt
azonban ezek a programok sajnos nem valdsulhattak
meg.
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EUPOL DCI, IcSP A Fejlesztési Egytittmiikodési Eszkozbdl (DCI)
Afganisztan nyujtott finanszirozas tovabbi jelentds tamogatast
biztositott a Jogrend Alap Afganisztanéert (LOTFA)
elnevezésii alap szamara a renddrség fenntartasara és
kapacitasépitésére, és ez a tamogatas tokéletesen
kiegésziti az EUPOL keretében folyo6 képzési,
tanacsadasi és monitoring-tevékenységeket. A
stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkoz
(IcSP) révén az EU két kiképzOkozpontot

finanszirozott.

EUAM ENI, IcSP A polgari biztonsagi adgazati reformra vonatkozo
Ukrajna KBVP-misszio elinditasaval kapcsolatos dontés
meghozatala el6tt attekintd elemzés késziilt a
meglévo unids eszkozokrol és programokrdl. A
KBVP-misszio olyan igényt teljesit, amelyet mas
unios eszk6zok nem tudnak fedezni. A tobbi
eszkozzel valo koordinacio mindazonaltal
folytatodni fog, és az EUAM tdmogatéast fog nyujtani
a polgari biztonsagi dgazattal foglalkoz6 jovobeli

unids programok azonositasahoz is.
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EUCAP EFA, IcSP A biztonsagi agazattal kapcsolatos 6sszes unios
Szahel Niger intervenciot az unids kildottseg koordinalja. A
koordinacio rendszeres megbeszélések és folyamatos
informécidcsere révén zajlik, a lehetséges szinergiak
keresése és az unids fellépés hatderejének novelése
céljaval. A koordinacidra és egyiittmiikodésre
példaként emlithetdk a két vagy tobb unios projekt
altal kozosen szervezett tanfolyamok, valamint a
kdz6s EUCAP-PAJED intervencio, amely a
valsagkezelési kdzpontok kapacitasainak az 0sszes
régioban vald l1étrehozasat, illetve megerdsitését

célozza.

Az EFA igazséagugyi és jogallamisagi timogatasi
programjanak (PAJED) biztonségi komponense
tartalmaz egy, az EUCAP-pal k6z6s végrehajtasu
projektet is, amely a kdzds miiveleti kozpontok

felszerelésére és kiképzésére iranyul.

Folytatddik az EFA harom északi régid helyi szintii
fejlesztesére iranyuld projektje (koltségvetése: 25,6
millié EUR); két rovid tava IcSP-intervencio is
folyamatban van (29 millié EUR értékben) azzal a
céllal, hogy strukturalis jellegli, hosszl tava
intézkedések révén segitse a jelentds biztonsagi

fenyegetésnek kitett régiok stabilizalodasat.

Az EUCAP atvette a Szahel-6vezetre vonatkozo
terrorizmusellenes program (hosszu tavu IcSP-
program) egyes tevékenységeit, mivel utébbi

nemzeti komponense 2014 oktdberben megsziint.
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EUCAP EFA, IcSP Mali korméanyat egy, az EFA altal finanszirozott
Szahel Mali allamépitési szerz6dés tamogatja az atmenet és a
nemzeti megbékélés folyamata sordn az alapvetd
szolgéltatasok biztositasaban. Ezen feliil az
igazsagugyi reformot egy 12 millio eurds EFA-

projekt is tAmogatja.

Egy 9 milli6 EUR 06sszegti els6 IcSP-program
tovabba el0készitette a terepet az EUCAP Széhel
Mali szamara azéltal, hogy felszerelte a renddérség és
a csendorség azon egységeit, amelyek valosziniileg

részt vesznek majd az EUCAP kiképzésein.

Jelenleg megfontolas targyat képezi egy ezt kdvetd
masodik (5 milli6 eurds) program lehetésége is;
utobbi egy Bamakoban talalhat6 rendor-
fokapitanysag felujitasara és felszerelésére iranyulna.
Az (j struktdra szamara a technikai timogatast és a

nyomon kovetést az EUCAP biztositana.

EUFOR EFA, IcSP A Kozép-afrikai Koztarsasagban végrehajtott
Kozep- ko6z0s missziot kovetden az uniods eszkozok (féként
afrikai az EFA és az IcSP) esetében athelyezték a
Koztarsasag folyamatban 1év6 programok fokuszpontjat, hogy

szinergiakat alakitsanak ki a Banguiban talalhatd
konfliktuszdnak biztonsadganak és védelmenek a

megteremtését segitd misszids erdfeszitésekkel.

Ennek részét képezte egy Uj IcSP-hatarozat is 4
millié eurdrdl, amelyet a veszélyeztetett kozosségek
javara forditananak, elsdsorban azokra a korzetekre

koncentralva, ahol az EUFOR 0rjaratai miikodnek.
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EUTM EFA, IcSP A harom, nagy vonalakban a Szomalia-
Szomalia megallapodasban el6iranyzott KBVP-miivelethez

mostantol szintén kilén koordinaciés funkciot
EUNAVFOR

Atalanta

biztosit a kozelmultban mitkddésbe 1épett miiveleti
kdzpont, amely lehetévé teszi majd az egyéb unids

EUCAP eszkozokkel valo kapcsolattartast.

Nesztor
(Afrika

szarva)

Az unids tevékenysegek koherenciajanak,
hatGerejének és lathatosaganak fokozasa érdekében
az EU kiilonleges képvisel6t (EUKK) nevezett ki,
hogy az Afrika szarva térségét érint6, egymassal
kolcsondsen Osszefiiggd kihivasok kapcsan biztositsa
az Unio regionalis megkdzelitésének ervenyesitéset.
Az EUKK kulcsszerepet jatszott a Szomaliaval
kapcsolatos fejleményekben.

A kritikus tengeri Utvonalakra vonatkozo IcSP-
program keretében 2009 6ta zajlanak a régio
fenntarthat6 tengerhaj6zas-biztonsagi és
tengerpolitika-iranyitasi kapacitasainak kiépiteését
celzo tevékenységek. Az EFA regionalis
tengerhajozés-biztonsagot eldémozditd programja
(MASE) keretében zajlé projekt azt is vizsgalja,
hogy hogyan fejleszthet6k hosszabb tavon a

tengerhajozas-biztonsagi kapacitasok.

Az EU kiképzd misszidjanak (EUTM) a szomaliai
rendori erdk fejlesztése a célja. Az Unid ezenkiviil
azzal is hozzajarul a szomaliai biztonsagi helyzet
javitasahoz, hogy az EFA keretében, az Afrikai
Békekeret (APF) révén jelentds pénziigyi tAmogatast
(eddig dsszesen csaknem 771 millio eurdt) nydjt az
Afrikai Uni6 szomaliai misszidja (AMISOM)

szamara.
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EU BAM
Rafah

EUPOL
COPPS

ENI

Az EUPOL COPPS misszi6 arra torekszik, hogy
mind a biintet6 igazsagszolgaltatas, mind a
biztonsagi agazat terén kulcsfontossagu reformokat
mozditson eld, ami maradéktalanul 6sszhangban 4all
azzal, hogy a Palesztinaval®® folytatott uniés
fejlesztési egylittmiikddés kozponti elemét a
jogallamisag elémozditasa jelenti (1. kiemelt tertlet:

a helyi és a nemzeti szintli kormanyzas timogatasa).

Ha az EU BAM Rafah misszi6 Ujbol megkezdené
mikodését a gazai hataratkelohelyeken, az jelentds
mértekben segitené az ottani unids fejlesztési
projektek sikeres megvaldsitasat (mindenekel6tt
azéltal, hogy megkdnnyitené az épitdanyagok

bejutasat a Gazai Gvezet teriletére).

Az EU elkotelezett azirant, hogy tovabb tokéletesitse kiilso tevékenységeinek koordinacidjat és

komplementaritasat. Az atfogd megkozelitésrdl szol6 tanacsi kovetkeztetések® alapjan a Bizottsag

2015 aprilisaban cselekvési tervet nyQjtott be a témaban.

Az Europai Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker mellé rendelt alelnokok megerésitett szerepe

szintén elo fogja segiteni az unids kiilsé eszk6zok koherensebb €s egymast jobban kiegészitd

alkalmazasat. Ehhez kapcsolodik tovabba, hogy az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje

/ a Bizottsag alelndke a kiilkapcsolatokért felelds valamennyi biztos munkdja kapcséan biztositani

fogja az Unid kiilsé tevékenységei szempontjabol szlikséges iranyitast és koordinaciot.

82

Ez a megnevezés nem értelmezhetd a palesztin allam elismeréseként €s nem érinti az egyes

tagallamok e kérdésre vonatkozé allaspontjat.
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Lasd az Eurdpai Unié Tanacsanak a 2014.5.12-i 3312. ilésén (Kullgyek) elfogadott, az EU

atfogo megkozelitésérol szolo tanacsi kdvetkeztetéseket.

11083/15

pu/kf 301
DGC1 HU



	BEVEZETÉS
	1. Példák az EU globális szerepvállalására
	Keleti szomszédság – Ukrajna és Oroszország
	Déli szomszédság – Szíria és Irak
	Közép-afrikai Köztársaság
	Hatékony multilateralizmus és partnerségek

	2. Az előttünk álló kihívások

	A. A tevékenységek áttekintése régiónként
	1. Déli szomszédság, közel-keleti békefolyamat és az Arab-félsziget
	1.1. Észak-Afrika
	1.1.1. Algéria
	1.1.2. Marokkó
	1.1.3. Tunézia
	1.1.4. Líbia

	1.2. Közel-Kelet
	1.2.1. Egyiptom
	1.2.2. Jordánia
	1.2.3. Libanon
	1.2.4. Szíria
	1.2.5. A közel-keleti békefolyamat

	1.3. Arab-félsziget, Irán és Irak
	1.3.1. Az Öböl-menti Együttműködési Tanács és tagállamai
	1.3.2. Irán
	1.3.3. Irak
	1.3.4. Jemen

	1.4. Regionális együttműködés
	1.4.1. Az Arab Államok Ligája
	1.4.2. Az Iszlám Együttműködés Szervezete (OIC)
	1.4.3. Unió a Mediterrán Térségért


	2. Oroszország, a keleti szomszédság és Közép-Ázsia
	2.1. Oroszországi Föderáció
	2.2. Keleti partnerség: többoldalú kapcsolatok
	2.3. Fekete-tengeri szinergia
	2.4. Keleti partnerség: kétoldalú kapcsolatok
	2.4.1. Ukrajna
	2.4.2. Belarusz
	2.4.3. Moldovai Köztársaság
	2.4.4. Grúzia
	2.4.5. Azerbajdzsán
	2.4.6. Örményország
	2.4.7. A hegyi-karabahi konfliktus

	2.5. Közép-Ázsia
	2.5.1. Regionális kapcsolatok
	2.5.2. Kétoldalú kapcsolatok


	3. Nyugat-Balkán
	4. Törökország és Nyugat-Európa
	4.1. Törökország
	4.2. Nyugat-Európa

	5. Ázsia és a Csendes-óceán térsége
	5.1. Ázsia–Európa találkozók (ASEM)
	5.2. Kelet-Ázsia
	5.2.1. Kína
	5.2.2. Hongkong Különleges Közigazgatási Terület
	5.2.3. Tajvan
	5.2.4. Japán
	5.2.5. Koreai Köztársaság
	5.2.6. Koreai Népi Demokratikus Köztársaság
	5.2.7. Mongólia

	5.3. Délkelet-Ázsia
	5.3.1. A Délkelet-ázsiai Nemzetek Szövetsége (ASEAN)
	5.3.2. Mianmar (Burma)
	5.3.3. Thaiföld
	5.3.4. Kambodzsa
	5.3.5. Indonézia
	5.3.6. Fülöp-szigetek
	5.3.7. Vietnám
	5.3.8. Szingapúr
	5.3.9. Malajzia
	5.3.10. Brunei

	5.4. Dél-Ázsia
	5.4.1. Dél-Ázsiai Regionális Együttműködési Szövetség (SAARC)
	5.4.2. India
	5.4.3. Nepál
	5.4.4. Bhután
	5.4.5. Afganisztán
	5.4.6. Pakisztán
	5.4.7. Banglades
	5.4.8. Srí Lanka
	5.4.9. Maldív-szigetek

	5.5. A Csendes-óceán térsége
	5.5.1. Ausztrália
	5.5.2. Új-Zéland
	5.5.3. Fidzsi
	5.5.4. Salamon-szigetek
	5.5.5. Regionális kérdések


	6. Afrika
	6.1. Afrikai Unió
	6.2. Nyugat-Afrika
	6.2.1. Biztonság és fejlesztés a Száhel-övezetben
	6.2.2. Mauritánia
	6.2.3. Mali
	6.2.4. Niger
	6.2.5. Burkina Faso
	6.2.6. Szenegál
	6.2.7. Gambia
	6.2.8. Bissau-Guinea
	6.2.9. Guinea
	6.2.10. Sierra Leone
	6.2.11. Libéria
	6.2.12. Elefántcsontpart
	6.2.13. Togo
	6.2.14. Nigéria

	6.3. Kelet-Afrika
	6.3.1. Dzsibuti
	6.3.2. Eritrea
	6.3.3. Etiópia
	6.3.4. Szomália
	6.3.5. Dél-Szudán
	6.3.6. Kenya
	6.3.7. Madagaszkár
	6.3.8. Mauritius
	6.3.9. Seychelle-szigetek
	6.3.10. Tanzánia
	6.3.11. Uganda

	6.4. Közép-Afrika
	6.4.1. Az afrikai Nagy-tavak régiója és a Kongói Demokratikus Köztársaság (KDK)
	Burundi
	Ruanda

	6.4.2. Közép-afrikai Köztársaság (KAK)

	6.5. Dél-Afrika
	6.5.1. Angola
	6.5.2. Namíbia
	6.5.3. Botswana
	6.5.4. Zambia
	6.5.5. Zimbabwe
	6.5.6. Dél-afrikai Köztársaság
	6.5.7. Szváziföld
	6.5.8. Lesotho
	6.5.9. Mozambik
	6.5.10. Malawi


	7. Az amerikai kontinens
	7.1. Az Egyesült Államok és Kanada
	7.1.1. Egyesült Államok
	7.1.2. Kanada

	7.2. Latin-Amerika és a Karib-térség
	7.2.1. Biregionális kapcsolatok
	7.2.2. Szubregionális kapcsolatok
	7.2.3. Kétoldalú kapcsolatok
	Brazília
	Mexikó
	Kuba
	Argentína
	Paraguay
	Uruguay
	Venezuela
	Kolumbia
	Ecuador
	Peru
	Bolívia
	Chile




	B. A veszélyek és globális kihívások kezelése
	1. Nonproliferáció és leszerelés
	1.1. A tömegpusztító fegyverek és hordozóeszközeik elterjedése elleni küzdelem
	1.1.1. Atomsorompó-szerződés
	1.1.2. Átfogó Atomcsend-szerződés (CTBT)
	1.1.3. Nemzetközi Atomenergia-ügynökség (NAÜ)
	1.1.4. Vegyifegyver-tilalmi egyezmény
	1.1.5. Biológiai- és toxinfegyver-tilalmi egyezmény
	1.1.6. Exportellenőrzés
	1.1.7. A ballisztikus rakéták elterjedése elleni hágai magatartási kódex
	1.1.8. Űrtevékenységek

	1.2. Hagyományos fegyverek
	1.2.1. Fegyverkereskedelmi Szerződés
	1.2.2. Kézi- és könnyűfegyverek
	1.2.3. Gyalogsági aknák és kazettás lőszerek
	1.2.4. Exportellenőrzés
	1.2.5. Wassenaari Megállapodás


	2. Transzregionális veszélyek és globális kihívások
	2.1. Szervezett bűnözés
	2.2. Tengerhajózási biztonság
	2.3. Kiberpolitika és kiberbiztonság
	2.4. A vegyi, biológiai, radiológiai és nukleáris (CBRN) kockázatok enyhítése
	2.5. Energia
	2.6. Éghajlatváltozás
	2.7. Migráció
	2.8. Kábítószerek
	2.9. Az ásványi anyagok felelősségteljes beszerzése
	2.10. A terrorizmus elleni küzdelem


	C. Hozzájárulás egy hatékonyabb többoldalú világrend megteremtéséhez (ENSZ, Európa Tanács, EBESZ, G7-ek / G8-ak / G20-ak)
	1. ENSZ
	2. Béke és biztonság
	3. A humán, gazdasági és társadalmi fejlődés, valamint a 2015 utáni időszakra vonatkozó fejlesztési menetrend
	4. Együttműködés az afrikai, karibi és csendes-óceáni (AKCS) országokkal
	5. G7-ek / G20-ak
	6. Európa Tanács
	7. Európai Biztonsági és Együttműködési Szervezet

	D. A demokrácia, az emberi jogok, a nemzetközi humanitárius jog és a jogállamiság támogatása
	1. Az emberi jogok, a nemzetközi humanitárius jog, a demokrácia és a jogállamiság előmozdítása
	2. Emberi jogok az uniós politikákban
	3. Az uniós emberi jogi prioritások megvalósítása
	4. Emberi jogok az EU valamennyi külső politikájában
	5. Demokrácia és jogállamiság
	6. Az egyetemesség előmozdítása multilaterális és regionális szinten

	E. Átfogó megközelítés, konfliktusmegelőzés, közvetítés és válságreagálás
	1. Átfogó megközelítés
	2. Konfliktusmegelőzés és közvetítés
	3. Válságreagálás és műveleti koordináció

	F. Közös biztonság- és védelempolitika
	1. Hatékonyabb fellépés
	1.1. Képességek
	1.1.1. Polgári képességek
	1.1.2. Katonai képességek
	1.1.3. Az EU Műholdközpontja

	1.2. Tanulságok, képzések
	1.2.1. Levont tanulságok
	1.2.2. Képzések és gyakorlatok

	1.3. A KBVP-tevékenységekre vonatkozó koncepciók

	2. Eredményesebb fellépés
	2.1. Partnerségek
	2.2. Harccsoportok és gyorsreagálási képesség

	3. Összehangoltabb fellépés
	3.1. A belső és a külső biztonság közötti kapcsolat
	3.2. Polgári-katonai szinergiák


	II. RÉSZ: ELŐRETEKINTÉS A 2015. ÉVRE
	1. A keleti és a déli szomszédság
	2. Európa és Közép-Ázsia
	3. Afrika
	4. Az amerikai kontinens
	5. Az ázsiai és csendes-óceáni térség
	6. Nemzetközi biztonság
	7. Emberi jogok és demokrácia
	8. Globális kérdések

	MELLÉKLETEK
	I. melléklet: A KKBP területéhez kapcsolódó jogi aktusok áttekintése (korlátozó intézkedések), 201478F
	Annex II: Appearances before the European Parliament in 2014
	1. Appearances of the High Representative/Vice-President before the European Parliament in 2014
	2. Appearances on behalf of the High Representative/Vice-President before the European Parliament in 2014
	3. Appearances of Senior EEAS Representatives79F  before the European Parliament in 2014 and Exchanges of views with newly appointed Heads of Delegation

	III. melléklet: Nyilatkozatok

	 A főképviselőnek az Európai Unió nevében tett nyilatkozatai: ezek az Európai Unió hivatalos álláspontját tükrözik, és a főképviselő felügyelete mellett, a tagállamokkal folytatott előzetes konzultációt követően adják ki őket. Amennyiben nem létezik ...
	 A főképviselő/alelnök nyilatkozatai: ezek a leggyakrabban olyan események kapcsán születnek, amelyek gyors reagálást igényelnek az EU részéről, és a főképviselő felügyelete mellett, a tagállamokkal való hivatalos konzultáció nélkül adják ki őket.
	 A főképviselő/alelnök szóvivőjének nyilatkozatai: ezeket a gyors uniós reagálás céljából alkalmazzák olyan esetekben, amikor a főképviselő/alelnök személyes közreműködése nem feltétlenül szükséges.
	 Az Unió helyi nyilatkozatai: konkrét helyi/regionális kérdésekkel kapcsolatban adják ki őket.
	IV. melléklet: A KKBP 2014. évi költségvetése
	V. melléklet: Értékelés a KKBP más uniós külső finanszírozási eszközökkel való koordinálásáról és azokat kiegészítő alkalmazásáról


