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PARTE I: RECAPITULACION DEL ANO 2014

INTRODUCCION

El afio 2014 fue un afio decisivo para la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la Union
Europea (PESC). Los conflictos armados, la destruccion y la pérdida de vidas humanas en los
paises vecinos de la Unién Europea exigieron respuestas rapidas y decididas y demostraron la

necesidad de una Politica Exterior y de Seguridad Comun europea realmente unida.

A lo largo del afio anterior, la UE hizo uso de toda su variedad de herramientas -PESC y no PESC—
para responder a estos desafios, hacerles frente de forma global y aliviar sus efectos tanto en los
paises afectados como en Europa. Los cambios generales a escala mundial que han provocado las
numerosas crisis simultaneas a las que nos enfrentamos subrayan también la necesidad de forjar una

estrategia a largo plazo para la actuacion de la UE en el exterior.

Con objeto de reflejar este enfoque general, el presente informe incluye, cuando es el caso,
referencias a politicas e instrumentos no PESC, como la cooperacion para el desarrollo, el comercio

y la ayuda humanitaria.

En 2014 asistimos a la entrada en funciones de un nuevo equipo dirigente, que se esforz6 por lograr
un nivel de coordinaciéon atin mayor entre el Servicio Europeo de Accion Exterior, los servicios de
la Comision Europea y los Estados miembros para mantener un alcance mundial de la UE en apoyo

de la paz, la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos.

A lo largo del afio, la UE acompatfio la diplomacia con misiones nuevas o ya existentes de la
Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) sobre el terreno, intervenciones humanitarias en
zonas afectadas por una crisis y ayuda para el desarrollo para los necesitados. Asimismo,

trabajamos estrechamente con socios locales, regionales e internacionales.
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La Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE contribuye a la paz y la seguridad globales de
diferentes maneras. En primer lugar, la UE esta directamente implicada —y, en algunos casos,
dirige— en negociaciones internacionales de paz en nombre de la comunidad internacional, por

ejemplo entre Belgrado y Pristina y en las conversaciones nucleares con Iran.

En segundo lugar, la UE puede reunir una amplia serie de instrumentos —politicos y economicos—
para hacer frente a importantes desafios en materia de politica exterior. En un mundo en el que los
desafios en materia de seguridad son cada vez mas complejos, el planteamiento de la accion exterior
de la UE afiade un valor particular al hacer frente a todas las dimensiones de una crisis, desde sus
causas profundas hasta sus manifestaciones inmediatas. Las ventajas de este planteamiento pueden
apreciarse en situaciones tan diversas como las medidas de la UE para hacer frente a la crisis en

Ucrania o el modo en que se ha enfrentado a la lucha contra la pirateria en el Cuerno de Africa.

En tercer lugar, la UE colabora estrechamente con socios internacionales y regionales -y los apoya
materialmente- para afrontar desafios regionales que so6lo podran resolverse con una labor colectiva,
como el cambio climatico, el desarrollo sostenible, y la gestion de los riesgos y el socorro en caso
de catastrofe. 2014 fue un afo crucial para la preparacion de las negociaciones en el marco de los
objetivos de Desarrollo posteriores a 2015 de las Naciones Unidas, del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Para promover la democracia, la Union Europea envi6 equipos de
observacion electoral a las Maldivas, Guinea-Bisau, Malaui, Egipto, Kosovo', Mozambique y
Thnez. La UE también intensifico la cooperacion con sus socios regionales y estratégicos para

responder a las amenazas y desafios mundiales.

1. Ejemplos de la actividad de 1a UE en el mundo

El presente informe demuestra la amplitud y la profundidad de la actividad de la UE en el mundo.
Los siguientes ejemplos representan una mirada fugaz a los diferentes ambitos de la accion exterior

de la Unidn en los que la UE ha marcado la diferencia.

Esta denominacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y esta en
consonancia con la Resolucion 1244 (99) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
y con la Opinidn de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracion de independencia
de Kosovo.
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Paises vecinos del Este: Ucrania y Rusia

A lo largo de 2014, la Unidén Europea centrd sus esfuerzos en apaciguar la crisis en Ucrania y
trabajo en favor de una solucion duradera, apoyando numerosas iniciativas con este objetivo. Las
iniciativas politicas fueron de la mano de un amplio conjunto de medidas de ayuda por valor

de 11 100 millones de euros para los proximos siete aios destinadas a estabilizar la situacion
economica y financiera de Ucrania, apoyar una transicion pacifica, estimular las reformas politicas
y econdmicas y apoyar un desarrollo integrador. Para ayudar a Ucrania a garantizar su seguridad
energética, la UE ejercio de intermediaria para un acuerdo que permite que el suministro de gas se
mantenga hasta finales de marzo de 2015. En diciembre de 2014 se desplegd también oficialmente
una mision asesora de la Unioén Europea para la reforma del sector de la seguridad civil en Ucrania

(mision PCSD).

Al mismo tiempo, la UE adopté medidas restrictivas en relacion con la anexion ilegal de Crimea y

la desestabilizacion de regiones del este de Ucrania por parte de Rusia.

Las negociaciones sobre un nuevo acuerdo entre la UE y Rusia y las conversaciones sobre visados

se suspendieron, junto con varios programas de cooperacion entre la UE y Rusia.

Aunque la puerta para el didlogo con Rusia permanecio abierta, la Alta Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad dejo claro que el compromiso de la UE con el

Derecho internacional y los valores universales no son negociables.

Paises vecinos meridionales: Siria e Irak

La UE condena las atrocidades, las violaciones de los derechos humanos y los abusos cometidos en
Siria, en particular por el régimen de Assad al igual que por el Estado Islamico de Irak y el Levante
(EIIL)-Daesh, el Frente Al-Nusra y otros grupos terroristas. Para responder a las necesidades
urgentes de la poblacion siria, la UE dirigi6 la respuesta internacional, con mas de 3.000 millones
de euros desde el comienzo del conflicto y los Estados miembros aprobaron el establecimiento de
un Fondo Fiduciario regional de la UE («Madad») para responder a la crisis. Esto convierte a la UE

en el principal donante mundial a la hora de hacer frente a las consecuencias de esta crisis.

11083/15 po/__/emv 17
DGC 1 ES



La UE apoy¢ plenamente los esfuerzos del representante conjunto de las Naciones Unidas y la Liga
de los Estados Arabes, Lakhdar Brahimi, y de su sucesor, el enviado especial de las Naciones
Unidas Staffan de Mistura, para alcanzar un apaciguamiento estratégico de la violencia como base

para un proceso politico mas amplio.

Durante 2014, la UE mantuvo su actitud de promover una solucién politica al conflicto imponiendo
y reforzando al mismo tiempo medidas restrictivas dirigidas contra el régimen de Assad y sus

partidarios mientras continte la represion. La UE también se situd en la primera linea de apoyo a las
propuestas de situar las armas quimicas declaradas sirias bajo control internacional, hasta llegar a su

destruccidn definitiva.

En Irak, la UE mantuvo su compromiso de apoyar al pais. Por encima de todo, instamos al gobierno
iraqui a que tendiera la mano a todas las comunidades del pais y siguiera adelante con la
reconciliacion y las reformas. Enfrentada a un entorno de seguridad incierto, la UE coopero

estrechamente con las Naciones Unidas y otros actores internacionales sobre el terreno.

La Alta Representante prepard, junto con la Comision Europea y los Estados miembros, la primera
estrategia global de la UE para hacer frente a las crisis de Siria e Irak y a la amenaza que representa

el EIIL/Daesh.

La estrategia reune las iniciativas de la UE y los Estados miembros e impulsa su eficacia con un
conjunto sustancial de medidas de financiacion para hacer frente a las siguientes prioridades: ayuda,
estabilizacion y desarrollo en la region, asi como lucha contra la amenaza que representan los
grupos terroristas. Estas medidas tienen como objetivo Siria e Irak, pero también Libano, Jordania y

Turquia.
Republica Centroafricana
A lo largo de 2014, la UE desempefi6 un papel activo junto con sus socios internacionales en la

estabilizacion de la Republica Centroafricana y en su regreso a la senda de una recuperacion

sostenible.
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Como parte de su respuesta global a la crisis en la Republica Centroafricana, la UE movilizé todos
los instrumentos a su disposicion, incluida una operacion militar de la PCSD. El 1 de abril de 2014,
el Consejo lanz6 la operacion EUFOR RCA para contribuir a los esfuerzos internacionales por crear
un entorno seguro en la capital, Bangui, y proteger a la poblacidon expuesta a un mayor riesgo.

La UE organiz6 una minicumbre sobre la Reptblica Centroafricana en paralelo a la cumbre
UE-Africa celebrada el 2 de abril, que conté con participacion de alto nivel, como el secretario

general de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon.

La UE y sus Estados miembros aumentaron sustancialmente en 2014 su compromiso humanitario
en la Republica Centroafricana y trabajaron en estrecha colaboracion con las Naciones Unidas y
otras instituciones para potenciar al maximo la ayuda sobre el terreno. Dada la persistencia de las
tensiones comunitarias y la ruptura total del tejido social del pais, la UE prest6 una atencion
especial a la lucha contra la impunidad y el restablecimiento del imperio de la ley. También se
concentrd en promover el didlogo, rebajar las tensiones y crear confianza entre las comunidades.
Todo ello en paralelo al lanzamiento de un fondo fiduciario de la UE para el desarrollo con

multiples donantes en apoyo del pais.

Multilateralismo eficaz y asociaciones

En un mundo cada vez mas complejo y conectado, la eficacia de la UE a la hora de afrontar los
desafios globales depende de asociaciones fuertes. A lo largo de 2014, la Union Europea trabajo
para profundizar en las relaciones con socios de ideas afines en todo el mundo, tanto en forma de

vinculos bilaterales reforzados como regionales o multilaterales.

La UE y las Naciones Unidas son socios clave en materia de paz y seguridad. La UE ha seguido
siendo un socio fiable y comprometido de las Naciones Unidas, tanto en la prevencion y la
resolucion de crisis como a la hora de defender los derechos humanos, la justicia, la igualdad y la

equidad, el buen gobierno, la democracia y el Estado de Derecho.

La UE cuenta también con una vision clara y una voz influyente en los debates sobre la agenda para
después de 2015 y en las negociaciones internacionales para un nuevo acuerdo mundial sobre el

clima en 2015.
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2. Retos futuros

La Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE esté disefiada en el contexto de un entorno

mundial fragmentado pero interdependiente cada vez mas complejo, ambiguo e impredecible. Esta
evolucion a escala mundial exigird una accion decisiva en nombre de la UE, basada en la unidad y
la capacidad de identificar los desafios de forma precoz y disefiar planes con antelacion, y también

de responder rapidamente a la evolucion de las circunstancias.

En 2015, la UE seguira concentrandose en estabilizar la situacion en su entorno y en promover al
mismo tiempo la paz y la prosperidad en todo el planeta. Seguiré participando activamente en la
busqueda de una solucién pacifica y sostenible al conflicto en Ucrania. En lo que respecta al sur,
ademas de dedicar toda su atencidn a poner fin al sufrimiento de los millones de personas afectados
por el conflicto en Siria e Irak, asi como al miedo y la violencia propagados por el EIIL/Daesh,

la UE también intensificara sus esfuerzos para resolver la actual crisis en Libia y abordar la presion

migratoria.

Mas de diez afios después de que fuera adoptada por primera vez la Politica Europea de Vecindad,
la situacion en las fronteras de la UE ha cambiado de forma significativa. Es por ello que en 2015
procederemos a revisar la Politica Europea de Vecindad para garantizar que las politicas de la UE
en sus paises vecinos se adaptan a la situacion vigente sobre el terreno, a los intereses de la UE y a

las necesidades y objetivos diferenciados de los paises en cuestion.
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Este afio también es clave en lo que respecta a distintas negociaciones internacionales. La
perspectiva de un pacto nuclear con Iran proporciona una oportunidad histdrica para resolver
preocupaciones en relacion con la naturaleza pacifica del enriquecimiento nuclear por parte de Iran
y podria sentar las bases para una futura cooperacion con este pais en importantes &mbitos politicos.
Las negociaciones sobre un nuevo acuerdo mundial sobre el clima asi como el marco mundial para
el desarrollo a partir de 2015, con inclusion de los objetivos de desarrollo sostenible, seran pasos
esenciales hacia un futuro mas sostenible. La UE se encuentra en una fase crucial de las
negociaciones relativas a una Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversion (ATCI) con los
Estados Unidos, que presenta posibilidades para impulsar el empleo y el crecimiento a ambos lados
del Atlantico. La ATCI también tiene una importante dimension geopolitica y geoecondémica, ya
que refuerza el vinculo transatldntico en medio de la incertidumbre mundial y protege las normas
comunes. El afio también serd decisivo para tratar el camino a seguir por la accion exterior de la
Unién mientras se estudia la manera de unificar todos sus instrumentos y politicas exteriores con el
fin de responder adecuadamente a las amenazas, desafios y oportunidades en un contexto mundial
en evolucion. En este empeio resultara fundamental contar con una nueva estrategia europea de

seguridad y politica exterior ambiciosa y operativa.
A. Resumen de las actividades por regiones
1. Vecindad meridional, proceso de paz en Oriente Proximo y peninsula

Arabiga

1.1. Norte de Africa

1.1.1. Argelia

La UE envi6 una mision de expertos en materia electoral a las elecciones presidenciales de abril
para llevar a cabo una evaluacion técnica del proceso, menos publica de lo que habria sido con una
mision de observacion electoral con plenas funciones. La mision present6 una serie de

recomendaciones, centradas principalmente en la transparencia y la trazabilidad del proceso.
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A lo largo de 2014, la dindmica del didlogo politico y de las reuniones en el marco del acuerdo de
asociacion prosigui6 satisfactoriamente. El ministro Ramtane Lamamra se reunid con el comisario
Stefan Fiile en Bruselas en abril de 2014. En el marco del acuerdo de asociacion entre la UE y
Argelia, el Comité de Asociacion se reuni6 en marzo y el Consejo de Asociacion en mayo. Se
rubrico un protocolo en paralelo al Consejo de Asociacion para permitir la participacion de Argelia
en programas y agencias de la UE. A lo largo de 2014 también se reunieron diferentes subcomités y
se mantuvieron didlogos informales. Ademas, las negociaciones sobre el plan de accion de la
Politica Europea de Vecindad, iniciadas en la segunda mitad de 2013, continuaron con tres nuevas
sesiones en 2014. Argelia disfrutard de una asignacion de hasta 148 millones de euros durante el

periodo 2014-2017.

Argelia desempefio un papel destacado como mediador en la crisis de Mali. La UE se sumo a este
esfuerzo y el Representante Especial de la Union Europea para el Sahel, Reveyrand de Menthon,
participd en las conversaciones entre las autoridades de Mali y los grupos rebeldes, organizadas por

el gobierno argelino.

1.1.2. Marruecos

En 2014, la estrecha relacion ya existente de Marruecos con la UE siguié avanzando en una extensa
serie de cuestiones. La UE mantuvo un didlogo politico de alto nivel con Marruecos y siguid
respaldando la aplicacion gradual de reformas emprendidas por Marruecos a raiz de la adopcion de

la nueva Constitucion en 2012.

A lo largo de 2014, Marruecos y la UE resolvieron dificultades relativas a la modificacion del
mecanismo de precios de entrada para las frutas y las verduras, que afectaban esencialmente a las
exportaciones de tomates marroquies a la UE. Los primeros permisos de pesca para buques de

la UE se expidieron en septiembre. Las negociaciones relativas al acuerdo de libre comercio de
alcance amplio y profundo estan en suspenso a la espera de los resultados de estudios de
acompafiamiento para determinados sectores por parte de las autoridades marroquies. Las
negociaciones relativas a la asociacion de movilidad (acuerdos paralelos sobre facilitacion de

visados y readmision) comenzaron en enero de 2015.
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Los comisarios Stefan Fiile y Johannes Hahn visitaron Rabat en mayo y diciembre,
respectivamente. El Consejo de Asociacion se celebro el 16 de diciembre de 2014. En los préoximos
afos, la asociacion de la UE con Marruecos seguira disfrutando de una asignacion significativa de
fondos (una media de 809 millones de euros durante el periodo 2014-2017), lo que mantiene a
Marruecos como uno de los mayores perceptores de asistencia financiera y técnica de la UE en la

vecindad meridional.

En cuanto al Sdhara Occidental, al igual que en afios anteriores, la UE manifesto su apoyo a los
esfuerzos del secretario general de la ONU y su enviado personal, el embajador Christopher Ross,
para lograr una solucion politica justa, duradera y aceptable por ambas partes. Marruecos es parte

del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para el periodo 2014-2016.

1.1.3. Tunez

En 2014 se celebraron con éxito elecciones parlamentarias y presidenciales transparentes,
integradoras y creibles, como reconocié la Mision de observacion electoral de la UE desplegada
entre septiembre de 2014 y enero de 2015. Estos logros merecieron un amplio apoyo y los elogios

de la UE y de la comunidad internacional.

Las relaciones bilaterales entre la UE y Tunez progresaron de forma positiva en 2014. Con ocasion
del Consejo de Asociacion celebrado el 14 de abril se acordo el plan de accion sobre una
cooperacion privilegiada; en marzo se firmo la declaracion politica conjunta sobre una asociacion
de movilidad en materia de cuestiones relacionadas con la migracion. Con las nuevas autoridades
ocupando sus cargos después de las elecciones, se espera que la agenda de la relacion bilateral
recupere una mayor regularidad y se avance en los principales expedientes (zona de libre comercio
de alcance amplio y profundo, asociacion de movilidad). El didlogo sobre la reforma del sector de la
seguridad se intensifico en 2014 con vistas a un apoyo reforzado de la UE en el futuro. Las visitas
del Presidente del Consejo Europeo Herman Van Rompuy en febrero, del Comisario Stefan Fiile en
marzo y del vicepresidente de la Comision Michel Barnier en septiembre, asi como la de los
embajadores del Comité Politico y de Seguridad en junio, dejaron patente el compromiso general de

la UE en cuanto a la transicion en Tunez.
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1.1.4.Libia

La situacion politica y de seguridad se deteriord de forma significativa en Libia en 2014. En mayo
de 2014, la UE design6é como enviado especial de la Union Europea a Libia a Bernardino Ledn,
hasta entonces representante especial de la Unién Europea para la region del Mediterraneo
Meridional, con el fin de reforzar el apoyo de la UE. Bernardino Leon fue nombrado representante

especial del secretario general de las Naciones Unidas en septiembre de 2014.

Los esfuerzos de cooperacion de la UE, destinados a apoyar la transicion politica, se han visto
afectados como resultado del conflicto en curso. La escalada de violencia obligd a la UE y a la
mayor parte de los restantes socios internacionales a optar por trasladar temporalmente su
Delegacion y el personal de la mision de asistencia fronteriza de la Union Europea (EUBAM), una
mision civil de la PCSD que proporciona asistencia técnica y formacion sobre la gestion de
fronteras. A pesar de las dificultades, la UE proporciond asistencia técnica en 2014, en particular en
los ambitos de la administracion publica, el apoyo a los migrantes y los desplazados internos, la
seguridad, la educacion, los medios de comunicacion social, la sociedad civil y la reconciliacion.
La UE apoya activamente los esfuerzos de mediacion de la mision de las Naciones Unidas en Libia
por hallar una solucién pacifica y para la continuacion sin trabas del proceso de transicion politica
de Libia. La UE despleg6 una mision de expertos en materia electoral con ocasion de la eleccion de

la asamblea constituyente en febrero de 2014.

El declive pronunciado y continuado de la situacion politica y de seguridad sigue siendo uno de los
principales desafios para la UE. En linea con los esfuerzos internacionales, la actividad de la UE
deberd seguir siendo coordinada y centrarse en la ayuda para alcanzar un acuerdo politico o
transicion, mejorar la situacion de seguridad y desarrollar la capacidad institucional. La direccion
futura de la actividad de la PCSD emprendida por EUBAM Libia esta sujeta a una revision

estratégica por parte de los Estados miembros en los 6rganos pertinentes del Consejo.
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1.2. Oriente Proximo

1.2.1. Egipto

La UE esta resuelta a colaborar con Egipto, uno de sus socios clave en la region. Valora los
esfuerzos realizados por el gobierno egipcio durante 2014 para lograr un alto el fuego en Gaza'y
acoger la subsiguiente conferencia de donantes. A lo largo de 2014, la UE mantuvo su compromiso
de acompaifiar a Egipto en su transicion en curso. Tuvieron lugar visitas de alto nivel y contactos
regulares a fin de destacar la importancia del efecto integrador, el apoyo econdémico y la
preocupacion con respecto a las restricciones en materia de derechos humanos y libertades
fundamentales para una transicion politica fructifera y sostenible hacia un sistema democratico

solido.

La UE envi6 una mision de expertos en enero de 2014 para observar el referéndum de la nueva
constitucion, observando que el proceso constitucional carecid de caracter integrador y de espacio
para las opiniones divergentes, tanto en la creaciéon como durante la campafia. En mayo, la UE llevo
a cabo una mision de observacion electoral (MIOE) para las elecciones presidenciales, que declaro
que se habian celebrado en un contexto politico complicado y que criticé la cobertura partidista
realizada por los medios de comunicacién social y el muy limitado espacio para la disidencia. Las

elecciones parlamentarias aiin estan pendientes.

El didlogo formal entre la UE y Egipto en el marco de la Politica Europea de Vecindad se mantuvo
suspendido de facto. El plan de accion se amplid hasta marzo de 2015, a la espera de la negociacion
de un nuevo plan de accion. En febrero y diciembre de 2014 tuvieron lugar consultas con el objetivo
de reavivar el didlogo formal entre la UE y Egipto, a fin de reanudar gradualmente las reuniones de

los subcomités y de iniciar negociaciones sobre un nuevo plan de accién a comienzos de 2015.
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En la reunion del Consejo de 10 de febrero se adoptaron Conclusiones en las que se lamentaba el
deterioro de la situacion de los derechos humanos y se recordaban las Conclusiones de agosto

de 2013, por las que se concentraba la cooperacion en el sector socioeconémico y la sociedad civil y
se suspendian las licencias de exportacion de equipos que pudieran ser utilizados para la represion

interna?.

En 2014, el total de fondos disponibles para Egipto era de alrededor de 185 millones de euros,
consistentes en la asignacion al pais (115 millones de euros) y los fondos del Instrumento de

Inversion de la Politica de Vecindad (aproximadamente 70 millones de euros).

La decision inicial adoptada por la UE en marzo de 2011 de establecer medidas restrictivas contra
diecinueve personas estrechamente vinculadas con el régimen del ex presidente Hosni Mubarak, se

prorrogd por un afio en marzo de 2014.

1.2.2. Jordania

Los encuentros de alto nivel entre la UE y Jordania y el intercambio de visitas continuaron durante todo
el afio (Consejo de Asociacion UE-Jordania, visitas a Jordania del comisario Stefan Fiile y de la Alta
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y vicepresidenta de la
Comision y del rey Abdala a Bruselas). Todo ello ha servido para confirmar el nivel elevado de las
relaciones politicas y econdmicas entre las dos partes, asi como el reconocimiento de la UE por el
apoyo y la hospitalidad mostrada por Jordania hacia los refugiados sirios y el compromiso de la UE
con el apoyo permanente a Jordania. Jordania es considerada un socio clave en la promocion de la

paz, la estabilidad y la prosperidad en Oriente Préximo y mas alla.

Jordania sigui6 sufriendo en gran medida las consecuencias de la crisis en curso en Siria e Irak.
Ademas del flujo de refugiados, con un total de mas de 619 000 refugiados sirios registrados a
finales de 2014, estos dos conflictos implican una pérdida de rutas comerciales, mercados y

suministros de energia.

2 El 6 de febrero, el Parlamento Europeo aprob6 una Resolucion sobre la situacion en Egipto

(2014/2532(RSP).
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La UE sigui¢ intensificando su ayuda a Jordania, tanto en forma de ayuda humanitaria como de
medidas a largo plazo, para garantizar que el flujo de refugiados no pone en peligro los avances en
materia de desarrollo realizados en los Gltimos afios. Desde el comienzo de la crisis siria, la UE ha

destinado mas de 300 millones de euros a ayudar a Jordania, 66 millones en ayuda al desarrollo solo

en 2014.

Los logros mas significativos en materia de aplicacion del plan de accion UE-Jordania corresponden a
los &mbitos de la migracion y la movilidad y el comercio, con la firma de una asociacion de
movilidad y el fin de las conversaciones exploratorias para la creacion de una zona de libre

comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP).

1.2.3. Libano

La UE apoya al gobierno del Libano y est4 firmemente comprometida con la seguridad y la
estabilidad del pais. A lo largo del afio la UE y el Libano mantuvieron un alto nivel de compromiso,
como demuestran las visitas a Beirut de la Alta Representante y vicepresidenta de la Comision
(AR/VP), el comisario de Politica Europea de Vecindad y Ampliacion, Stefan Fiile, el
Representante Especial de la Union Europea para los derechos humanos, Stavros Lambrinidis, y el
coordinador de la lucha contra el terrorismo, Gilles de Kerchove, asi como la visita a Bruselas del
primer ministro de Libano, Tammam Salam. El didlogo en el marco de la Politica Europea de
Vecindad se mantuvo, con nueve reuniones de subcomités y la celebracion de un Comité de

Asociacion.

La UE insisti6 en repetidas ocasiones en la necesidad de que el Libano cumpla sus plazos
constitucionales para celebrar elecciones tanto presidenciales como parlamentaria. El afio qued6
marcado por la paralisis de las instituciones nacionales libanesas; la UE realiz6 declaraciones
locales lamentando estos acontecimientos e insto al gobierno a celebrar elecciones parlamentarias

rdpidamente y al Parlamento a reunirse para elegir un presidente.

Al final de afio, el Libano habia acogido mas de 1,15 millones de refugiados registrados
procedentes de Siria, convirtiéndose asi en el pais con el mayor nimero de refugiados per capita del
mundo. La UE es plenamente consciente de los desafios que plantea el impacto del flujo continuo
de refugiados en la economia y el tejido social del pais y, por ello, siguié mostrando su gran aprecio
a la ayuda y la generosidad mostradas por las autoridades y la poblacion hacia todas las personas

que huyen de los paises vecinos.
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Las Conclusiones del Consejo de 14 de abril elogiaron al Libano por seguir manteniendo sus
fronteras abiertas y por proporcionar un refugio seguro a los refugiados procedentes de Siria. Las
Conclusiones del Consejo de 20 de octubre y 15 de diciembre reconocieron los inmensos desafios
en materia de seguridad que plantea para el Libano y Jordania la crisis en Siria y confirmaron la
determinacion de la UE de buscar férmulas para seguir reforzando su ayuda a ambos paises a este
respecto. Ademas en las Conclusiones se saludaron los esfuerzos de estos paises, asi como de

Turquia, por acoger a refugiados procedentes de Siria.

La UE destind mas de 182 millones de euros al Libano en 2014, mas del triple del importe de la
ayuda bilateral anterior a la crisis. La UE particip6 en las reuniones del grupo internacional de
ayuda al Libano encabezado por las Naciones Unidas encaminadas a movilizar ayudas para permitir

al pais soportar las consecuencias de la crisis siria.

Frente a la situacion de seguridad critica del Libano, incluidos ataques a las fuerzas de seguridad
libanesas, la UE avanzo en el disefio de programas para apoyar al sector de la seguridad y a las

fuerzas armadas libanesas.

1.2.4. Siria

La crisis siria, que en 2014 alcanz6 su cuarto afio, sigui6 provocando un efecto devastador y
duradero en Siria y en toda la region. El Consejo Europeo de 20 de agosto se mostro
«profundamente consternado por el deterioro de la seguridad y de la situaciéon humanitaria en Irak y
en Siria debido a la ocupacidn de parte de sus territorios respectivos por el Estado Islamico de Irak

y Levante» (EIIL)/Daesh.

La UE manifesto su determinacion de contribuir a luchar contra la amenaza que representa

el EIIL/Daesh y otros grupos terroristas en Irak y Siria (de conformidad con la Resolucion del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 2170 del mes de agosto), asi como contra la amenaza
que representan los combatientes extranjeros (de conformidad con la Resolucion del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas 2178 del mes de septiembre). El Consejo de 20 de octubre
refrend6 una estrategia de lucha contra el terrorismo y en materia de combatientes extranjeros para
Siria e Irak, y encargd a la AR/VP que desarrollara una estrategia regional global para Siria e Irak,

que incluyera la amenaza que representa el EIIL/Daesh.
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En lo que respecta a las Fuerzas de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion
(FNUOS), el Consejo Europeo hizo un llamamiento a todas las partes en conflicto en Siria para que
respetaran el mandato de la mision y garantizaran la seguridad y la libertad de circulacion de las
tropas de las Naciones Unidas, incluidas las procedentes de los Estados miembros de la UE, y

condeno los ataques contra la FNUOS y la detencion de algunos de sus miembros.

La UE condeno sin reservas las atrocidades, las violaciones de los derechos humanos y los abusos
perpetrados en Siria, en particular por el régimen de Assad, asi como los cometidos por

el EIIL/Daesh, el Frente Al-Nusra y otros grupos terroristas, denunciados por la comision de
investigacion internacional independiente creada por el Consejo de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas, y siguié haciendo llamamientos en favor de la rendicion de cuentas.

La UE aboga por una solucion politica del conflicto en Siria basada en los principios del
Comunicado de Ginebra de 2012. A este respecto, la UE apoy¢ los esfuerzos del representante
conjunto de las Naciones Unidas y la Liga de los Estados Arabes, Lakhdar Brahimi, hasta su
renuncia en mayo; y el Consejo expreso el 15 de diciembre su compromiso de apoyar plenamente
los esfuerzos de su sucesor, el enviado especial de las Naciones Unidas Staffan de Mistura, para
alcanzar un apaciguamiento estratégico de la violencia como base para un proceso politico mas

amplio.

En respuesta a las necesidades crecientes de la poblacion siria afectada, la UE ha encabezado la
respuesta internacional con mas de 3 000 millones de euros desde el comienzo del conflicto (en
torno a 1 600 millones de euros procedentes del presupuesto de la UE y cerca de 1 500 millones de
euros de los Estados miembros), lo que la convierte en el principal donante mundial en lo que se

refiere a afrontar la consecuencias de esta crisis.

La UE continué haciendo un llamamiento en favor del respeto del Derecho internacional
humanitario y de derechos humanos y la proteccion de los civiles en los conflictos armados, asi
como de la seguridad del personal humanitario. Ademas, acogi6 con satisfaccion las resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 2139 (febrero), 2165 (julio) y 2191 (diciembre)

por las que se impulsa la ayuda eficaz transfronteriza y a través de los frentes.
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Al mismo tiempo que promovia una solucion politica al conflicto, la UE mantuvo su politica de
imponer y reforzar medidas restrictivas® dirigidas contra el régimen de Assad y sus partidarios

mientras continue la represion.

La UE apoy¢ desde el punto de vista politico, econdmico y logistico la mision de destruccion de
armas quimicas de las Naciones Unidas y la Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas. Esta mision conjunta concluy6 formalmente el 30 de septiembre; y la UE sigue
presionando a Siria para asegurarse de que el programa de armas quimicas ha sido desmantelado de

manera completa e irreversible.

1.2.5. Proceso de paz en Oriente Préoximo

En 2014, 1a UE contribuy6 a las negociaciones entre israelies y palestinos en las que Estados
Unidos ejercia como intermediario, por ejemplo mediante la oferta europea de un apoyo politico,
economico y de seguridad sin precedentes a ambas partes en el contexto de un acuerdo sobre el
estatuto definitivo y una asociacion especial privilegiada. Sin embargo, la suspension de las
negociaciones propiciadas por Estados Unidos en abril gener6 incertidumbre en cuanto a los
progresos del proceso de paz, agravados por una escalada de la violencia en Cisjordania, y también

en Jerusalén Este y la Franja de Gaza.

La operacion militar israeli «Margen Protector» provoco el tercer conflicto en Gaza en los ultimos
seis anos. Consistid en una operacién por tierra a gran escala dirigida a destruir los tuneles entre
Gaza e Israel y el arsenal de cohetes de los militantes; supuso la pérdida de unas 2 300 vidas, la
mayoria de civiles palestinos. La UE destacé la necesidad de proteger a los civiles en todo

momento.

3 http://www.eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141215 01 en.htm
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En el marco de los esfuerzos internacionales subsiguientes para garantizar un alto el fuego duradero
y un cambio fundamental de la situacion humanitaria, politica y de seguridad en la Franja de Gaza,
la UE subrayo el caracter insostenible del statu quo anterior, conden6 el lanzamiento indiscriminado
de cohetes sobre civiles israelies por parte de Hamas y otros grupos militantes, condend la pérdida
de cientos de vidas de civiles en Gaza, destacé la necesidad de proteger a los civiles conforme al
Derecho internacional humanitario y animo encarecidamente a la Autoridad Palestina a asumir
progresivamente todas sus funciones de gobierno en Gaza. También hizo un llamamiento en favor
del desmantelamiento de los grupos militares en Gaza. La UE debati6 con las partes su posible
contribucion para garantizar un alto el fuego duradero y crear las condiciones para el levantamiento
del régimen de bloqueo, tanto mediante los instrumentos de la PESC, por ejemplo la reactivacion y
prorroga de las misiones EUBAM Rafah y EUPOL COPPS, como mediante la asistencia
humanitaria y de reconstruccion, por ejemplo en el Comité Especial de Enlace en septiembre o en la

«Conferencia sobre Palestina: la reconstruccion de Gaza» en El Cairo en octubre

La UE manifesto sus posiciones acordadas en las Conclusiones del Consejo de noviembre de 2014 e
instd a un cambio drastico de la situacion politica, econémica y de seguridad en la Franja de Gaza,

que incluya el fin del cierre de las fronteras.

Durante su visita a la region en noviembre, la AR/VP destacd la necesidad de una perspectiva
politica creible para el proceso de paz en Oriente Proximo basada en la solucion de dos Estados, asi

como sus aspectos regionales y la importancia clave de la Iniciativa Arabe de Paz.

La UE esta dispuesta a trabajar con socios internacionales en una iniciativa para reanudar el proceso
de paz en consonancia con sus parametros respecto a la paz expresados en las Conclusiones del
Consejo de julio de 2014 y su posicion desde hace tiempo a favor del Estado de Israel y un Estado
de Palestina independiente, democratico, contiguo, soberano y viable, que puedan vivir en paz y

seguridad uno al lado del otro, y con reconocimiento mutuo.
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Varios factores hicieron que la tension sobre el terreno aumentara antes de finales de 2014: continua
expansion de asentamientos israelies, demoliciones de viviendas y desahucios; enfrentamientos
violentos recurrentes en el Monte del Templo/Haram al-Sharif en Jerusalén Este; varios atentados
terroristas contra israelies en Jerusalén y Cisjordania; la desastrosa situacion humanitaria en Gaza;
la falta de progreso en la reconciliacion palestina y el estancamiento de las negociaciones de El

Cairo en relacion con un alto el fuego duradero.

El presidente Abbas intensifico la actividad en las Naciones Unidas con el objetivo de lograr una
Resolucion del Consejo de Seguridad en la que se exigiera el final de la ocupacion israeli con una
fecha limite. En sus Conclusiones de noviembre, el Consejo confirmé su disposicion de desempenar
un papel clave y de contribuir activamente a una solucion negociada para todas las cuestiones
relativas al estatuto final. Ademas, insto a las partes y a todos los actores clave, incluido el Cuarteto,
la Liga Arabe y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a dar los pasos necesarios para

alcanzar dicho objetivo.

El didlogo entre la Autoridad Palestina (AP) y la UE continu6 en el marco de la Politica Europea de
Vecindad y sobre la base de las prioridades acordadas conjuntamente en el plan de accion

para 2013. Después del conflicto del verano en Gaza, la UE destaco en repetidas ocasiones la
necesidad de una solucion sostenible y global que incluyera el levantamiento del bloqueo, el regreso
de la AP a sus responsabilidades de gobierno en la Franja de Gaza y la reanudacion urgente de

negociaciones de paz creibles.

Este mensaje, asi como el compromiso permanente de la UE con la construccion del Estado
palestino con vistas a la solucion de dos Estados, fue nuevamente manifestado por la AR/VP
durante las reuniones del Comité Especial de Enlace en septiembre y de la Conferencia

Internacional de Donantes en El Cairo en octubre.

Se prest6 una atencidén permanente a actos que supusieran una amenaza a la viabilidad de la
solucion de dos Estados, en particular a la expansion continuada de los asentamientos israelies, la
violencia de los colonos, las demoliciones —entre otros, de proyectos financiados por la UE—, los

desahucios y los traslados forzosos.

La UE confirm¢ la aplicabilidad de la legislacion internacional de derechos humanos y humanitaria
en los Territorios Palestinos ocupados, e instd a Israel a respetar plenamente sus obligaciones con

arreglo al Derecho internacional.
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La UE particip6é como observador en la reunion de las Altas Partes Contratantes del IV Convenio de
Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra, celebrada en

Ginebra en diciembre de 2014.

Aunque la intensificacion de las relaciones bilaterales con Israel depende de un avance efectivo en
el proceso de paz de Oriente Proximo, asi como de un compromiso mayor con valores compartidos,
la cooperacion bilateral sigui6 desarrollandose sobre la base del Plan de accion UE-Israel de 2005.
En 2014 no se celebro ninguna reunion del Comité de Asociacion ni del Consejo de Asociacion,

pero existio un didlogo bilateral productivo.

En 2014 se produjeron avances en varios aspectos del plan de accidon, como la entrada en vigor del
acuerdo global en materia de aviacion, la puesta en marcha de la participacion israeli en el
programa Horizonte 2020 y la firma de un acuerdo entre el Observatorio Europeo de las Drogas y

las Toxicomanias y la autoridad israeli de lucha contra las drogas.

En lo que respecta al ambito politico, las relaciones con ambos socios se vieron realzadas por las
visitas del presidente del Parlamento Europeo, Martin Schulz, el presidente de la Comision
Europea, Jose Manuel Barroso, y la primera visita en su nuevo mandato de la Alta Representante de

la Politica Exterior y de Seguridad Comun y vicepresidenta de la Comision, Federica Mogherini.

La Mision de Policia de la Union Europea para los Territorios Palestinos (EUPOL COPPS) ha
mantenido su compromiso estratégico en los ambitos de la seguridad y la justicia de la Autoridad
Palestina. La mision sigui6 trabajando en la creacion de capacidades con la policia, en el ambito
operativo, para mejorar su funcionamiento (por ejemplo, la policia de proximidad, el control de
multitudes y la policia antidisturbios), su organizacion (por ejemplo, la gestion de los recursos
humanos, las capacidades de formacion) y su rendicion de cuentas. La mision siguid facilitando la
coordinacion entre la policia israeli y la palestina por medio de actos especificos. En el ambito de la
justicia, la mision se dedico a contribuir a la aclaracion de las competencias y los mandatos de las
instituciones judiciales mediante el fomento de un entendimiento interinstitucional compartido y de

iniciativas legislativas clave al respecto.
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La mision también ha facilitado la adopcion de la nueva estrategia para el sector judicial 2014-2016.
Los esfuerzos de consolidacion institucional y la ayuda para el desarrollo de las capacidades se han
mantenido con las autoridades judiciales clave de la AP, como el Consejo Superior de la
Magistratura, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General, asi como con el Colegio de Abogados

de Palestina.

La actividad de la mision de asistencia fronteriza de la UE (EUBAM) en Rafah se ha centrado en el
proyecto de preparacion de la Autoridad Palestina. El proyecto tiene por objeto ayudar a la agencia
encargada del control de fronteras de la AP a formar una visidn, un programa concreto, y a
desarrollar capacidades operativas para gestionar el paso fronterizo de Rafah de acuerdo con las
normas internacionales (es decir, las normas de Schengen de la UE). La capacitacion de la AP para
gestionar el paso fronterizo de Rafah es un asunto que interesa directamente a la EUBAM Rafah, ya
que se supone que la mision y las autoridades fronterizas de la AP cooperan estrechamente en el
paso fronterizo. En respuesta a la ltima crisis de Gaza, tanto la mision EUBAM como la

EUPOL COPPS han reevaluado su planificacion en relacion con la posible reactivacion y
ampliacion del alcance y del mandato de sus actividades en la Franja de Gaza en el contexto de los
esfuerzos de la UE por apoyar las negociaciones entre israelies y palestinos para alcanzar un alto el

fuego duradero con la mediacion de Egipto.
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1.3. Peninsula Arabiga, Iran e Irak

1.3.1. Consejo de Cooperacion del Golfo y sus Estados miembros

Con ocasion de la reunion en abril de 2014 del comité mixto de cooperacion y de didlogo politico a
nivel de altos funcionarios UE-Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), se mantuvo un didlogo
con los seis miembros del CCG (Baréin, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudi y los Emiratos Arabes
Unidos) y con la Secretaria del CCG. La AR/VP visité Qatar, Arabia Saudi, Oman, los Emiratos
Arabes Unidos y Kuwait en enero de 2014. El comité mixto UE-CCG vy la reunién ministerial
prevista para el 23 de junio en Luxemburgo se pospusieron a peticion del CCG y se convocaran de
nuevo durante el primer semestre de 2015. La nueva AR, Federica Mogherini, en su calidad de
ministra de Asuntos Exteriores de Italia cuando este pais ocupaba la presidencia rotatoria del
Consejo de la UE, mantuvo una reunion con la troika del CCG en Nueva York, en paralelo a la
Asamblea General de las Naciones Unidas de septiembre, en la que los temas centrales fueron las
relaciones entre la UE y el CCG, los asuntos regionales clave y cuestiones mundiales. Se llevaron a
cabo varias iniciativas en materia de cooperacion a escala regional y bilateral, como los didlogos

politicos sobre lucha contra el terrorismo con Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Unidos.

La AR y sus servicios siguieron vigilando estrechamente la situacion en Baréin y acogieron con
satisfaccion la celebracion con éxito de elecciones municipales y parlamentarias los dias 22 y 29 de
noviembre de 2014, al tiempo que manifestaron su esperanza de que la nueva legislatura suponga el
comienzo de un nuevo capitulo en la evolucion politica de Baré¢in mediante la priorizacion de las
reformas como Unica via para garantizar el desarrollo sostenible y la estabilidad del reino. La UE
siguié condenando con firmeza el uso de la violencia e instando a una verdadera reconciliacion
nacional mediante un dialogo integrador, asi como a la plena aplicacion de las recomendaciones de
la comision independiente de investigacion sobre Baréin y el examen periodico universal del

. . . 4
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

El Parlamento Europeo adoptd una Resolucion sobre Baréin, en particular sobre los casos de

Nabeel Rajab, Abdulhadi al-Khawaja e Ibrahim Sharif, el 6 de febrero de 2014
[P7 TA(2014)0109], centrada en la situacioén de los derechos humanos en Baréin.
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En diciembre de 2014, la UE abri6 una nueva delegacion acreditada ante los Emiratos Arabes
Unidos en Abu Dabi. La Delegacion se cre6 en el segundo semestre de 2013. La UE y los Emiratos
Arabes Unidos (EAU) mantuvieron su cooperacion en materia de derechos humanos con la segunda
y la tercera reuniones del grupo de trabajo informal UE-EAU sobre derechos humanos, celebradas

en Abu Dabi los dias 28 y 29 de abril y en Bruselas el 20 de noviembre, respectivamente.

De manera mas general, la UE mantuvo una estrecha vigilancia sobre la situacion de los derechos
humanos en los paises del Golfo, buscando un compromiso constructivo con las autoridades locales
y haciendo uso, paralelamente, de toda la gama de instrumentos diplomaticos en relacion con
determinados casos individuales y cuestiones horizontales, vinculados sobre todo con el uso de la

pena de muerte.

A lo largo de 2014 se produjeron avances en las negociaciones sobre un acuerdo de exencion de

visados entre la UE y Emiratos Arabes Unidos.

1.3.2. Iran

Las preocupaciones internacionales por lo que atafie al programa nuclear irani siguieron estando en
el centro de las relaciones entre la UE e Iran a todo lo largo de 2014. La anterior AR, Catherine
Ashton, en su papel de negociadora en nombre del E 3+3 (Francia, Alemania y el Reino Unido, asi
como China, Rusia y los Estados Unidos) basado en un mandato del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, participd intensamente en los esfuerzos diplomaticos para encontrar una solucion
duradera y global a la cuestion nuclear irani. Las negociaciones continuaron durante todo el afio.
Para garantizar su continuidad, la nueva AR, Federica Mogherini, nombr6 el 5 de diciembre

de 2014 a Catherine Ashton su consejera especial para facilitar las conversaciones nucleares con

Iran.
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Tras la adopcidn el 24 de noviembre de 2013 de un acuerdo provisional de seis meses, conocido
como Plan de Accion Conjunto, las conversaciones continuaron para alcanzar una solucion global a
largo plazo a la cuestion nuclear irani. El objetivo de las negociaciones sigue siendo llegar a un
acuerdo con Irdn sobre garantias verificables sobre la naturaleza exclusivamente pacifica del
programa nuclear de Iran. En febrero de 2014, poco después de que se empezara a aplicar el Plan de
Accion Conjunto, se celebro en Viena una primera reunion a nivel de directores politicos y las
negociaciones siguieron a buen ritmo. Durante las conversaciones a nivel de directores celebradas
entre el 2 y el 19 de julio de 2014 en Viena, el Plan de Accion Conjunto se prorrogoé hasta el 24 de
noviembre de 2014. A continuacidn se celebraron varias rondas de conversaciones a nivel politico y
de expertos, pero no se pudo llegar a un acuerdo global durante una sesion a nivel ministerial en
Viena entre el 18 y el 24 de noviembre de 2014, por lo que se acordo una prorroga del Plan de

Accidon Conjunto de Ginebra hasta final de junio de 2015.

Una Decision del Consejo de la UE también prorrogé hasta el 30 de junio de 2015 las medidas de
atenuacion de las sanciones, tal y como se habia acordado en el Plan de Accion Conjunto. Estas
medidas incluian la suspension de determinadas sanciones de la UE, permitir la prestacion de
servicios de seguro y transporte en relacion con las ventas de petréleo crudo irani a sus clientes ya
existentes y la importacion de productos petroquimicos iranies, asi como el comercio de oro y de
metales preciosos con el gobierno irani. También se mantuvo la elevacion de los umbrales para
autorizar transferencias financieras procedentes de Iran o con destino a este pais. La arquitectura de

las sanciones fundamentales permanecio intacta.

La UE se vio alentada por algunos pasos dados por Iran para mejorar sus relaciones con los paises
vecinos de la region y con la comunidad internacional. Irdn desempefi6 un papel constructivo en la
transicion pacifica de gobierno en el vecino Irak. Sin embargo, la permanente implicacion de Iran

en el conflicto sirio y el apoyo a organizaciones como Hezbola, Hamas y los huties en Yemen son

fuentes de preocupaciones para la UE y para sus socios regionales e internacionales.
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A pesar de las sefiales esperanzadoras lanzadas en 2013, tras la eleccion del presidente Rouhani, por
ejemplo la liberaciéon de cierto numero de presos de conciencia, en 2014 no se observo ningun
avance en materia de derechos humanos. Durante su visita a Teheran en marzo de 2014, la AR/VP
abord¢ el tema de los derechos humanos con el gobierno y se reunid con varias activistas. La UE
también sigui6 sacando a colacion la situacion de los derechos humanos en Iran a escala bilateral y
multilateral y en declaraciones publicas, ya fuera como principio general o en relacion con casos
individuales. Al igual que en afios anteriores, la UE respald6 una Resolucion de la Asamblea

General de la ONU promovida por Canadé en 2014.°

1.3.3. Irak

En junio, la situacion de la seguridad en Irak sufrié un répido deterioro debido al ataque a gran
escala y subsiguiente ocupacion de una amplia extension del territorio iraqui por parte del
EIIL/Daesh. Desde agosto se cred la coalicion global contra el EIIL/Daesh encabezada por

EE. UU,, que incluye a los Estados miembros de la UE y paises de la region, para luchar contra la
amenaza que representa el EIIL/Daesh y ayudar al gobierno iraqui a recuperar terreno y a garantizar
la seguridad de la poblacion. En el contexto de la coalicion, el EIIL/Daesh esté sujeto al embargo de
armas y a la inmovilizacion de bienes impuestos por las resoluciones del Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas 1267 (1999), 1989 (2011), 2170 (2014) y 2178 (2014).

La UE expres6 su apoyo a la coalicion en numerosas ocasiones. Ademas, el Consejo de 20 de
octubre refrendo la Estrategia antiterrorista para Siria e Irak, con particular atencion a los
combatientes extranjeros, y encargo6 a la AR/VP que desarrollara una estrategia regional global de
la UE para Siria e Irak, asi como frente a la amenaza que representa el EIIL/Daesh®. La AR/VP
participo en la reunidn de la coalicion global contra el EIIL/Daesh celebrada el 3 de diciembre en el
cuartel general de la OTAN. La UE ha insistido repetidamente en la necesidad de promover una

buena coordinacion entre la estrategia de la UE y las acciones y los esfuerzos de la coalicion global.

Ademas, el Parlamento Europeo adoptd una Resolucion sobre la estrategia de la UE en
relacion con Iran con firmes referencias a los derechos humanos en Iran [2014/2625(RSP)].
La estrategia se adopto el 6 de febrero de 2015.
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El nombramiento de Haidar al-Abadi como nuevo primer ministro ha suscitado la esperanza de un
proceso politico mas integrador que con los anteriores gobiernos. La AR/VP mantuvo una reunion
bilateral con el primer ministro al-Abadi en Bruselas el 3 de diciembre y visitdo Bagdad y Erbil a

finales de diciembre.

Antes del empeoramiento de la situacion sobre el terreno, en enero de 2014 se habia celebrado en
Bruselas la primera reunion del Consejo de Cooperacion UE-Irak a nivel ministerial. Esta reunion
fue precedida por la primera ronda de cooperacion y de reuniones de subcomité del Acuerdo de
Colaboracion y Cooperacion (ACC) entre la UE e Irak a finales de 2013. A la espera de la
ratificacion del ACC (en diciembre de 2014 todavia debian ratificarlo quince Estados miembros),
algunos capitulos del acuerdo, en particular los referidos al comercio y a algunos sectores de la
cooperacion, se estan aplicando provisionalmente. La crisis en Irak ha retrasado la aplicacion del
ACC, pero la UE y el gobierno iraqui han acordado reanudar las actividades de conformidad con

el ACC en el primer semestre de 2015.

11083/15 po/__/emv 39
DGC 1 ES



A pesar del contexto complicado en lo que respecta a la seguridad, la UE ha mantenido sus
compromisos con Irak y esta cooperando estrechamente con las Naciones Unidas (en términos
generales, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para Irak en lo que respecta a temas
politicos y ACNUR, OCAH y UNOPS para cuestiones humanitarias) y otros actores internacionales
sobre el terreno. La UE ha insistido ante el gobierno iraqui en la urgencia de la reconciliacion, de
las reformas y de realizar un acercamiento a todas las comunidades iraquies. Desde esta perspectiva,
la UE se congratula del acuerdo alcanzado entre el gobierno federal y el gobierno regional kurdo
para compartir los ingresos procedentes del petroleo como un paso positivo para la generacion de
confianza. La cooperacion bilateral de la UE se centrara en la educacion, la gobernanza y el acceso

a la energia para todos.” ®

En 2014, las autoridades iraquies y la Comision Europea acordaron un programa de
cooperacion para Irak de cuatro afios (2014-2017) por valor de 78 millones de euros. Servira
para apoyar los procesos politicos en curso y apuntalar la paz y la estabilidad. Los proyectos
de la UE se centraran en la gobernanza y el Estado de Derecho, el acceso a la educacion
publica nacional y a la energia para las personas pobres o residentes en regiones alejadas.

El Parlamento Europeo ha condenado con firmeza en numerosas ocasiones las acciones del

EIIL/Daesh:

. Resolucion del Parlamento Europeo de 12 de febrero de 2014 sobre la crisis humanitaria en
Irak y Siria, en particular en el contexto del EI [2015/2559(RSP)].

. Resolucion del Parlamento Europeo de 17 de julio de 2014 sobre la situacion en Irak
[2014/2716(RSP)].

. Resolucion del Parlamento Europeo de 18 de septiembre de 2014 sobre la situacion en Irak
y Siria y la ofensiva del El, incluida la persecucion de minorias [2014/2843(RSP)].

. Resolucion del Parlamento Europeo de 27 de noviembre de 2014 sobre Irak: secuestro y

maltrato de las mujeres [2014/2971(RSP)].
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1.3.4. Yemen

La comunidad internacional, y la UE en particular, son actores importantes en el apoyo al proceso
de transicion en Yemen, tanto politica como financieramente, en particular a través de los Amigos
de Yemen y su formato local en Sand, que acompafiaron y supervisaron el proceso de transicion en
estrecha colaboracion con el relator especial de la ONU Jamal Benomay, y que continuaran

haciéndolo.

En sintonia con el Acuerdo de transicion de 2012 auspiciado por las Naciones Unidas a partir de
una iniciativa del Consejo de Cooperacion del Golfo, la Conferencia para el Didlogo Nacional
iniciada en marzo de 2013 con el objeto de concluir en septiembre de ese mismo afio termind
finalmente en enero de 2014. Desde entonces, la UE ha apoyado permanentemente la aplicacion de
las recomendaciones de la Conferencia para el Didlogo nacional, por ejemplo en las Conclusiones
de 10 de febrero de 2014, en sintonia con la iniciativa del Consejo de Cooperacion del Golfo, asi
como su traduccion en una nueva constitucion que debera ser aprobada en referéndum antes de que
unas elecciones parlamentarias puedan completar la transicidon en curso. Desgraciadamente, los
avances en este frente siguieron siendo muy lentos y la ofensiva militar de las fuerzas huties durante
el verano, basada en el descontento de la poblacion en relacion con la muy necesaria reforma de los

subsidios a los combustibles fosiles, puso en evidencia la fragilidad de la transicion.

La UE, como parte del G-10 dedicado a seleccionar embajadores de paises para que actuaran como
garantes de la transicion, acogié con satisfaccion la celebracion del Acuerdo de Paz y Asociacion
Nacional el 21 de septiembre, y desde entonces ha animado en repetidas ocasiones a todos los
actores a trabajar en favor de su rapida aplicacion, incluido su anexo de seguridad, en particular

mediante las Conclusiones del Consejo de 20 de octubre de 2014.

La UE también tradujo en Derecho de la UE las sanciones adoptadas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas en virtud de la Resolucion 2140 contra los saboteadores, a los que se acusa

de haber hecho descarrilar el proceso de reformas al generar inestabilidad e inseguridad en el pais.
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La UE ha expresado en repetidas ocasiones su gran preocupacion respecto al deterioro de la
situacion de la seguridad en el pais, y ha manifestado su firme apoyo a la lucha contra el terrorismo

llevada a cabo por las autoridades yemenies.

La UE también ha vigilado estrechamente la situacion de los derechos humanos en Yemen, en
particular la cuestion de la pena de muerte aplicada a menores y los derechos de los nifios. La UE
también contribuy6 de forma sustancial mediante la ayuda humanitaria y al desarrollo a la mejora
de los sistemas sanitarios, de la proteccion social, la seguridad alimentaria y la alimentacion, asi

como a la solucidn de otras necesidades apremiantes de la poblacion mas vulnerable de Yemen.

1.4. Cooperacion regional

1.4.1. Liga de los Estados Arabes

En 2014, la UE y la Liga de los Estados Arabes (LEA) mantuvieron su estrecha cooperacion.

El 11 de junio de 2014 se celebr6 en Atenas la tercera reunion ministerial de Asuntos Exteriores
entre ambas organizaciones. La declaracion ministerial aprobada abordaba tanto temas horizontales
(derechos humanos, tolerancia, terrorismo) como politicos (proceso de paz en Oriente Préximo,
Siria, Libia). Las dos organizaciones profundizaron en sus relaciones mediante el establecimiento
del Didlogo Estratégico, que tiene por objeto desarrollar intercambios regulares e
institucionalizados sobre cuestiones politicas y de seguridad, como la gestion de crisis, la ayuda
humanitaria, la lucha contra el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional y las armas de
destruccion masiva. También se inici6 un dialogo comercial, junto con otros ambitos de

cooperacion, relacionados con la aplicacion del programa de trabajo conjunto.
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Los contactos entre funcionarios de alto nivel de las dos organizaciones se intensificaron. Entre
otros intercambios, se celebraron cuatro reuniones de altos funcionarios: en El Cairo (febrero),
Malta (mayo), Atenas (junio) y El Cairo (noviembre), asi como una visita de los embajadores del
Comité Politico y de Seguridad, acompanados por el coordinador de la lucha contra el terrorismo, al

Cairo en diciembre.

La ejecucion del programa de trabajo conjunto UE-LEA en materia de cooperacion continu6 con
actividades en el ambito de los derechos humanos, la observacion electoral, la potenciacion del
papel de la mujer o la energia, asi como seminarios para diplomaticos de nivel bajo o medio

procedentes de la Secretaria General de la LEA.

1.4.2. Organizacion de Cooperacion Islamica (OCI)

El nuevo secretario general de la OCI, el saudi Iyad Madani, tom6 posesion de su cargo en

enero de 2014. La reunién de consulta de alto nivel OCI-UE se celebr6 en Bruselas en septiembre, y
las dos organizaciones acordaron establecer una base comun para la asociacion en diferentes
ambitos de cooperacion, como un didlogo entre el mundo musulmén y la UE, la proteccion de las
minorias musulmanas en la UE, la lucha contra el terrorismo, la seguridad, el radicalismo, la
islamofobia u otros desafios a los que se puedan enfrentar ambas organizaciones en el futuro. En
noviembre, una delegacion de la comision independiente de derechos humanos de la OCI visit6 por
primera vez las instituciones de la UE para debatir cuestiones relacionadas con los derechos

humanos.

Se espera que la colaboracion entre la OCI y la UE dé lugar a una cooperacion mas amplia, desde el
didlogo interreligioso a los temas econdmicos y politicos. Hasta ahora, la implicacion ha

demostrado ser una via eficaz para una mejor comprension mutua.
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1.4.3. Union por el Mediterraneo (UpM)

Bajo las copresidencias de la UE y Jordania se consolido el funcionamiento y la institucionalizacion
de la UpM. La UpM sigue siendo un foro tnico de 43 socios' que proporciona una plataforma
comun para la coordinacion de iniciativas y cooperacion en actividades sectoriales, la organizacion
de didlogos ministeriales y la promocion de proyectos que tengan por objeto reforzar la integracion

econdmica euromediterranea.

En 2014 se celebraron tres reuniones ministeriales de la UpM: sobre cooperacion industrial en
febrero, sobre medio ambiente y cambio climatico en mayo y sobre economia digital en septiembre.
La UpM también celebro seis reuniones a nivel de altos funcionarios: tres en Bruselas (en febrero,

junio y septiembre), dos en Barcelona (en abril y diciembre) y una en Népoles (en octubre).

2. Rusia, Paises vecinos del Este y Asia Central

2.1. Federacion de Rusia

Las relaciones de la UE con Rusia en 2014 giraron en torno a la cuestion de la anexion ilegal de
Crimea por parte de Rusia y la permanente desestabilizacion de Ucrania, incluyendo ataques en

suelo ucraniano por parte de fuerzas rusas y un apoyo constante de Rusia a los separatistas.

11083/15 po/__/emv 44
DGC 1 ES



La 32.* cumbre UE-Rusia se celebro en un formato restringido el 28 de enero en Bruselas, con
Ucrania y la Asociacion Oriental (AO) como temas principales. En dicha ocasion, el presidente
Putin, al mismo tiempo que declaraba que la AO no planteaba ningun problema de principio para
Rusia, manifestd su preocupacion respecto a los efectos sobre la economia rusa de la zona de libre
comercio de alcance amplio y profundo entre la UE y Ucrania. Se acordé mantener consultas
técnicas para explicar de qué manera los acuerdos de asociacion de la UE con varios paises socios
de la AO reportarian beneficios para todas las partes, incluida Rusia. Durante la cumbre también se
debatio la vision conjunta de un Espacio Econdmico Comun entre Lisboa y Vladivostok, que podria
ayudar a superar las diferencias actuales siempre y cuando las partes pudieran pactar primero un
nuevo acuerdo ente la UE y Rusia, un mejor cumplimiento con la OMC y otros compromisos y una
cooperacion mas constructiva en nuestra zona comun de vecindad. Se aprobd una declaracion

conjunta de 28 de enero de 2014 sobre lucha contra el terrorismo’.

A raiz de la anexidn ilegal de Crimea y Sebastopol por la Federacion de Rusia que sigui6 a la
operacion militar de las fuerzas rusas en Crimea, el Consejo Europeo opt6é en marzo por un
planteamiento gradual de medidas restrictivas (incluidas las prohibiciones de visados y las
inmovilizaciones de bienes) sobre determinados particulares rusos y ucranianos responsables de la

violacion de la soberania y la integridad territorial de Ucrania.

Las negociaciones sobre un nuevo acuerdo y el didlogo sobre visados se suspendieron, asi como los

. . .1
preparativos para la cumbre prevista para el mes de junio."’

Lamentablemente, Rusia no respondi6 a los repetidos llamamientos de la UE de detener la escalada
y la desestabilizacion en el este de Ucrania por medio del flujo de armas, equipos y «voluntarios»
que alimentaron el conflicto, crearon el contexto en el que se produjo la tragedia del MH17 en julio
y culminaron en agosto con la participacion directa de medios y fuerzas militares rusos en el

conflicto.

9

http://eu-un.europa.eu/articles/en/article 14531 en.htm
10

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/141372.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/141707.pdf

11083/15 po/__/emv 45
DGC 1 ES


http://eu-un.europa.eu/articles/en/article_14531_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/141372.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/141707.pdf

Ademas de las Conclusiones de los Consejos Europeos de 16 de julio y 30 de agosto, y de una
declaracion de 11 de septiembre,'" se tomaron medidas restrictivas sectoriales contra Rusia en
ambitos como el acceso a los mercados de capitales, la defensa, el material de doble uso y las

tecnologias sensibles, por ejemplo las del sector energético.

También se suspendieron varios programas de cooperacion entre la UE y Rusia. El Banco Europeo
de Inversiones y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo suspendieron asimismo la firma
de nuevas operaciones de financiacién en Rusia. A final de afio, la lista de personas y entidades
rusas y ucranianas sujetas a la prohibicion de viajar y a la inmovilizacioén de bienes ascendia a

132 personas, entre ellas personas que habian proporcionado apoyo o habian beneficiado a los

mandatarios rusos, y 28 entidades.

Rusia tom6 medidas de represalia, como la prohibicién de importar determinados alimentos de
la UE y varios paises no pertenecientes a la UE, y también impuso una prohibicion de viajar, entre
otros, a representantes de numerosos Estados miembros, asi como a diputados al Parlamento

Europeo sin revelar quiénes estaban afectados.

u http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143990.pdf

http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/144868.pdf
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Se iniciaron conversaciones a tres bandas entre la UE, Rusia y Ucrania en relacion con el suministro
y el precio del gas para evitar la perturbacion del suministro a Ucrania y del transito del mismo a
través de su territorio. Tras una serie de conversaciones sobre estas cuestiones, el 30 de octubre

la UE ejerci6 de intermediaria en un acuerdo entre Rusia y Ucrania que permitia que los suministros
de gas se mantuvieran hasta el fin de marzo de 2015. Entre los puntos principales del acuerdo
figuraba la liquidacion de la deuda ucraniana del gas basada en un precio preliminar, debiéndose
determinar en un arbitraje aun pendiente la deuda y el precio finales, asi como el acuerdo sobre las
modalidades de los nuevos suministros de gas. Ademas, la Comision Europea trabajo con
instituciones financieras internacionales para garantizar que Ucrania dispusiera de suficientes
medios financieros para cumplir su parte del acuerdo. Las partes acordaron igualmente garantizar el
transito seguro del gas hacia la Union Europea a través de Ucrania. Alegando la oposicion de la UE,
Rusia anunci6 en diciembre la interrupcion del proyecto South Stream, que habria servido para
transportar el suministro de gas a la UE a través de Bulgaria y Serbia, sorteando a Ucrania como
pais de transito. Durante la visita del presidente Putin a Ankara se sugiri6 un gasoducto alternativo
que atravesara Turquia, con el fin de transportar el gas ruso a la UE con Grecia como punto de

entrada.

Desde noviembre de 2013, la Comision ha entablado un proceso de consultas bilaterales con Rusia
—ampliadas en junio de 2014 para incluir a Ucrania— en relacion con el acuerdo de libre comercio de
alcance amplio y profundo entre la UE y Ucrania. Se han celebrado unas diez reuniones a nivel
técnico y politico para abordar preocupaciones planteadas por Rusia (aranceles, medidas sanitarias
y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, energia y aduanas) en relacion con las

consecuencias para la economia rusa del acuerdo de libre comercio de alcance amplio y profundo.

En una reunioén ministerial celebrada el 12 de septiembre de 2014 se alcanzé un acuerdo para
retrasar la aplicacion provisional del acuerdo de libre comercio de alcance amplio y profundo y
ampliar las medidas comerciales autonomas de la UE en favor de Ucrania hasta finales de 2015; por
su parte, Rusia mantiene su preferencia comercial con respecto a Ucrania en el marco de la zona de

libre comercio de la Comunidad de Estados Independientes (CEI).

La UE acogio con satisfaccion el protocolo y el memorando firmados en septiembre en Minsk en el
marco del Grupo de contacto tripartito sobre Ucrania como un paso en favor de una solucion
politica sostenible a la crisis, que debia basarse en el respeto de la independencia, la soberania y la

integridad territorial de Ucrania.
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A pesar de las circunstancias adversas, los canales de comunicacion entre la UE y Rusia
permanecieron abiertos y el didlogo politico continud en 2014 sobre asuntos que ocupan un lugar
destacado en la agenda de la UE en materia de politica exterior, como Siria, Iran, Oriente Proximo
en sentido amplio o Afganistan. La UE también prosiguiod la cooperacion con Rusia en cuestiones
de interés mundial como la lucha contra el terrorismo, la no proliferacion de armas de destruccion

masiva, la delincuencia organizada, los traficos ilegales y la seguridad energética.

La situacion de los derechos humanos en Rusia siguid siendo motivo de profunda preocupacion

en 2014, un afio que se ha caracterizado por nuevos pasos dirigidos a restringir la libertad de prensa
y las actividades de la sociedad civil, en particular en linea, y anular a la oposicion, por ejemplo
tratando de clausurar ONG basandose en procedimientos judiciales o administrativos'?. Las
inquietudes de la UE a este respecto se plantearon tanto de forma publica como en el didlogo
politico™®. En 2014 no se celebraron las consultas semestrales entre la UE y Rusia sobre derechos

humanos.

2.2. Asociacion Oriental: relaciones multilaterales

Un nuevo contexto geopolitico puso en cuestion desde febrero de 2014 los principios construidos
tras la guerra fria y reflejados en la Carta de Paris en 1990. La agresion de las fuerzas armadas rusas
en suelo ucraniano, asi como otras medidas tomadas por Rusia contra paises socios e incluso contra
Estados miembros de la UE mostraron la fuerza y la resiliencia de la Asociacion Oriental y nuestra

firme intencion de avanzar juntos.

12 Declaracion de la UE de 22 de octubre sobre la libertad de asociacion y la libertad de

expresion en la Federacion de Rusia:

http://eeas.europa.eu/delegations/council _europe/press_corner/all_news/news/2014/2014102
2_en.htm;

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre, sobre el cierre de la ONG
«Memorial» en Rusia, 2014/2903(RSP):
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=TA&language=ES&reference=P8§-
TA-2014-0039

El Parlamento Europeo aprob¢ el 2 de abril una recomendacion al Consejo sobre el
establecimiento de restricciones de visado comunes a funcionarios rusos implicados en el
caso Magnitsky [2014/2016(INI)] P7_TA(2014)0258.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-
0125+0+DOC+XML+V0/ES

13
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Después de la cumbre de Vilna de noviembre de 2013 siguieron haciéndose progresos en la
Asociacion Oriental. En 2014 se firmaron las relaciones contractuales mas ambiciosas con terceros
paises (acuerdos de asociacion o zonas de libre comercio de alcance amplio y profundo) entre la UE
y Georgia, la Republica de Moldavia y Ucrania. Los tres acuerdos han empezado a aplicarse este
afio de manera provisional. En el caso de Ucrania, la aplicacion provisional del titulo del acuerdo
referido al comercio y asuntos relacionados, incluido el establecimiento de una zona de libre

comercio, se retraso hasta enero de 2016.

En el 4ambito de la PCSD, el Acuerdo marco con Georgia de participacion en las operaciones de

gestion de crisis de la UE entr6 en vigor en marzo.

En lo que respecta a la liberalizacion de visados con la Republica de Moldavia se obtuvo un avance
fundamental con la entrada en vigor en abril del régimen de exencion de visados. Los acuerdos de
facilitacion de visados y los acuerdos de readmision entraron en vigor el 1 de enero de 2014 entre
la UE y Armenia y el 1 de septiembre de 2014 entre la UE y Azerbaiyan. Ambos paises han
empezado ya a disfrutar de las ventajas de estos acuerdos. La UE inici6 negociaciones sobre el

acuerdo de facilitacion de visados con Bielorrusia.

Al mismo tiempo, se mantuvo el trabajo de apoyo de las plataformas multilaterales, que prestaron
asistencia a los paises socios para impulsar sus reformas. Tanto los paises socios como los Estados
miembros e instituciones de la UE y las organizaciones internacionales pertinentes aportaron una
contribucion activa, con su apoyo y conocimientos especializados, a la organizacién de seminarios
y programas de formacion. Las instituciones financieras internacionales también prestaron

asistencia por diversos cauces.
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En 2014, las actividades de la Plataforma sobre democracia, buena gobernanza y estabilidad se
centraron esencialmente en el ambito de la PCSD, la reforma de la administracion publica, la lucha
contra la corrupcion, el asilo y la migracion, la mejora del funcionamiento de la justicia y la gestion
segura de las fronteras estatales (gestion integrada de fronteras). La ejecucion de las actividades de
la Plataforma cont6 con el apoyo del Consejo de Europa, en el marco de un fondo de esta
organizacion destinado a financiar actividades relacionadas con la reforma judicial, la lucha contra

la corrupcion y la cooperacion en la lucha contra la ciberdelincuencia.

El grupo de cooperacion en relacion con la PCSD sigui6 disfrutando de una elevada notoriedad
entre los paises europeos asociados. En 2014, las reuniones del grupo PCSD se centraron en
cuestiones de seguridad y defensa y participaron en actividades y proyectos en cooperacion con la
Escuela Europea de Seguridad y Defensa, el SEAE, los servicios de la Comision Europea y algunos
Estados miembros de la UE. Se organizaron mas de una docena de proyectos, entre ellos cursos y
programas de formacion conjuntos en materia de PCSD para funcionarios de los paises socios y de
los Estados miembros sobre gestion de crisis y desarrollo de capacidades, varios talleres (por
ejemplo sobre grupos de combate de la UE), una visita de campo conjunta a la EUMM Georgia,
cursos de orientacion en materia de PCSD organizados en paises socios, sesiones informativas sobre
la integracion de cuestiones de derechos humanos y relativas a las diferencias de trato por razén de

sexo en las misiones PCSD, asi como conferencias de acercamiento a la sociedad civil.

En el ambito de la gestion integrada de las fronteras, la ejecucion de proyectos en el marco de la
iniciativa emblematica siguid alcanzando los objetivos de la Asociacion Oriental, a saber: aumentar
la seguridad y eficacia de los controles en los cruces fronterizos y mejorar la eficacia global de las
agencias fronterizas y de los funcionarios aduaneros de los paises socios. Se puso en marcha el
nuevo programa de desarrollo de las capacidades encabezado por Frontex para ayudar a los socios

en este reto.
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La iniciativa emblematica de la Asociacion Oriental en materia de prevencion, preparacion y
respuesta ante catastrofes naturales o de origen humano siguié apoyando el incremento de las
capacidades de los paises participantes en estos ambitos, tanto a nivel local como regional y
nacional. La aplicacion del Atlas de riesgo electronico en cada pais esta en curso. Una segunda fase
del proyecto en materia de prevencion, preparacion y respuesta ante catastrofes naturales o de
origen humano se inicié en noviembre de 2014 con el objetivo de reforzar las capacidades de
proteccion civil de los paises socios en materia de prevencion, preparacion y respuesta ante
catastrofes y aproximar progresivamente a los paises socios al Mecanismo de Proteccion Civil de

la UE.

El cuarto didlogo informal de la Asociacion Oriental se celebrd en Baku los dias 11 y 12 de
septiembre y, con la energia como componente del sector, permitié a los ministros de Asuntos
Exteriores debatir cuestiones de politica exterior de interés comun: los efectos de la vecindad mas
amplia en la region de la AO, Iréan, el proceso de paz en Oriente Proximo y las prioridades de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, con una especial atencion al denominado Estado

Islamico.

2.3. La Sinergia del Mar Negro

Durante 2014, la cooperacion regional en el Mar Negro sigui6é avanzando en materia de
cooperacion sectorial en ambitos como el medio ambiente, los asuntos maritimos y la pesca, la

investigacion e innovacion, la cooperacion transfronteriza y la sociedad civil.

En 2014, los servicios del SEAE y la Comision iniciaron una revision de la Sinergia del Mar Negro
concebida para destacar los progresos en materia de cooperacion en la region del mar Negro a lo
largo de los cinco tltimos afos y subrayar las consideraciones que influiran en el desarrollo futuro
de la Sinergia. La revision revelo la utilidad préctica a través de proyectos concretos, el potencial y

el valor afadido de este planteamiento de la politica regional de la UE.
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2.4. Asociacion Oriental: relaciones bilaterales

2.4.1. Ucrania

La UE ha estado siguiendo de cerca la situacion politica en Ucrania y ha participado activamente en
la busqueda de una solucion a la crisis surgida tras meses de protestas ciudadanas originadas por la
decision tomada en 2013 por el gobierno ucraniano de suspender los preparativos para la firma del

Acuerdo de Asociacion en la cumbre de la Asociacion Oriental de Vilna.

La AR/VP y el comisario de Ampliacion y Politica Europea de Vecindad visitaron Kiev en varias
ocasiones en 2014, al igual que los ministros de Asuntos Exteriores de muchos Estados miembros
de la UE y diputados al Parlamento Europeo en una demostraciéon casi permanente de este
compromiso. En las reuniones mantenidas con autoridades, dirigentes de la oposicion y
representantes de la sociedad civil, los esfuerzos de la UE se han concentrado en facilitar el didlogo

y contribuir a los esfuerzos para estabilizar la situacion politica.

El Consejo de 10 de febrero de 2014 destaco su particular preocupacion por los presuntos abusos en
materia de derechos humanos y los casos de violencia, intimidacion y personas desaparecidas, y
manifesto su disposicion a actuar rdpidamente en caso de que se produjera cualquier tipo de
degradacion sobre el terreno. La AR convoc6 una reunion extraordinaria del Consejo el

20 de febrero de 2014, en la que, a la luz del deterioro de la situacion, la UE decidi6 en particular
imponer sanciones selectivas. Posteriormente, el Consejo de 5 de marzo adoptd también sanciones
de la UE centradas en la inmovilizacion y la recuperacion de fondos publicos ucranianos que habian

sido objeto de apropiacion indebida.
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Una segunda reunion extraordinaria del Consejo celebrada el 3 de marzo de 2014 conden¢ la clara
violacidn de la soberania y la integridad territorial de Ucrania mediante actos de agresion
perpetrados por las fuerzas armadas rusas, asi como la autorizacion concedida por el Consejo de la
Federacion de Rusia el 1 de marzo para el uso de las fuerzas armadas en el territorio de Ucrania.

La UE pidi6 a Rusia que retirase inmediatamente sus fuerzas armadas a sus zonas de
estacionamiento permanente, de conformidad con el Acuerdo sobre el estatuto y las condiciones de
estacionamiento de la Flota del Mar Negro en el territorio de Ucrania de 1997. La UE también alabd
la respuesta mesurada ofrecida por Ucrania. La UE decidi6 suspender las conversaciones bilaterales
con la Federacion de Rusia en materia de visados y los debates sobre el nuevo acuerdo entre la UE

y Rusia, asi como los preparativos para la participacion en la Cumbre del G8 en Sochi.

En una declaracion de los jefes de Estado y de Gobierno hecha publica tras una reunion
extraordinaria el 6 de marzo, la UE destacd que debia hallarse una solucién a la crisis por medio de
negociaciones entre los gobiernos de Ucrania y la Federacion de Rusia, por ejemplo a través de
potenciales mecanismos multilaterales y se esbozo6 un planteamiento en tres fases con medidas en

caso de continuar las actuaciones desestabilizadoras por parte de Rusia.

Ante la falta de medidas de distension por parte de Rusia, la UE adopto el 17 de marzo medidas
restrictivas contra personas responsables de acciones que menoscaban o amenazan la integridad
territorial, la soberania y la independencia de Ucrania, asi como contra personas y entidades
asociadas a ellas. Durante los meses siguientes, ante la evolucion negativa de la seguridad sobre el
terreno, la lista de personas y entidades sujetas a medidas restrictivas se amplio en repetidas

ocasiones, asi como los motivos para incluirlas en las listas.

El Consejo Europeo de 20 de marzo conden6 de nuevo la anexion ilegal de Crimea y Sebastopol
por parte de la Federacion de Rusia. De conformidad con la politica de la UE de no reconocer la
anexion ilegal, tal y como establecen las Conclusiones del Consejo Europeo de 20 de marzo
de 2014, la UE tomo en 2014 una serie de medidas para apoyar esta posicion, entre ellas las

medidas restrictivas.
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A raiz de una reunion del Consejo celebrada el 14 de abril, la UE condend las acciones emprendidas
por individuos armados en ciudades del este de Ucrania e inst6 a Rusia a condenar los actos ilegales

en el este de Ucrania y a retirar sus tropas de la frontera ucraniana.

En sus Conclusiones de 12 de mayo, el Consejo sefiald que los tragicos sucesos ocurridos en Odessa
el 2 de mayo, que concluyeron con numerosos muertos y heridos deben investigarse
exhaustivamente, y sus autores tienen que ser llevados ante la justicia. El Consejo alienta a que el
Grupo Asesor Internacional del Consejo de Europa dé cobertura a la investigacion como medio para

garantizar su independencia y transparencia.

En un contexto de violencia continuada en el este de Ucrania, el 23 de junio el Consejo inst6 a todas
las partes a acordar un alto el fuego y respetarlo e hizo un llamamiento a Rusia para que apoyara el
plan de paz y adoptara medidas para detener el flujo de combatientes ilegales, armas y equipos a
través de la frontera con Ucrania, asi como a hacer uso de su influencia sobre los separatistas para
que cesaran la violencia y depusieran las armas. El Consejo también expresé su preocupacion
acerca del rdpido deterioro de la situacion humanitaria y en relacion con los derechos humanos en el

este de Ucrania y en Crimea.

Ademas de las Conclusiones de los Consejos Europeos de 16 de julio y 30 de agosto, en vista de las
actuaciones de Rusia para desestabilizar la situacion en Ucrania se tomaron medidas restrictivas
sectoriales contra Rusia en ambitos que incluian el acceso a los mercados de capitales, la defensa, el

material de doble uso y determinadas tecnologias sensibles para el sector del petrdleo.

Dichas medidas fueron una reaccion al aumento del flujo de combatientes y armas hacia el este de
Ucrania procedentes del territorio de la Federacion de Rusia y a la lucha cada vez mas intensa,

durante la cual el vuelo MH17 de Malaysian Airlines fue derribado sobre Donetsk, provocando la
muerte de casi trescientas personas. Ademas, el Consejo de 15 de diciembre y el Consejo Europeo
de 18 de diciembre consolidaron la politica de la Unioén de no reconocimiento de la anexion ilegal

de Crimea y Sebastopol.
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A lo largo de 2014 existio un intenso didlogo politico de alto nivel y tanto la AR/VP como el
comisario de Ampliacion y Politica Europea de Vecindad viajaron a Kiev en el periodo de las
protestas ciudadanas a principios de afio y tras el cambio de gobierno. El 13 de mayo se celebr6 una
reunion conjunta entre la Comision Europea y el gabinete de ministros de Ucrania. La UE participd
en reuniones cuyo objetivo era alcanzar una solucion politica sostenible al conflicto en el este de
Ucrania, entre ellas una en abril en Ginebra, otra en agosto en Minsk y una tercera en octubre en
Milan. El 15 de agosto, el Consejo declard que la UE apoyaria activamente cualquier formato de
reunion que condujera a la creacion de un nuevo impulso politico. En este contexto, la UE acogi6
con satisfaccion el protocolo y el memorando firmados en septiembre en Minsk en el marco del
Grupo de contacto tripartito sobre Ucrania como un paso en favor de una solucién politica
sostenible a la crisis, que debia basarse en el respeto de la independencia, la soberania y la
integridad territorial de Ucrania. La UE también ha apoyado y complementado el trabajo de otros
actores internacionales implicados en la blisqueda de una solucion politica duradera a la crisis en
Ucrania y en su entorno (OSCE, Consejo de Europa y las Naciones Unidas). Apoy6 decididamente
la Mision Especial de Observacion de la OSCE, que es la principal operacion sobre el terreno de

la OSCE en los ultimos afos.

La UE consider¢ la celebracion el 2 de noviembre de «elecciones presidenciales y parlamentariasy
en las «republicas populares» de Donetsk y Luhansk, ajenas al marco juridico ucraniano y en clara
violacion de la letra y del espiritu de los Acuerdos de Minsk, como ilegales e ilegitimas y dejo claro
que no las reconoceria. En este contexto, la UE decidio6 reforzar las medidas restrictivas contra los

separatistas que operaban en el este de Ucrania, tal como solicité el Consejo el 17 de noviembre.

La UE y sus Estados miembros expresaron su consternacion y su profundo pesar ante el derribo del
vuelo MH17 de Malaysian Airlines en Donetsk el 17 de julio e hicieron un llamamiento para que
los responsables rindieran cuentas de sus actos y fueran procesados. La UE insté a Rusia a hacer un
uso activo de su influencia sobre los grupos ilegalmente armados con el fin de obtener pleno acceso
al lugar del suceso y su cooperacion para recuperar los restos y las posesiones y colaborar con la

investigacion independiente.
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El 21 de marzo se firmaron las disposiciones politicas del acuerdo de asociacion entre la UE y
Ucrania en paralelo a una cumbre extraordinaria. El 27 de junio se firmaron las partes restantes
(zona de libre comercio de alcance amplio y profundo) del acuerdo de asociacion. El Parlamento
Europeo dio su aprobacion el 17 de septiembre, el mismo dia de la ratificacion del acuerdo de
asociacion en el Parlamento ucraniano, permitiendo asi la aplicacion provisional de las
disposiciones pertinentes del acuerdo de asociacion a partir del 1 de noviembre. El 29 de
septiembre, el Consejo decidi6 retrasar al 1 de enero de 2016 la aplicacion provisional del titulo del
acuerdo referido al comercio y materias relacionadas, incluido el establecimiento de una zona de
libre comercio. El primer Consejo de Asociacion UE-Ucrania en el marco del nuevo acuerdo de
asociacion se celebro el 15 de diciembre de 2014. En €l se confirmo6 el objetivo comun de construir
un pais democratico, estable y prospero. La visita de la AR/VP a Kiev a mediados de diciembre
subray6 también la importancia de la cooperacion entre la UE y Ucrania en lo que respecta al

programa de reformas de Ucrania.

A lo largo de 2014, la UE destaco en repetidas ocasiones la necesidad de acelerar la aplicacion de
reformas en Ucrania. La UE y sus Estados miembros declaran su disposicion a seguir facilitando y
apoyando el proceso de reformas de Ucrania, junto con otros donantes y de conformidad con la
condicionalidad del FMI. En sus Conclusiones de 17 de noviembre, el Consejo inst6 a alcanzar un
amplio consenso nacional para intensificar las tan necesarias reformas politicas y econémicas en
Ucrania, como la reforma constitucional, la descentralizacion, la reforma del poder judicial, la
ejecucion de las leyes, la lucha contra la corrupcion, la garantia de los derechos de las personas que
pertenecen a minorias nacionales y la reforma del sector energético. Estas reformas seran cruciales

para restablecer la confianza y la transparencia en el sector empresarial.
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Las autoridades ucranianas siguieron llevando a cabo reformas a pesar de la complicada situacion
del entorno en lo que respecta a la seguridad. Se mejoro la legislacion electoral, pero sigue siendo
necesario afrontar una reforma global en este ambito. Las elecciones presidenciales anticipadas
celebradas en Ucrania el 25 de mayo y firmemente apoyadas por la UE se caracterizaron por la
elevada participacion y por la clara resolucion de las autoridades ucranianas de celebrar un ejercicio
auténticamente democratico adecuado a los compromisos internacionales y respetuoso con las
libertades fundamentales, a pesar del entorno hostil en lo que respecta a la seguridad en dos
regiones del este, segiin la OSCE/Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH). Las elecciones parlamentarias anticipadas de octubre fueron celebradas por la UE como
un paso importante para las aspiraciones de Ucrania de consolidar su desarrollo democratico de

acuerdo con sus compromisos internacionales.

A lo largo del afio, Ucrania alcanz6 las cotas de referencia incluidas en la primera fase de aplicacion

del Plan de Accion para la Liberalizacion de Visados y pasé a su segunda fase.

La UE se ha comprometido a apoyar el proceso de reformas en Ucrania; por ello, en marzo aprobo
un conjunto de medidas de ayuda a Ucrania por importe de 11 000 millones de euros durante los
préximos anos. De ellos, 1 600 millones ya habian sido desembolsados este afio en forma de
subvenciones o préstamos procedentes del presupuesto de la UE o garantizados por él, ademas de
los 1 800 millones firmados en 2014 por el Banco Europeo de Inversiones y el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo. En reaccion a la crisis, la UE moviliz6 diez millones de euros a través
del Instrumento en pro de la estabilidad y la paz para hacer frente a necesidades imprevistas para la
observacion electoral, los desafios cruciales de la supervision de la situacion sobre el terreno y el

importante llamamiento en favor de un proceso de didlogo sobre reformas clave.

Mas de un millén de ucranianos estan registrados como desplazados internos. En reaccion a la
degradacion de la situacion de la poblacion civil afectada por el conflicto, en 2014, la UE movilizéd
mas de 32,5 millones de euros concentrandose en el apoyo al proceso de acondicionamiento
invernal, las necesidades humanitarias de la poblacion, las medidas de consolidacion de la paz y la
recuperacion rapida. En sus Conclusiones de 17 de noviembre, el Consejo insistio en la necesidad

de seguir movilizando ayuda de la UE e internacional.
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El Grupo de Apoyo a Ucrania se cred el 10 de abril como parte del compromiso de la UE de ayudar
a Ucrania en el proceso de reformas. El 23 de junio, el Consejo aprobo el concepto de una mision
en el marco de la PCSD para ayudar a Ucrania en la reforma de la seguridad civil, inclusive en el
ambito policial y del Estado de Derecho. La mision de la PCSD (Mision asesora de la Unidén
Europea para la reforma del sector de la seguridad civil en Ucrania) se puso en marcha oficialmente

el 1 de diciembre de 2014.

2.4.2. Bielorrusia

Durante todo el afio 2014, la UE reiter6 sistematicamente su determinacion de aplicar la politica de
cooperacion critica con Bielorrusia, en particular mediante el didlogo y la participacion en la
Asociacion Oriental. La UE recordd que el desarrollo de las relaciones bilaterales al amparo de la
Asociacion Oriental esta condicionado a los progresos que realice este pais en el respeto de los
principios de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos. La UE reiter6 su

disposicion a ayudar a Bielorrusia a cumplir con sus obligaciones a este respecto.

A lo largo de 2014, Bielorrusia dio una serie de pasos positivos: la liberacion de un importante
prisionero politico, Bialiatsky; la participacion activa en la vertiente multilateral de la Asociacion
Oriental; consultas intensivas con la UE sobre cuestiones de modernizacion; la organizacion de
varios seminarios con la participacion de la sociedad civil; la mejora de las relaciones diplomaticas
con el cuerpo diplomatico en Minsk; el inicio de negociaciones sobre facilitacion de visados y
acuerdos de readmision con la UE; y un interés por entablar negociaciones sobre una asociacion de
movilidad. Bielorrusia también adopt6 una posicion constructiva en relacion con los
acontecimientos en Ucrania y la situacion en la region, en particular acogiendo las conversaciones
que culminaron con la firma del Acuerdo de Minsk. Esta posicion incluyd pasos concretos para
estabilizar Ucrania, la Republica de Moldavia y Georgia tanto econémicamente como

politicamente.

Todos estos pasos contribuyeron a crear una atmosfera mas positiva entre la UE y Bielorrusia.
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En respuesta a los pasos positivos dados por Bielorrusia, la UE prepar6 una lista de posibles
medidas concretas adicionales para profundizar su politica de compromiso critico con Bielorrusia

(esta lista empez6 a discutirse en el Consejo en diciembre de 2014).

La UE también expres6 repetidamente su preocupacion por la falta de respeto de los derechos
humanos, el Estado de Derecho y los principios democraticos en Bielorrusia a lo largo de 2014. En
este contexto, la AR hizo declaraciones especificas en las que lamentaba que se hubieran ejecutado
tres condenas a muerte en Bielorrusia. La UE, en sus contactos con interlocutores de la
administracion bielorrusa, plante6 sistematicamente la importancia de la liberacion y rehabilitacion
de todos los presos politicos, asi como sus inquietudes con respecto a los casos de acoso a
defensores de los derechos humanos, la sociedad civil y activistas de la oposicion. La UE
copatrociné la Resolucion del Consejo de Derechos Humanos que prorrogd por un afio mas el

mandato del relator especial sobre la situacion de los derechos humanos en Bielorrusia.

Tras la revision anual, el Consejo prorrogd, el 30 de octubre, las medidas restrictivas contra
Bielorrusia (hasta el 31 de octubre de 2015). La revision actualiz6 la lista de personas y entidades
objeto de estas medidas, ya que el Consejo estimo que no existian razones para mantener las
restricciones contra determinadas personas y entidades. El total de personas objeto de sanciones era
de 201, mientras que 18 entidades seguian siendo objeto de una inmovilizacion de bienes. No se

anadieron nuevos nombres a la lista.

En enero de 2014 se entablaron negociaciones sobre facilitacion de visados y acuerdos de
readmision. La parte bielorrusa sefald que el objetivo era firmar dichos acuerdos en la siguiente
cumbre de la Asociacion Oriental, que se celebrard en Riga en 2015. En 2014 se celebraron dos

rondas de negociaciones.
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En enero de 2014, el SEAE y el ministro de Asuntos Exteriores de Bielorrusia acordaron iniciar una
fase provisional de consultas sobre temas relacionados con la modernizacion. El objetivo de esta
fase provisional es determinar la mejor forma de cooperacion futura entre la UE y el gobierno de
Bielorrusia en cuestiones de modernizacion (tal como recoge la Declaracion de la cumbre de Vilna
de la Asociacion Oriental)™. A lo largo de cuatro rondas de negociaciones, se abordaron casi todos
los temas, por lo que deberian finalizar en 2015. Bielorrusia est4 dispuesta a recibir orientacion y
transferencia de conocimientos técnicos de la UE en todos los temas cubiertos, y estd interesada en

recibir asistencia concreta para proyectos.

2.4.3. Republica de Moldavia

La UE y la Republica de Moldavia profundizaron sustancialmente sus relaciones en 2014. La
entrada en vigor del régimen de exencion de visados el 28 de abril de 2014 y la firma del nuevo
acuerdo de asociacion global, que incluye una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo
(ZLCAP), el 27 de junio de 2014 fueron dos logros historicos. La Republica de Moldavia ratifico
rapidamente el acuerdo el 2 de julio y desde el 1 de septiembre buena parte del acuerdo, incluida la
ZLCAP, empez6 a aplicarse provisionalmente. La ratificacion del acuerdo por parte de los Estados
miembros sigue actualmente su curso, mientras que el Parlamento Europeo dio su consentimiento

en una resolucion no legislativa aprobada el 13 de noviembre.

Las estructuras institucionales del acuerdo pasaron a ser operativas a finales de afio y se plante6 que
el primer Consejo de Asociacion se celebrara en el primer trimestre de 2015. En el futuro préoximo,
las relaciones bilaterales deberian centrarse en la aplicacion del acuerdo, que exige reformas
considerables y una aproximacion juridica al acervo de la Unién por parte de la Republica de
Moldavia. En junio se aprobd un programa de asociacion en el que se sefalan las prioridades para

las reformas.

1 Los ambitos identificados para la cooperacion entre la UE y Bielorrusia en cuestiones de

modernizacion durante la fase provisional fueron los siguientes: 1) Promocion del comercio
y la inversion; 2) Gobernanza econdmica; 3) Privatizacion y desarrollo empresarial; 4)
Reformas sociales; 5) Ambitos sectoriales: educacion, energia, transportes, medio ambiente,
desarrollo regional; 6) Mejora del sistema judicial, reformas electorales, proteccion de los
derechos humanos.
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A lo largo de 2014 se mantuvo un alto nivel de compromiso permanente, por ejemplo a través de la
visita del presidente Herman Van Rompuy en mayo y del presidente José¢ Manuel Barroso en junio.
En mayo se celebr6 una reunion sin precedentes entre miembros de la Comision Europea y el
gobierno de la Republica de Moldavia, y en febrero y septiembre se celebraron dos reuniones del

Grupo de accion europea de la Republica de Moldavia.

El comisario Johannes Hahn decidi6 visitar Chisinau el 6 de noviembre, siendo esta su primera
visita al extranjero en su calidad de nuevo comisario de Politica Europea de Vecindad y

Negociaciones de Ampliacion.

El pais prosiguio el proceso de reformas, aunque se observaron algunos retrasos, especialmente
durante el periodo preelectoral, en &mbitos clave como la reforma del sector judicial y, en
particular, la reforma de la Fiscalia. Las elecciones parlamentarias se celebraron el 30 de noviembre
y fueron consideradas libres y justas por los observadores internacionales, aunque la exclusion de

un partido politico pocos dias antes de la fecha de las elecciones suscito cierta preocupacion.

A raiz de la firma del acuerdo de asociacion, Rusia ha intensificado el alcance de las represalias
economicas dirigidas a las importaciones de la Republica de Moldavia, como la prohibicion de
importar carne y fruta. La UE ya habia eliminado las cuotas para la importacion de vino el

1 de enero de 2014, tras la prohibicion por parte de Rusia de importar vino moldavo desde

septiembre de 2013.

A raiz de los vetos introducidos en julio de 2014, la Reptblica de Moldavia solicit6 un mayor
acceso al mercado de la UE (mas alla de lo ya garantizado en la ZLCAP). El 1 de septiembre, la
Comision propuso conceder un mayor acceso exento de aranceles a las manzanas, ciruelas y uvas de
mesa procedentes de la Republica de Moldavia. La cuota de importaciones exentas de aranceles

entro en vigor el 30 de diciembre.
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En 2014, la Republica de Moldavia recibi6 una asignacion de ayuda «mas por mas» de 30 millones
de euros destinada a apoyar la aplicacion de la ZLCAP, ademas de su presupuesto de ayuda

bilateral de 101 millones de euros.

La ayuda bilateral de 2014 se centr6 en el apoyo a la agricultura y el desarrollo rural y en las
reformas de las politicas de hacienda publica. La eleccion de los sectores es acorde al marco tnico
de ayuda a la Republica de Moldavia, el documento de programa plurianual aprobado en

junio de 2014. Con ocasion de su visita a Chisinau en noviembre, el comisario Johannes Hahn
firm6 un memorando de entendimiento con el gobierno en Chisinau basado en las prioridades y

asignaciones previstas en el marco unico de ayuda.

Siguieron dedicandose recursos y realizandose esfuerzos significativos para aplicar los acuerdos
firmados en los afios anteriores entre la UE y la Republica de Moldavia en los &mbitos de la
aviacion, la agricultura, la proteccion civil, la participacion en agencias y programas de la UE y en

operaciones de PCSD.

La UE mantuvo su participacion en los procesos de fomento de la confianza y de solucién de
litigios entre la Republica de Moldavia y su region separatista de Transnistria. Sin embargo, a lo
largo de 2014 las conversaciones sobre resolucion de conflictos 5+2 se interrumpieron, ya que se
cancelaron en tres ocasiones a peticion de los representantes de Transnistria. En 2014 solo se
celebraron dos rondas de conversaciones con este formato (en febrero y en junio); estas siguieron

centrandose en aspectos mas técnicos que politicos del proceso de resolucion del conflicto.

La Mision de asistencia fronteriza de la Union Europea en la frontera entre la Republica de
Moldavia y Ucrania continu6 su labor, prestando asistencia y asesorando a la guardia de fronteras y
los servicios aduaneros de ambos paises, reforzando su capacidad para luchar contra el fraude
aduanero, detectar casos de trafico ilegal y trata de seres humanos, y para llevar a cabo controles

aduaneros y de fronteras y vigilancia aduanera eficaces.
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2.4.4. Georgia

Las relaciones entre la UE y Georgia fueron muy intensas en 2014 e incluyeron un nimero récord
de reuniones de alto nivel. El primer ministro georgiano, Irakli Garibashvili, visité Bruselas por
primera vez los dias 3 y 4 de febrero de 2014. El primer ministro regresé el 21 de mayo con ocasion
de la reunion del gobierno de Georgia con el Colegio de Comisarios presidido por el entonces
presidente de la Comision, José Manuel Barroso, y de nuevo el 27 de junio para la firma del
acuerdo de asociacidon/acuerdo de libre comercio de alcance amplio y profundo, asi como el 17 de
noviembre para asistir al primer Consejo de Asociacion UE-Georgia. El presidente del Consejo
Europeo, Herman Van Rompuy, visitd Georgia el 14 de mayo y el presidente de la Comision
Europea, José Manuel Barroso, lo hizo los dias 12 y 13 de junio. El comisario Stefan Fiile visit6
Georgia los dias 3 y 4 de marzo y el 18 de julio, y el comisario Giinther Oettinger el 20 de febrero.
Ademas, el Foro de la Sociedad Civil de la Asociacion Oriental se celebré en Batumi los dias 20 y

21 de noviembre.

Georgia y la UE firmaron el acuerdo de asociacién/acuerdo de libre comercio de alcance amplio y
profundo con una rapidez sin precedentes el 27 de junio en Bruselas, tras haberlo rubricado en
noviembre de 2013 con ocasion de la cumbre de Vilna. El acuerdo establece la asociacion politica y
profundiza la integracion economica con la UE. Georgia ratifico el acuerdo de asociacion el

18 de julio y buena parte del acuerdo de asociacion/acuerdo de libre comercio de alcance amplio y
profundo se aplica provisionalmente desde el 1 de septiembre de 2014. La ratificacion del acuerdo
por parte de los Estados miembros sigue actualmente su curso, mientras que el Parlamento Europeo
dio su consentimiento en una resolucion no legislativa aprobada el 18 de diciembre. Mientras tanto,
las estructuras institucionales del acuerdo han pasado a ser operativas y el 17 de noviembre se
celebro el primer Consejo de Asociacion. La UE y Georgia acordaron conjuntamente el 26 de junio
el programa de la asociacion, que sustituye al plan de accion de la Politica Europea de Vecindad

de 2006 y proporciona un conjunto de prioridades acordadas conjuntamente para la aplicacion del

acuerdo de asociacidén/acuerdo de libre comercio de alcance amplio y profundo.

A lo largo de 2014 Georgia realiz6 grandes avances respecto a la aplicacion del Plan de Accion para
la Liberalizacion de Visados, cuyo objetivo es introducir un régimen de exencion de visado entre

la UE y Georgia.
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La firma de un tratado de alianza y colaboracion estratégica entre la Federacion de Rusia y los
territorios separatistas de Abjasia (y posteriormente entre la Federacion de Rusia y Osetia del Sur)
fue duramente criticada por el gobierno de Georgia al considerarlo contrario a la integridad
territorial de Georgia y un paso mas por parte de la Federacion de Rusia para asumir el control de
las regiones separatistas. La UE compartid esta preocupacion, tal y como reflejo en declaraciones y

en los contactos bilaterales de 1a UE con la Federacidon de Rusia.

El compromiso de Georgia con los territorios separatistas sigue siendo importante y el gobierno ha
dado pasos, aunque modestos, para aplicar su estrategia de compromiso. La UE acoge con
satisfaccion estos pasos y anima a comprometerse de una manera mas activa con los territorios
separatistas. Paralelamente, las conversaciones bilaterales entre las autoridades georgianas y la
Federacion de Rusia se han mantenido y ha habido avances en materia de comercio, transportes y
cuestiones culturales. La UE celebra estos avances. Sin embargo, ambas partes se mantienen firmes
en sus posiciones en lo que respecta a las cuestiones fundamentales de la orientacion europea de
Georgia, el papel de Rusia en la guerra de 2008 y su reconocimiento de Osetia del Sur y Abjasia.
Tras la firma del tratado entre la Federacion de Rusia y Abjasia y la intencion declarada de firmar
un acuerdo entre Rusia y Osetia del Sur, no se ha fijado una nueva fecha para las conversaciones

bilaterales, aunque se mantienen los contactos informales.

La UE mantiene su compromiso con la integridad territorial y la soberania de Georgia y con la

resolucidn pacifica de los conflictos, proporcionando un apoyo permanente a través del trabajo del
Representante Especial de la Union Europea para el Caucaso Meridional y la crisis en Georgia y la
Mision de Observacion de la Union Europea. El mandato de la Mision de Observacion de la Union

Europea se prorrog6 por dos afios a finales de 2014.
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En septiembre de 2008, tras el acuerdo de seis puntos alcanzado con la mediaciéon de la UE que
puso fin a la guerra de agosto, la Union Europea desplegd una mision de observacion civil no
armada en Georgia. Aunque la situacién en materia de seguridad ha mejorado desde entonces,
existe un incumplimiento continuado del acuerdo de alto el fuego, en particular la no retirada de las
tropas rusas a las posiciones que ocupaban antes del inicio de las hostilidades. La situacion se
deterior6 atin mas en noviembre de 2014 con la firma del acuerdo de alianza y colaboracién

estratégica entre Rusia y Abjasia.

La mision de observacion de la UE no dispone de ninguna capacidad ejecutiva o coercitiva. Sus
tareas fundamentales —observacion y contribucion al fomento de la confianza— permanecieron
inalteradas en 2014. En 2014, la misién sigui6é tomando medidas de fomento de la confianza
significativas y establecio un «Fondo de la UE de fomento de la confianzay. Estas medidas tienen
por objeto socavar el vinculo entre los incidentes y los conflictos y crear una situacién de seguridad

mas transparente.

Aunque el mandato de la misién de observacion es valido en toda Georgia, su plena aplicacion se ha
visto continuamente obstaculizada por diversos factores. La denegacion del acceso a Abjasia y
Osetia del Sur sigue suponiendo un obstaculo importante y ha limitado la capacidad de la mision
para realizar su tarea. Tras el despliegue de guardias de fronteras de la Federacion de Rusia

en 2009, las lineas de demarcacion administrativa entre los territorios controlados por Tiflis y
Abjasia y Osetia del Sur se han ido transformando progresivamente en «fronteras». Esta evolucion
negativa se mantuvo en 2014. La UE sigue resuelta a apoyar la evolucion de la condicion y la

situaciéon humanitaria de los desplazados internos de las zonas de conflicto.

La mision de observacion en Georgia fue desplegada inicialmente para un periodo de un afio. La

ultima renovacion de su mandato se produjo en diciembre de 2014, cuando se prorrogd hasta el

14 de diciembre de 2016.

Georgia participa en dos misiones PCSD con dos expertos en la mision militar de la Union Europea
destinada a contribuir a la formacion de las fuerzas armadas de Mali y 156 soldados en la operacion
militar de la Union Europea en la Reptblica Centroafricana, lo que convierte a este pais en el

segundo maximo contribuyente a la operacion (prorrogada por otros tres meses desde noviembre).
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2.4.5. Azerbaiyan

El presidente de la Comision, José Manuel Barroso, visitd Azerbaiyan el 14 de junio de 2014 y
durante su visita firmo6 el protocolo entre la UE y Azerbaiyan de participacion de dicho pais en
programas y agencias de la UE. Los comisarios Stefan Fiile y Giinther Oettinger participaron en el
cuarto didlogo ministerial informal de la Asociacion Oriental sobre seguridad energética y
relaciones exteriores en Baku los dias 8 y 9 de septiembre de 2014. El vicepresidente de la
Comision Sefcovic visité Baku el 28 de noviembre de 2014. E1 20 de septiembre de 2014, en la
terminal de Sangachal, cerca de Bak, se celebro la ceremonia de colocacion de la primera piedra
del Corredor Meridional de Gas. Azerbaiyan se ha comprometido a ser un socio fiable respecto a la

energia para diversificar el suministro energético de la UE.

En 2014 se mantuvo la tendencia a la baja en lo que respecta al respeto de los derechos humanos.
La comunidad internacional, incluidos el Consejo de Europa, la OSCE y la UE hicieron ptblicas un
numero significativo de declaraciones y recomendaciones en relacion con el deterioro de la
situacion de los derechos humanos. Azerbaiyan no se sumo6 a ninguna de las posiciones comunes de

la UE en materia de Politica Exterior y de Seguridad Comtin en 2014.

Los acuerdos UE-Azerbaiyan de facilitacion de visados y de readmision entraron en vigor el
1 de septiembre de 2014; los resultados de su aplicacion se evaluaran en reuniones del Comité
Mixto. Se esté trabajando actualmente para avanzar en la Asociacion Estratégica para la

Modernizacion.

2.4.6. Armenia

En 2014, la UE y Armenia comenzaron a trabajar a fin de revisar el ambito de aplicacion y la base
juridica de la futura cooperacion bilateral. Armenia firmd su instrumento de adhesion a la Union
Econdmica Euroasiatica el 10 de octubre de 2014, adhiriéndose oficialmente a la misma el

2 de enero de 2015.
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Ademas, el didlogo politico bilateral UE-Armenia continu6 con la misma intensidad y frecuencia de
las reuniones, pese al cambio politico en Armenia de 2013, incluyendo una amplia gama de

entrevistas, desde el nivel de expertos al de ministros.

El acuerdo de facilitacion de la expedicion de visados UE-Armenia, asi como el acuerdo de
readmision, entraron en vigor el 1 de enero de 2014 y se aplicaron de una forma generalmente
satisfactoria. Ademas quedo abierta la posibilidad de que Armenia participe en las Agencias y
Programas de la UE a fin de que Armenia pueda acceder a los principales programas mundiales de
la UE en los ambitos de la cultura, la ensefianza, el medio ambiente y la ciencia, y que los
funcionarios de Armenia puedan tener la posibilidad de integrarse en las Agencias de la UE como

las de seguridad aérea, la medicina y el medio ambiente, en todos los niveles.

En 2014, la UE continu6 ayudando a mejorar y a aplicar el plan nacional de Armenia en materia de
derechos humanos, y en principio acordé con Armenia la ayuda presupuestaria sectorial para los
derechos humanos. Por regla general, la UE siguié promoviendo los derechos humanos y las
libertades fundamentales en Armenia. Aunque Armenia siguié abordando algunas de estas
cuestiones, aiin queda mucho por hacer, sobre todo, por lo que respecta a la aplicacion y el
cumplimiento de la legislacion pertinente, la lucha contra la corrupcion, la igualdad de género y la

reforma del sistema judicial.

2.4.7. El conflicto de Nagorno Karabayj

El representante especial de la Union Europea para el Caucaso Meridional y el conflicto de Georgia,
Herbert Salber, hizo dos visitas a Armenia y a Azerbaiyan una vez nombrado el 1 de julio de 2014 y
mantuvo numerosas reuniones con las copresidencias del Grupo de Minsk de la OSCE en relacion
con la resolucion pacifica del conflicto de Nagorno Karabaj entre Armenia y Azerbaiyan. La UE
efectud dos declaraciones relacionadas con el conflicto en Nagorno Karabaj, una sobre la escalada
de violencia, en agosto, y la otra sobre el helicoptero militar abatido en noviembre. Mediante la
iniciativa «Politica Exterior» la UE sigui6 financiando y participando en actividades de creacion de
confianza (paz) (a través de la Asociacion Europea para la resolucion pacifica del conflicto en torno
a Nagorno Karabaj (proyecto EPNK)) a lo largo de la linea de conflicto, completando los esfuerzos

de las copresidencias del Grupo de Minsk.
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2.5. Asia Central

2.5.1. Relaciones regionales

La UE prosiguid con su prolongado compromiso respecto al didlogo con Asia Central por
mediacion de sus representantes y enviados especiales. A principios de afo, la Representante
Especial de la UE, Patricia Flor, siguid trabajando en el didlogo entre la UE y Asia Central. En
abril, tras la dimision del Representante Especial de la UE, se nombr6 a Janos Herman Enviado
Especial a Asia Central, con la mision de garantizar que la UE siga participando a alto nivel en la
zona. En sus funciones hizo varias visitas a Asia Central a fin de reunirse con Presidente ministros,
embajadores de la UE y la sociedad civil, centrandose sobre todo en temas relacionados con el agua
y la energia, la seguridad y la cooperacion regional. El Enviado Especial acogi6 asimismo en
Bruselas las consultas anuales UE-China sobre Asia Central, y viajé a Washington DC y a Moscu

para debatir temas concretos.

El SEAE y los servicios de la Comision prepararon también un informe de situacion sobre la
aplicacion de la Estrategia de la UE para Asia Central. Este ejercicio bianual fue especialmente
oportuno, ya que permitié detectar los cambios en el contexto regional y en el entorno geopolitico
mas amplio, sobre todo en términos de seguridad (retirada de la FIAS, crisis de Ucrania, amenaza

terrorista).

El didlogo UE-Asia Central fomentod la cooperacion regional y la aplicacion eficaz de los proyectos
a tenor de las iniciativas como el estado de derecho, la ensefanza, el agua y la gobernanza

medioambiental.

La plataforma para el Estado de Derecho, coordinada por Alemania y Francia, apoyo talleres
técnicos a escala nacional y regional, sobre todo para ayudar a reformar los sistemas judiciales en
Kirguistan, Tayikistan y Kazajstan. En abril de 2014 se reuni6 en Bruselas un Grupo sobre
capacidad judicial. Estos acontecimientos contribuyeron al éxito de la cuarta conferencia de
Ministros de Justicia de octubre de 2014 en Astana, dedicada a compartir experiencias sobre la

reforma judicial, el acceso a la justicia y los derechos y libertades de los ciudadanos.
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Como parte de la Iniciativa «Educacion» en Estambul se celebré un seminario sobre la calidad de la
formacion profesional y de la formacion de docentes, y en Bishkek tuvo lugar un seminario sobre
las necesidades del mercado laboral y las practicas correctas en la formacion profesional y la

formacion en la ensefianza superior.

En el espiritu de los convenios internacionales pertinentes, y de acuerdo con su «diplomacia del
agua» la UE continu6 sus esfuerzos diplomaticos para resolver los litigios en materia de agua y
propiciar una solucidén cooperativa regional ante los retos vinculados a la gestion de agua y a los

recursos energéticos en Asia Central.

2.5.2. Relaciones bilaterales

En septiembre de 2014 concluyeron las negociaciones del acuerdo de colaboracion y cooperacion
reforzada con Kazajstan. Una vez firmado, ratificado y aplicado, dicho acuerdo, el primero para la
zona de Asia Central, facilitara unas mayores relaciones politicas, econémicas y estratégicas, asi

como el flujo comercial, de servicios y las inversiones entre Kazajstan y la UE, y contribuira a las

reformas politicas, de estado de derecho y econdmicas en Kazajstan.

La UE se congratul6 por la puesta en libertad el 19 de noviembre de Roza Tulateyeva, activista
laboral encarcelada, y siguié manifestando su preocupacion por otros casos similares de violacion

de los derechos humanos.

El didlogo politico con la Republica Kirguisa se centr6 en el apoyo de la UE a las reformas de
democratizacion del estado de derecho, entre otras cosas en el tema sensible del apoyo de la UE a
las elecciones generales de 2015. La UE manifest6 su inquietud por que la legislacion defina como
«agentes extranjeros» a las ONG que reciben fondos de las organizaciones internacionales y de los
gobiernos extranjeros, asi como por el proyecto de ley sobre «formacion de la actitud positiva
respecto de las formas no tradicionales de relaciones sexualesy». En el didlogo UE-Kirguistan
figuraron de forma prominente los preparativos para la entrada en la Union Econdmica
Euroasiatica, en enero de 2015, la interrupcion del suministro energético y la ayuda macrofinanciera
ofrecida por la UE. En marzo, los delegados del Grupo «Europa Oriental y Asia Central» (COEST)

del Consejo visitaron la Republica Kirguisa.
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El didlogo politico con Tayikistan se centrd en las reformas politicas y administrativas, el estado de
derecho y los derechos humanos, el comercio y las relaciones econémicas. La UE puso de relieve la
necesidad de garantizar unas elecciones integradoras y transparentes, asi como la estabilidad
politica a largo plazo en el pais. La UE sigui6 de cerca el caso de D. Alexander Sodiqov, un
estudiante de la Universidad de Toronto, que fue detenido en junio mientras efectuaba
investigaciones en Tayikistan. La UE se congratul6 de la puesta en libertad del Sr. Sodiqov en julio

y su posterior salida del pais.

En Turkmenistan, la UE siguié promoviendo los derechos humanos y las reformas

socioeconomicas, asi como el desarrollo de un marco juridico para el gasoducto transcaspiano.

Turkmenistan acogi6 una cumbre de la CEI y una conferencia de alto nivel sobre la Carta de la
Energia, mostrando asi su voluntad de contribuir a la estabilizacion y a las relaciones pacificas en la

zona, entre otras cosas en cuanto a los temas relativos a la energia y el agua.

Tras apoyar la aproximacion a la OIT en lo que se refiere a la infancia y el trabajo forzoso, la UE
prosiguid sus esfuerzos de facilitacion en apoyo de unos vinculos mas estrechos entre Uzbekistan y
otros actores internacionales como las agencias de las Naciones Unidas, el Consejo de Europa,

la OSCE y el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

Las discusiones entre las Naciones Unidas y Uzbekistan ayudaron a finalizar un plan de accion
nacional para los derechos humanos, mientras que las negociaciones con el BEI acercaron a ambas
partes a un acuerdo sobre la celebracion de un Acuerdo marco. Ademas de la conclusion de un
memorando de entendimiento con el UNICRI, pronto se abrird en Tashkent un centro regional de
excelencia sobre materiales QBRN, financiado por la UE, a fin de mejorar la cooperacion regional y
mitigar los riesgos. La UE prosiguid sus trabajos sobre cuestiones clave relativas a la seguridad,

incluido el Diadlogo de alto nivel sobre seguridad en Asia Central.
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3. Balcanes Occidentales

Los Balcanes Occidentales, la estrategia de ampliacion y el proceso de estabilizacion y asociacion
siguieron siendo una de las principales politicas de la Union Europea en 2014, y continuaron
ayudando a obtener beneficios mutuos de paz, democracia, seguridad y prosperidad en Europa. En
sus Conclusiones diciembre de 2014, el Consejo reiterd su compromiso inequivoco con la
perspectiva europea de la region. También destaco la necesidad de una condicionalidad justa y
rigurosa, en el marco de los criterios politicos de Copenhague y el Proceso de Estabilizacion y
Asociacion, que siguen constituyendo el marco comun para las relaciones con los Balcanes

Occidentales hasta su adhesion.

La cooperacion regional integradora y las relaciones de buena vecindad son elementos esenciales de

este proceso.

En 2014 se lograron importantes avances en la region, al haber progresado aun mas Belgrado y
Pristina en la aplicacion de los acuerdos alcanzados mediante el didlogo que facilita la UE, en el
comienzo de las negociaciones con Serbia, la ribrica del Acuerdo exclusivamente de la UE de
Estabilizacién y Asociacion entre la UE y Kosovo'?, la continuacién de las negociaciones de

adhesion con Montenegro y la concesion del estatuto de candidato a Albania.

La AR/VP visit6 Bosnia y Herzegovina en marzo y diciembre, y Serbia en abril. La UE celebro la

correcta realizacion de las elecciones en Bosnia y Herzegovina, Serbia y Kosovo.

En diciembre la UE puso en marcha un enfoque renovado respecto a Bosnia y Herzegovina con el

fin de avanzar en la perspectiva europea del pais.

1 . ., . . Coe . .. ,
> Esta denominacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre el estatuto y estd en

consonancia con la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y con el dictamen de la Corte Internacional de Justicia sobre la Declaracion de
Independencia de Kosovo.
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El didlogo entre Belgrado y Pristina siguié avanzando de forma importante, aunque los procesos
electorales en Serbia (en marzo de 2014) y en Kosovo (en junio de 2014) y la paralisis politica que
retras6 la formacion de un gobierno de coalicién en Kosovo afectaron al ritmo de las
conversaciones. La AR/VP sigui6 facilitando el proceso de normalizacion entre Serbia y Kosovo y
fomentando la aplicacion de los acuerdos alcanzados en el marco del didlogo los primeros meses,

hasta las elecciones anticipadas en Serbia y en Kosovo.

A principios de 2014 se celebraron tres reuniones de alto nivel, la Gltima de ellas el 31 de marzo.
Durante el periodo siguiente, los trabajos sobre la aplicacién continuaron a un ritmo sostenido,
aunque mas lento. Se lograron resultados concretos en cierto nimero de ambitos, como la gestion

integrada de las fronteras, la energia, la libre circulacion y las aduanas.

Se hicieron buenos avances en cooperacion regional: en junio de 2014 se acepté a Kosovo como
pleno participante en el Proceso de cooperacion de Europa Sudoriental (PCES) y en octubre se
participod en el Centro regional de asistencia para la verificacion y aplicacion de medidas de control

de armamentos (RACVIAC).

Aun queda mucho por hacer en relacioén con la aplicacion del Acuerdo relativo a los principios que
regulan la normalizacion de sus relaciones, y en particular en lo que se refiere al establecimiento de
la Asociacién o Comunidad de municipios, la ultimacion de los acuerdos sobre telecomunicaciones
y sobre energia, asi como en relacion con la aplicacion de acuerdos sobre estructuras judiciales y
fuerzas de proteccion civil. El levantamiento y posterior restablecimiento de las barricadas
(conocido como Parque de la Paz) en el puente principal del sector norte de Mitrovica, por la parte
Serbia, hizo aumentar seriamente las tensiones. Ambas partes crearon un grupo especifico para
abordar conjuntamente el futuro del puente, y encargaron a la oficina de la UE que preparase la

evaluacion técnica del mismo.
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El 21 de enero de 2014, la UE y Serbia abrieron una nueva fase de sus relaciones con la primera
conferencia intergubernamental, que supuso el inicio oficial de las negociaciones de adhesion. Fue
resultado de los coherentes avances del pais en materia de reformas y de sus continuos esfuerzos
por normalizar sus relaciones con Kosovo. Las negociaciones de adhesion con Serbia estan en

curso. El «proceso analitico», que comenz6 en otofio de 2013, finaliz6 en marzo de 2015.

Las elecciones generales anticipadas en Serbia desembocaron en la formacion de un nuevo

gobierno, presidido por el Primer Ministro Aleksandar Vuci¢.

Con el nuevo gobierno, Serbia siguié6 comprometida con las reformas intensivas y mantuvo un
enfoque constructivo respecto de la cooperacion regional. Sin embargo, el pais debe estar atento a la
recuperacion de los retrasos en la presentacion de los planes de accion relativos a los capitulos 23
(Poder judicial y derechos fundamentales) y 24 (Justicia, libertad y seguridad). El Consejo pidio6 a
Serbia que se adapte progresivamente a la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE en

consonancia con el marco de negociacion.

A raiz de una Decision del Consejo adoptada en junio de 2013 como reconocimiento de los
esfuerzos efectuados por Kosovo para normalizar la relacion con Serbia, que dieron como resultado
el acuerdo de Bruselas, la Comisién emprendid las negociaciones de un Acuerdo de estabilizacion y
asociacion (AEA) exclusivamente de la UE entre la UE y Kosovo en mayo de 2014. El texto del
AEA exclusivamente de la UE se rubrico en julio de 2014. El didlogo sobre liberalizacion de

visados prosiguié en 2014, y aun son necesarias otras reformas para aplicarlo.
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Tras la revision estratégica de EULEX KOSOVO en 2013 continuaron las conversaciones sobre el
futuro de la mision a lo largo de los primeros meses de 2014, lo que condujo a un nuevo mandato de
una duracion de dos afios, que se adoptd en junio de 2014'®. Paralelamente a los debates sobre su
futuro, la mision sigui6 aplicando su mandato, entre otras cosas su apoyo al dialogo entre Belgrado

y Pristina.

En el contexto del hito que supuso el acuerdo de abril de 2013, la mision facilité con éxito en 2014
la integracion de 287 antiguos funcionarios serbios del Ministerio de Interior en la estructura de la
policia kosovar, y apoy6 activamente el establecimiento de un mando regional de la misma en el

sector norte, que refleja la composicion étnica de los municipios septentrionales.

EULEX apoy¢ asimismo la aplicacion del Acuerdo técnico sobre gestion integrada de las fronteras.
Los seis puntos de la gestion integrada de las fronteras funcionan correctamente desde su creacion,
y en septiembre de 2014 se lleg6 a un resultado importante, cuando las partes convinieron en

establecer puntos de cruce permanentes.

La paralisis de la situacion politica en Kosovo, que dur6 desde las elecciones parlamentarias del

8 de junio hasta la formacion del nuevo gobierno el 9 de diciembre, supuso serios obstaculos para
que la misién pudiera llevar a cabo su mandato. Asi pues, solamente pudieron hacerse avances
limitados durante los ltimos seis meses de 2014. En estrecha cooperacion con el REUE/Jefe de la
Oficina de la UE, EULEX est4 preparandose a colaborar con las proximas autoridades locales,
alentandolas a cumplir sus compromisos en el &mbito del estado de derecho, sobre todos respecto

del pacto sobre los objetivos del estado de derecho firmado en noviembre de 2012.

16 El nuevo mandato de la mision, que refleja los progresos realizados y la nueva realidad

sobre el terreno asi como los resultados del proceso de normalizacion, retine tres cambios
estratégicos: 1) la aplicacion de una politica de «normalmente sin nuevos casos», 2) la
transferencia de todas las instancias judiciales de Kosovo al nivel local, y 3) la integracion
de los jueces y fiscales de EULEX en el sistema judicial local. Como consecuencia del
nuevo mandato se introdujo un proceso de reestructuracion que redujo la plantilla
internacional de EULEX de 1.250 a 800 personas y la local de 1.000 a 800.

11083/15 po/__/emv 74
DGC 1 ES



A lo largo del afio prosiguieron las investigaciones efectuadas por el Grupo especial de
investigacion (SITF, por sus siglas en inglés) en lo que se refiere a los hechos que figuran en el
informe del ponente especial Dick Marty sobre graves alegaciones de crimenes de guerra 'y de
actividades delictivas organizadas por antiguos dirigentes del Ejército de Liberacion de Kosovo
durante 1998 y 2000. El principal fiscal anterior, el embajador Clint Williamson, present6 los
resultados de su investigacion en una conferencia de prensa el 29 de julio, en la que al mismo

tiempo anunci6 el final de su mandato en el mes de agosto."”

La AR/VP sigui6 colaborando con los dirigentes de Bosnia y Herzegovina. A raiz de las protestas
generalizadas por la politica socioecondmica en Bosnia y Herzegovina en febrero, la AR/VP visitd
el pais el 11 de marzo e inst6 a que sus dirigentes respondieran rdpidamente a la agravacion de la
situacion socioecondmica. Sobre esa base se elabord el pacto por el crecimiento y el empleo,
iniciativa dirigida por la UE, en estrecha coordinacion con los asociados internacionales de la

misma, entre ellos las instituciones financieras internacionales.

Tras las elecciones presidenciales y generales celebradas en varios niveles el 12 de octubre, la UE
puso en marcha un enfoque renovado respecto a Bosnia y Herzegovina con el fin de poner al pais en

la senda hacia la UE.

La AR/VP, junto con el Comisarios Johannes Hahn, visité Sarajevo el 5 de diciembre para discutir
el enfoque renovado con los dirigentes e instituciones de Bosnia y Herzegovina, que manifestaron
estar dispuestos a dialogar con la UE a ese respecto. Posteriormente, el Consejo adopt6 las
conclusiones en las que se indican los pasos siguientes de este compromiso renovado de la UE para

orientar los nuevos esfuerzos.

17 Su sucesor, D. David Schwendiman, funcionario del Departamento de Estado de los EE.UU.

comenzara su mandato a principios de 2015.

11083/15 po/__/emv 75
DGC 1 ES



La Operacion Althea siguid centrandose en la creacion de capacidades y en la formacion, como
esfuerzo principal, manteniendo al mismo tiempo el mandato y los recursos para intervenir en favor
de un entorno protegido y seguro. Habitualmente, la Operacién cuenta con un maximo de 600
militares en el pais, pero durante el periodo electoral, en el segundo semestre de 2014, se reforzé
con activos de conocimiento de situaciones. Durante el primer semestre de 2015 seguira habiendo
en el pais un refuerzo limitado. En noviembre de 2014, la Resolucion 1283 del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas prorrogd por un afio el mandato ejecutivo de la mision.

En abril de 2014 se celebraron en la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia elecciones
generales anticipadas y elecciones presidenciales. Segun la evaluacion efectuada por la OIDDH, las
elecciones locales fueron muy competitivas y se gestionaron con eficiencia, pero se vieron
marcadas por algunos incidentes, aunque, lo que es mas importante, ni la cobertura partidista de los
medios de comunicacion ni la falta de distincion clara entre actividades del Estado y actividades

partidistas facilitaron unas condiciones de competencia equitativas.

En octubre, la Comision reiterd sus recomendaciones de abrir negociaciones de adhesion con la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia. En sus conclusiones del 16 de diciembre, el Consejo
se congratuld que el plan de la UE siguiese siendo la prioridad estratégica del pais y de que haya
logrado un elevado nivel de adaptacion al acervo. El Consejo tomo nota de la recomendacion de
entablar las negociaciones de adhesion y subray6 la importancia de la necesidad de un didlogo
politico mas constructivo. Manifest6 gran preocupacion por la progresiva politizacion de las
instituciones del Estado y las crecientes deficiencias en la independencia del poder judicial y en la
libertad de los medios de comunicacion, y observé que la falta de resultados positivos en estas
cuestiones ha perjudicado la sostenibilidad de las reformas. El Consejo insta a las autoridades a que

actiien de forma decisiva para resolver con celeridad estas preocupaciones.
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El Consejo record6 asimismo que seguia siendo esencial el mantenimiento de buenas relaciones de
vecindad, incluida la necesidad de encontrar una solucién negociada y mutuamente aceptada para el
tema de la denominacion, bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Indicé que en 2015 volveria a
ocuparse del tema de la apertura de negociaciones de adhesion, sobre la base de una actualizacion
de la Comision sobre la continuidad de la aplicacion de reformas en el marco del Didlogo de Alto
Nivel sobre la Adhesion, y sobre las medidas tangibles adoptadas para promover las buenas
relaciones de vecindad y alcanzar una solucion negociada y mutuamente aceptable a la cuestion del

nombre.

En Albania, el gobierno de coalicion presidido por el primer ministro Edi Rama siguié con su plan
de reformas, centrandose especialmente el las cinco prioridades clave (reforma de la administracion
publica, poder judicial, lucha contra la corrupcion, lucha contra la delincuencia organizada y
derechos humanos, incluida la proteccion de las minorias) determinadas para la apertura de las

negociaciones de adhesion.

Mas concretamente, Albania avanzo hacia la reforma del sistema judicial colaborando con la
Comisién de Venecia para mejorar la independencia y la fiabilidad del sistema judicial. El gobierno
demostré tener voluntad politica de actuar decididamente en la prevencion y lucha contra la
corrupcion, reforzando el marco legislativo y nombrando a un Coordinador nacional contra la
corrupcion. La lucha contra la delincuencia organizada mostr6 una tendencia positiva en cierto
numero de d&mbitos, al intensificarse las actividades de aplicacion de la legislacion, sobre todo

respecto a la incautacion de alijos de droga.

Teniendo en cuenta esos esfuerzos y basdndose en un informe presentado por la Comision, el
Consejo decidio el 24 de junio conceder a Albania el estatuto de pais candidato. El Consejo
Europeo aprobo esta decision el 27 de junio. En sus Conclusiones del 16 de diciembre, el Consejo
se congratul6 de los avances de Albania, que llevaron a que se le concediera la condicion de pais
candidato. Sin embargo, en los apartados 43 y 44 de dichas Conclusiones observo que todavia hay
importantes desafios que afrontar e invité a Albania a intensificar su labor de introduccion de
reformas y a actuar con determinacion para abordar esas cinco prioridades clave a fin de iniciar las
negociaciones de adhesion. El Consejo destaco, en particular, la necesidad de que Albania, entre
otras cosas, emprenda una reforma completa del poder judicial, refuerce la proteccion de los
derechos humanos y las politicas antidiscriminatorias, sobre todo por lo que respecta a la igualdad
de trato de todas las minorias y al acceso de las personas pertenecientes a ellas a los derechos, asi

como para la aplicacion del derecho de propiedad.
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A raiz de la concesion del estatuto de pais candidato, los esfuerzos de reforma se intensificaron
durante el segundo semestre. Con todo, desde el mes de junio se deterior6 el clima politico interno
en Albania. El 10 de julio, el Partido Democratico (PD) de la oposicion anuncidé el boicot de los
trabajos parlamentarios, tras producirse enfrentamientos fisicos entre diputados de la mayoria y de
la oposicion. El boicot termind oficialmente casi seis meses mas tarde, el 24 de diciembre de 2014,
una vez que gobierno y oposicion acordaron una resolucion de cuatro puntos propiciada por los
diputados del Parlamento Europeo Knut Fleckenstein y Eduard Kukan. La resolucion subraya que
Albania necesita un didlogo constructivo y estable entre la oposicion y la mayoria en el poder, de
forma que puedan satisfacerse las ambiciones europeas del pais. Queda por ver si en los proximos
meses se aplica correctamente el acuerdo politico que contiene la resolucion, que sera esencial para

abordar con éxito el plan de Albania respecto a la UE.

En cuanto a la cooperacion regional, Albania siguié desempenando un papel positivo y constructivo
y participando activamente en todas las iniciativas regionales pertinentes, entre ellas el Proceso de
cooperacion de Europa Sudoriental, cuya presidencia en ejercicio asumié Albania en el mes de
junio. El permanente compromiso constructivo de Albania en lo que respecta a las relaciones de
buena vecindad sigue siendo fundamental. Ademas, el Consejo acogi6 satisfactoriamente la plena

adaptacion de Albania a la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE.

La UE prosiguio las negociaciones de adhesion con Montenegro. Antes del final de 2014 se habian
abierto dieciséis capitulos, dos de los cuales habian quedado provisionalmente cerrados.
Montenegro siguié avanzando en las negociaciones de adhesion, asi como respecto a la aplicacion
de reformas encaminadas a garantizar la independencia y progresiva eficacia del poder judicial, si
bien los avances en los &mbitos del sistema judicial y de los derechos humanos habian sido

irregulares.

En sus conclusiones de 16 de diciembre de 2014, el Consejo destacé que Montenegro debe
intensificar sus esfuerzos en el &mbito del estado de derecho. El pais debe prestar una atencion
particular a recuperar los retrasos que se han producido en la aplicacion de los planes de accion en
el ambito del estado de derecho, asi como a reforzar la capacidad institucional y seguir
desarrollando un historial serio de investigaciones, enjuiciamientos y condenas en el ambito de la

lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada.
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Con respecto a la cooperacion regional, Montenegro siguié desempefiando un papel activo en el
mayor desarrollo de dicha cooperacion y adaptandose plenamente a la Politica Exterior y de

Seguridad Comun de la UE, contribuyendo asi a la estabilidad general de la region.

4. Turquiay Europa Occidental

4.1. Turquia

En su doble condicion de pais candidato y de socio fundamental, Turquia siguid siendo un
importante interlocutor de la UE, tanto por el dinamismo de su economia como por su localizacion
estratégica. La UE reconoci6 la importancia de la ayuda humanitaria prestada por Turquia a mas de
un millon de refugiados que huian de la violencia en Siria e Irak. Turquia se mantuvo activa
respecto de los paises de su entorno, en sentido amplio, permaneciendo como actor regional clave
en Oriente Proximo, los Balcanes Occidentales, Afganistan y Pakistan, el Caucaso Meridional y el
Cuerno de Africa. En este contexto, la AR mantuvo su determinacion de seguir desarrollando y
mejorando el didlogo politico entre la UE y Turquia en temas de politica exterior de interés comun,
asi como en materia de lucha contra el terrorismo, habia cuenta también de los gravisimos
acontecimientos en la zona, sobre todo el Siria e Irak. Es preciso utilizar el didlogo politico para
desarrollar una cooperacion mas estrecha contra el EIIL/Daesh y sus redes de financiacion, asi
como intensificar la cooperacion para contener el flujo de combatientes extranjeros, al tiempo que
se sigue reconociendo la importancia de apoyar a Turquia para hacer frente a las amenazas

terroristas internas.

El Presidente Tayyip Erdogan visit6 Bruselas en enero de 2014, cuando era Primer Ministro. El
Comisario Stefan Fiile visité Turquia en junio de 2014; el Presidente de la Comision José Manual
Barroso lo hizo en septiembre de 2014. La AR/VP y los Comisarios Johannes Hahn y Christos
Stylianides hicieron una visita conjunta a Turquia, en diciembre de 2014, a fin de acelerar el
compromiso. El Coordinador de la lucha contra el terrorismo de la UE visité Turquia dos veces
en 2014. La UE sigui6 alentando a Turquia para que desarrolle su politica exterior como
complemento y en coordinacion con la UE, y a adecuarla progresivamente con las politicas y

posiciones de la Politica Exterior y de Seguridad Comtn de la UE.
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La UE valoro la intensa participacion de Turquia en misiones de la PCSD, en especial EUFOR
Althea y EULEX Kosovo. La primera visita de trabajo del personal militar de la UE a Turquia tuvo

lugar en enero.

El Consejo reiter6 la importancia que concede a las relaciones de la UE con Turquia, y celebro la
manifestacion del gobierno de Turquia respecto a la adhesion a la UE. En este marco, el Consejo
record6 que Turquia podra acelerar el ritmo de las negociaciones avanzando en el cumplimiento de
los criterios de referencia, cumpliendo los requisitos que fija el marco de negociacion y respetando

sus obligaciones contractuales con la UE.

La UE deberia apoyar las reformas en Turquia, especialmente en los ambitos del estado de derecho
y de las libertades y derechos fundamentales. En 2014 se adoptaron o aplicaron varias reformas,
pero es necesario hacer mas esfuerzos para cumplir totalmente los criterios de Copenhague. En sus
conclusiones de 16 de diciembre de 2014, el Consejo inst6 a Turquia a trabajar en aquellas reformas
que establezcan unos controles y equilibrios adecuados que garanticen plenamente la libertad,
incluidas las de pensamiento, expresion y de los medios de comunicacion, la democracia, la
igualdad, el estado de derecho y el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
mujeres, nifios y personas pertenecientes a minorias, la libertad de religion y el derecho de
propiedad, asi como mejorar la ejecucion de todas las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. El Consejo seguia preocupado por la injerencia indebida del ejecutivo en el poder
judicial, asi como por los frecuentes cambios en la legislacion esencial sin consultar debidamente a
los interesados. El Consejo lamento6 que la respuesta del gobierno a los supuestos casos de
corrupcion en diciembre de 2013 provocara serias dudas sobre la independencia e imparcialidad del
poder judicial y mostrara una intolerancia creciente a la oposicion politica, la manifestacion publica
y los medios de comunicacion criticos. A este respecto, las redadas policiales y la detencion de
algunos periodistas y representantes de los medios de comunicacion en 2014 en Turquia pusieron en
tela de juicio el respeto a la libertad de los medios de comunicacion, que es un principio

fundamental de la democracia.
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El Consejo recordd que los avances de las negociaciones de adhesion se supeditan al respecto del
estado de derecho y de los derechos fundamentales. Asi se puso de manifiesto en varias

declaraciones de la UE realizadas por la AR/VP, la Comision y el Parlamento Europeo.'®

La UE apoy6 firmemente los renovados esfuerzos por resolver pacificamente el tema kurdo, y

alenté una mayor participacion de todas las partes a fin de que avance ese proceso.

La UE celebrd que en octubre entrase en vigor el acuerdo de readmision UE-Turquia, asi como los
resultados del informe de la Comision sobre los progresos realizados por Turquia a la hora de
cumplir los requisitos de la hoja de ruta de la liberalizacion de visados. El avance en el didlogo
sobre la liberalizacion de visados se fundara en un enfoque basado en resultados y estara
condicionado a la efectiva y coherente aplicacion por parte de Turquia de los requisitos de la hoja

de ruta en materia de visados respecto de la UE y sus Estados miembros.

18 El 12 de marzo de 2014 el Parlamento Europeo adoptd una resolucion sobre el informe de

situacion de Turquia para 2013 (P7_TA (2014)0235); el 15 de enero de 2015 adopto otra
resolucion sobre la libertad de expresion en Turquia.
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Aunque lamenta la declaracion unilateral formulada por Turquia a este respecto, el Consejo esperod
una aplicacion total y efectiva por parte de Turquia tanto del acuerdo de readmision como de la hoja
de ruta de visados en relacion con todos los Estados miembros de la UE, incluido un acceso sin
visado no discriminatorio a territorio turco para los ciudadanos de todos los Estados miembros de

la UE. En sus conclusiones del 16 de diciembre de 2014, el Consejo reiterd la necesidad de que
Turquia muestre una adhesion inequivoca al mantenimiento de relaciones de buena vecindad y al
arreglo pacifico de las controversias de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, recurriendo,
en caso necesario, a la Corte Internacional de Justicia. A este respecto, la Union expreso una vez
mas su honda preocupacion e inst6 a Turquia a que evite todo tipo de amenaza o actuacion dirigida
contra un Estado miembro o toda fuente de fricciones o intervenciones que pudieran perjudicar a las
relaciones de buena vecindad y a la resolucion pacifica de controversias. La UE insta a Turquia a
que deje de bloquear la adhesion de Estados miembros a organizaciones y mecanismos
internacionales. Ademas, la UE volvio a insistir en todos los derechos soberanos de los Estados
miembros de la UE. Entre otros, el derecho a concluir acuerdos bilaterales y explorar y explotar
recursos naturales, de conformidad con el acervo de la UE y el Derecho Internacional, incluida la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. También destaco la necesidad de
respetar la soberania de los Estados miembros sobre su mar territorial y su espacio aéreo. El
Consejo record6 que el Consejo Europeo, en sus Conclusiones de 24 de octubre de 2014, manifestd
su profunda inquietud por las renovadas tensiones en el Mediterrdneo oriental e inst6 a Turquia a
que mostrara moderacion y respetara la soberania de Chipre sobre su mar territorial y los derechos

.. ;. . 19
soberanos ChlpI‘lOtaS en su zona econdémica exclusiva.

9 El Parlamento Europeo aprobd asimismo una Resolucion sobre las tensiones generadas por

las acciones turcas en la zona econdmica exclusiva de Chipre en noviembre de 2014
(P8 _TA (2014)0052, aprobada el 13 de noviembre de 2014).
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En sus conclusiones de diciembre de 2014, el Consejo también lament6d profundamente que, pese a
reiteradas advertencias, Turquia siga negandose a cumplir su obligacion de aplicar plenamente y sin
discriminacion alguna el Protocolo Adicional del Acuerdo de Asociacion respecto a la totalidad de
Estados miembros, cuyo cumplimiento supondria un importante impulso al proceso de negociacion.
Al no haberse producido avances a este respecto, el Consejo mantendra las medidas adoptadas a

partir de 2006, lo que seguiré influyendo en el avance global de las negociaciones.

El Consejo celebra que las partes se hayan comprometido a resolver el problema chipriota seglin se
demuestra en la declaracion conjunta del 11 de febrero de 2014. Tal como se destaca en el marco de
negociacion, el Consejo espera [...] que Turquia apoye activamente las negociaciones destinadas a
hallar una solucion justa, completa y viable al problema chipriota en el marco de las Naciones
Unidas, de conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de la ONU y en

consonancia con los principios en los que se funda la Union.

El compromiso de Turquia con la busqueda de esa solucidn global, y su contribucion concreta a la
misma, revisten capital importancia. En las circunstancias del momento, el Consejo considera que
es mas importante que nunca garantizar un clima positivo, de modo que puedan reanudarse las
negociaciones para una solucion total al problema de Chipre, con el objetivo de avanzar. Tal y
como declaré en sus Conclusiones de marzo de 2014, el Consejo Europeo esta dispuesto a

desempetiar el papel que le corresponde apoyando estas negociaciones.

4.2. Europa occidental

Las relaciones de la UE con los paises de Europa occidental no pertenecientes a la UE se basan en
acuerdos de cooperacion globales, como el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo
(Noruega, Islandia y Liechtenstein) o el Acuerdo de Schengen (Noruega, Islandia, Liechtenstein y

Suiza).
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En el ambito de la PESC, la cooperacion de la UE con los Estados del Espacio Econdmico Europeo
y de la Asociacion Europea de Libre Comercio se intensifico en 2014, con la adhesion de estos
paises a numerosas declaraciones PESC y su cooperacion en algunas acciones comunes. La UE
también mantuvo didlogos politicos periddicos en diferentes niveles y contextos, con un aumento de

los més informales en los margenes de importantes eventos internacionales.

Existe una excelente y estrecha cooperacion entre la UE y Noruega en el &mbito de la politica
exterior, en particular en relacion con Oriente Proximo (Noruega preside el Comité Especial de
Enlace), Siria, Ucrania y los asuntos del Artico. También participa en las conversaciones de paz en
Colombia (cofacilitador junto a Cuba). En 2014 se celebraron didlogos regulares en todos los
niveles. Noruega, al igual que Islandia, respalda con firmeza la solicitud por parte de la UE de
estatuto de observador permanente en el Consejo Artico. Noruega sigue siendo un socio clave en el
ambito de la seguridad energética, la resolucion de crisis y la ayuda al desarrollo y la promocién de

los derechos humanos.

Continuo6 la cooperacion con Suiza en ambitos tales como el Caucaso Meridional, el proceso
democratico en el norte de Africa, el Proceso de Paz de Oriente Proximo e Iran. La Presidencia en
funciones de Suiza en la OSCE, en 2014, coincidié con la crisis de Ucrania, lo que llevé al aumento
de los intercambios a todos los niveles. En mayo de 2014, el Presidente y Ministro de Exteriores
Didier Burkhalter present6 al Consejo un plan de trabajo de la OSCE para Ucrania. La UE también
participé a alto nivel en las conferencias sobre Siria organizadas por Suiza, asi como en las
conversaciones de Ginebra sobre Iran. Aunque no hay un didlogo politico formalizado, si se lleva a
cabo un didlogo politico informal a nivel de directores politicos. Suiza continu6 adoptando con
frecuencia posiciones y medidas similares a las de la UE, pese a que no existe acuerdo al respecto
entre la UE y este pais. Por lo que se refiere a las medidas restrictivas de la UE respecto del
menoscabo o la amenaza a la integridad territorial de Ucrania, y habida cuenta de las actividades de
Rusia, que desestabilizan la situacion en Ucrania, Suiza no se uni6 del todo y se limit6 a prevenir

que se soslayen las medidas de la UE.
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La cooperacion con Suiza en otros ambitos distintos de la PESC abarcé una amplia gama de temas.
En 2014 tuvo especial importancia la gestion de las consecuencias de la votacion popular «contra la
inmigracion masiva» de febrero de 2014, cuyos riesgos pueden tener repercusiones para todas las
relaciones entre la UE y Suiza, asi como el inicio de las negociaciones de un acuerdo marco

institucional, en mayo de 2014, que continuaron a lo largo del afio.

En diciembre de 2014, el Consejo adopto el mandato para abrir las negociaciones con Andorra,
Moénaco y San Marino para uno o varios acuerdos de asociacion destinados a establecer su
participacion en el Mercado Unico de la UE y la posible cooperacién en otros ambitos. E1 Consejo
adoptd asimismo conclusiones en las que se aprueba la cooperacion con esos paises en materia de

politica exterior y manifiesta estar dispuesto a estudiar las posibles formas de reforzarla.

En cuanto a la cooperacion PESD, Noruega participé6 en EUNAVFOR Atalanta con oficiales del
personal a nivel de cuartel general de la operacion, en EULEX Kosovo (2 expertos), en

EUPOL COPPS (1 experto), en EUCAP Nestor (2 expertos) y se la invit6 a EUAM Ucrania.
También forma parte de la Agrupacion Téctica Nordica. Suiza participd en la operacion militar
EUFOR Althea en Bosnia y Herzegovina (con 21 personas) y en las misiones civiles de Kosovo
(EULEX) (con 6 personas), Mali (1 analista de medios de comunicacion) y Libia (6 personas).
Ademas, Suiza puso de manifiesto su interés por participar en EUAM Ucrania. Tanto Noruega

como Suiza son socios importantes en materia de desarrollo de capacidad.

Islandia suspendi6 sus negociaciones de adhesion. Continuo su didlogo con la UE en materia de

PESC en el marco del Espacio Economico Europeo.
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5. Asiay el Pacifico

5.1. Reunion Asia-Europa (ASEM)

El afio 2014 fue importante para la profundizacion de la cooperacion entre Asia y Europa en el
marco de la ASEM. La décima cumbre de la ASEM, con el tema de «Asociacion responsable para
el crecimiento sostenible y la seguridad» se celebr6 en Milan el 16 y 17 de octubre, presidida por
Herman Van Rompuy, Presidente Consejo Europeo. Permitio un debate sincero entre los dirigentes
de los paises asociados de la ASEM en torno a temas de importancia mundial, entre otros, la
conectividad, el cambio climético, el desarrollo sostenible, los retos econdmicos y financieros y
puntos regionales e internacionales, como los derechos humanos y la seguridad maritima, la lucha
contra el terrorismo, incluido el ISIL, asi como contra las pandemias mundiales como el ¢bola. El

debate desemboco en una importante declaracion de la Presidencia. 31

La familia de la ASEM se ampli6é a 53 miembros, al haberse unido a la ASEM durante la cumbre
Croacia y Kazajstan, como nuevos miembros. Las dos reuniones de la ASEM se celebraron a escala
ministerial, ambas en Europa, de los ministros de finanzas de la ASEM (en Milan en septiembre) y
de ministros de Cultura de la ASEM (en Rotterdam, en el mes de octubre). También se celebraron
otras iniciativas y conferencias, que atestiguaron el dinamismo y la importancia del proceso de

la ASEM, que esta preparando la celebracion de su vigésimo aniversario en 2016.

11083/15 po/__/emv 86
DGC 1 ES



5.2. Asia Oriental

5.2.1. China

El afio 2014 se caracteriz6 por la historica visita del Presidente Xi Jinping a las instituciones de

la UE el 31 de marzo, primera de un Presidente chino. Con anterioridad se habia celebrado la cuarta
ronda del Dialogo Estratégico de Alto Nivel UE-China entre la AR/VP y el Consejero de Estado
Yang Jiechi, en enero. Otras reuniones a alto nivel fueron la celebrada entre el Presidente Herman
Van Rompuy, el Presidente José Manuel Barroso y el Primer Ministro Li Keqiang, al margen de la
Cumbre de la ASEM en Milan, el 15 de octubre. La AR/VP se reunié también con el Ministro chino
de Asuntos Exteriores, Wang Y1, al margen del Foro Regional de ASEAN, en el mes de agosto en
Nay Pyi Taw. Tras asumir el cargo, el Presidente Jean-Claude Juncker mantuvo una reunion
bilateral con el Presidente Xi Jumping al margen de la cumbre del G-20 en Brisbane, el 16 de
noviembre, y el Presidente Donald Tusk mantuvo una conversacion telefonica con ¢l el 3 de
diciembre. Se avanzd bastante en la aplicacion de la Agenda Estratégica para la Cooperacion UE-
China para 2020, sobre todo en los ambitos de politica exterior, seguridad y defensa. En marzo tuvo
lugar un ejercicio naval conjunto contra la pirateria. En octubre y diciembre se celebr6 en China la
primera ronda del Didlogo sobre Seguridad y Defensa UE-China y el primer seminario de alto nivel
sobre seguridad y defensa. Se puso en marcha el didlogo politico informal UE-China sobre Oriente
Proximo y Africa septentrional. Se mantuvieron didlogos UE-China sobre Asia Central y Africa, asi
como una reunion del Cibergrupo Especial UE-China. Stavrios Lambrinidis, Representante Especial
de la UE para los Derechos Humanos, se entrevisto con el viceministro chino Li Baodong en
Bruselas, en el mes de marzo, y los dias 8 y 9 de diciembre se celebr6 en Bruselas la 33? ronda del

Dialogo Politico UE-China sobre Derechos Humanos.
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La AR/VP abordé en unas declaraciones las inquietudes en relacion con el trato dado a los
defensores de los derechos humanos y a sus familias en China (el 1 de febrero), la muerte del
defensor de los derechos humanos Cao Shinli (el 15 de marzo), la reciente oleada de arrestos y
detenciones en China (el 28 de mayo), la situacion en Xinjiang (el 31 de julio) y el enjuiciamiento
del Profesor Ilham Tohti, Académico de Uihur (el 6 de agosto) y su posterior condena

(el 23 de septiembre).

La UE y China siguieron consultandose mutua y periddicamente sobre los principales asuntos
internacionales, con el apoyo de China al papel de la AR en las conversaciones E3+3 con Iran y
desempefiando un papel constructivo en cuanto a Corea del Norte. La UE y China mantienen una
buena cooperacion practica en materia de lucha contra la pirateria, con contactos periddicos entre la

mision Atalanta y la Armada china.

En cuanto al cambio climatico, las relaciones bilaterales se intensificaron con vistas a la 21.2
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, que se celebrara en Paris. A principios de 2014 dio comienzo un importante proyecto de

la UE para apoyar el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en China.

5.2.2. RAE de Hong Kong

En mayo, el Presidente maximo responsable de Hong Kong, C. Y. Leung, visitd las instituciones de
la UE y se reuni6 con los Presidentes Herman Van Rompuy y José Manuel Barroso. En el marco de
la introduccion del sufragio universal para la eleccion del Presidente méaximo responsable de Hong
Kong en 2017, la UE confirmé publicamente su firme adhesion a una mayor democratizacion de
Hong Kong. La UE ha estado siguiendo de cerca los avances en este ambito, también teniendo en
cuenta las manifestaciones que han tenido lugar. La UE ha alentado a todas las partes a trabajar en
un espiritu de compromiso para hallar una solucién constructiva en el marco de las leyes
fundamentales y del principio «un pais - dos sistemas», en aras de un sistema electoral justo que

permita a la poblacion de Hong Kong un mayor grado de participacion politica.
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5.2.3. Taiwan

El SEAE celebro6 las primeras reuniones a alto nivel entre funcionarios encargados de las relaciones
bilaterales en China continental y Taiwan; la aproximacion a través del Estrecho continué en 2014,
con cooperacion practica y medidas de creacion de confianza. La UE y Taiwan continuaron también

su cooperacion econdmica y técnica en beneficios de ambas partes.

5.2.4. Japon

En 2014 continuaron las negociaciones paralelas para un Acuerdo de Asociacion Estratégica -
acuerdo marco sobre cooperacion politica, sectorial y global- y un Acuerdo de Libre Comercio con
Japon. En 2014 se celebraron tres rondas de negociaciones del primero y cinco del segundo. En
junio, los Estados miembros aprobaron la revision de las negociaciones del Acuerdo de Libre
Comercio. Una vez completados, ambos acuerdos supondran una actualizacion importante de la

relacion, elevandola a un plano maés alto y mas estratégico.

La 22* cumbre UE-Japon se celebro en Bruselas el 7 de mayo de 2014. Supuso un impulso politico
para las dos negociaciones paralelas, asi como una mejor asociacion UE-Japon en materia de
seguridad, con la puesta en marcha de nuevos didlogos sobre espacio y temas cibernéticos, asi como
la determinacion de algunos ambitos especificos para la cooperacion entre Japon y las operaciones
PESC en curso, sobre todo en Africa. Los dirigentes cambiaron también impresiones sobre temas
como Ucrania, la situacion de la seguridad en Asia Oriental, Oriente Proximo y las negociaciones

internacionales sobre el clima.

Los Presidentes Herman Van Rompuy y José Manuel Barroso, junto con el Primer Ministro Shinzo
Abe también se reunieron al margen de la cumbre sobre seguridad nuclear en marzo, en la cumbre
de G-7 en junio, y en la Cumbre de la ASEM en octubre de 2014. El Primer Ministro Abe se
entrevistd asimismo con el Presidente entrante de la Comision Jean-Claude Juncker, al margen de la

Cumbre del G-20 de noviembre de 2014.
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La actividad en aras de una asociacion de seguridad bilateral mas estrecha también quedo
demostrada por la visita a Japon del Presidente del Comité Militar de la UE en marzo, que se reunio
concretamente con el Ministro de Defensa Itsunori Onodera, asi como por el primer ejercicio naval
conjunto contra la pirateria entre la UE, la NAVFOR ATALANTA y elementos de las Fuerzas de

Autodefensa Naval japonesas, en el Golfo de Aden, en el mes de octubre.

5.2.5. Republica de Corea

En 2014 sigui6 desarrollandose la asociacion estratégica entre la UE y la Republica de Corea. La
Republica de Corea goza de una situacion Unica, al contar con tres acuerdos esenciales de la UE que
abarcan los tres pilares de la cooperacion bilateral, esto es el politico, el comercial y el de seguridad.
Para completar el Acuerdo marco (que entr6 en vigor el junio de 2014) y el Acuerdo de libre
comercio, en mayo de 2014 la Alta Representante firmoé en Seul un Acuerdo marco de participacion
en la gestion de crisis. En junio, la vicepresidenta Neelie Kroes y Choi Mun-kee, Ministro de
Ciencia, TIC y planificacion futura firmaron una declaracion conjunta a fin de fomentar la

cooperacion en I+D en el &mbito de las TIC.

También se ha intensificado la cooperacion en temas regionales y mundiales. El dinamismo de esta
asociacion se refleja también en el creciente nimero de didlogos, que abarcan una amplia gama de
temas politicos y sectoriales, por ejemplo la cooperacion internacional y el desarrollo, los temas
cibernéticos, los asuntos regionales asiaticos, la no proliferacion, el desarme y el control

armamentistico, la region MENA vy los paises del Golfo.

11083/15 po/__/emv 90
DGC 1 ES



5.2.6. Republica Popular Democratica de Corea

La UE ha seguido guiandose, en sus relaciones con la Republica Popular Democratica de Corea
(RPDC), por una politica de colaboracion critica. En 2014, la UE sigui6 observando de cerca la
situacion en la region y en la RPDC en particular, ya que algunas de sus politicas plantean serias
inquietudes, sobre todo en lo que se refiere a proliferacion y a la violacion de los derechos
humanos. La UE mencion6 esas inquietudes tanto en los foros bilaterales como en los
multilaterales.?® La UE inicié conjuntamente una resolucion en el Consejo de Derechos Humanos
(que se adopto el 28 de marzo) y otra en la Tercera Comision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (adoptada el 18 de noviembre) basadas en los resultados de la Comision de
Investigaciones de las Naciones Unidas en cuanto a las violaciones sistematicas, generalizadas y

graves de los derechos humanos, entre ellas crimenes de lesa humanidad cometidos en el pais.

La resolucion adoptada por la Tercera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas
fue posteriormente aprobada en diciembre por la Asamblea General de las Naciones Unidas con un
fuerte apoyo interregional, y abri6 un nuevo camino al alentar al Consejo de Seguridad de la ONU a
tomar las medidas adecuadas, entre otras considerar la remision de la situacion en la RPDC a la
Corte Penal Internacional y estudiar la viabilidad de sanciones concretas eficaces contra los que

parecen ser los principales responsables de los crimenes de lesa humanidad.

La UE sigui6 supervisando la situacion en lo que se refiere a la proliferacion y a las tensiones
generales en la peninsula, condenando el lanzamiento de misiles balisticos en violacion de las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas e instando a la RPDC a abstenerse de
toda actividad que pueda aumentar mas las tensiones en la region. La UE continud aplicando las
sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) asi como su propio régimen de
sanciones autonomas, actualizando cuando es necesario la lista de personas y entidades sujetas a

medidas restrictivas.

20 El 17 de abril de 2014, el Parlamento Europeo adopt6 una resolucion sobre la situacion en

Corea del Norte (Republica Popular Democréatica de Corea).
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Se mantuvieron abiertos los canales de comunicacion con la RPDC y se celebraron en Bruselas
varias reuniones a nivel de altos funcionarios con la RPDC. Se aplazé una misioén a la RPDC a
principios de noviembre, destinada a mantener una sesion del didlogo politico, por las restricciones
de acceso impuestas por la RPDC en respuesta al brote de ébola en Africa Occidental. La UE sigue
estando dispuesta a continuar y a profundizas las discusiones sobre temas politicos y de derechos

humanos.

5.2.7. Mongolia

La Comisaria Androulla Vassiliou visitdo Ulan Bator en septiembre, a fin de celebrar el

25.° aniversario de las relaciones entre la UE y Mongolia. La ayuda al desarrollo para 2014-2020 se
duplicé (a 65 millones de euros) y se ajustd a la estrategia de desarrollo de Mongolia en los ambitos
de la diversificacion de las exportaciones, la educacion y la formacion profesional. Mongolia
también se ha beneficiado del nuevo sistema de preferencias generalizado mejorado (SPG+) de

la UE. Se dieron los primeros pasos para ampliar el didlogo politico, también en lo relacionado con
los derechos humanos. Continu6 la cooperacion comercial, con apoyo a la diversificacion de las
exportaciones, un entorno empresarial estable y predecible, cooperacion en cuanto a materias
primas y ayuda relacionada con el comercio. La cooperacion se amplié a nuevos terrenos, como la

agricultura y el desarrollo rural, la ciencia y la innovacidn, asi como a los intercambios personales.
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5.3. Sudeste Asiatico

5.3.1. Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)

En 2014, se fortalecié ain mas la cooperacion UE-ASEAN mediante la aplicacion del Plan de
Accidn de Brunéi 2013-17. Con el fin de lograr una asociacion politica UE-ASEAN mas ambiciosa,
tuvieron lugar varias visitas y reuniones de alto nivel que confirmaron la tendencia positiva.

La 20 Reunion Ministerial UE-ASEAN se celebr6 en Bruselas el 23 de julio, y en octubre, al
margen de la cumbre de la ASEM en Milan, los dirigentes de la UE y de la ASEAN mantuvieron
una reunion informal. Ambas partes acordaron trabajar en pro de una asociacidn estratégica y

encomendaron a sus altos funcionarios la elaboracion de una hoja de ruta con dicho objetivo.

En el Foro Regional de la ASEAN, la ASEAN y la UE, junto con otros socios, siguieron abordando
temas regionales e internacionales en materia de seguridad. La AR particip6 en el 21° Foro
Regional Ministerial de la ASEAN en Myanmar, el 10 de agosto, donde estableci6 la posicion de
la UE sobre la naturaleza de los principales retos de seguridad que afectan a la region y sobre la
necesidad de soluciones integrales y reguladas. Asimismo, reiterd la aspiracion de la UE de

participar en la cumbre de Asia Oriental.

5.3.2. Myanmar/Birmania

En 2014, el apoyo a la transicion democratica en Myanmar/Birmania siguio siendo una de las
prioridades de la UE, centrandose especialmente en los retos de la violencia entre las comunidades,
el proceso de paz entre el gobierno y los grupos étnicos, asi como la revision constitucional y las

elecciones de 2015.
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El 20 de mayo de 2014 se mantuvo en Nay Pyi Taw el primer Didlogo UE-Myanmar sobre
Derechos Humanos, copresidido por el Representante Especial de la UE, Stavros Lambrinidis. El
debate gir6 en torno a la discriminacion, la incitacion al odio, la violencia entre comunidades en el
Estado de Rakhine y en otras partes de Myanmar, los presos politicos, los derechos territoriales y la
libertad de expresion. Al margen de la reunion ministerial del Foro Regional de la ASEAN, en
agosto de 2014, la AR/VP se reunio con el presidente Thein Sein y el lider de la oposicién, Aung
San Suu Kyi. La UE fue el principal patrocinador de la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar/Birmania, que fue

adoptada, por consenso, a finales del 2014.

5.3.3. Tailandia

Los militares asumieron el poder el 22 de mayo de 2014. El 23 de junio de 2014, el Consejo adopto
conclusiones sobre la situacion en Tailandia, instando a los lideres miliares a que restablecieran con
caracter de urgencia el proceso democratico legitimo y la Constitucion. La UE también reconsiderd
su compromiso: se suspendieron las visitas oficiales a Tailandia y la UE y sus Estados miembros
decidieron no firmar el acuerdo de asociacion con Tailandia hasta que se establezca un gobierno
elegido democraticamente. Otros acuerdos se veran afectados, segtin proceda. Unicamente el pronto
establecimiento de un programa digno de crédito para el retorno a un Estado constitucional y la

celebracion de unas elecciones creibles e integradoras permitiran que la UE contintie prestando su

apoyo.
5.3.4. Camboya

La UE superviso6 de cerca la situacion de los derechos humanos y la democracia en Camboya. Se
prestd especial atencion a la libertad de expresion y de reunion. En el centro de los debates entre

la UE y el gobierno siguieron estando los derechos territoriales y la reforma juridica y del sistema
judicial, también en la reunion del Comité Mixto UE-Camboya, del 10 al 13 de marzo. El

22 de julio los dos principales partidos politicos llegaron a un acuerdo que desbloqueo6 la situacion y
puso fin al boicot de la Asamblea Nacional. Sin embargo, siguieron inquietando las posteriores

detenciones vinculadas a las negociaciones sobre la junta electoral nacional y a la ley electoral.
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5.3.5. Indonesia

Las elecciones presidenciales y legislativas y el traspaso de poderes pacifico reafirmaron a

Indonesia en su papel de modelo regional para la democracia y la tolerancia.

El acuerdo de asociacion y cooperacion con Indonesia entrd en vigor el 1 de mayo. Las
conversaciones mantenidas en el Didlogo politico, en la reunion de altos funcionarios y en el
Diélogo sobre derechos humanos del 12 de noviembre reflejaron los valores, intereses y puntos de
vista similares que apuntalan la relacion. En su reunion del 19 de noviembre en Yakarta con Joko
Widodo, nuevo presidente de Indonesia, el presidente Herman Van Rompuy destac6 la necesidad de
lograr un alto el fuego duradero en Ucrania, asi como la de aumentar los esfuerzos internacionales
para prevenir la propagacion del extremismo y del terrorismo. El presidente Van Rompuy alabo el
papel que esta desempeniando Indonesia en ambos frentes, apoyando la soberania de Ucrania y su

integridad territorial y condenando al EIIL/Daesh.

5.3.6. Filipinas

El presidente Benigno Aquino se reunid en septiembre en Bruselas con el presidente del Consejo
Europeo, Herman Van Rompuy, y con el presidente de la Comision, José Manuel Barroso. En julio,
la AR/VP se reunién con el secretario de Asuntos Exteriores de las Filipinas, en Manila. En esas
reuniones, ambas partes trataron una amplia gama de temas, entre ellos la reduccion de los riesgos
de catéstrofes y los acontecimientos relacionados con la seguridad maritima. Tras la firma del
acuerdo global sobre Bangsamoro, en marzo de 2014, la UE sigui6 apoyando el proceso de paz de
Mindanao, entre otras cosas respaldando al equipo de supervision internacional a través del

elemento de proteccion civil, asi como apoyando al equipo de supervision de terceros.
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5.3.7. Vietnam

En 2014 continu6 el impulso positivo de las relaciones bilaterales observado desde la firma del
acuerdo de asociacion y cooperacion UE-Vietnam, lo que demuestran los frecuentes contactos de
alto nivel y una mayor cooperacion en una amplia gama de &mbitos ademas del comercio y el
desarrollo. En 25 de marzo tuvieron lugar en Hanoi consultas politicas de alto nivel sobre asuntos
bilaterales, regionales y mundiales, incluidos temas relativos a la UE-ASEAN, habida cuenta del
papel de coordinador de Vietnam en las relaciones con la UE en la ASEAN. A continuacion, el
26 de marzo, tuvo lugar la 9* Comision mixta UE-Vietnam que brind6 la oportunidad de tomar nota
de las relaciones UE-Vietnam en general y, sobre todo, del avance en la aplicacion del acuerdo de
asociacion y cooperacion UE-Vietnam. La AR/VP y el presidente Manuel Barroso visitaron
Vietnam el 12 y 25-26 de agosto, respectivamente, mientras que el primer ministro Nguyén T4n
Diing visit6 Bruselas los dias 13 y 14 de octubre, reuniéndose con los presidentes

Herman Van Rompuy, José Manuel Barroso y Martin Schulz.

5.3.8. Singapur

El presidente del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, visit6é Singapur el 17 y 18 de noviembre.
Se entrevisté con Tony Tan, presidente de Singapur, y se reunié también con el primer ministro
Lee Hsien Loomg, reafirmando las estrechas relaciones y la buena cooperacion entre Singapur y

la UE.

El 30 de mayo tuvo lugar en Singapur una reunién de altos funcionarios UE-Singapur. Singapur y
la UE determinaron cierto nimero de &mbitos para una mayor cooperacion, entre ellos las seguridad

maritima, y destacaron los &mbitos prioritarios de cooperacion entre la ASEAN y la UE.
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5.3.9. Malasia

La UE y Malasia mantuvieron una reunion de altos funcionarios en junio, en Kuala Lumpur, a fin
de hacer avanzar el didlogo en torno a una amplia gama de temas, entre los cuales la reanudacion de
las negociaciones sobre el acuerdo marco de asociacion y cooperacion y los temas de seguridad
regional. La UE dijo esperar con interés la Presidencia entrante de Malasia en la ASEAN, en 2015.
La UE sigui6 promoviendo la abolicion de la pena de muerte y la ratificacion del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional (CPI), al tiempo que vigild de cerca la aplicacion sin precedentes de

la Ley de Sedicion (que data de 1948).

5.3.10. Brunéi

En 2014 sigui6 negociandose el acuerdo marco de asociacion y cooperacion. En mayo, la AR/VP
efectud una declaracion en la que ponia de manifiesto su inquietud por la coherencia de los
compromisos internacionales de Brunei en cuanto a los derechos humanos con la entrada en vigor,
en 2014, del primer tramo del nuevo cddigo penal nacional, que prevé penas mas severas. La UE y
sus Estados miembros también expresaron inquietudes parecidas, tanto en los contactos bilaterales
como en el contexto del Examen Periédico Universal de las Naciones Unidas que tuvo lugar en
Ginebra en mayo de 2014. Los compromisos internacionales que el nuevo codigo penal parece
vulnerar se refieren a la prohibicion de la tortura, los derechos de la infancia, la libertad de religion

o creencia, la libertad de expresion y la supresion de la discriminacion contra la mujer.
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5.4. Asia Meridional

5.4.1. Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC)

En calidad de observador, la UE asistio a la cumbre de la SAARC que tuvo lugar en Katmandua
(Nepal) el 26 y 27 de noviembre de 2014. La UE estuvo representada en el nivel de Jefe de
Delegacion y durante la sesion de apertura transmitié un mensaje de la AR/VP. El mensaje destaco
la gran importancia que concede la UE a la SAARC como excelente plataforma para impulsar una
mayor conectividad, integracidén y progreso en la zona, asi como que la UE esté dispuesta a seguir

apoyando a la organizacion en sus esfuerzos futuros.

5.4.2. India

Continuaron los esfuerzos por reforzar la Asociacion Estratégica UE-India, que ha entrado en su
segunda década. 2014 se distingui6 por un cambio de dirigentes en ambas partes. El presidente
Herman Van Rompuy y el nuevo primer ministro indio, Narendra Modi, acordaron al margen de la
cumbre del G-20 de Brisbane, en noviembre, celebrar una cumbre en 2015. Durante las consultas
sobre politica exterior, en enero, tuvo lugar el didlogo de alto nivel UE-India sobre temas politicos,
de seguridad y regionales y mundiales. En mayo se celebr6 en Delhi el primer didlogo sobre no
proliferacion y desarme. En la 23% sesion del Comité Mixto UE-India, celebrada en junio en
Nueva Delhi, se reviso el estado general de la cooperacion. La AR, junto con altos funcionarios de
la UE, siguieron abordando con sus homologos indios el caso atin no resuelto de los dos infantes de
marina italianos, que estd pendiente desde febrero de 2012. La comisaria de Accion por el Clima y
Energia, Connie Hedegaard, visit6 India en 2014, asociado clave para el acuerdo sobre el cambio

climatico que se celebrara en Paris en diciembre de 2015.
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5.4.3. Nepal

La UE y Nepal reforzaron en 3014 sus relaciones politicas y econdmicas, también con la primera
visita de un primer ministro nepalés a la UE. El primer ministro Sushil Koirala se reunié con los
presidentes Herman Van Rompuy y José Manuel Barroso. La UE siguid apoyando la transicion
politica y econdmica en Nepal, también en lo que se refiere a la busqueda por parte de Nepal de un
consenso a la hora de redactar la nueva constitucion y la importancia de una mayor cooperacion e
integracion regionales en la zona de Asia meridional. En octubre, el comisario de Desarrollo
Andris Piebalgs visité Nepal y confirmo que se triplica la ayuda al desarrollo al pais asi como el

apoyo de la UE al objetivo de Nepal de pasar a situacion de pais de renta media en 2022.

5.4.4. Butan

La UE y Butan reforzaron aun mas sus excelentes relaciones, incluido el apoyo de la UE a la
transicion politica del pais, a su desarrollo econdomico y a su ambicion de convertirse en donante
independiente en 2020. En octubre, el comisario de Desarrollo Andris Piebalgs visitdo Butan y

anunci6 que se triplica la ayuda al desarrollo de la UE.

5.4.5. Afganistan

El 23 de junio, el Consejo adoptd una nueva estrategia para Afganistan, hasta finales de 2016,
centrada en el desarrollo de las instituciones afganas y destacando las prioridades de fomentar la
paz, la seguridad y la estabilidad regionales, reforzar la democracia, alentar el desarrollo economico
y humano y promover el estado de derecho y el respeto de los derechos humanos. La estrategia
persigue un planteamiento completo y aporta el marco general para todos los instrumento de la UE
y el compromiso no militar de los Estados miembros. El REUE Franz-Michael Skjold Mellbin
sigui6 desempenando un papel importante, reforzando la presencia de la UE sobre el terreno, y

facilitd la coordinacién con los Estados miembros en Kabul.
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La transicion en cuanto a la seguridad, que incluia la retirada de las tropas de la FIAS, avanz6 como
estaba previsto y qued6 completada a finales de 2014. Las fuerzas nacionales de seguridad afganas
reasumieron la responsabilidad de la seguridad en todo el pais, también durante el dificil periodo

electoral. Sufrieron graves bajas, sobre todo en la policia.

La situacion general de seguridad sigui6 siendo tensa, con un aumento de nimero de ataques de
insurrectos, incluso en Kabul, y un incremento del 25% del nimero de muertos civiles en
comparacion con 2013. La UE aconsejo6 un so6lido acuerdo de seguridad que permita continuar las

actividades de la Mision «Resolute Support» (apoyo decidido) de la FIAS.

Durante las elecciones presidenciales, la UE cooperd estrechamente con las Naciones Unidas,
EE.UU. y otros asociados internacionales. La UE apoy6 el acuerdo propiciado por las Naciones
Unidas y los EE.UU. que condujo a una auditoria completa de la votacion y al establecimiento de
un gobierno de unidad nacional, evitando asi una crisis politica. El 29 de septiembre se produjo la
investidura de Ashraf Gani como presidente, y mediante un decreto presidencial nombr6 a Abdullah
Abdullah jefe de gobierno. La UE envid un equipo de evaluacion electoral compuesto por quince

expertos internacionales dirigidos por el diputado Thijs Berman como jefe de los observadores.

En la conferencia de Londres, en septiembre, la UE celebr6 la ambiciosa agenda de reformas del
gobierno, que incluia los primeros pasos para abordar la aguda crisis de renta, establecia medidas
contra la corrupcion y la reforma del poder judicial. El presidente Ghani confirmo6 tener intencidén
de concluir cuanto antes las negociaciones del acuerdo de cooperacion con la UE en materia de

asociacion y desarrollo.

En 2014, la UE efectud varias declaraciones publicas sobre las principales violaciones de los
derechos humanos, que el REUE coordin6 con los Estados miembros de la UE. La UE manifesto
preocupacion por el alto numero de victimas civiles como consecuencia de ataques de los
insurrectos y de la fragil situacion de seguridad. Asimismo, la UE hizo varias declaraciones

subrayando su posicion firme y de principio contra la pena de muerte.
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Durante 2014, la Mision de Policia de la UE, EUPOL Afganistan, ayudo al avance de la reforma
institucional del ministro afgano de Interior, a una mayor profesionalizacién de la policia nacional
afgana y a mejorar los vinculos entre la policia y las instituciones de justicia penal. La EUPOL
apoyo el desarrollo de la Estrategia para la policia nacional (2014-2018) asi como el Plan de la
policia nacional, firmado por el ministro afgano de Interior. La finalizacion de las nuevas
instalaciones para los Colegios de Funcionarios Policiales y de Gestion de los Delitos fue un hito en
la transicion al autogobierno afgano. En el sector de la justicia, la EUPOL desempefio un papel
importante en la ultimacion del Codigo de Procedimiento Penal adoptado por el Parlamento.

En 2014 la mision tuvo que enfrentarse a una situacion de seguridad volatil en sus zonas de
operaciones. Un ataque terrorista en un restaurante de Kabul, el 17 de enero, dejé 21 victimas
mortales civiles, entre las cuales un miembro danés de la mision y un miembro britadnico del equipo
de seguridad que trabajaba para la EUPOL. El 16 de diciembre de 2014, el Consejo prorrogo el

mandato de la mision hasta finales de 2016.

5.4.6. Pakistan

La UE sigui6 trabajando estrechamente con Pakistan en el marco del plan quinquenal de
compromiso UE-Pakistan, adoptado en 2012. El 25 de marzo se mantuvo en Bruselas el segundo
Diélogo Estratégico UE-Pakistan, entre la AR y el Consejero paquistani de Politica Exterior y
Seguridad. El 24 de junio se celebro6 en Islamabad una Comision Mixta precedida inmediatamente
de subgrupos en materia de derechos humanos y comercio. En la Comision Mixta se acordd iniciar
dialogos locales sobre energia y derechos humanos. En junio el Representantes Especial de la UE
para la no proliferacion y desarme, Jacek Bylica, visitd Pakistan para poner en marcha el

didlogo UE-Pakistan sobre no proliferacion. El 20 de octubre se celebro en Bruselas la tercera
reunion del Comité Mixto de Readmision, a fin de supervisar la aplicacion del acuerdo de

readmision UE-Pakistan (2010).
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A partir del 1 de enero de 2014, Pakistan empez6 a beneficiarse del acceso preferente al mercado de
la UE con arreglo al régimen SPG+, sin perjuicio de la aplicacion eficaz de 27 convenios
internacionales esenciales en los ambitos de los derechos humanos, los derechos laborales,

proteccion del medio ambiente y gobernanza correcta.

La UE siguio6 trabajando con Pakistan sobre la manera de hacer frente, mediante el didlogo y la
cooperacion, a problemas relativos a los derechos humanos. Ademas del subgrupo sobre derechos
humanos, el Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos, Stavros Lambrinidis,

visito Pakistan por primera vez del 26 al 29 de octubre.*!

5.4.7. Bangladés

La UE sigui6 cooperando con Bangladés, los EE.UU. y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OITP) para aplicar el Pacto de Sostenibilidad acordado en julio de 2013 a raiz del desplome mortal
del edificio comercial Rana Plaza, a fin de mejorar las condiciones de trabajo y las normas de
seguridad en la industria de la confeccion de Bangladés. El 20 de octubre se celebr6 en Bruselas una
reunion a alto nivel en la que se reiterd la urgencia de aplicar los compromisos contraidos en ese

ambito.

El 9 de enero, la AR efectud una declaracion en nombre de la UE en la que se condenan los actos de
violencia en proximidades de las elecciones del 5 de enero y se lamenta que no se hayan
materializado unas condiciones favorables para unas elecciones transparentes, integradoras y
creibles. Insté a todas las partes a abstenerse de la violencia y a participar en un didlogo auténtico a
fin de acordar una forma mutuamente aceptable de reforzar la responsabilidad democratica y de
celebrar unas elecciones transparentes, integradoras y creibles. Las condiciones que rodearon las
elecciones contribuyeron a la polarizacion del clima politico, a la restriccion de la libertad de los

medios de comunicacion y a limitar el espacio de la sociedad civil.

2 El Parlamento Europeo adopt6 en 2014 tres resoluciones centradas en el papel regional de

Pakistan, en las relaciones politicas con la UE (2013/2168(INI)), en los casos recientes de
persecucion (2014/2694(RSP)) y en las legislaciones en materia de blasfemia
(2014/2969(RSP)).
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Como respuesta al «Tribunal de Crimenes Internacionales» de Bangladés, que sentencié a muerte a
varias personas imputadas por crimenes de guerra durante la guerra de liberacion de 1971, la UE
reiterd su oposicion absoluta a la pena capital en toda circunstancia e inst6 a las autoridades de
Bangladés a establecer una moratoria sobre la utilizacion de la pena de muerte, como un primer

. )
paso hacia su abolicion.

5.4.8. Sri Lanka

El punto central de la politica de la UE respecto de Sri Lanka fue la reconciliacion y los derechos
humanos. En sus conclusiones de 21 de marzo, el Consejo Europeo recordd su compromiso con la
responsabilidad, la reconciliacion y la universalidad de los derechos humanos en Sri Lanka.
También inst6 a la adopcion de una resolucion sobre Sri Lanka en el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas que establezca una investigacion internacional sobre los

supuestos crimenes de guerra cometidos por ambas partes durante la guerra.

En el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de marzo de 2014, los Estados
miembros de la UE copatrocinaron (con los Estados Unidos) una resolucion en la que se instaba al
gobierno de Sri Lanka a avanzar mas en la reconciliacion y a realizar investigaciones sobre las
presuntas violaciones de la legislacion internacional en materia de derechos humanos y humanitaria.
La resolucion también encargaba a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos que emprendiese una investigacion completa de las presuntas violaciones y
abusos de los derechos humanos y delitos afines cometidos por ambas partes en Sri Lanka. Al igual
que otros asociados internacionales, la UE inst6 al gobierno de Sri Lanka a prestar toda su
colaboracion a la investigacion, a fin de abordar los temas de la responsabilidad, como paso

importante para fomentar una auténtica reconciliacion.

En 2014, la UE efectu6 declaraciones sobre los ataques contra la comunidad musulmana
(20 de junio), el nombramiento del equipo de investigadores de las Naciones Unidas para Sri Lanka

(1 de julio) y las restricciones relativas a las ONG y a la libertad de expresion (23 de julio).

22 , . . . .
El Parlamento Europeo aprobd dos resoluciones relativas a violaciones de los derechos

humanos en Bangladés: la Resolucion sobre las recientes elecciones en Bangladés
(2014/2516(RSP)) y la Resolucion sobre las violaciones de los derechos humanos en
Bangladés (2014/2834(RSP)).
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5.4.9. Maldivas

El 22 de marzo se organizaron las segundas elecciones democraticas parlamentarias multipartidistas
en la historia del pais. Tuvieron lugar durante una crisis politica que cred incertidumbre acerca de
una mayor democratizacion en las Maldivas. La Mision de observacion electoral de la UE evaluo
las elecciones como bien gestionadas, pese la injerencia del Tribunal Supremo y sus actividades
contra la Junta Electoral en las semanas anteriores a las elecciones generales. Desde la eleccion
presidencia de 2013 y las elecciones locales y parlamentarias de 2014, todos los poderes
(legislativo, ejecutivo y judicial) estan de nuevo en manos de la formacion politica que rodea a la
familia del antiguo presidente Maumoon Abdul Gayoom, lo que causa inquietud por el futuro de la

consolidacién democratica®.

5.5. Region del Pacifico

5.5.1. Australia

Sobre la base de las visitas realizadas por el presidente Jos¢ Manuel Barroso y por la AR/VP, en
septiembre y octubre de 2011, respectivamente, la UE y Australia, prosiguieron los cambios de
impresiones y didlogos encaminados a ampliar la cooperacion en los ambitos de la politica exterior
y la seguridad, la gestion de crisis, la ayuda al desarrollo y las cuestiones de interés mundial.

El 16 de noviembre, el presidente del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, mantuvo una
reunion bilateral con el primer ministro Tony Abbot, durante la cual abordaron temas bilaterales
(acuerdo marco, perspectivas de un acuerdo de libre comercio) y Ucrania, para los que existe una
estrecha cooperacion. El SEAE y Australia firmaron asimismo un acuerdo sobre intercambios

diplomaticos.

A raiz de la adopcion del mandato para un acuerdo marco general, en octubre de 2011, las
negociaciones se reanudaron tras una pausa de un afio, y para finales de afio estaban casi

completadas.

23 Informe definitivo de la Mision de observacion Electoral de la UE, Maldivas 2014.

11083/15 po/__/emv 104
DGC 1 ES



La reunién de Didlogo estratégico y de seguridad entre la UE y Australia, a nivel de directores
politicos, se celebrd el 11 de diciembre en Canberra, sobre la base de un amplio programa de
trabajo que abarcaba cuestiones de seguridad relacionadas con la region de Asia y el Pacifico, la
seguridad maritima, Rusia/Ucrania, Irdn, Siria, Irak/EIIL/Daesh, el proceso de paz en Oriente
Proximo, Afganistan, la lucha antiterrorista, la seguridad informética y la cooperacion en la gestion
de crisis. El presidente del Comité Militar de la Unidon Europea (CMUE), general de Rousiers, hizo
su primera visita a Australia para mantener debate de alto nivel con el Departamento de Defensa. El
28 de octubre se celebrd la reunidn trilateral periodica (UE-AUS-NZ) sobre asuntos del Pacifico.
La UE y Australia mantuvieron asimismo su primer dialogo contra el terrorismo en Bruselas, el

6 de noviembre.

La UE y Australia negociaron un acuerdo marco de participacion, relativo a la participacion de
Australia en las operaciones de gestion de crisis de la UE*. Se ha invitado a Australia a participar
en varias misiones y operaciones PCSD y por primar vez particip6 en una de ellas, aportando
valiosa experiencia en el marco del apoyo a la mision a las Seychelles, a través de

la EUCAP NESTOR.

5.5.2. Nueva Zelanda

En el transcurso del afio, se mantuvieron intercambios sobre asuntos de importancia geopolitica y
de mutuo interés. El 25 de marzo, el primer ministro John Key se entrevistd con los presidentes José
Manuel Barroso y Herman Van Rompuy en La Haya, al margen de la cumbre sobre seguridad
nuclear, efectuando una declaracion conjunta sobre la profundizacion de la asociacion entre la UE y

Nueva Zelanda.

En la declaracion conjunta, entre otras cosas, se recogié el acuerdo de estudiar formas de avanzar en
la relacion comercial y econdmica, incluidos los parametros para el posible inicio de negociaciones

a fin de seguir liberalizando el comercio y la inversion entre la UE y Nueva Zelanda.

24 El acuerdo se firmo el 22 de abril de 2015.
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El 24 de junio, la AR/VP se reuni6 en Bruselas con el ministro de Asuntos Exteriores
Murray McCully y el 30 de febrero al margen del Foro de las Islas del Pacifico en Palau, y
anunciaron la conclusion de las negociaciones del primer tratado general juridicamente vinculante,

el acuerdo de asociacion relativo a las relaciones y la cooperacion.

El 16 de noviembre, el presidente Juncker y el primer ministro reelecto John Key se reunieron en
Brisbane al margen de la cumbre del G-20. EL 2 de diciembre, el ministro de Exteriores

Murray McCully se reunio6 por primera vez con la AR/VP en Bruselas, a fin de confirmar su
compromiso con la ampliacion de la asociacion entre la UE y Nueva Zelanda y con una
coordinacion mas estrecha en asuntos de seguridad, durante la pertenencia de Nueva Zelanda al

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en 2015-2016.

El 12 de diciembre se celebrd oficialmente en Wellington el primer Didlogo sobre Seguridad UE-

Nueva Zelanda a nivel de directores politicos.

Como actuacion consecutiva al acuerdo marco relativo a la participacion de Nueva Zelanda en las
operaciones de gestion de crisis de la UE, firmado en Bruselas el 18 de abril de 2012, se invit6 a
Nueva Zelanda a participar en varias misiones y operaciones PCSD. Nueva Zelanda contribuyo a
la EUVNAFOR Atalanta con una patrulla maritima y una aeronave de reconocimiento en el mes

de noviembre.

En abril, el comisario Andris Piebalgs hizo una visita conjunta al Pacifico con el ministro de
Asuntos Exteriores McCully. El objetivo principal fue tomar nota de los progresos en la aplicacion
de los proyectos conjuntos en el marco de la nueva Asociacion para la energia UE-Nueva Zelanda
en el Pacifico, que se puso den marcha en la Cumbre del Pacifico sobre energia, celebrada en

Auckland en marzo de 2013.
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5.5.3. Fiyi

El regreso de Fiyi a la democracia se consolidd el 17 de septiembre, con las primera elecciones
parlamentarias celebradas desde el golpe militar de 2006. La elecciones estuvieron bien preparadas
técnicamente y brindaron a los votantes unas opciones auténticas. La UE prest6 asistencia técnica al
proceso electoral y, como parte de la labor de observacion internacional mas amplia, envi6 una

mision de expertos en materia electoral a fin de evaluar las elecciones.

La UE envi6 también una mision de verificacion para evaluar la situacion relativa a los requisitos
del articulo 96 del acuerdo de Cotonul. A raiz de esas misiones, la UE acordd en noviembre
interrumpir las conocidas como «medidas adecuadas» (sanciones) a tenor del articulo 96 del
acuerdo de Cotontl y del articulo 37 del Instrumento de Cooperacion al Desarrollo y reanudar
plenamente la cooperacion para el desarrollo con Fiyi. Tanto una supervision de cerca como la
asistencia en el &mbito de los derechos humanos se garantizaran entre otras cosas mediante un

dialogo politico renovado y la programacion de la ayuda financiera de la UE.

5.5.4. Islas Salomoén

El 19 de noviembre se celebraron elecciones parlamentarias, tras las cuales el 9 de diciembre los
diputados al nuevo Parlamento eligieron al nuevo primer ministro, Manasseh Sogavare, por una
comoda mayoria. El proceso electoral fue pacifico, con incidentes de seguridad relativamente poco
importantes. Estas elecciones son un hito importante que confirma el regreso a la estabilidad y los
avances logrados en los &mbitos de la democratizacion, la buena gobernanza y los derechos
humanos desde el envio de la Mision de Ayuda Regional a las Islas Salomén (RAMSI) en 2013.

La UE prest6 ayuda en la actualizacion del censo electoral. La UE financi6 asimismo actividades
para elevar la concienciacion electoral publica en general y la participacion de la mujer en
particular, y también asistencia técnica para la redaccion de un reglamento destinado a aplicar la ley

sobre la integridad de los partidos politicos.
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5.5.5. Cuestiones regionales

La UE sigue reforzando su didlogo y colaboracion con los paises insulares del Pacifico y con sus
organizaciones regionales. La Alta Representante asistio a la sesion n° 45 del Foro de las Islas del
Pacifico en Koror, Palaos, en julio y el comisario Andris Piebalgs represent6 a la UE en la tercera
conferencia las Naciones Unidas sobre Pequenios Estados Insulares en Desarrollo (PEID)

en septiembre, en Apia (Samoa). En esta tltima ocasion, 21 paises PEID (10 del Pacifico, 10 del
Caribe y Cabo Verde) firmaron sus programas indicativos nacionales 2014-2020, (que ascienden a
unos 340 millones de euros) previstos en el acuerdo de Cotont. Desde el 28 de julio de 2014 Fiyi
también aplica provisionalmente el Acuerdo de Asociacion Economica (AAE) entre la UE y la
Regiodn del Pacifico, que ya aplicaba provisionalmente Paptia Nueva Guinea desde el

20 de diciembre de 2009.

6. Africa

6.1. Union Africana

Se ha puesto en marcha una cooperacion cada vez mas estrecha con la Union Africana, la ONU y
otras organizaciones regionales para estabilizar varios conflictos y estd comenzando a dar sus frutos
la insistencia sistematica en la importancia de construir instituciones solidas capaces de consolidar

la democracia, los derechos humanos y el estado de derecho.
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En la cuarta cumbre UE-Africa celebrada en Bruselas en abril de 2014, los lideres reiteraron el
apoyo constante de la UE a la Arquitectura de Paz y Seguridad de Africa a través del Fondo de
Apoyo a la Paz para Africa (APF) y el potencial para facilitar méas equipamiento y formacién y
tutoria. La UE ha podido anunciar la puesta en marcha de la EUFOR CAR. En una reunion sobre
seguridad maritima organizada por la Alta Representante, junto con los comentarios en el pleno se
destacaron las valiosas lecciones aprendidas de la operacion Atalanta y el gran interés de los paises
de Africa Occidental en la nueva Estrategia de la UE sobre el golfo de Guinea. La presencia del
secretario general de la ONU Ban Ki-moon representa una clara indicacion sobre el grado de
cooperacion UE-UA-ONU. Las reuniones bilaterales desempefiaron también un papel fundamental

en el refuerzo de las relaciones entre los dos continentes.

En términos generales, la cumbre logré aportar un impulso positivo a las relaciones UE-Africa y
facilit6 una solida base para un futuro didlogo y cooperacion. Se formuld una declaracion conjunta
en la que se reafirmaba el compromiso con los objetivos recogidos en la Estrategia Conjunta UE-
Africa adoptada en 2007. En la hoja de ruta para el periodo 2014-2017 se volvieron a definir las
principales prioridades comunes y los ambitos de actuacion conjunta. Se sigue percibiendo a la UE
como el socio mas importante de Africa en todas las materias importantes, incluidas la paz y la

seguridad.

El 15 de mayo de 2014, el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana y el Comité Politico y

de Seguridad de la UE se reunieron en Bruselas por séptima vez.?

2 La reunion brinda la oportunidad de un debate abierto y bien estructurado sobre 1)

situaciones de crisis y amenazas para la paz y la estabilidad desde el Sahel al Cuerno de
Africa, que aborda las situaciones de conflicto en Sudan del Sur, Mali y el Sahel y la
Republica Centroafricana, asi como los problemas transversales de proliferacion de armas
pequeiias, terrorismo, fronteras y migraciones; ii) refuerzo del desarrollo de capacidades
africano en materia de paz y seguridad; ii1) refuerzo de la cooperacion entre ambos
organismos de seguridad (CPS). Ademas, ambos CPS recibieron informacion sobre paz y
seguridad en Europa (Ucrania).
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En 2014, la Comision adopt6 asimismo el programa de accion 2014-2016 con una dotacion
financiera de 750 millones de euros, de los cuales 325 millones de euros procedian del mecanismo
de transicion del FED para respaldar principalmente las operaciones en curso de apoyo a la paz

en 2014. Las orientaciones generales del programa de accion 2014-2016 estan en consonancia a
grandes rasgos con los anteriores programas de accion del Fondo de Apoyo a la Paz para Africa.
Los beneficiarios directos siguen siendo la Unién Africana (UA) las comunidades econémicas
regionales 0 mecanismos regionales que reciben hasta un 90% de los fondos para respaldar las
operaciones de paz con liderazgo africano y el resto del apoyo para la operacionalizaciéon de la
Arquitectura de Paz y Seguridad de Africa (APSA) y para acciones de efecto rapido destinadas a la

prevencion de conflictos y gestion de crisis.?®
A través del APF la UE continu6 respaldando las misiones lideradas por la UA en 2014:

. AMISOM en Somalia: desde el principio de la mision en 2007, el compromiso total del APF
para la mision se eleva a cerca de 771,1 millones de euros, haciendo de la UE uno de los mayores

donantes de AMISOM.

. MISCA en la Republica Centroafricana: la UE facilit6 una financiacion inicial de 50 millones
de euros y comprometi6 un importe adicional de 75 millones de euros. En la operacion
multidimensional de mantenimiento de la paz de la ONU en la Republica Centroafricana,
MINUSCA asumi0 la responsabilidad de la fuerza africana MISCA el 15 septiembre. No obstante

no sera capaz de realizar su ambicioso mandato hasta mayo de 2015.

26 Los principales cambios introducidos en el programa de accion 2014-2016 son los

siguientes: 1) se hace hincapié en la necesidad de establecer estrategias de salida y aumentar
el reparto de las cargas financieras para las operaciones de paz de larga duracion; ii) el
apoyo de la APF y la APSA y la capacidad de desarrollar capacidades se reajustaran con un
apoyo mas especifico y una disminucion gradual del apoyo general a los costes de personal;
el procedimiento decisorio de la UE se simplifica asimismo para aumentar la rapidez y la
reactividad.
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En 2014, la UE respald6 también varias iniciativas africanas de mediacion incluidas en el
mecanismo de intervencion temprana del APF, que incluye mecanismo de verificacion conjunto de
la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos (CIRGL) en su mision de
restaurar y promover la confianza entre la Republica Democratica del Congo (RDC) y sus vecinos;
el proceso de mediacion de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) en Sudan
del Sur y la iniciativa conjunta entre el Mercado Comuin para el Africa Oriental y Meridional y la

Comunidad del Africa Oriental (COMESA/CAO) para apoyar unas elecciones pacificas en Burundi.

6.2. Africa Occidental

Tras diez afios de labor conjunta, el 30 de junio de 2014 concluyeron las negociaciones del Acuerdo
de Asociacion Econémica entre la UE y Africa Occidental. El Acuerdo cubre el comercio de bienes,
sobre la base del arancel exterior comun de la CEDEAO recientemente adoptado, y la cooperacion
para el desarrollo, e incluye cldusulas de reencuentro para los capitulos sobre servicios y normas
comerciales. Los jefes de Estado de los paises de la CEDEAO han dado instrucciones a los
negociadores principales de Africa Occidental de adoptar todas las medidas necesarias para iniciar
rapidamente el proceso de firma y aplicacion del Acuerdo de Asociacion Econdmica. Este Acuerdo
sustituird al AAE provisional de Costa de Marfil firmado en 2008 y al de Ghana, atin no firmado,

que no fueron ratificados ni aplicados.

El 27 de noviembre de 2014 se celebrd en Abuya el didlogo politico ministerial anual UE-
CEDEAO, que abarcé una serie de cuestiones de interés mutuo, entre ellas la evolucion regional de

la paz y la seguridad, las cuestiones de programacion regional y las negociaciones del AAE.
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6.2.1. Seguridad y desarrollo en Sahel

A lo largo de 2014 se sigui6 aplicando la Estrategia de la UE para la seguridad y el desarrollo en el
Sahel, cuya evaluacion en 2013 puso de manifiesto progresos y resultados concretos en los cuatro
ambitos principales: politica, desarrollo, seguridad y lucha contra el extremismo violento. Se
reconocid que la vinculacion entre seguridad y desarrollo debe seguir estando en el ntcleo de las
politicas y las operaciones de la UE en el Sahel y la aplicacion de la estrategia debe hacerse
extensiva a Burkina Faso y Chad. En este contexto, se esta elaborando un nuevo plan de accion

regional que incluya los proximos pasos en la aplicacion de la estrategia del Sahel.

A lo largo del afio, se ha prestado una mayor atencion a la coordinacion y a las sinergias
internacionales con otras organizaciones socias, en particular la ONU, la Unién Africanay la
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO). Se presto atencion a la
plataforma de Bamako, puesta en marcha después de la visita de alto nivel conjunta de la ONU,
la UE, y el Banco Mundial a la regiéon en 2013, que facilitdé un mecanismo de coordinacidn entre
donantes y la ONU, la UA y la UE en particular. También se ha hecho hincapié en el proceso de
Nuakchot?’, que es prometedor en relacién con la participacion de la UA y de Argelia en materia
seguridad, y el G5, que representa un importante paso adelante en el sentido de la asuncion de los

. ’ . 2
retos por parte de los cinco paises interesados®®.

7 Proceso dirigido por la Unioén Africana que se puso en marcha en marzo de 2013; los

objetivos declarados incluyen el refuerzo de la cooperacion en materia de seguridad y la
puesta en funcionamiento de la Arquitectura de Paz y Seguridad de Africa en la region del
Sahel/Séhara. Dentro del marco de Nuakchot, los jefes de los servicios de inteligencia y
seguridad de 13 paises de la region Sahel/Séhara se reunirian periddicamente cada dos
meses bajo los auspicios de la Unidn Africana mientras que sus ministros de Asuntos
Exteriores se reunirian periddicamente cada tres meses.

2 Mauritania, Mali, Niger, Chad y Burkina Faso.
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6.2.2. Mauritania

La UE desplegd una mision de expertos en materia electoral con ocasion de la eleccion presidencial
de junio de 2014. Sus conclusiones fueron que el proceso electoral se habia celebrado segin
condiciones aceptables. Esta mision publico varias recomendaciones para mejorar el proceso en

futuras elecciones.

El segundo mandato del presidente Mohamed Ould Abdel Aziz dio comenzo con signos alentadores
de estabilidad politica y continuidad en la aplicacion de politicas clave. No obstante, la
consolidacion de la estabilidad y la continuidad del crecimiento se ven amenazados por los riesgos
de radicalizacion islamica violenta, el empeoramiento de las divisiones sociales y étnicas y un
contexto regional inestable. La UE hara un seguimiento estrecho de las tensiones sociales, étnicas y
religiosas, que iban en aumento en el segundo semestre del afo, en el contexto de un dialogo

politico periddico con Mauritania.

Mauritania asumio la presidencia la Unidén Africana en enero 2014, asi como la copresidencia del
didlogo 5 + 5 y la presidencia de la del Consejo de Ministros de la Liga Arabe. Como resultado, el

pais ha sido proactivo en materia regional.”’

Las relaciones UE-Mauritania estuvieron marcadas por dos reuniones del didlogo politico del
articulo 8 (mayo y diciembre de 2014), las visitas del REUE para el Sahel en enero y diciembre y la
del comisario Andris Piebalgs en febrero, la firma del programa indicativo nacional 2014-2020

en junio y la puesta en marcha las negociaciones para la renovacion del Protocolo de pesca

en mayo.

» El presidente Aziz copresidié con la UE la cuarta cumbre UE-Africa celebrada en Bruselas

en abril de 2014. Como prueba de su compromiso africano, Mauritania anuncio su
participacion en MINUSCA con un contingente de unos 900 soldados que se desplegarian
en 2015. Como asociado comprometido con los problemas del Sahel, Mauritania lanzé en
febrero de 2014 junto con Niger, Mali, Burkina Faso y Chad, la iniciativa G5 del Sahel
destinada a definir las respuestas adecuadas para los retos especificos del Sahel, vinculando
estrechamente la seguridad y el desarrollo, en linea con la estrategia de la UE para el Sahel.
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6.2.3. Mali

Desde comienzos de la crisis politica y de seguridad en Mali - una rebelion en el norte en

enero de 2012 y un golpe de Estado en marzo del mismo afio -, la UE ha apoyado constantemente la
integridad territorial de Mali, el retorno al orden constitucional y una resolucion politica de la crisis
mediante el didlogo. Como parte de su respuesta global a la crisis mali, la UE moviliz6 todos los

instrumentos a su disposicion.

A raiz de la organizacién de elecciones presidenciales y legislativas transparentes en 2013, que
fueron observadas por la UE y otros participantes internacionales, la UE facilité un apoyo
importante al proceso de transicion que dio lugar a la restauracion de la normalidad constitucional,
la paz y el orden. El 15 de mayo de 2013, en la Conferencia de donantes de alto nivel para Mali,
celebrada en Bruselas, se prometieron mas de 3 250 millones de euros. La UE por si sola prometio

1 280 millones de euros, incluyendo un apoyo presupuestario. Las conclusiones de la ultima reunion
de seguimiento en septiembre de 2014 es que hasta la fecha se ha desembolsado impulsado o
comprometido la mitad de dicha suma. Ademas, la Comision aportd considerables cantidades de

ayuda humanitaria.

En lo que respecta a la seguridad, la UE, tanto en el plano individual como en el colectivo, ha
apoyado de modo fundamental la lucha contra los grupos terroristas, particularmente desde

enero de 2013. Ha lanzado la mision de formacion militar (EUTM Mali) para ayudar al ejército
maliense a reestructurarse y a mejorar sus capacidades. Hasta la fecha, la EUTM Mali ha formado a

cuatro batallones de las fuerzas armadas de Mali.
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En abril de 2014 se cred una nueva mision civil en Mision PCSD de la Union Europea en Mali,
la EUCAP Sahel Mali. El jefe de la mision y un equipo central se desplegaron en julio para preparar

la puesta en marcha de la misién a principios de 2015.*

La UE también ha participado activamente como comediador (junto con la ONU, la UA, CEDEAO
y la Organizacioén de Cooperacion Islamica) en las conversaciones de paz de Argel sobre el norte de
Mali, que dieron comienzo en julio 2014. La UE se compromete a participar en el comité de

seguimiento que procederd a la vigilancia de la aplicacion del acuerdo de paz.

La UE se compromete plenamente a respaldar la reconstruccion y recuperacion de Mali tras su

. . 1
vuelta al orden constitucional.’

6.2.4. Niger

La relativa estabilidad interna de los ultimos tiempos se vio comprometida después de la crisis de
gobierno de agosto de 2013, que ha dado lugar a cambios en las alianzas politicas. Las tensiones
politicas aumentaron durante todo el afio 2014, acompafiadas de manifestaciones callejeras,
confrontaciones ocasionalmente violentas y un bloqueo en la Asamblea Nacional. El dialogo

politico sobre una gran variedad de asuntos nacionales y regionales se celebra periodicamente.

30 .., . , ., . . .
La mision facilitard formacion y asesoramiento a las fuerzas internas de seguridad

(Gendarmeria, Policia Nacional y Guardia Nacional), centrandose especificamente en la
gestion de los recursos humanos y las capacidades. El objetivo fundamental de la mision es
contribuir a reconstruir el vinculo institucional entre las fuerzas de seguridad malienses y las
autoridades politicas, mediante el establecimiento de un sistema de gestion transparente,
profesional y basado en el servicio en el marco de las fuerzas. El mandato inicial de la
mision serd de dos afos. La mision movilizard a 80 expertos internacionales y su sede es

Bamako.
31
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En 2014, Niger fue victima de diversos ataques terroristas que produjeron varias victimas.

Los extension de la violencia de Boko Haram procedente de Nigeria hasta Niger suscita graves
preocupaciones de seguridad y humanitarias para las autoridades de Niger. Como resultado, Niger

participa activamente en los esfuerzos internacionales para mejorar la seguridad en Nigeria.

Las relaciones UE-Niger estuvieron marcadas en 2014 por la firma en junio del Programa
Indicativo Nacional 2014-2020, y por las visitas del presidente de Herman van Rompuy
(febrero de 2014) y del Representante Especial para el Sahel, Michel Dominique
Reveyrand-de Menthon (5-6 de noviembre de 2014).

EUCAP Sahel Niger finaliz6 su primer mandato en julio de 2014. El Consejo decidi6 adaptar y

prorrogar el mandato hasta julio de 2016. Durante el segundo semestre del afio, la mision y otros
instrumentos de la UE llevaron a cabo varias actividades conjuntas intensificando sus actividades
fuera de la capital, Niamey, centrandose especialmente en la mejora de la responsabilizacion por

parte de Niger y la sostenibilidad de los logros de la mision.

6.2.5. Burkina Faso

Tras 27 afios en el poder, el presidente Blaise Compaoré se vio obligado a dimitir y a huir del pais
en octubre, como resultado de las protestas generalizadas y los desérdenes sociales provocados por
su intencidon de cambiar la constitucidon y volver a presentarse como candidato a las elecciones
presidenciales de 2015. Tras los desordenes y dos semanas de gobierno militar, todas las partes
interesadas (incluidos los partidos politicos y la sociedad civil) acordaron una Carta de Transicion y
nombraron al civil Michel Kafando presidente transitorio. La UE declaré su respaldo a una
transicion democratica pacifica y a los esfuerzos de la comunidad internacional, en particular de la

mision UA/CEDEAQO/ONU para facilitar el proceso de transicion.
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El 17 de marzo, el Consejo de Asuntos Exteriores decidi6 hacer extensiva su Estrategia de la UE en
el Sahel a Burkina Faso. A continuacion se envio una mision conjunta SEAE, DEVCO REUE-Sahel
en mayo para transmitir a las autoridades burkinesas las implicaciones de su inclusion en la
Estrategia del Sahel y para reunir informacion sobre las posibles actividades incluidas en el pilar

desarrollo-seguridad de la Estrategia en el Sahel.

La UE es miembro del grupo de contacto del CEDEAO para Burkina Faso y asistira al pais durante
el periodo de transicidon de preparacion para unas elecciones integradoras, transparentes y

democraticas en noviembre 2015 a mas tardar.

6.2.6. Senegal

Las excelentes y dindmicas relaciones entre Senegal y la Unidén Europea se basan en el didlogo
politico, el comercio y la cooperacion para el desarrollo. Senegal es un importante socio de la UE

en varios asuntos regionales e internacionales.

El didlogo politico continu6é de manera periddica con la celebracion de dos reuniones en 2014, en
junio y en diciembre. Los asuntos debatidos fueron en particular las politicas internas de Senegal, su
politica exterior, la situacion de seguridad de la region y los principales retos econémicos a los que
se enfrenta Senegal. En noviembre se debatieron los derechos humanos en un didlogo dedicado a
los mismos con el ministro de Justicia. A través del didlogo politico y la cooperacion de la UE con
el Senegal, 1a UE y sus Estados miembros se centraron en prioridades como los derechos de las
mujeres y los nifios, la lucha contra la impunidad, la reforma de la Justicia y la no discriminacion

por motivos de orientacion sexual.
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La UE respalda la normalizacion de la situacion en Casamance, donde ha estado activo un conflicto
de baja intensidad durante mas de 30 afios. Las conversaciones de paz estan en curso entre las
distintas facciones del movimiento separatista de las fuerzas democraticas de Casamance (MFDC) y
el gobierno de Senegal. En la financiacion mediante el Instrumento en pro de la estabilidad y la paz
se incluye el apoyo a este proceso y a las victimas del conflicto. Las negociaciones con el frente
norte dieron lugar a la declaracion de un alto el fuego unilateral por parte del lider del MFDC,

Salif Sadio, el 1 de mayo de 2014.

Las migraciones ilegales via la costa senegalesa parecen estar bajo control gracias a la
intensificacion del programa de vigilancia de las fronteras maritimas, que recibe apoyo de Frontex y

de la cooperacion bilateral con Espafia.

Se celebraron reuniones de alto nivel y visitas durante todo el afio, por ejemplo con el comisario
Andris Piebalgs, que visito el Senegal en febrero, el presidente Macky Sall, que participé en la
cumbre UE-Africa en abril, en donde se reunié con el presidente José Manuel Barroso y la
comisaria Kristalina Georgieva. Ademas, el ministro de Economia y Hacienda, Amadou Ba, se
reunio6 con el comisario Piebalgs en octubre y el comisario Neven Mimica se reuni6 con el primer
ministro Mohammed Abdallah Boun Dionne en noviembre. Los dias 28 y 29 de noviembre,
Senegal acogi6 la cumbre de la Organizacion Internacional de la Francofonia donde el comisario

Mimica celebrod reuniones bilaterales con el presidente Sall y otros jefes de estado africanos.
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6.2.7. Gambia

En 2014, Gambia se enfrent6 a presiones economicas debidas a dos choques externos: la
disminucion del turismo debido al brote de ébola de Africa occidental y la sequia de la region.

El estado de la democracia, el respeto del estado de derecho y los derechos humanos siguen siendo
una importante causa de preocupacion para la UE. En febrero, el portavoz de la Alta Representante
hizo publico una declaracion después de que el presidente de Gambia pronunciara un discurso
incendiario contra las personas LGBTI con ocasion de su fiesta nacional. Como respuesta a la firma
del presidente de una ley que criminaliza «la homosexualidad agravaday, la UE hizo publica una

declaracion local en noviembre.

La situacion de los derechos humanos en Gambia atrajo la atencion internacional cuando Gambia
fue sometida su segundo examen periddico universal en octubre. La UE contribuyo6 a la preparacion
de un acto publico de retransmision visionado de la sesion del examen periddico universal junto con

. 2
otros 1nteresados.3

32 El proyecto de informe del grupo de trabajo sobre el examen periddico universal senald

varias deficiencias graves en materia de derechos civiles y politicos, en particular la libertad
de expresion y de reunion. Los Estados miembros de la ONU reconocieron mejoras en
materia de educacion y el desarrollo de centros de atencion sanitaria en el pais, pero siguen
preocupados en relacion con la pena de muerte, las detenciones extrajudiciales y el
encarcelamiento superior al tiempo prescrito por la ley, la edad legal del matrimonio, la
libertad de prensa, los derechos de las personas LGBTI, etcétera.

Por otra parte, la UE y los Estados miembros representados en Banjul siguieron
estrechamente la visita de dos Relatores Especiales de la ONU, uno sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y el otro sobre tortura y otros tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes en noviembre. La visita se habia cancelado en agosto
anunciandolo con muy poca antelacion y después se volvio programar. Se denegd a los
relatores especiales el acceso a la ala de seguridad y al corredor de la muerte de la prision
principal, por lo que decidieron no continuar con sus visitas programadas a otros centros
penitenciarios debido a esta violacion del mandato acordado por parte de Gambia.
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El didlogo politico previsto en el articulo 8 del acuerdo de Cotonu se celebrd en abril y dio lugar a
un acuerdo sobre compromisos en materia de derechos humanos por parte de las autoridades de
Gambia. Los contactos de seguimiento parecen confirmar el espiritu constructivo de dicha reunion.
No obstante no se celebrd ningun otro didlogo del articulo 8 en 2014. En noviembre, el gobierno de
Gambia notifico a la UE su intencion de interrumpir el didlogo politico previsto en el articulo 8. Por
otra parte, en un discurso del 29 de noviembre retransmitido por la television nacional, el ministro
de Asuntos Exteriores vinculo directamente la declaracion de la UE, en la que se criticaba la
adopcion de la ley sobre «homosexualidad agravaday a la suspension del didlogo politico por parte

del gobierno.

6.2.8. Guinea-Bisau

Tras los dos afios de periodo transitorio que siguieron al golpe de Estado de abril de 2012, se
celebraron elecciones legislativas y presidenciales de manera pacifica en abril y mayo de 2014, y
fueron consideradas libres y creibles por en la mision de observacion electoral de la UE dirigida por

un diputado del Parlamento Europeo Krzysztof Lisek.

Para ayudar a las nuevas autoridades a restaurar el estado de derecho y permitirles hacer frente a los
importantes retos politicos y socioeconomicos, la UE decidié suspender la aplicacion de las

medidas del articulo 96 del acuerdo de Cotont.**

Las medidas restrictivas de la UE contra 21 dirigentes militares implicados en el golpe de Estado de

abril de 2012 siguen vigentes, como se establece en la Decision del Consejo 2012/285/PESC.

La UE colabora estrechamente con sus principales socios internacionales para respaldar de manera
coordinada y complementaria los esfuerzos de las autoridades recientemente elegidas de Guinea
Bissau para reforzar las instituciones politicas y la reforma del sector de la seguridad, impulsar el

estado de derecho, luchar contra la corrupcion y el trafico ilegal y fomentar el desarrollo sostenible.

33 En este contexto, la Decision del Consejo 2014/467/UE de 14 de julio prorroga la validez de

la decision 2011/492/UE del Consejo, pero suspende la aplicacion de sus medidas
permitiendo a la UE facilitar apoyo urgente a las autoridades e iniciar el ejercicio
programacion del undécimo FED.
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6.2.9. Guinea

El periodo de normalizacion de las relaciones entre Guinea y la UE empez06 a finales de 2013 y
continud don durante 2014, con el levantamiento del embargo de armas decidido por el Consejo de
la UE en abril de 2014. El Programa Indicativo Nacional previsto en el undécimo FED (2015-2020)
se firmo el 6 de diciembre de 2014, atribuyendo 234 millones de euros a la cooperacion en cuatro
sectores: consolidacion del estado de derecho, saneamiento urbano, salud y transporte (este ultimo

en una estrategia de salida).

No obstante, las sanciones individuales contra cinco personas presuntamente responsables de la
masacre de septiembre de 2009 se han prorrogado en 2014 un afio mas, debido al insuficiente
avance de los procesos judiciales en curso. La lucha contra la impunidad sigue siendo prioritaria

para la UE.

Las elecciones locales se programaron para finales de 2014, pero debido al impacto del actual brote

de ébola no se han convocado.

Desde marzo 2014, Guinea ha visto gravemente afectada por la epidemia de ¢bola que de una
emergencia sanitaria se ha ido convirtiendo en una crisis econémica y social, con implicaciones
politicas y regionales potencialmente mas amplias. La insuficiente coordinacion y el aumento de la
resistencia por parte de la poblacion a las medidas de lucha contra el ébola complican mucho la
situacion. En septiembre se produjo un incidente de maxima gravedad con la matanza de un equipo
de sensibilizacion en el pueblo de Womey. La delegacion de la UE hizo publica una declaracion

local.

La UE se compromete firmemente en la lucha contra el ébola en Guinea.
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6.2.10. Sierra Leona

El afio 2014 estuvo dominado por el brote de ébola con sus graves implicaciones politicas,

economicas y de seguridad para el pais y para la region.

En el mes de noviembre el comisario coordinador de la UE para el ébola, Christos Stylianides, y el
comisario Vytenis Andriukaitis visitaron la ciudad de Freetown para evaluar personalmente la

situacion y analizar las necesidades y las carencias, con vistas ajustar mejor la respuesta de la UE.

Si se incluyen todos los Estados miembros y todos los instrumentos comprometidos por la UE, se
han desembolsado alrededor de 1100 millones de euros en respuesta al ébola en Africa occidental

durante el afio 2014.

Con vistas a reforzar una gobernanza democratica integradora y alinear la constituciéon con los
compromisos internacionales del pais en materia de derechos humanos, continu6 el trabajo sobre la
reforma constitucional, iniciado en 2013, aunque no pudo llevarse a cabo la actividad de

divulgacion en las provincias del pais debido a la crisis del ébola.

6.2.11. Liberia

En 2014 Liberia sufrio el embate del brote de ébola que se produjo en marzo. El ébola tuvo graves
repercusiones en toda la sociedad e importantes implicaciones politicas, econdomicas y de seguridad
para el pais y para la region. Todas las actividades del gobierno tuvieron que concentrarse en los

esfuerzos de respuesta.

Junto con la OMS y otros socios, la UE facilité un apoyo sustancial al gobierno en su lucha contra
la crisis. En el mes de noviembre el coordinador de la UE para el ébola, Christos Stylianides, y el
comisario Vytenis Andriukaitis visitaron la ciudad de Monrovia para evaluar personalmente la

situacion, las necesidades y las carencias, con vistas ajustar mejor la respuesta de la UE.
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Debido a la crisis del ébola las elecciones senatoriales parciales, previstas para octubre, tuvieron
que posponerse. La propuesta al gobierno de celebrar las elecciones el 16 de diciembre quedd en
suspenso tras la denuncia de grupos politicos y una sentencia judicial. La situacion podria tener
repercusiones en la revision constitucional prevista para 2015 y puede afectar asimismo al

panorama politico en su conjunto.

El mandato de UNMIL se prorrog6 hasta 2015, por considerarse util para la estabilidad del pais a la

vista de los efectos desestabilizadores de la crisis del ébola.

La UE y Liberia mantienen un intenso intercambio politico respaldado por un marco amplio de
cooperacion. Se celebro un dialogo politico con arreglo al articulo 8 del acuerdo de Cotonu en
febrero de 2014. La UE aplicé su Estrategia de derechos humanos para Liberia centrandose sobre
todo en la abolicidn de la pena de muerte, los derechos de las mujeres y la participacion de la
sociedad civil en la materia de derechos humanos. La UE organizé un seminario de prevencion de
conflictos en marzo con los miembros clave de la comunidad internacional, las organizaciones de la

sociedad civil, los grupos de reflexion y los miembros del gobierno.

6.2.12. Costa de Marfil

En 2014, Costa de Marfil prosiguio su proceso de pacificacion y reconciliacion politicas, tras los
violentos sucesos de la crisis electoral de 2010. El proceso es fragil. Las elecciones presidenciales
previstas para octubre de 2015 podrian dar lugar a tensiones politicas y violencia. La Comision
Electoral (CEI) ha progresado lentamente en sus preparativos, en particular para la actualizacion del
censo electoral. La oposicion (FPI) solicitdo una mejora de su representacion en la comision electoral

que recibid una respuesta positiva por parte el presidente Alassane Ouattara.
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La seguridad ha mejorado y tras una decision del Consejo de Seguridad de la ONU la mision de
mantenimiento de la paz (ONUCI) se ird reduciendo progresivamente. La ONU y la UE reafirmaron
sus regimenes de sanciones (embargo de armas, sanciones individuales exceptuando el
levantamiento de las sanciones contra el asesor del anterior presidente Laurent Gbagbo,

Alcide Djédjé). Tras el levantamiento del embargo de diamantes, se han ido adoptando medidas

concretas para la aplicacion del proceso de Kimberley.

La UE sigue respaldando el proceso de reconciliacion y denunciando la impunidad. Se compromete
a promover un proceso transparente, con competencia, e integrador que conduzca a elecciones
presidenciales en 2015. Por otra parte, la UE respalda las reformas en el sector de la justicia y de la
seguridad. El desembolso de la ayuda presupuestaria en 2014 incluye indicadores para la

renovacion de las comisarias de policia y la aplicacion de una justicia imparcial.

6.2.13. Togo

Tras el acuerdo alcanzado entre el gobierno y la oposicion con anterioridad a las elecciones
legislativas de 2013, se celebr6 en mayo 2014 un didlogo nacional sobre reforma constitucional,
incluida la aprobacion de la limitacion del nimero de mandatos presidenciales a dos. No obstante,
en junio la Asamblea Nacional rechazé la propuesta de reforma constitucional, aunque el gobierno
presentd la ley que cuenta con el respaldo de una importante mayoria de diputados. Aunque se
volvid abrir el debate sobre la reforma de la constitucion a finales de 2014, su rechazo ha
aumentado el riesgo de tensiones politicas e inestabilidad en el periodo anterior a las elecciones
presidenciales de 2015. La UE ha animado activamente al dialogo y la flexibilidad para completar
las reformas constitucional e institucional aprobadas por los partidos politicos togoleses en los

distintos acuerdos.
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6.2.14. Nigeria

Con las elecciones programadas para febrero 2015, en 2014 se produjo un aumento de las tensiones
politicas y empezaron a darse episodios de violencia relacionada con las elecciones. Por primera
vez desde el fin del periodo de gobierno militar en 1999, se esperaba una verdadera competicion
electoral, dada la mejora de la organizacion y las capacidades de la oposicion. Para contribuir a la
organizacion de elecciones creibles y pacificas, y a la vista de la observacion de elecciones de la UE
acordada en 2015, llegaron a Nigeria varias misiones relacionadas con las elecciones en 2014 para

ofrecer asistencia, ademas del programa de apoyo a las elecciones en curso.

La ley de prohibicion del matrimonio del mismo sexo, que lo tipifica como delito, fue aprobada
finalmente por el presidente nigeriano en enero 2014. La pena de muerte siguié siendo motivo de
preocupacion con muchos soldados condenados a muerte por los tribunales militares a partir de

acusaciones de rebelion e intento de asesinato.

En 2014, Boko Haram intensificd su campaia de terror y perpetr6 ataques de una brutalidad y
frecuencia sin precedentes. Amplio su presencia geografica con una violencia terrorista aterradora,
perpetrada no sélo en el noroeste, sino en otras partes del pais y cada vez mas también en el vecino
Camertn. Se denunciaron también la violencia y los abusos de los derechos humanos en relacion
con los servicios de seguridad nigerianos que luchan contra la insurgencia utilizando métodos
expeditivos. La UE incluy6 a Boko Haram en su lista de grupos terroristas en mayo, en consonancia
con la decision del Comité de Sanciones del CSNU y manifestd su preocupacion sobre los ataques

terroristas actuales en sus conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores de 12 de mayo.
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La UE sigui6 abordando todos estos asuntos en varias sesiones de didlogo politico y durante el
didlogo ministerial UE-Nigeria celebrado en Abuya el 27 de noviembre de 2014. Las elecciones
nacionales, los derechos humanos y la insurgencia de Boko Haram fueron los tres principales
asuntos bilaterales debatidos en dicho dialogo, al término del cual se adoptd un comunicado

: 34
conjunto.

6.3. Africa Oriental

La UE y los altos funcionarios de la CAO concluyeron con éxito las negociaciones del acuerdo de
asociacion econdmica y en octubre de 2014 rubricaron el texto. El acuerdo cubre el acceso de los
bienes al mercado y contiene todo un capitulo sobre cooperacion para el desarrollo, unas normas de
origen flexibles, una estructura institucional completa y la cooperacion en una serie de cuestiones
entre las que se incluyen la agricultura, las medidas sanitarias y fitosanitarias y la facilitacion del

comercio.

El 1 de abril de 2014 se celebr6 en Bruselas la sexta reunion ministerial entre la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) y la Uniéon Europea (UE). Ambas partes debatieron
la situacién en el Cuerno de Africa, incluyendo a Sudan del Sur, Somalia y Eritrea. Se discutio
sobre la aplicacion de la Estrategia regional de la IGAD y el Marco estratégico de la UE para el
Cuerno de Africa, asi como la situacion y las perspectivas de la futura cooperacion entre la IGAD y

la UE.

34 Se ha tratado el problema de Nigeria tres veces en el pleno del Parlamento Europeo (enero,

marzo y julio) por motivos de urgencia en materia de derechos humanos, y en cada una de
estas ocasiones el Parlamento Europeo adopté resoluciones sobre la situacion de los
derechos humanos en el pais ((2014/2517(RSP), (2014/2634(RSP) y 2014/2729(RSP)).
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6.3.1. Yibuti

Yibuti sigui6 siendo un importante socio en la lucha internacional contra la pirateria en el Cuerno
de Africay en el proceso estabilizacion de Somalia. Decidi6 reforzar su contribucién a la mision de
la Union Africana en Somalia (AMISOM) en términos de tropas, con el despliegue de un segundo
batallon que tuvo lugar a finales del afo. Yibuti es sede de los cuarteles generales de la Mision de la
Unidn Europea de desarrollo de las capacidades maritimas regionales en el Cuerno de Africa
(EUCAP Nestor) asi como de las acronaves y buques de la operacion Atalanta. Por lo tanto el
Comité Politico y de Seguridad dio mandato a la mision EUCAP Nestor de concentrar sus
actividades en Somalia, donde se origina la pirateria, y de poner fin progresivamente a las
actividades bilaterales en Yibuti junto con unas estrategias transitorias que incluyan la posible
participacion de programas de la UE. En 2014 las misiones y fuerzas extranjeras presentes en Yibuti

fueron blanco de un primer ataque terrorista perpetrado por Shebaab.

Tras meses de negociaciones, el gobierno de Yibuti y la Union pour le Salut National (coalicion de
oposicion) firmaron el 30 de diciembre de 2014 un acuerdo marco sobre didlogo politico. Las
principales medidas de reformas que se establecen en dicho acuerdo son la creacion de una
comision electoral independiente, la adopcion de un estatus juridico para los partidos de la

oposicion y la revision de la ley de comunicacion.
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6.3.2. Eritrea

En 2014 siguieron aplicandose las sanciones de la ONU. La situacion socioeconémica y de los
derechos humanos en el pais siguid siendo complicada. El 18 de septiembre de 2014, el portavoz de
la Alta Representante emitio una declaracion sobre la situacion de los presos politicos en Eritrea.
Las migraciones procedentes de Eritrea siguen siendo una preocupacién muy importante. Tras la
tragedia de Lampedusa de octubre 2013, cuando cientos de refugiados, en su mayoria procedentes
de Eritrea y Somalia, murieron tratando de llegar a las costas europeas, la UE puso en marcha en
noviembre de 2014 la «Iniciativa sobre la ruta migratoria UE - Cuerno de Africa» llamada en la
actualidad «Proceso de Jartumy).*® En septiembre 2014, Eritrea también accedio al Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas. Entre tanto, el gobierno de Eritrea ha informado
a la UE de su intencion de volver a aplicar su proclamacion nimero 82 por la que se vuelve a
limitar la duracion del servicio militar a 18 meses para la proxima leva, una decision importante ya
que la duracidn indefinida de servicio militar estd entre los «factores de expulsion» de las
migraciones. En 2014, la UE y Eritrea empezaron a programar el Programa Indicativo Nacional

correspondiente al undécimo FED.

3 Eritrea es uno de los cuatro paises fundamentales del Proceso de Jartum y esté entre los

miembros del Comité de Direccion aprobado en noviembre durante la Conferencia
Ministerial de Roma. En el marco de este proceso, lo fundamental es la trata de seres
humanos y las redes de inmigracion clandestina, que son los retos mas urgentes para la
region.
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6.3.3. Etiopia

Etiopia siguid siendo un firme aliado de la UE en términos de paz y seguridad en el Cuerno de
Africa. En el marco de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), Etiopia ha
conducido labores de mediacion entre el gobierno de Sudédn del Sur y los lideres rebeldes, aunque
con un éxito limitado. En relacion con Somalia, la integracion de las tropas etiopes en la mision de
la Unién Africana para Somalia AMISOM bajo el mismo régimen de financiacion de la UE también
ha aportado resultados positivos en la materia. El didlogo politico UE-Etiopia es frecuente, incluso a
los niveles mas altos: El primer ministro etiope visité Bruselas con ocasion de la cumbre UE-Africa
de abril, y se reuni6 con la Alta Representante, asi como con el presidente Herman Van Rompuy y
el ministro de Asuntos Exteriores Tedros Adhanom se reuni6 con la Alta Representante en el
margen de la Conferencia de Copenhague sobre Somalia de noviembre. No obstante, aumentaron
las preocupaciones sobre la restriccion del espacio de la oposicion politica, los medios de
comunicacion y la sociedad civil, con detenciones de miembros de la oposicion y periodistas y la
imputacion judicial de los mismos en virtud de la proclamacion antiterrorista. La UE publico dos
declaraciones el 6 de mayo y el 31 de julio en el que se suscitaban estas preocupaciones

particularmente preocupantes en el periodo anterior a las elecciones de mayo de 2015.

6.3.4. Somalia

En 2014, la delegacion de la UE ante la Republica Federal de Somalia reabri6 sus puertas y se ubicod
temporalmente en Nairobi, Kenia. Se renovo el mandato del Enviado Especial de la UE a Somalia
como jefe de la Delegacion. La UE impulso sus actividades y presencia en Somalia con un contacto

mas directo con el gobierno federal de Somalia y las autoridades regionales.

Durante 2014, la UE respald6 y apoy6 activamente el proceso de federalizacion.
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La delegacion de la UE en Somalia, asi como el Representante Especial de la UE para el Cuerno de
Africa, participaron en el proceso de coordinacion de la respuesta internacional y la mediacién en la
disputa entre el presidente y el primer ministro, que se resolvio pacificamente en una votacion de

retirada de confianza en el Parlamento en diciembre.

Como medida consecutiva a la conferencia Bruselas de septiembre de 2013, se celebro un Foro de
Asociacion de Alto Nivel sobre Somalia en noviembre 2014 en Copenhague. En esta reunion se
debatieron el avance y los retos un afio después del inicio del proceso de Nueva Delhi para Somalia.
A pesar de la crisis politica interna en curso del gobierno federal, la reunion sirvi6 para sefialar la
continuidad del compromiso con el Nuevo Pacto para Somalia. Tanto la Alta Representante como el
comisario de Desarrollo Internacional, Neven Mimica, asistieron al acto en el que se confirm¢ el
papel activo que la UE esta desempefiando en Somalia. El Consejo, en conclusiones adoptadas en
octubre 2014 con vistas al Foro de Alto Nivel, destacaron la continuidad y la importancia del Pacto

somali y su aplicacion para la reconstruccion de Somalia.

En 2014, la UE sigui6 facilitando apoyo politico y de seguridad a Somalia y a la Unidén Africana
para la Mision de la Union Africana para Somalia (AMISOM). A través de su mision de formacion
(EUTM) en Somalia continu6 también respaldando el desarrollo de las instituciones somalies de
defensa y de las fuerzas armadas somalies mediante asesoramiento, formacion y tutoria estratégicas.
En enero, EUTM complet6 su traslado desde Uganda a Somalia, permitiendo asi la realizacion de
sus actividades en Mogadiscio. La mision ha formado y hecho un seguimiento personal de cerca de
5000 soldados del ejército nacional somali desde 2010. En noviembre, otra mision PCSD,

la EUCAP Nestor, estableci6 su presencia Mogadiscio. Esto permitird una contacto mas directo con
las autoridades federales. La duracion de ambas misiones, junto con la Operacion

EUNAVFOR ATALANTA que contribuye a la lucha contra la pirateria, se prorrogd hasta finales

de 2016 y se sincronizo el periodo de sus mandatos.
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6.3.5. Sudan del Sur

Los acontecimientos del 15 de diciembre de 2013 y posteriores, que precipitaron a Sudan del Sur en
un conflicto armado solo dos afios y medio después de su independencia, han cambiado
drésticamente las perspectivas para el Estado mas reciente del mundo. La guerra civil ha provocado
la muerte de al menos 10.000 personas, el desplazamiento de dos millones de personas y unos
abusos y violaciones terribles del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos. Al
menos dos millones y medio de personas se enfrentan a una grave escasez de alimentos y esta
situacion, causada por el hombre, se ha convertido en una de las peores crisis humanitarias del
mundo. Mas allé del sufrimiento del pueblo de Sudéan del Sur, esta crisis podria afectar a una region

mucho mas amplia que ya es propensa a la inestabilidad.

Aunque durante meses la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) ha estado
propiciando conversaciones de paz integradoras y globales, el gobierno y la oposicidon no se han
comprometido de buena fe en el proceso, ni han cumplido plenamente sus compromisos. La
debilidad del mando y control asi como la proliferacion de las milicias y las fuerzas de autodefensa

aumentan la probabilidad de que prosiga la fragmentacion de las fuerzas en conflicto.
Respuesta de la UE a la crisis

La UE, junto con la comunidad internacional, esté tratando de impedir la escalada de la crisis. Los
principales objetivos de la UE han sido evitar la extension regional, poner inmediatamente fin a los

combates y acelerar las conversaciones de paz.

11083/15 po/__/emv 131
DGC 1 ES



Durante todo el afio 2014, la UE ha iniciado y perseguido una estrategia global de apoyo a la
restauracion de la paz en Sudan del Sur, en la que se incluye: un respaldo politico y financiero al
proceso dirigido por IGAD y el mecanismo para vigilar el cumplimiento del cese de hostilidades; la
imposicion de medidas especificas (prohibicion de visado e inmovilizacion de activos) contra (dos)
dirigentes militares que han perturbado el proceso de paz y han cometido abusos y violaciones de
los derechos humanos; respaldo de la responsabilizacion y la reconciliacion mediante la Comision
de Investigacion de la Unidn Africana y de las acciones por parte del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU; y adaptacion de la cartera de desarrollo de la UE, adoptando un paquete de

estabilizacion a la vez que se aumenta la asistencia humanitaria.

El Representante Especial de la UE para el Cuerno de Africa Alexander Rondos, sigui6 trabajando
en el nucleo de la politica de la UE en relacion con Sudan del Sur y en estrecha coordinacion y

complementariedad con los socios internacionales.

6.3.6. Kenia

Las situacion de seguridad en Kenia se estd convirtiendo en un motivo de preocupacion cada vez
mayor, debido al aumento de la frecuencia de los atentados terroristas, los altos niveles de una
delincuencia violenta continua y las tensiones entre los grupos, las regiones, las etnias y las
religiones, junto con la incapacidad el gobierno de iniciar las reformas necesarias en el sector de la
seguridad. En junio de 2014 los atentados terroristas de la provincia de Lamu produjeron al menos
100 muertos. Después de los ataques sin precedentes en los que el objetivo eran los cristianos en
zonas de poblacién musulmana en Mandera, en noviembre y diciembre de 2014, el presidente

Uhuru Kenyatta ceso y sustituyd al ministro del interior y al inspector general de policia.

La respuesta del gobierno a la inseguridad es con frecuencia expeditiva, con repercusiones

negativas para los derechos humanos.
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La UE participa activamente en los grupos de gobiernos donantes para luchar contra el extremismo
violento. Pese a los graves defectos del sector de la seguridad y la insistencia de la UE y otros
donantes en la cooperacion y el didlogo en materia de seguridad con el gobierno de Kenia, este

hasta ahora no ha mostrado ninguna capacidad de liderazgo en este sentido.

A escala regional (Kenia y el Cuerno de Africa), y en materia de lucha contra el terrorismo, la UE
respalda, a través del instrumento en pro de la estabilidad y la paz, los siguientes tres programas,
cuya dotacion se cifra en 19 millones de euros: refuerzo de la resiliencia frente a la violencia y el
extremismo (2 millones de euros), lucha contra la financiacion del terrorismo y el blanqueo de
capitales (6 millones de euros) y proyecto regional policial en materia antiterrorista

(11 millones de euros).

El coordinador de la lucha contra el terrorismo de la UE, Gilles de Kerchove, visitd Kenia en el

contexto de la cumbre de la UA sobre terrorismo celebrada en Nairobi el 2 de septiembre de 2014.

6.3.7. Madagascar

Tras unas elecciones creibles, que se celebraron en el ultimo trimestre de 2013 y que fueron
observadas por la UE, Madagascar volvi6 al orden constitucional a principios de 2014. Habian
entrado en funciones un presidente, una Asamblea Nacional y un gobierno nuevos y legitimos

en abril de 2014, y en consecuencia la UE decidid, 19 de marzo de 2014, derogar las medidas que se
adoptaron en virtud del articulo 96 del acuerdo de Cotont y retomar la plena cooperacion con

Madagascar.

En materia de seguridad maritima y de pirateria, Madagascar ha mostrado su interés en reforzar su
cooperacion con la UE en tres aspectos: ha mostrado su disposicion para un acuerdo de traslado de
los sospechosos de pirateria capturados por la UE, también se ha interesado en la formacion a bordo
de los buques de la EUNAVFOR, y por ultimo ha presentado su candidatura para la sede de del
centro regional de puesta en comun de la informacion maritima y esta dispuesto a presentar

propuestas juntamente con las Seychelles.
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6.3.8. Mauricio

Mauricio siguié desempefiando un papel activo en la lucha contra la pirateria en el Océano Indico
Occidental, concretamente por medio de la Comisién del Océano Indico respaldada por el programa
regional de la UE en materia de seguridad maritima (MASE). En 2011, la UE celebr6 con Mauricio
un acuerdo para el traslado de presuntos piratas. Sobre la base de este acuerdo, por primera vez el
25 de enero de 2013 la EUNAVFOR efectu6 el traslado a Mauricio de doce presuntos piratas
somalies. El juicio de estos acusados dio comienzo el 7 de octubre de 2013 y el Tribunal Intermedio
de Mauricio absolvi6 a los acusados en una sentencia dictada el 6 de noviembre de 2014. Sin

dilacion se interpuso un recurso contra dicha sentencia.

La UE y Mauricio han establecido un marco en materia de traslado de piratas condenados para que
cumplan su condena en Somalia. Este marco contribuird a aumentar la confianza en nuestra
afianzada asociacion y en el modelo estratégico, por el cual se efectiia un seguimiento de la

circulacion de los piratas desde su traslado hasta el regreso a su tierra natal.

6.3.9. Seychelles

Las Seychelles son un socio muy activo de la UE en la lucha contra la pirateria. En virtud del
acuerdo de traslado entre la UE y las Seychelles, la EUNAVFOR ha trasladado piratas a las

autoridades de las Seychelles para su juicio y procesamiento.

La mision EUCAP Nestor de la UE sigui6 prestando asistencia a las autoridades seychellenses para
mejorar las capacidades de seguridad y de gobernanza maritimas del pais en abril de 2014 mediante
asistencia técnica y una formacion de apoyo a las fuerzas aéreas seychellenses. La mision ha
desarrollado sinergias con la unidad antipirateria de la Comisién del Océano Indico respaldada por
el programa regional de la Comision Europea en materia de seguridad maritima (MASE).

La EUCAP Nestor esta disminuyendo progresivamente su actividad en las Seychelles para centrarse

mas en Somalia.
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Seychelles propuso albergar un centro de coordinacion operativa de seguridad maritima regional
para luchar contra la pirateria y la delincuencia maritima, como complemento a Madagascar que ya

es sede de un centro regional de puesta en comun de informacidén maritima.

Seychelles también acogid los dias 8 y 9 de febrero la segunda reunion ministerial sobre proteccion
y seguridad maritimas en Africa, organizada por la Comision de la Union Africana. La reunion daba
seguimiento a la reunién ministerial sobre seguridad maritima y pirateria en el Cuerno de Africay
el Golfo de Guinea organizada por la UE (Alta Representante /vicepresidenta) el 1 de abril de 2014

en Bruselas.

6.3.10. Tanzania

La UE y Tanzania celebraron un didlogo politico en marzo de 2014, en virtud del articulo 8 del
acuerdo de Cotontl, en el que también se abordaron la situacion politica y de seguridad en la region
africana de los Grandes Lagos y el despliegue de las tropas tanzanas en Sudan del Sur como parte
de la mision de mantenimiento de la paz de la ONU. El ministro de Asuntos Exteriores y
Cooperacion Internacional de Tanzania, Bernard Membe, particip6 en el acto de seguridad maritima
organizado por la Alta Representante en Bruselas el 1 de abril de 2014, en cuyos margenes la UE y
Tanzania firmaron un acuerdo sobre las condiciones de traslado de los presuntos piratas desde

la EUNAVFOR hasta Tanzania. Como consecuencia de este acto, la UE, junto con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), reviso las medidas necesarias de apoyo a la
organizacion judicial en Tanzania, con vistas a tratarlas a través del programa regional de la UE en
materia de seguridad maritima (MASE). El presidente Jakaya Kikwete participd en la cumbre UE-
Africa en Bruselas en abril de 2014 y mantuvo conversaciones bilaterales con el presidente de la
Comision Europea, Jos¢ Manuel Barroso, abordando también asuntos de politica regional. En
noviembre, el SEAE recibi6 una delegacion de representantes civiles y militares de alto nivel de la
Comunidad del Africa Oriental (CAO). En esta ocasion, la UE compartié con la CAO sus
experiencias en el desarrollo de la Politica Comtin de Seguridad y Defensa, una cooperacion de

defensa multilateral. La delegacion también visitd la Agencia Europea de Defensa.
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La oficina en Dar es Salaam de la EUCAP Nestor continud realizando actividades muy apreciadas
de desarrollo de capacidades con la policia maritima, la armada, las autoridades civiles maritimas y
la judicatura, incluidos los que se desarrollaron en Zanzibar durante todo el afio 2014. La mision

EUCAP Nestor se esta retirando progresivamente de Tanzania para centrarse mas en Somalia.

6.3.11. Uganda

Uganda sigui6 desempefiando un papel influyente en la region durante el afio 2014. Sigui6 siendo el
principal contribuyente de tropas a la Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM), facilitan

un contingente de 6.800 soldados.
Uganda sigui6 siendo un objetivo para el grupo Al Shabab debido a su papel en Somalia.

Uganda, ademas, ha seguido desempefiando la funcion de direccion en el Equipo de Tareas

Regional de la Union Africana (AURTF) encargado de la eliminacion del Ejército de Resistencia
del Senor. Estaba al mando de (AURTF) un oficial ugandés y cerca de 1 500 soldados ugandeses
sirvieron en esta unidad durante 2014. La UE facilité apoyo financiero tanto a AMISOM como a

AURTF.

Tras el comienzo de las hostilidades en Sudan del Sur en diciembre de 2013, Uganda desplego
tropas en este pais. En sus Conclusiones de 17 de marzo de 2014, el Consejo de Asuntos Exteriores
manifestod su preocupacion sobre cualquier intervencion externa que pudiera exacerbar las tensiones
politicas y militares en Sudan del Sur. El Consejo recordo6 el compromiso de las partes de Sudan del
Sur de volver a desplegar o retirar progresivamente las fuerzas aliadas invitadas por ambas partes y
animaron a los lideres regionales a continuar su cooperacion bajo los auspicios de la Autoridad

Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD).
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Tras la adopcidn por parte del Parlamento ugandés en diciembre 2013 de un proyecto de ley contra

la homosexualidad que tipificaba nuevos delitos en relacion con la orientacion sexual, la Alta

Representante hizo publica una declaracion el 18 de febrero en la que se manifestaba la grave

preocupacion sobre la proxima promulgacion de una legislacion draconiana que criminalizaba la

. . .. ., . . <7 36
homosexualidad y se deploraba la discriminacidon por motivos de orientacion sexual.™ Tras la

aprobacion del presidente Museveni, el proyecto de ley se convirti6 en ley contra la

homosexualidad el 24 de febrero. El 4 de marzo, la Alta Representante hizo publica una declaracion

en nombre de la Unidon Europea en la que se condenaba la adopcion de la ley contra la

homosexualidad. La UE pidié a Uganda que garantice la igualdad y la no discriminacion ante la ley

, . . . . . 37
en linea con sus obligaciones en virtud del Derecho internacional de derechos humanos.” La UE

celebroé a continuacion un didlogo politico ampliado con las autoridades ugandesas en virtud del

articulo 8 del acuerdo de Cotont para debatir dicha ley, que fue anulada por el Tribunal

Constitucional en agosto.™®

36
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El 16 de enero, el Parlamento Europeo adoptd una resolucion en la que se condenaba las
leyes que penalizan la homosexualidad e hizo un llamamiento al presidente Museveni para
que no firmara el proyecto de ley (2014/2517(RSP)).

El 11 de marzo, el Parlamento Europeo adoptd una resolucion en la que se deploraba la
adopcion de la ley y hacia un llamamiento para la apertura de consultas con Uganda en
virtud del articulo 96 del acuerdo de Cotonu (2014/2634(RSP)).

El 7 de julio, el gobierno de Uganda hizo publica una declaracion en la que se clarificaban
sus intenciones en virtud de dicha ley. La declaracion indicaba que las actividades de
individuos o grupos no se verian afectadas por la ley y destacaba que el gobierno de Uganda
continuaria garantizando un tratamiento igual para todas las personas. El 1 de agosto, el
Tribunal Constitucional de Uganda anul6 la ley por motivos de procedimiento.
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6.4. Africa Central

Ademas de las amenazas actuales para la seguridad de la region de los Grandes Lagos y la
Republica Centroafricana, la region de Africa central se enfrenta a retos a la hora de hacer avanzar
la integracion regional y lograr un desarrollo democratico y econémico firmes. La UE se
compromete a una asociacion a largo plazo con la region: en términos generales los gobiernos y las
organizaciones regionales de Africa central, que incluye 10 paises, recibiran alrededor de

3 000 millones de euros de apoyo de la UE durante el periodo 2014-2020. Esto incluye el apoyo a
las organizaciones regionales, entre las que se encuentran Comunidad Econdémica de los Estados del
Africa Central (CEEAC) y la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos
(CIRGL), que tienen un mandato en materia de paz y seguridad. La UE también garantizara la
coherencia en sus actividades en Africa central con iniciativas como la Estrategia para el Sahel y la
Estrategia sobre el golfo de Guinea, en particular a la vista de la necesidad de enfrentarse con
amenazas transfronterizas como la pirateria maritima y la insurgencia de Boko Haram. El Acuerdo
de Asociacion Economica (AAE) UE-Africa Central fue ratificado en Camerun el 22 de julio

de 2014 y su aplicacién provisional comenzo6 el 4 de agosto de 2014. Se han aplazado las
negociaciones de un AAE regional completo debido a la situacion en la Republica Centroafricana, y

se espera que se reanuden pronto.

6.4.1. La region de los Grandes Lagos y la Reptiblica Democratica del Congo (RDC)

Tras la firma en febrero de 2013 del Marco de Paz, Seguridad y Cooperaciéon para la RDC y la
Regiodn, la UE ha seguido siendo una parte interesada importante en la region de los Grandes Lagos

que apoya la aplicacion de los compromisos del Marco a nivel nacional, regional e internacional.
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El coordinador de la UE para la region de los Grandes Lagos continué desempefiando un papel
activo en el equipo de enviados especiales para la region de los grandes Lagos. En la programacion
nacional y regional del undécimo FED, la UE ha dedicado recursos importantes al logro de los
compromisos tanto nacionales como regionales del Marco de Paz, Seguridad y Cooperacion. En
marzo de 2014, el comisario para el Desarrollo, Andris Piebalgs, anuncié 620 millones de euros de
nuevo apoyo de la UE a la RDC y 460 millones de euros para Ruanda para el periodo 2014-2020,
durante un viaje a la RDC y Ruanda. En julio, se anunci6 una cifra de 432 millones de euros para
asistencia a Burundi durante el mismo periodo. Estas cantidades representaron un aumento

significativo de la financiacidon en comparacion con los afios anteriores.

En julio de 2014, el Consejo adopt6 unas conclusiones sobre la region de los Grandes Lagos, en las
que se confirmaba la determinacion de la UE de contribuir a la paz, la estabilidad y el desarrollo de

la region.
Republica Democratica Del Congo (RDC)

En 2014, la UE sigui6 de cerca los preparativos para las elecciones locales de 2015, teniendo en
cuenta que las elecciones legislativas y presidenciales debian celebrarse a finales de 2016 en
cumplimiento del mandato constitucional. La UE hizo publicas varias declaraciones y gestiones con
las autoridades congolefias para suscitar la preocupacion en torno a la persecucion de los opositores
y los activistas politicos del pais. Como medida derivada de las elecciones legislativas y
presidenciales de 2011, la UE envié una mision a la RDC dirigida por Mariya Gabriel, diputada del
Parlamento Europeo, en junio 2014, para evaluar la aplicacion de las recomendaciones de la mision

de observacion electoral de 2011.

En octubre de 2014, la conferencia de presidentes del Parlamento Europeo concedi6 el premio
Sajarov al Dr. Denis Mukwege, por su lucha por la proteccion de los derechos de las mujeres en
la RDC. Este ginecologo de 59 afios fundo el hospital Panzi en Bukavu en 1998 donde contintia

tratando a las victimas de violencias sexuales que han sufrido lesiones graves.
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La UE sigui6 siendo un participante fundamental en la reforma del sector de la seguridad en la RDC
utilizando varios instrumentos (misiones PCSD, instrumento de estabilidad y fondos de desarrollo
europeos). Se desplegaron dos misiones PCSD sobre reforma del sector de la seguridad en la RDC:
EUSEC RD Congo (dedicada a la reforma del ejército) y EUPOL RD Congo (dedicada a la reforma
la policia). Hasta el 30 de septiembre de 2014 en que se dio por finalizada EUPOL RD Congo, la
mision continuo respaldando la reforma del sector de la seguridad en materia de policia y su interfaz
con el sistema judicial. En el nivel estratégico, la mision mantuvo el apoyo a los procesos decisorios
sobre reforma de la policia, dirigidos por el ministerio del interior y de seguridad y por la policia
nacional congolefia, principalmente a través de la preparacion de un marco legislativo y de la
aplicacion de los decretos correspondientes, asistiendo también con la aplicacion del plan de accion

de la policia.

En coordinacion con los esfuerzos locales e internacionales EUPOL DRC contribuy6 a la mejora de
la actuacion policial a través de la tutoria, el seguimiento y asesoramiento. Asimismo respaldo la
lucha contra la impunidad en los ambitos de derechos humanos y violencia sexual, reforzando sus
actividades también en materia de proteccion de los menores. El apoyo a la reforma de la policia
continua en virtud del FED, siguiendo con atencion la responsabilizacion publica y la calidad del

Servicio.

Se prevé un periodo de extincion paulatina de EUSEC. En septiembre 2014, el Consejo prorrogo el
mandato de la Mision EUSEC RD Congo hasta el 30 de junio de 2015. Se dispone de un
presupuesto de 4,6 millones de euros hasta el 30 de junio de 2015. Esta prevista una micromision
hasta el 30 de junio de 2016 para seguir con algunos aspectos fundamentales de la reforma del
ejérceito, con la intencion de completar la transicion hasta una responsabilizacion local completa. Al
mismo tiempo y durante 2015, la UE dard comienzo a su apoyo en varias areas de reforma del

ejército en la RDC a través del Undécimo FED.

11083/15 po/__/emv 140
DGC 1 ES



Burundi

Durante 2014 la UE siguio respaldando los procesos de pacificacion y desarrollo en Burundi. La UE
se centr6 en respaldar los esfuerzos de Burundi para asegurar un proceso electoral integrador y para
establecer un entorno favorable a las elecciones de 2015, incluso basdndose en un didlogo politico

periddico y con los ciudadanos capaces de ejercer derechos fundamentales.

En sus Conclusiones de julio 2014, el Consejo destaco que las elecciones de 2015 en Burundi serian

. . . [ .39
una oportunidad fundamental para consolidar los recientes avances y contribuir a un futuro mejor.

La UE hizo publicas varias declaraciones (dos locales, en mayo y septiembre, y dos del portavoz del
Alta Representante, en marzo y junio). En estas declaraciones se abordaban las tensiones politicas
crecientes y las limitaciones de los derechos politicos y civiles; la necesidad de respetar los
derechos de los presos en referencia al encarcelamiento de Pierre Claver Mbonimpa y la necesidad
de una justicia independiente; y las medidas positivas adoptadas en preparacion de las elecciones,
como la firma de un codigo de conducta y el didlogo politico en el marco del programa de trabajo

para las elecciones de 2015.

La UE ha celebrado varias reuniones de dialogo politico (en virtud del articulo 8 del acuerdo de
Cotont) con Burundi, el 14 de marzo, el 5 de junio, el 17 de octubre y el 9 de diciembre. Durante
estas reuniones, la UE reiter6 la necesidad de organizar elecciones libres, justas y transparentes

en 2015; promover una participacion abierta e inclusiva de todos los partidos e intervinientes
politicos (como se acordo en el programa de trabajo para las elecciones firmado por todos los
partidos); respetar y promover los derechos politicos y civiles, en particular la libertad de expresion
y de reunidn; garantizar un sistema de justicia independiente y luchar contra la impunidad. También

se integrd en el didlogo politico el desarrollo econdémico y social.

39 El 18 de septiembre de 2014, el Parlamento Europeo adopt6 una resolucion sobre Burundi.

En ella se condenaba el encarcelamiento del defensor de los derechos humanos Pierre
Claver Mbonimpa. También hizo un llamamiento al gobierno de Burundi para que
cumpliera con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y manifesto
su preocupacion por la impunidad, las detenciones arbitrarias y la situacién socioeconémica
(2014/2833(RSP)).
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La UE y Burundi continuaron también los compromisos comunes realizados en la «Conférence des
partenaires du développement du Burundi» en 2012 en materias relacionadas con la reduccion de la

pobreza, el apoyo a la democracia y el estado de derecho.

Ruanda

El 7 de abril, 20° aniversario del comienzo al genocidio, el REUE para los Derechos Humanos
Lambrinidis represent6 a la UE en las ceremonias de conmemoracién en Kigali. La Alta
Representante hizo publica una declaracion en nombre de la UE en la misma ocasion. En marzo, el

comisario de desarrollo Andris Piebalgs visit6 Ruanda.

En sus Conclusiones de 2014, el Consejo celebro los progresos realizados por Ruanda en una serie
de reformas estructurales, especialmente en el &mbito econémico, y reconoce los logros en la
reconciliacion durante los Gltimos veinte afios desde el genocidio de 1994. Sin embargo, la UE
manifestd su preocupacion permanente por las restricciones a que se enfrentan los partidos
politicos, incluida la reduccion del espacio politico, y por las denuncias de desapariciones y
acciones contra defensores de los derechos humanos y la sociedad civil. La UE anim6 a Ruanda a
mantener sin descanso su compromiso con la democratizacion, ampliando el espacio politico,
concediendo mayor importancia a la sociedad civil independiente y, en particular, a los defensores
de los derechos humanos, y permitiendo una mayor libertad de expresion a la sociedad civil y a

todos los ciudadanos para facilitar la participacion democratica plena.

En diciembre, la UE (jefe de la delegacion y jefes de mision residentes) celebr6 un didlogo politico
del articulo 8 con Ruanda, centrandose de nuevo en presuntas violaciones de los derechos humanos

y reduccion del espacio democratico, asi como en asuntos de estabilidad regional.

La UE y sus Estados miembros se reunieron con representantes tanto de la coalicion en el gobierno
como de los partidos de la oposicion de Ruanda. Entre otras asuntos, la UE hizo seguimiento de las
dificultades que encuentran los partidos politicos que tratan de registrarse en Ruanda. Con el
objetivo de lograr una mejora de la libertad expresion y unos medios de comunicacion mas
independientes, la UE y sus Estados miembros también han respaldado el establecimiento de un
organismo de autorregulacion de los medios de comunicacion, la comision ruandesa de los medios

de comunicacion.
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La UE y sus Estados miembros siguieron de cerca las reformas juridicas y los procesos judiciales de
gran resonancia, como los que se celebraron contra Kizito Mihigo, el general retirado

Frank Rusagara, el coronel Tom Byabagamba y Joel Mutabazi.

6.4.2. Republica Centroafricana (RCA)

Durante 2014, la UE sigui6 colaborando activamente con los socios internacionales para aportar
estabilidad al pais y respaldar la transicion politica refrendada por la region y los socios
internacionales, con el objetivo de una salida una sostenible de la crisis. La UE organizo6 una
minicumbre sobre la Republica Centroafricana en paralelo a la cumbre UE-Africa celebrada el
2 de abril, que contd con participacion de alto nivel, como el secretario general de las Naciones

Unidas, Ban Ki-moon.

Como parte de su respuesta global a la crisis en la Republica Centroafricana, la UE moviliz6 todos
los instrumentos a su disposicion, incluida una mision militar de la PCSD. El 1 de abril de 2014,
Consejo lanzo6 la operacion EUFOR RCA en Bangui, para ayudar a los esfuerzos internacionales de
facilitar un entorno seguro y proteger a las poblaciones con mas riesgo. El Consejo prorrogo6 el
mandato de esta operacion de transicion hasta el 15 de marzo de 2015 para garantizar una asuncion
ordenada de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas

MINUSCA que se espera que logre su plena capacidad operativa a mas tardar en abril.

La UE prest6 una atencion especifica al imperativo de luchar contra la impunidad y restablecer el
imperio de la ley. A la vista de la persistencia las tensiones comunitarias y del colapso total del
tejido social, la UE también esta respaldando iniciativas, con frecuencia en colaboracion con las
autoridades de transicion, para promover el didlogo y el apaciguamiento de las tensiones, asi como
para fomentar la confianza entre comunidades. Ademas la UE respalda las iniciativas de dialogo
politico que puedan contribuir a una resolucion duradera de la crisis de la RCA. El 15 de julio

de 2014, la UE también impulsé su primer fondo fiduciario multidonantes para el desarrollo en
apoyo de la RCA, cuyo objetivo es facilitar la transicion desde la respuesta de emergencia hacia una
asistencia al desarrollo a mas largo plazo. A finales de 2014, el Fondo Bekou, que es como se llama
este fondo fiduciario, recibi6é 50 millones de euros del Fondo Europeo de Desarrollo, Francia

Alemania y los Paises Bajos.
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El comisario Andris Piebalgs visito la Republica Centroafricana en marzo de 2014. La comisaria
Kristalina Georgieva viajé dos veces a la RCA y a los paises vecinos (Camerun, Chad) para abordar

el impacto regional de la crisis.

En noviembre de 2014, el Consejo también reconocio el valor anadido de un aumento potencial del
papel de la UE en la reforma del sector de la seguridad, en respaldo de los esfuerzos de la ONU y
junto con la responsabilizacion por parte local, y adoptd un concepto de gestion de crisis para una
mision militar limitada de asesoramiento de la PCSD. El Consejo adoptd conclusiones también
sobre la RCA el 15 de diciembre de 2014 en el las que se enviaban claros mensajes de apoyo al

actual gobierno de transicion y a sus avances.

La UE y sus Estados miembros aumentaron sustancialmente en 2014 su compromiso humanitario
en la Republica Centroafricana y trabajaron en estrecha colaboracion con las Naciones Unidas y
otras instituciones para potenciar al maximo la ayuda sobre el terreno. La comisaria

Kristalina Georgieva y la secretaria general adjunta de la ONU Valerie Amos organizaron una
reunion ministerial conjunta sobre la situacion humanitaria de la RCA en Bruselas el 20 de enero,
durante la cual se comprometieron 366 millones de euros para intervenciones que salven vidas y

asistencia a corto y medio plazo.

6.5. Africa Meridional

La reunién anual de altos cargos del didlogo politico UE-CDM se celebro en Bruselas el 16 de junio
de 2014, para discutir la cooperacion y la hoja de ruta hacia la reunion del didlogo politico
ministerial de 2015. Las Partes acordaron trabajar conjuntamente para hacer frente a posibles
desafios a la paz y la seguridad y el desarrollo en la region, incluyendo los procesos electorales, la
seguridad maritima, la migracion, el cambio climatico, la energia y la integracion econdmica

regional.
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El 15 de julio de 2014, la Comision Europea y el grupo AAE de la SADC concluyeron las
negociaciones sobre una Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE) y los principales negociadores
rubricaron el texto. Este resultado fue acogido con satisfaccion, tanto mas porque significaba que
podria evitarse la interrupcion del comercio para Botsuana, Namibia y Suazilandia, que estaban a
punto de perder el acceso 100 % libre de derechos y de contingentes al mercado de la UE. El
acuerdo incluye el comercio de bienes, un capitulo importante del desarrollo sostenible, las
clausulas de reencuentro sobre servicios e inversiones y un componente global sobre las

indicaciones geograficas.

6.5.1. Angola

La primera reunion del didlogo politico ministerial UE-Angola de accidon conjunta para el futuro se
celebrd en Bruselas el 17 de octubre de 2014. La eleccion de Angola como miembro no permanente
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en visperas del la reunion ministerial de Bruselas,
hace de este pais un socio valioso con el que debatir asuntos mundiales, en particular la paz y la
seguridad la region. Angola asumid la presidencia de la Conferencia Internacional de la region de

los Grandes Lagos y la vicepresidencia del proceso de Kimberley a partir del enero de 2014.

La UE también continu6 prestando atencion y apoyo al progreso de Angola en el contexto de su
examen periddico universal de las Naciones Unidas en 2014. La libertad de expresion y de
asociacion, la violencia contra las mujeres y los nifios, y el refuerzo de las instituciones judiciales
constituyeron el nucleo de las recomendaciones. Se invité a Angola a ajustar su legislacion nacional

con el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional para ratificarlo.
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6.5.2. Namibia

La conclusion de las negociaciones sobre el Acuerdo de Asociacion Econdmica global (AAE) en
julio de 2014 con varios paises de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional (SADC)
constituy6 el asunto principal de las relaciones de la UE con Namibia. El acuerdo ha contribuido a
impulsar la mejora de las ya buenas relaciones entre la UE y Namibia. El actual liderazgo en el
poder fue confirmado con rotundidad en las elecciones del 28 de noviembre de 2014: Hage Geingob

fue elegido presidente con un 87% de los votos y el partido SWAPO logré el 80% de los votos.

6.5.3. Botsuana

Botsuana esta incluida en el AAE celebrado en julio 2014 con los paises de la SADC. El didlogo de
la UE con Botsuana representa en muchos aspectos un modelo para la asociacion UE-Africa. El
liderazgo del presidente lan Khama fue confirmado en las elecciones celebradas el 24 de octubre,
pero el partido en el poder, el Partido Democrético de Botsuana, consiguidé por primera vez menos
del 50% de los votos (47,6%). El partido de la oposicion, «Umbrella for Democratic Change»

(Colectivo para el Cambio Democratico), obtuvo el 30% del voto popular.

6.5.4. Zambia

La UE y Zambia celebraron un didlogo politico en marzo de 2014 en virtud del articulo 8 del
Acuerdo de Cotontl que contd con la asistencia de los ministros clave de justicia y asuntos
exteriores y de varios viceministros. Se abordaron algunos aspectos sensibles, como las dificultades
que rodean la aplicacion de la ley sobre ONG y las campaiias publicas contra las personas LGBTI.
A principios de abril, el presidente de Zambia Michael Sata acudié a la cumbre UE-Africa de
Bruselas, en la que se reunio bilateralmente con el Presidente Barroso y en la que la UE reconocio

. L, . . , . . . 40
la estabilidad politica en Zambia y su interés en realizar inversiones.

40 A la muerte del presidente Sata en octubre, Zambia celebro elecciones parciales el

20 de enero de 2015. El nuevo presidente (Edgar Lungu) ejercera durante lo que resta de
mandato presidencial, hasta el tercer trimestre de 2016.
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6.5.5. Zimbabue

En febrero, el Consejo revis6é y modifico la Decision 2011/101/PESC suspendiendo las restantes
medidas restrictivas contra Zimbabue adoptadas en virtud de la PESC, con la excepcion del
embargo de armas y dos personas fisicas y una entidad. También prorrogd la validez de la

Decision 2012/96/UE hasta el 1/11/2014, fecha de expiracion de las medidas apropiadas adoptadas
en virtud del acuerdo con Cotont. En una declaracion de la AR/VP en dicha ocasion se indicd que
este era un paso adelante en las relaciones UE-Zimbabue [...], si bien se reiter6 la necesidad de ver
progresos en varias materias. Ademas, dichas decisiones facilitaron el progreso con la programacion

del undécimo FED.

6.5.6. Sudafrica

A la vista de la densidad de las actividades politicas y electorales que se han desarrollado durante el
afio tanto en Sudafrica (elecciones generales) como en la UE (elecciones al Parlamento Europeo y
designacion de un nuevo liderazgo de la UE), ambas partes acordaron retrasar su séptima cumbre

anual.

No obstante, se produjeron intensos contactos diplomaticos que culminaron con una reunién entre la
Alta Representante y el ministro sudafricano de relaciones internacionales y cooperacion en

paralelo a la cumbre UE-Africa de abril.

Se celebro en Bruselas una semana de consultas en el nivel de altos funcionarios en noviembre. Esa
semana incluyo el sexto Foro de Didlogo Politico y de Seguridad UE-Sudéfrica en el que se
debatieron varios asuntos africanos e internacionales de interés comun. El foro estuvo precedido por
la primera reunion del subcomité maritimo UE-Sudafrica en el que se debatieron diferentes aspectos
de cooperacion y que posibilitd un cambio de impresiones sobre las respectivas estrategias de

seguridad maritima.
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La celebracion del 14° Consejo de cooperacion conjunto en noviembre dio la oportunidad de
sostener 18 didlogos formales e informales sectoriales y reuniones para informar de sus actividades

anuales y presentar sus prioridades futuras.

También se celebro el segundo didlogo oficial sobre derechos humanos. La segunda sesion brindo
la oportunidad para que la UE y Sudafrica debatieran asuntos de interés comtn y que preocupan a
ambos, incluida la cooperacion en foros multilaterales, asi como asuntos interiores. En paralelo se
celebro un seminario de la sociedad civil que reagrupaba a cerca de 20 organizaciones tanto de

la UE como de Sudafrica.

Las intensas consultas sobre problemas interiores e internacionales y sobre los avances logrados en
una gran variedad de asuntos, incluidos los de politica, seguridad, comercio, cooperacion para el

desarrollo y derechos humanos, han reactivado la asociacion estratégica.

Un didlogo s6lido sobre temas comerciales y de inversion tuvo lugar en 2014, sobre los AAE, las

barreras comerciales y el clima de inversion en Sudéfrica.

6.5.7. Suazilandia

Suazilandia esté incluida en el Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE), cuyas negociaciones con
los paises de la SADC concluyeron en julio de 2014. Este acuerdo garantiza exportaciones de

azucar a la UE libres de aranceles.

La asistencia al dialogo politico UE-Suazilandia, mostro el interés de ambas partes para colaborar
de manera mas sistematica e intensa en Suazilandia. Se celebr6 una discusion franca sobre asuntos
sensibles como procesos electorales y partidos politicos, derechos humanos, medidas
anticorrupcion, pena de muerte, estado de derecho, libertad de los medios de comunicacion y

libertad de expresion, y asuntos de género.
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6.5.8. Lesoto

Lesoto, que en términos generales es un pais relativamente estable, estuvo sometido a una
considerable agitacion politica durante 2014. Un intento de golpe de Estado del 30 de agosto
de 2014 provoco una grave inestabilidad en la situacion politica y de seguridad, teniendo que huir

temporalmente del pais el primer ministro, Thomas Thabane.

La UE ha estado siguiendo de cerca el deterioro de la situacion politica y de seguridad de Lesoto y

estd procediendo a estrechos contactos con los principales interesados en el pais y la region SADC.

La UE ha venido respaldando los esfuerzos del mediador de la para resolver la crisis y participa
activamente para determinar la mejor manera de seguir extendiendo su apoyo al mediador y
observador de la mision de la SADC, en particular en el contexto de las nuevas elecciones que estan

previstas para el 28 de febrero de 2015.

El comisario para el desarrollo Neven Mimica se reunié con una delegacion de alto nivel de Lesoto
el 3 de noviembre de 2014 y confirmé que la UE sigue estando dispuesta respaldar los esfuerzos del
gobierno para reducir la pobreza, impulsar el desarrollo econémico y promover el respeto de los

principios de la democracia, el estado de derecho, y los derechos humanos.

6.5.9. Mozambique

El 15 de octubre se celebraron elecciones generales (parlamentarias, presidenciales y provinciales)
como estaba previsto. El proceso electoral en su conjunto fue observado de cerca por la UE que

animo a la trasparencia e integracion, a la vez que instaba a una celebracion pacifica.
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Se envi6 también una mision de observacion electoral de la UE. La UE elogi6 el 17 de octubre este
proceso que fue ordenado, pero indico una serie de deficiencias e incidentes, en linea con el primer

la primera evaluacion de la mision de observacion electoral.

Las elecciones estuvieron precedidas de un aumento de la violencia politica en algunas zonas del
pais. En este contexto, una serie de rondas de negociacion entre el gobierno y el principal partido de
la oposicion, Renamo, culminaron en un cambio consensuado de la ley electoral y la firma de un
«memorando de entendimiento» destinado a facilitar la reintegracion de las milicias de Renamo en

el sector de seguridad y una mayor apertura del sistema politico del pais.

Este dialogo, el final de la violencia politica y la aplicacion de los acuerdos logrados han sido

impulsados por la UE y la comunidad internacional.

6.5.10. Malaui

La UE concedi6 gran importancia a las tres elecciones en Malaui, (presidenciales, legislativas y
locales), que se celebraron en mayo. Centrd su respaldo en el proceso electoral y envidé una mision
de observacion electoral. En septiembre, el comisario para el desarrollo Andris Piebalgs se reunio
con el presidente Peter Mutharika en paralelo a la Asamblea General de la ONU en Nueva York y
en octubre con el ministro de finanzas Edward Gondween en la reunion anual del FMI/Banco
Mundial de Washington, en que se debatio la situacion de la gestion de las finanzas publicas. La UE
defini6 a Malaui como un pais piloto en virtud del programa de accidon de apoyo a la democracia de
la UE, destinado a aumentar la coherencia entre instrumentos de la UE y actividades de los Estados
miembros de la UE, asi como a mejorar la comprension del contexto local, a través del refuerzo de

la asociacion con todos los interesados, incluidos el gobierno y la sociedad civil.
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7. Américas

7.1. Estados Unidos y Canada

7.1.1. Estados Unidos

Sigui6 desarrollandose una estrecha y eficaz relacion entre la UE y los Estados Unidos
durante 2014, en la que se destaca la cumbre UE-EEUU en Bruselas el 26 de marzo. Las
negociaciones de la Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversion (ATCI), fueron una
prioridad politica y ocuparon un lugar central en la relacion UE-EEUU, con implicaciones

estratégicas mas amplias que van mas alld del comercio y la inversion.

Otros asuntos relacionados con la proteccion de datos siguieron recibiendo atencion en las
relaciones UE-EEUU, en concreto los esfuerzos para mejorar el marco para el flujo de datos
personales desde la UE hasta las empresas de los Estados Unidos, asi como la negociacién de un
acuerdo marco que rija los intercambios de datos personales en el contexto de la cooperacion
policial y judicial en materia penal. Reconociendo la necesidad de hacer extensivo el derecho a la
tutela judicial de los ciudadanos de la UE en casos en los que se hayan tratado incorrectamente sus

datos, la administracion estadounidense se comprometio a aplicar legislacion a tal fin.
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La AR/VP mantuvo con el secretario de estado estadounidense John Kerry una relacion efectiva 'y
provechosa, que dio lugar a una estrecha e intensa cooperacion en muchos aspectos de la politica
exterior y de seguridad. La UE y Estados Unidos mantuvieron una estrecha coordinacion en
relacion con las sanciones y las presiones diplomaticas para hacer que Rusia cumpla su compromiso
en el acuerdo de alto el fuego de Minsk y en cuanto a la respuesta a la anexion ilegal de Crimea.
También trabajaron con las instituciones financieras internacionales sobre asistencia a Ucrania.

La UE y los Estados Unidos impulsaron esfuerzos para desalojar al EIIL-Daesh, y algunos Estados
miembros eligieron formar parte de la coalicion mundial dirigida por Estados Unidos y hacer frente
al problema de los combatientes extranjeros. Ambos socios dedicaron también renovada energia a la

estabilizacion de los Balcanes Occidentales y a las conversaciones con Iran.

Se celebraron reuniones del Consejo de Energia UE-EEUU el 2 de abril y el 3 de diciembre con el
objetivo en gran medida de hacer frente a la situacion energética en Ucrania y la cuestion mas
amplia de la seguridad energética en Europa, asi como la coordinacion de la accion sobre cambio
climatico, incluidos los preparativos para la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de Paris en diciembre de 2015.

Los Estados Unidos cooperaron con la UE en actividades de la Politica Comtn de Seguridad y
Defensa, enviando su personal a las misiones EUSEC RD Congo y EULEX Kosovo y asistiendo en
otras operaciones. Aunque los Estados Unidos no aceptaron la invitacion a contribuir a EUAM
Ucrania prometieron reforzar la cooperacion en cuanto a la reforma del sector de la seguridad
ucraniano. El simposio PCSD celebrado el 6 de mayo en Washington brindé una oportunidad para
importantes debates bilaterales sobre aspectos de interés comun, en particular el apoyo a la
pacificacion de Africa. Los Estados Unidos colaboraron estrechamente con la UE durante la
presidencia este afio del Grupo de contacto multilateral sobre la pirateria frente a las costas de
Somalia. El Estado Mayor de la UE también continu6 sus conversaciones con el Mando
estadounidense para Europa sobre «disposiciones administrativas» para reforzar la cooperacion.
La UE y Estados Unidos cooperaron estrechamente en la asistencia a los paises de Africa

Occidental afectados por el ébola.
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Los EE.UU. participaron en el marco recientemente establecido de reuniones tripartitas periddicas
para lograr la plena reciprocidad en materia de visados con la Comision y los Estados miembros en

cuestion. No obstante, hasta el momento no se han registrado avances sustanciales.

La UE y los EE.UU. han colaborado eficazmente en los ambitos de la no proliferacion, el control
armamentistico y el desarme. Siguieron desplegandose labores conjuntas de divulgacion para
garantizar el apoyo internacional al Cddigo de Conducta para las actividades en el espacio
ultraterrestre, asi como los preparativos para la Conferencia encargada del examen del Tratado

sobre la no proliferacion de las armas nucleares (TNP).

Los Estados Unidos fueron un socio importante para la UE en el Consejo Artico y ocupa la

presidencia del Consejo Artico de 2015 a 2017.

7.1.2. Canada

Las relaciones UE-Canada estuvieron impulsadas en 2014 por la conclusion de dos negociaciones,
el Acuerdo de Asociacion Estratégica y el Acuerdo Econémico y Comercial Global (AECG), asi
como la cumbre UE-Canada, celebrada en Ottawa el 26 de septiembre, la primera desde 2010. La
Cumbre de 2014 confirm6 el compromiso de garantizar, lo antes posible, la posibilidad de viajar sin
visado entre nuestros paises para todos los ciudadanos canadienses y de la UE, de modo que
también puedan beneficiarse plenamente de las nuevas oportunidades comerciales y econdmicas
que se estan generando entre Canada y la UE. En 2014, la UE mantuvo un pleno programa de
dialogo politico con Canada. La cooperacion en materia energética y climatica es un sector clave en
las relaciones transatlanticas. Como resultad de la Cumbre UE-Canada celebrada en 2014, las partes

acordaron la reactivacion de su didlogo bilateral en materia de energia.

El 8 de mayo, la UE y Canadé organizaron un segundo simposio anual de Politica Comun de

Seguridad y Defensa en Ottawa.
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Canada es un contribuyente habitual en las misiones PCSD de la UE y en la actualidad participa en
dos misiones: la mision de policia de la Unidon Europea para los Territorios Palestinos

(EUPOL COPPS) y mision de la Unién Europea por el Estado de Derecho (EULEX) en Kosovo. Se
invit6 a Canada a contribuir en la mision asesora de la Union Europea para la reforma del sector de
la seguridad civil en Ucrania (EUAM Ucrania), a la vista de la preocupacion de Ottawa por la
situacion en Ucrania. Canada contribuy6 también financieramente a la mision militar de la Union
Europea destinada a contribuir a la formacion de las fuerzas armadas de Mali. Hubo una resuelta
cooperacion en asuntos tales como las sanciones a Iran y Siria. También en 2014, Canada particip6d

en la mision de observacion electoral de la Unidon Europea en Egipto.

Canada fue un socio importante para la UE en el Consejo Artico, como presidente del Consejo

de 2013 a 2015.

7.2. América Latina y Caribe

7.2.1. Relaciones birregionales

Durante 2014 se iniciaron los preparativos para la siguiente cumbre de jefes de Estado y de
Gobierno entre la UE y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), que se
celebrod por primera vez en Bruselas los dias 10 y 11 de junio de 2015. El tema general de esta
cumbre fue «Forjar nuestro futuro comun: trabajar en pro de unas sociedades prosperas,
cohesionadas y sostenibles para nuestros ciudadanosy. Se trato de la segunda cumbre celebrada con
la CELAC como tal, una entidad que engloba a todos los 33 paises de América Latina y el Caribe,
pero serd la octava cumbre de la UE con la region desde el inicio de la asociacion birregional
estratégica en 1999. Tuvieron lugar varios encuentros preparatorios tematicos de alto nivel en el
camino hacia la cumbre, que abordaron la cooperacion birregional en &mbitos como la sociedad
civil, la universidad o los asuntos parlamentarios a través de la Asamblea Parlamentaria Euro-

Latinoamericana.
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Con respecto a la aplicacion del Plan de accion UE-CELAC se celebraron varias reuniones de alto
nivel birregionales en sectores como la ciencia y tecnologia (abril, San José¢, Costa Rica), el
problema mundial de la droga (junio, Atenas), responsabilidad social de las empresas (septiembre,
Bruselas y noviembre, San Jos¢, Costa Rica) y migracion (noviembre, Bruselas). Siguiendo el
mandato de la anterior cumbre en Santiago, tanto la UE como la CELAC trabajaron en la

evaluacion del Plan de accion UE-CELAC y su posible ampliacion.

La Fundacion Unidn Europea - América Latina y Caribe (Fundacion UE-ALC), con base en
Hamburgo, siguié apoyando la asociacion birregional UE-CELAC con actividades en linea con sus

objetivos.

7.2.2. Relaciones subregionales

Mercosur

Las negociaciones de un acuerdo de asociacion con Mercosur continuaron durante 2014 hacia un
intercambio de ofertas sobre bienes, servicios e inversiones, y contratacion gubernamental. En la
cumbre de Mercosur en Caracas en julio de 2014, los Jefes de Estado de Mercosur anunciaron que
habian alcanzado un acuerdo sobre la oferta de Mercosur, e instaron a la UE a que consultara a los
Estados miembros para ultimar la oferta de la UE con vistas a intercambiar ofertas. La UE pidi6
mas informacion sobre la oferta de Mercosur, a la vez que seguia trabajando en la finalizacion de la

oferta de la UE con vistas a nuevas conversaciones a principios de 2015.
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Ameérica Central

Con respecto a América Central, durante 2014 las relaciones con la UE se reforzaron
sustancialmente con tres acontecimientos destacados: la entrada en vigor del Acuerdo de didlogo
politico y cooperacidon en mayo, la celebracion de la primera reunion del Consejo de Asociacion
UE-América Central, en junio, y la adopcion por el Consejo de la Estrategia de Seguridad
Ciudadana de la UE para América Central y el Caribe en julio. El1 17 de octubre, la UE y América
Central celebraron la primera reunion del Comité conjunto al amparo del Acuerdo de didlogo
politico y cooperacion en Tegucigalpa con la participacion de todos los miembros del Sistema de la

Integracion Centroamericana (SICA).
UE-Caribe

Las relaciones UE-Caribe continuaron amplidndose, aprovechando el didlogo politico de alto nivel
entre la Unién Europea y el Foro del Caribe del Grupo de los Estados de Africa, del Caribe y del
Pacifico (CARIFORUM) en 2013 y en el marco de la Asociacion estratégica UE-Caribe adoptada
en 2012. Las prioridades politicas conjuntas a escala regional sobre las que se centraron los trabajos
en 2014 incluyen integracion regional, la reconstruccion de Haiti, el cambio climatico y la
preparacion ante desastres, la delincuencia y la seguridad, y la accion comun en foros multilaterales.
Por otra parte, la UE celebrd un didlogo politico al amparo del articulo 8 del Acuerdo de Cotonu
con una serie de paises caribefios, incluidos paises con los que nunca se habian celebrado tales
dialogos. Algunos tuvieron lugar con situaciones especialmente exigentes, como en el caso de Haiti.
También se celebraron didlogos al amparo del articulo 8 con Jamaica, las Bahamas, Belice, Guyana
y la Reptiblica Dominicana, allanando asi el camino de unas relaciones bilaterales mas estrechas,
pero también de una mayor cooperacion en asuntos PESC globales. La aplicacion del AAE
Cariforum-UE est4 en marcha por ambas partes. El Comité de Comercio y Desarrollo Conjunto,
integrado por altos funcionarios, celebro6 su cuarta reunion los dias 18 y19 de noviembre de 2014,
hizo un balance de la evolucion de la situacion y reviso el progreso en la aplicacion del AAE. Se
cre6 el Comité Consultivo Conjunto, integrado por representantes de la sociedad civil, y celebro su

primera reunién los dias 13 y 14 de noviembre de 2014.
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7.2.3. Relaciones bilaterales

Brasil

Las relaciones UE-Brasil estuvieron dominadas por transiciones politicas, principalmente las
elecciones generales de octubre en Brasil. En febrero, la UE acogio la 7* Cumbre UE-Brasil en la
que tuvo lugar un buen intercambio de puntos de vista sobre la situacion general en la asociacion
estratégica (comercio e inversion, negociaciones Mercosur, cooperacion PYME, ciencia 'y
tecnologia). En abril, el cuarto didlogo de alto nivel UE-Brasil sobre derechos humanos se celebro
en Brasilia, copresidido por el Representante Especial de 1a UE para los derechos humanos
Lambrinidis y la Ministra brasilefia encargada de los derechos humanos Ideli Salvatti. En julio, el
Presidente Jos¢é Manuel Barroso se reunion con la Presidenta Dilma Rousseff en Brasilia. Una serie
de didlogos UE-Brasil (paz y seguridad internacional, asuntos ONU, droga, no proliferacion y
desarme) se aplazaron a 2015 debido a elecciones presidenciales, legislativas y de gobernadores en

Brasil.
Meéxico

La UE trabaj6 para reforzar las relaciones con México, en especial a causa de su creciente papel
como protagonista mundial en el sistema internacional. El 27 de enero, el primer didlogo politico de
alto nivel UE-México se celebré en Bruselas. El Representante Especial de la Unién Europea para
los derechos humanos, Stavros Lambrinidis, presidio el cuarto dialogo de alto nivel UE-México

sobre derechos humanos el 18 de marzo en Bruselas.*!

4 Después de un debate urgente, el Parlamento Europeo adopt6 el 23 de octubre una

resolucion manifestando su preocupacion por la desaparicion de 43 estudiantes de
magisterio en México y pidiendo un mayor apoyo de la UE en los ambitos del refuerzo de
instituciones estatales y los derechos humanos.
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Reviste capital importancia que México anunciara en septiembre que retomaria su contribuciéon a
operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU. Se esta estudiando una posible cooperacion con

misiones de la UE.

Durante 2014 continuaron los debates sobre una posible respuesta de la UE a la legislacion
mejicana de 2012 que pide a las compaiiias aéreas que transmitan informacion sobre pasajeros

(datos PNR) o se enfrenten a importantes multas.

En paralelo, el Grupo de trabajo conjunto UE-México redactd un informe de vision conjunta sobre
un posible modernizacion global del Acuerdos global UE-México en sus tres pilares (didlogo
politico, cooperacion y comercio), como seguimiento de decisiones tomadas durante la cumbre

UE-CELAC de Santiago (enero de 2013).
Cuba

El 10 de febrero de 2014, el Consejo adoptd las directrices de negociacion de un Acuerdo de
cooperacion y didlogo politico UE-Cuba. Las negociaciones se iniciaron los dias 29 y 30 de abril en
La Habana y un segunda ronda de conversaciones tuvo lugar en Bruselas el 27 y 28 de agosto.
Ambas partes llegaron a un acuerdo sobre modalidades y hoja de ruta para el modo de proceder, e
iniciaron intercambios iniciales sobre los principales capitulos del Acuerdo de dialogo politico,
cooperacion y comercio. Los derechos humanos siguieron ocupando un lugar central en las
relaciones de la UE con Cuba y se plantearon ante las autoridades cubanas tanto en Bruselas como
en La Habana. La UE celebro el cambio en la politica de EE.UU. hacia Cuba anunciado en

diciembre por el Presidente Barack Obama.
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Haiti / Republica Dominicana

La UE esta fuertemente implicada en el apoyo al didlogo binacional entre Haiti y la Republica
Dominicana. El Presidente del Consejo Europeo Herman Van Rompuy visité tanto Haiti como la
Republica Dominicana en julio de 2014, cuando presidid una sesion tripartita que reunio al
Presidente Danilo Medina de la Republica Dominicana y el Presidente Michel Martelly de Haiti. La
reunion brind6 la oportunidad a la UE de volver a facilitar el didlogo y la cooperacion binacional y
fomentar medidas positivas destinadas a resolver desavenencias entre ambos paises, incluida la
cuestion de los nacionales dominicanos de origen haitiano. A tal efecto estan funcionando

actualmente varios programas de apoyos subvencionados por la UE.
Argentina

Pese a valores comunes e intereses econdmicos, y en general una buena cooperacion en foros
multilaterales, las relaciones bilaterales con Argentina no aprovecharon todo su potencial. El
Vicepresidente Antonio Tajani visito Buenos Aires en junio de 2014 en una mision para el

crecimiento.
Paraguay

La visita del Vicepresidente Antonio Tajani a Paraguay en junio de 2014 brind6 una oportunidad de
debatir sobre cooperacion industrial y promocidn de la inversion, y desemboc6 en el primer foro de
inversion UE-Paraguay en noviembre. El Comité de cooperacion conjunto bianual UE-Paraguay
tuvo lugar en Bruselas en noviembre y reflejo la expansion de la cooperacion a nuevos dmbitos
como los derechos humanos, la lucha contra la droga y el cambio climatico. La UE aprob¢ el
programa de cooperacion para el desarrollo bilateral 2014-2020 para Paraguay, que incluira una
asignacion especifica para democracia, participacion y refuerzo institucional, en especial la puesta

en practica de las recomendaciones de la mision de vigilancia electoral de la UE de 2013.
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Uruguay

La UE y Uruguay reafirmaron sus intereses comunes respecto del didlogo y la cooperacion sobre
asuntos mundiales, en ambitos como los derechos humanos, el cambio climatico, los objetivos de
desarrollo del milenio y el mantenimiento de la paz a nivel internacional durante la reunion del
Comité conjuntos UE-Uruguay celebrado en Montevideo en junio de 2014. La participacion de
Uruguay en varias misiones de mantenimiento de la paz de la ONU demuestra su fuerte
compromiso con los principios de la Carta de las Naciones Unidas, que también comparte la UE. A
este respecto, ambas partes siguieron estudiando posibilidades para reforzar aun mas la cooperacion

en materia de seguridad internacional y defensa.
Venezuela

Después de las cuestionadas elecciones presidenciales de 2013 en Venezuela, se iniciaron protestas
callejeras a principios de 2014, con violentas confrontaciones entre manifestantes y fuerzas de
seguridad que tuvieron lugar durante varios meses. En una serie de declaraciones, la UE trasladé su
preocupacion por la detencion de dirigentes politicos y estudiantes, hizo hincapié en la importancia
de respetar los derechos humanos y la libertad de expresion en cualquier circunstancia, y pidio
nuevos esfuerzos regionales para facilitar el didlogo entre todas las partes habida cuenta de la
polarizacion actual en el pais. La UE sigue supervisando los acontecimientos en el pais y siguiendo
estrechamente los casos de dirigentes opositores y estudiantes presos, incluso como observadora en

las vistas de los procedimientos contra Leopoldo Lopez y la juez Maria Lourdes Afiuni.
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Colombia

La UE continué siguiendo estrechamente las negociaciones de paz en La Habana entre el Gobierno
de Colombia y las FARC. El portavoz de la AR/VP formul6 cinco declaraciones con motivo de
acontecimientos destacados en el proceso de paz para reiterar el apoyo de la UE a la paz. La exitosa
visita del Presidente Juan Manual Santos a las instituciones de la UE - después de la asistencia del
Presidente Herman Van Rompuy en agosto a la ceremonia de investidura del Sr. Santos después de
su reeleccion - puso de relieve la importancia que Colombia confiere al constante apoyo de la UE a
las negociaciones de La Habana. Las relaciones politicas con Colombia se ampliaron a nuevos
sectores como la gestion de crisis con la firma en agosto de un acuerdo marco de participacion que
facilitara la participacion de Colombia en operaciones dirigidas por la UE; un primer ejemplo
concreto sera la participacion de Colombia en la operacion EUNAVFOR Atalanta. La UE y
Colombia celebraron consultas politicas de alto nivel en Bogota en octubre, incluido un dialogo
anual sobre derechos humanos en el que se debatieron en particular asuntos relativos a restitucion

de tierras.
Ecuador

El afio 2014 supuso el final de negociaciones de Ecuador para unirse al Acuerdo comercial
multilateral ya celebrado con Colombia y Peru; el Acuerdo se rubrico en diciembre. Ademas de
beneficios econdmicos se espera que el Acuerdo eleve las relaciones bilaterales a un nuevo nivel.
Lo anterior se confirmé durante la visita del Comisario Andris Piebalg a Ecuador en julio. En la
segunda reunion del dialogo de alto nivel en Quito en octubre, la UE y Ecuador aprobaron
completar el acuerdo comercial con un memorando de entendimiento sobre didlogo politico y

cooperacion.
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Peru

El afio 2014 supuso el paso a una nueva fase en las relaciones UE-Pert. Aunque la UE esta
retirando paulatinamente su ayuda bilateral al pais y el comercio y la inversion se esta reforzando al
amparo del acuerdo comercial, nuevas formas de cooperacion estan emergiendo en asuntos de
interés comun. La cooperacion en asuntos clave de la agenda internacional, asi como en la lucha
contra la droga, se destacaron como prioritarios durante la reunion entre el Presidente Herman

Van Rompuy y el Presidente Ollanta Humala en agosto. El didlogo politico anual al amparo del
memorando de entendimiento de 2009 se reformo para reflejar esta nueva dindmica en las
relaciones. Las consultas de alto nivel de noviembre abarcaron una amplia gama de prioridades
politicas destacadas para ambas partes y se contemplo cooperar en nuevos ambitos como la PCSD.
Pert acogio la 20* Conferencia de las Partes (CP) sobre el Cambio Climéatico en diciembre, a la que

asistio el Comisario Miguel Arias Cafiete.
Bolivia

Se celebraron elecciones generales en Bolivia el 12 de octubre de 2014. La UE despleg6 una mision
de expertos en materia electoral. La AR/VP se reuni6 con el Ministro de Exteriores

David Choquehuanca en noviembre en Bruselas al margen del didlogo de alto nivel UE-Bolivia;
ambas partes acordaron reforzar la cooperacion en asuntos mundiales, en especial el cambio
climatico, y exploraron las posibilidades de una visita del Presidente Evo Morales a Bruselas

en 2015. La UE aprobo el programa de cooperacion para el desarrollo bilateral para Bolivia, que
prevé el refuerzo de la cooperacion en la lucha contra la droga para abarcar aspectos de ejecucion,

asi como cooperacion en material de reforma de la justicia en 2014-2016.
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Chile

En 2014, la UE y Chile acordaron poner en marcha nuevos dialogos sectoriales sobre educacion,
energia, responsabilidad social de las empresas, PYME y agrupaciones dentro del marco establecido
por el Acuerdo existente y mantener conversaciones exploratorias sobre una posible modernizacion
del Acuerdo de Asociacion UE-Chile. La firma de un Acuerdo de participacion marco entre la UE y
Chile en enero de 2014 facilitara la participacion de Chile en operacion de gestion de crisis dirigidas
por la UE. En septiembre de 2014, una delegacion de la PCSD visit6 Chile para intercambiar puntos
de vista con homologos chilenos sobre las perspectivas de intensificar la participacion de Chile en
misiones de la UE. Ambas partes acordaron establecer un dialogo periodico sobre seguridad y

defensa.
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B. Hacer frente a las amenazas y desafios de orden mundial

1. No proliferacion y desarme

La no proliferacion y el desarme siguieron siendo parte integrante de la politica exterior de la UE

en 2014, contribuyendo a la aplicacion efectiva de la Estrategia Europea de Seguridad.*?

Se emprendieron nuevas iniciativas para seguir fortaleciendo la coordinacion entre las instituciones
de la UE, asi como entre estas y los Estados miembros, y con los terceros paises y socios
internacionales. Se dio prioridad a agrupar todos los instrumentos y las herramientas de que dispone
la UE para garantizar la complementariedad y la coherencia, asi como a un enfoque global.
Especificamente, la UE siguié apoyando en 2014 la adhesion universal a los tratados e instrumentos
internacionales correspondientes, asi como su aplicacion plena y efectiva, particularmente por lo
que respecta al Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares y al recién adoptado
Tratado sobre el Comercio de Armas. La UE siguié también fomentando la inclusion de las
clausulas sobre la no proliferacion de armas de destruccion masiva, asi como sobre las armas
pequefias y armas ligeras, en los acuerdos entre la UE y terceros Estados, en particular con Brunéi,
Japon, Kazajstan y Malasia.*® Los dias 4 de septiembre y 5 de septiembre de 2014, el Consorcio de
No Proliferacion de la UE organizé su tercera Conferencia Internacional de la UE sobre No

Proliferacion y Desarme.

2 El compromiso de la UE en toda la gama de actividades en este ambito se bas6 en un

conjunto de documentos estratégicos: La Estrategia Europea de Seguridad, de 2003, la
Estrategia de la UE contra la proliferacion de armas de destruccion masiva (ADM), de 2003,
y las Nuevas lineas de actuacion de la Union Europea en la lucha contra la proliferacion de
las ADM vy sus vectores, de 2008; la Estrategia de la UE contra la acumulacion y el trafico
ilicitos de armas pequeias y ligeras (APAL) y de sus municiones, de 2005, y la posicion
comun de UE sobre las exportaciones de armas convencionales, de 2008. Para mas
informacion sobre las armas convencionales, véase infra seccion B.2.

43 Para mas informacion sobre las armas convencionales, véase infra seccion B.2.
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El Asesor principal del SEAE y Enviado especial para la no proliferacion y el desarme,

Jacek Bylica, represent6 a la UE en una serie de reuniones internacionales en 2014, en especial el
grupo de directores de no proliferacion del G8/G7, el Comité preparatorio 2014 del TNP (abril-
mayo), las consultas extensibles sobre el proyecto de Codigo de Conducta internacional para las
actividades en el espacio ultraterrestre (mayo), la Primera Comision de la AGNU (octubre) y el
grupo de directores de no proliferacion del G7 (noviembre). Ademads, el Enviado especial
intensificd o inici6 didlogos sobre no proliferacion con socios importantes fuera de la UE y
continud la integracion horizontal de los aspectos de no proliferacion en las relaciones bilaterales de
la UE con todos los paises pertinentes, en particular mediante reuniones de dialogo politico y

contactos mas informales.

1.1. No proliferacion de armas de destruccion masiva y de sus vectores

1.1.1. Tratado de No Proliferacion

En 2014, la UE sigui6é buscando activamente aplicar el Plan de accién adoptado por la Conferencia
de revision del Tratado sobre la no proliferacion (TNP) de 2010, incluso con su apoyo a la
Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares (OTPCE) y al
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) (véase a continuacion). La UE informé de sus
esfuerzos al tercer Comité preparatorio del TNP (Nueva York, 28 de abril a 9 de mayo de 2014),
donde emitid, entre otras cosas, una declaracioén general y tres declaraciones sectoriales especificas
sobre los tres pilares del TNP: desarme, no proliferacion, y usos pacificos de la energia nuclear.

La UE también presenté documentos de trabajo sobre sus esfuerzos para reforzar la seguridad
nuclear. Al margen de la reunion del Comité preparatorio organizo un evento separado con mucha
asistencia presentando los esfuerzos de la UE para reforzar la seguridad nuclear. Comenzaron los

trabajos sobre una posicion de la UE para la Conferencia de revision del TNP de 2015.
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La UE sigui6 prestando apoyo a los esfuerzos del mediador en favor de la Conferencia sobre la
instauracion de una zona sin armas nucleares y demds armas de destruccion masiva en Oriente
Proximo que habré de ser convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas, la
Federacion Rusa, el Reino Unido y Estados Unidos. En este contexto, la UE organizo, a través del
Consorcio de No Proliferacion de la UE, formado por grupos de reflexion, un seminario sobre
capacitacion los dias 18 y 19 de junio de 2014 en Bruselas. El evento estaba dirigido a diplomaticos

de rango inferior e intermedio de paises del Oriente Medio y la Liga de los Estados Arabes.

1.1.2. Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares

La UE sigui6 fomentando activamente la entrada en vigor del Tratado de Prohibicion Completa de
los Ensayos Nucleares (TPCE) y apoyando las actividades de la Comision preparatoria del TPCE
basandose en una Decision del Consejo adoptada en diciembre de 2012 que presta apoyo financiero
adicional a través del presupuesto PCSD de unos 5,2 millones de euros al TPCE.** Llevo a cabo
amplios esfuerzos con los paises que aun no firmaron o ratificaron el TPCE, incluso en el marco de
acontecimientos como la Conferencia regional del TPCE celebrada del 19 al 21 de mayo de 2014 en
Yakarta para los paises asiaticos, coorganizada por las autoridades indonesias y a la que la UE
contribuy¢6 financieramente, o la reunion entre sesiones del Foro regional ASEAN sobre no
proliferacion y desarme celebrada en Tokio el 8 y 9 de julio de 2014. Federica Mogherini, a la
sazén AR/VP designada, hizo una declaracion en nombre de la UE en la Séptima Reunion
Ministerial en apoyo del TPCE que se celebro el 26 de septiembre de 2014 York. La UE también
apoyo financieramente y participd en la visita de alto nivel para observar la inspeccion in situ del

ejercicio integrado de campo de 2014, que se realizé en Jordania del 14 al 17 de noviembre

de 2014.

44 Véase la Decision 2012/699/PESC del Consejo, de 13 de noviembre de 2012, relativa al
apoyo de la Union a las actividades de la Comision Preparatoria de la Organizacion del
Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares con objeto de reforzar sus
capacidades de observacion y verificacion, en el marco de la ejecucion de la Estrategia de
la UE contra la proliferacion de armas de destrucciéon masiva (DO L 314 de 14.11.2012,
p. 27).
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1.1.3. Organismo Internacional de Energia Atéomica (OIEA)

La UE sigui6 prestando también, por medio de varios instrumentos, su apoyo al OIEA de Viena.*’
Se inicid la aplicacion de la Decision del Consejo de 2013 que ofrecia mas de 8 millones EUR de
asistencia financiera adicional al Fondo de Seguridad Nuclear del OIEA.* El objetivo primordial
del apoyo proporcionado al OIEA es asegurarse de que, cuando terceros paises emprendan
actividades nucleares pacificas, se cumplan los niveles mas altos de seguridad nuclear, proteccion y
salvaguardias. E1 20 y 21 de febrero de 2014 tuvo lugar una segunda reunién de altos funcionarios,
inaugurada por el Director General del OIEA Yukiya Amano, que reunid a funcionarios de la
Comision, del SEAE y del OIEA para seguir debatiendo la forma en que puede mejorarse la
cooperacion mutua que suma una asistencia financiera de aproximadamente de 120 millones EUR
desde 2007. La reunion siguid a la fructifera visita del Director General del OIEA Amano a

Bruselas los dias 3 y 4 de febrero de 2014.

1.1.4. Convencion sobre las Armas Quimicas

La UE sigui6 propiciando la universalizacion de la Convencion sobre las Armas Quimicas (CAQ) y
promoviendo nuevas actividades en apoyo de proyectos especificos. Se estd aplicando la Decision
del Consejo en apoyo de las actividades de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas (OPAQ), adoptada el 23 de marzo de 2012*". Se preparo otra Decision del Consejo para

los afos 2015-16 que se encuentra en fase de aprobacion final por el Consejo.

45 La UE sigue siendo un donante principal del Fondo de Seguridad Nuclear de la OIEA en

beneficio de mas de 80 paises en Africa, Oriente Proximo, América Latina y Asia, con casi
40 millones de euros desde 2004 (incluida la contribucion realizada en 2013).

46 Véase la Decision 2013/517/PESC del Consejo, de 21 de octubre de 2013, sobre el apoyo a
las actividades del OIEA en los &mbitos de la seguridad y la verificacion nucleares y en el
marco de la aplicacion de la Estrategia de la UE contra la proliferacion de armas de
destruccion masiva (DO L 281 de 23.10.2013, p. 6).

47 Véase la Decision 2012/166/PESC del Consejo, de 23 de marzo de 2012, de apoyo a las
actividades de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ) en el
marco de la aplicacion de la Estrategia de la UE contra la proliferacion de armas de
destruccion masiva (DO L 87 de 24.3.2012, p. 49).
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La UE tomo nota de la adhesion de Siria a la CAQ en circunstancias extraordinarias y contribuy6
con un total de cerca de 17 millones de euros a la operacion de destruccion del programa de armas
quimicas sirio. La UE continué presionando a Sira para que finalizara la eliminacion completa de su
programa de armas quimicas, incluidos los agentes quimicos, y de sus instalaciones de produccién
restantes en su territorio. Asimismo siguié apoyando los esfuerzos de la OPAQ por colmar las
lagunas y resolver las discrepancias existentes y asi verificar la declaracion de Siria en la OPAQ.

La UE manifest6 su grave preocupacion en relacion con el supuesto uso de cloro contra la
poblacion civil, subrayando que los autores deberan responder por ello. La UE no tendra confianza
de que Siria esta cumpliendo sus obligaciones internacionales dimanantes de la Convencion sobre
las Armas Quimicas y de las resoluciones 2218()2013) y 2209(2015) hasta que se hayan resuelto

todas las discrepancias de su declaracion y cesen todos los ataques con armas quimicas.

1.1.5. Convencion sobre Armas Bacteriologicas y Toxinicas

En 2014, la UE sigui6 activamente comprometida en el programa entre sesiones de la Convenciéon
sobre armas bacterioldgicas y toxinicas (CABT) 2012-2015. Formul6 declaraciones y presentd una
version actualizada de su documento de trabajo sobre asistencia y cooperacion (articulo X de

la CABT) en la reunion de expertos (4-8 de agosto de 2014). La aplicacion de las Decisiones del
Consejo en apoyo de las actividades de la CABT* y la Organizacion Mundial de la Salud® en los
sectores de la bioseguridad y bioproteccion, adoptadas respectivamente en 2012 y 2013, continud
en 2014. Con vistas a la proxima Conferencia de revision de la CABT en 2016, el SEAE organizo
un seminario sobre la CABT y el cumplimiento a través del Consorcio sobre No Proliferacion de

la UE, formado por grupos de reflexion, (24 de abril de 2014) y participd en la Conferencia de

Park Wilton sobre el mismo asunto (24-26 de septiembre de 2014). La UE trabaj6 en la elaboracion
de ideas concretas para dinamizar el proceso entre sesiones y reforzar eficazmente la CABT. Dichas

ideas formaran parte de una nueva Decision del Consejo que se negociara y adoptara en 2015.

* Véase la Decision 2012/421/PESC del Consejo, de 23 de julio de 2012, en apoyo de la
Convencidn sobre armas bacterioldgicas y toxinicas en el marco de la estrategia de la UE
contra la proliferacion de armas de destruccion masiva (DO L 196 de 24.07.2012, p. 61).

9 Véase la Decision 2013/668/PESC del Consejo, de 18 de noviembre de 2013, relativa al
apoyo a las actividades de la Organizacién Mundial de la Salud en el ambito de la
bioseguridad y la bioproteccion, en el marco de la Estrategia de la Union Europea contra la
proliferacion de armas de destruccion masiva (DO L 310 de 20.11.2013, p. 13)

11083/15 po/__/emv 168
DGC 1 ES



1.1.6. Control de las exportaciones

En 2014, 1a UE llevo a cabo esfuerzos considerables para seguir apoyando la aplicacion de las
Resoluciones 1540, 1673 y 1810 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) sobre la
base de una Accion Comun del Consejo de 2008. La Accion Comun de 2008, asi como la reciente
Decision del Consejo de apoyo a la Resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas adoptada en julio de 2013 tienen por objeto reforzar las cualificaciones y capacidades de los
funcionarios estatales de terceros paises.” En cuanto a los procesos de control de las exportaciones,
la UE en 2014 sigui6 prestando apoyo a los paises socios para mejorar la eficacia de los sistemas de
control de las exportaciones. La cooperacion tiene por objeto actualizar la legislacion y los
procedimientos de control de las exportaciones mediante la promocién de los estandares actuales de

control de las exportaciones de productos de doble uso.

Durante los ultimos ocho afnos, el Programa de actividades de contacto de la UE para el control de
la exportaciones de productos de doble uso, financiado con cargo al componente a largo plazo del
Instrumento en pro de la estabilidad y la paz, ha promovido actividades de control de las
exportaciones en 28 paises, con una contribucion de 21 millones EUR destinada a combatir la

propagacion de ADM.

La UE formul6 declaraciones con ocasion de la reunion plenaria del Grupo Australia celebrada en
Paris del 2 al 6 de junio de 2014, de la sesion plenaria del Grupo de Suministradores Nucleares
celebrada en Buenos Aires los dias 26 y 27 de junio de 2014 y de la 28" sesion plenaria del Régimen

de Control Tecnologico de Misiles celebrada en Oslo del 28 de septiembre al 3 de octubre de 2014.

30 Véase la Decision 2013/391/PESC del Consejo, de 22 de julio de 2013, de apoyo a la
aplicacion practica de la Resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas, sobre la no proliferacion de las armas de destruccion masiva y sus sistemas vectores
(DO L 198 de 23.7.2013, p. 40).
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1.1.7. Codigo Internacional de Conducta contra la Proliferacion de Misiles Balisticos

La UE prosigui6 su acercamiento a Estados no contribuyentes.>' Lo hizo en particular a través de
varios eventos, en Viena en mayo de 2014, con motivo del foro regular anual del Codigo de
Conducta de La Haya, en Nueva York en octubre de 2014 al margen de la Primera Comision de la
Asamblea General de la ONU, en Abu Dabi en abril de 2014 en el seminario de acercamiento
regional a Oriente Medio, asi como en Lima en julio de 2014 en la reunidon de acercamiento

regional a América Latina.

Los Estados miembros de la UE reiteraron su apoyo al Codigo con una nueva Decision del Consejo

adoptada el 22 de diciembre de 2014.

1.1.8. Actividades relativas al espacio ultraterrestre

Los objetos espaciales operados por un nimero creciente de entidades gubernamentales y no
gubernamentales, ofrecen al mundo enormes beneficios que eran inimaginables hace solo unas
décadas. Hoy en dia, estos beneficios se ven amenazados por los riesgos derivados de los residuos
espaciales peligrosos («basura espacial»), colisiones destructoras, la multitud de satélites, la
creciente saturacion del espectro de radiofrecuencia, etc. Estos retos exigen una implicacion
comprometida de todas las naciones espaciales y demas paises para garantizar una mayor seguridad,
proteccion y sostenibilidad a largo plazo de actividades en el espacio ultraterrestre. La UE propuso
un Codigo internacional de Conducta para las actividades en el espacio ultraterrestre que es una

medida de fomento de la confianza y la transparencia disefiada para hacer frente a estos asuntos.

31 Véase la Decision 2012/423/PESC del Consejo, de 23 de julio de 2012, de apoyo a la no
proliferacion de misiles balisticos en el contexto de la aplicacion de la Estrategia de la UE
contra la proliferacion de armas de destrucciéon masiva y de la Posicion
Comun 2003/805/PESC del Consejo (DO L 196 de 24.7.2012).
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Del 27 al 28 de mayo de 2014, la UE celebré en Luxemburgo la tercera ronda final de consultas
abiertas sobre el Codigo de conducta propuesto que se presento por primera vez a la comunidad
internacional en junio de 2012. Cada uno de los 95 Estados miembros de la ONU participaron en las
tres rondas de consultas abiertas, que sirvieron de plataforma para intercambiar puntos de vista
sobre el proyecto de Codigo de forma transparente e integradora, con objeto de recabar apoyo
internacional para el texto. Después de llamamientos de los participantes en las consultas de
Luxemburgo, la UE inici6 debates con los Estados miembros de la ONU para trasladar el proceso a
una fase de negociacion durante 2015, con vistas a una rapida finalizacion y adopcion internacional

del Codigo de conducta.

1.2. Armas convencionales

1.2.1. Tratado sobre el Comercio de Armas

El Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA)™, que pretende aumentar la responsabilidad y la
transparencia en el comercio de armas, entr6 en vigor el 24 de diciembre de 2014. El umbral de 50
ratificaciones para la entrada en vigor se supero el 25 de septiembre de 2014, con una importante
contribucion de Estados miembros de la UE. Después de su entrada en vigor, la aplicacion efectiva
y la universalidad del Tratado seran clave para garantizar avances reales sobre el terreno. Habida
cuenta de lo anterior, la UE inici6 la aplicacion de actividades de primera ayuda al amparo de su
programa de apoyo a la aplicacion del TCA adoptado en diciembre de 2013 . Tuvieron lugar
visitas de evaluacion de necesidades en noviembre y diciembre de 2014 a, respectivamente,
Colombia y Filipinas, los dos primeros paises beneficiarios del programa de la UE. El seminario
regional para paises de América Latina y el Caribe se celebré en Colombia en noviembre de 2014.
Favorecio el intercambio de retos de aplicacidon comunes entre paises vecinos e implicar a
organizaciones regionales competentes y a la sociedad civil para conseguir una concienciacion

coordinada de la aplicacion a largo plazo.

32 El Parlamento Europeo adopto, el 5 de febrero de 2014, una resolucion sobre la ratificacion

del Tratado sobre el Comercio de Armas (2014/2534(RSP)).

53 Véase la Decision 2013/768/PESC del Consejo, de 16 de diciembre de 2013, sobre las
actividades de la UE en apoyo de la aplicacion del Tratado sobre el Comercio de Armas, en
el marco de la Estrategia europea de seguridad (DO L 341 de 18.12.2013, p. 56).
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1.2.2. Armas pequeifias y armas ligeras

En 2014, la UE continué apoyando la plena aplicacion del Programa de accion de la ONU sobre
armas ligeras y de pequefio calibre (APAL), del Instrumento Internacional de Localizacion y del
Protocolo sobre armas de fuego. En diciembre de 2014, el Consejo adoptd una Decision para ayudar
a garantizar una buena seguridad fisica y la gestion de arsenales de armas gubernamentales en la
region del Sahel™. El afio 2014 también vio el inicio de la aplicacion del proyecto «iTrace»™,
destinado a establecer el primer mecanismo mundial de informacion para rastrear sistematicamente
armas convencionales ilicitas y ofrecer a los politicos y a los agentes de control de exportaciones
informacion precisa y contrastada sobre armas y municiones convencionales desviadas adquirida

por equipos de investigacion sobre el terreno en conflictos armados.

El 15 de diciembre de 2014, el Consejo adoptd unas conclusiones que modifican el modelo de
articulo sobre armas ligeras y de pequefio calibre («clausula APALy) incluida en acuerdos entre
la UE y paises terceros, al introducir un nuevo texto relativo a la reglamentacion de transferencias

de armas convencionales y teniendo en cuenta la adopcion del Tratado sobre Comercio de Armas™®.

34 Véase la Decision 2014/912/PESC del Consejo, de 15 de diciembre de 2014, en apoyo de
las actividades de seguridad fisica y gestion de arsenales a fin de reducir el riesgo de
comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras (APAL) y de sus municiones en la
region del Sahel (DO L 360 de 17.12.2014, p. 30).

> Véase la Decision 2013/698/PESC del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, en apoyo de

un mecanismo mundial para la informacidn sobre armas ligeras y de pequeio calibre y otras

armas y municiones convencionales ilicitas, a fin de reducir el riesgo de su comercio ilegal

(DO L 320 de 30.11.2013, p. 34).

Véanse las Conclusiones del Consejo relativas a la modificacion del articulo sobre armas

pequeiias y armas ligeras (APAL) en los acuerdos entre la UE y terceros paises,

15 de diciembre de 2014.

56
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1.2.3. Minas antipersonal y municiones de racimo

En junio de 2014, la UE particip6 activamente en la tercera Conferencia de revision de la
Convencidn sobre la prohibicion de minas antipersonal (Convencion de Ottawa) en Maputo,
Mozambique, basandose en unas contundentes conclusiones del Consejo>’. La Conferencia dio
lugar a la adopcion por consenso de una declaracion politica, un plan de accidon quinquenal para
2014-2019, asi como decisiones de procedimiento con objeto de reforzar la eficacia de los
mecanismos de la Convencion. Ademas, la aplicacion de una Decision del Consejo de la UE de
apoyo a la aplicacion del plan de accidén 2010-2014® de la Convencion prosiguid en 2014, con
actividades de asistencia en el &mbito de la ayuda a las victimas y desminado. Ademas de esta
Decision del Consejo, la UE y sus Estados miembros facilitaron conjuntamente en 2013 mas de 89
millones de euros para la accion contra las minas, de los cuales 30 millones proceden del

presupuesto de la Union, por lo que la UE en su conjunto es el mayor donante a nivel mundial.

La quinta reunion de Estados parte en la Convencidon sobre Municiones en Racimo tuvo lugar los
dias 2 a 5 de septiembre de 2014 en San José, Costa Rica. Con tal motivo se formul6 una
declaracion de la UE que reiteraba el apoyo global de la UE a los esfuerzos internacionales relativos
a las consecuencias humanitarias, socioecondmicas y de seguridad de las armas convencionales y su

uso indiscriminado sobre poblaciones civiles.

3 Véanse las conclusiones del Consejo sobre la tercera Conferencia de revision de la

Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de
minas antipersonal y sobre su destruccion, 16-17 de junio de 2014.

58 Véase Decision 2012/700/PESC del Consejo, de 13 de noviembre de 2012, en el marco de la
Estrategia Europea de Seguridad en apoyo de la aplicacion del Plan de Accion de Cartagena
2010-2014, adoptado por los Estados Parte en la Convencion de 1997 sobre la prohibicién
del empleo, almacenamiento, produccidn y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion (DO L 314 de 14.11.2012, p. 40).
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1.2.4. Control de las exportaciones

En cuanto al control de las exportaciones de armas convencionales, la accion de la UE sigue
estando guiada por los principios de responsabilidad y transparencia consagrados en la Posicion
Comuin 2008/944/PESC de la UE, de 8 de diciembre de 2008. La UE sigui6 fomentando en 2014
estos principios en una serie de terceros paises geograficamente muy cercanos a través de las
actividades de asistencia del control de las exportaciones contempladas en la

Decision 2012/711/PESC del Consejo, tales como visitas de estudio, analisis juridicos y talleres.

1.2.5. Arreglo de Wassenaar

La UE particip6 en el Pleno del Arreglo de Wassenaar, celebrado en Viena los dias 2 y 3 de
diciembre de 2014. La UE apoy6 la adhesion de Chipre.

2. Amenazas transregionales y desafios de orden mundial

2.1. Delincuencia organizada

La delincuencia grave y organizada representa una amenaza que se subestima, tanto en la UE como
en terceros paises. Continud estando en el orden del dia de los didlogos politicos de la UE con
muchos paises y organizaciones regionales e internacionales, en particular en relacion con el trafico
de drogas. Esto resulta muy importante ya que algunas regiones se estan convirtiendo en zonas de
consumo ademas de su «tradicional» papel como zonas de transito. Africa occidental es el ejemplo
mas llamativo de esta nueva tendencia, pues se esta convirtiendo también en una zona de
produccion de nuevas sustancias psicotropicas para Asia oriental, en especial para la demanda

japonesa.
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Los programas de ayuda financiados por la UE y las misiones PCSD contribuyeron a poner en
practica las orientaciones politicas. Estas acciones pretenden asimismo completar el ciclo politico
para la delincuencia internacional organizada y grave de la UE (interno) 2011-2013, asi como el

nuevo proximo ciclo politico 2014-2017.

El Programa de la Ruta de la Cocaina y el Programa de la Ruta de la Heroina, financiados mediante
el Instrumento en pro de la estabilidad y la paz continuaron creando capacidades policiales y
vinculos internacionales a lo largo de sus rutas de trafico respectivas. Ahora se hara especial
hincapié en la justicia penal junto con la ruta de la cocaina. La produccion y el trafico de
medicamentos falsificados es otra amenaza a la salud publica, a la que estan especialmente
expuestos los paises en desarrollo. Se sald6 con éxito un proyecto del citado Instrumento para
aumentar la concienciacion publica y estatal en Ghana, Senegal, Jordania, Marruecos y Camertn.

Seria preciso ahora que se extendiera a otros paises beneficiarios.

2.2. Seguridad maritima

En 2014 se prestdé mayor atencion a la seguridad maritima. El 6 de marzo, la Comision y la AR
adoptaron una comunicacion conjunta «Un ambito maritimo mundial abierto y seguro: elementos
para una estrategia de seguridad maritima de la Union Europea». Esto prepara el camino para la
adopcion de la estrategia de seguridad maritima de la Union Europea por el Consejo el 24 de junio.
Los Estados miembros consideraron que era preciso aplicar la estrategia que refleja el enfoque
transectorial de la UE de la seguridad maritima, y el Consejo adopto el 16 de diciembre un plan de
accion que define cinco ambitos (relaciones exteriores, difusion de informacion, desarrollo de
capacidad, gestion de riesgo e investigacion y formacion) en el que se puede fomentar la
cooperacion entre las diferentes partes interesadas. En 2014, la UE también increment6 su
compromiso en seguridad maritima con socios estratégicos clave, entre ellos organizaciones
internacionales y foros multilaterales, como la OTAN o ASEAN y su Foro Regional, y paises

socios estratégicos como Sudafrica y Angola.
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La UE presidio el Grupo de Contacto sobre la pirateria frente a las costas de Somalia (CGPCS)
desde enero de 2014. La Presidencia de la UE fij6 tres prioridades principales: la racionalizacion y
la regionalizacion del Grupo, que se documenten las lecciones extraidas de la lucha contra la
pirateria en el Cuerno de Africa y cero barcos y cero marineros en manos de piratas somalies (en

abreviado 'cero/cero').

La UE ha cumplido lo esperado en relacion con estas prioridades: el Grupo se reform6 y ahora
Estados regionales asumen como suya la lucha contra la pirateria; se cre6 un consorcio sobre
lecciones extraidas para documentar y analizar la lucha contra la pirateria, y el nimero de barcos y
de marineros en manos somalies se redujo a cero barcos y a 26 marineros a 24 en marzo de 2015,

partiendo de un pico de 736 rehenes en 2011 y 47 embarcaciones pirateadas en 2010.

3. Desde 2009, el programa del Instrumento en pro de la estabilidad y la paz sobre rutas maritimas
criticas se ha centrado en la proteccion y seguridad de rutas maritimas esenciales en las zonas
afectadas por la pirateria para contribuir a aumentar la seguridad de las lineas de comunicacion
maritimas y comerciales. El objetivo a largo plazo que pretende el programa es mejorar la
gobernanza maritima. Se hace hincapi¢ en la creacion de capacidades a nivel regional y
transregional para el intercambio de informacion, la cooperacion y la posterior aplicacion a nivel

nacional.

Vinculando progresivamente las acciones con arreglo al programa sobre rutas maritimas criticas, el
programa tiene como objetivo crear sinergias transregionales. Se ven afectadas tres zonas
geograficas: El Golfo de Guinea, el Sudeste Asiatico y el Océano Indico Occidental. Por ello, el
programa contribuye a las estrategias globales de la UE en estas regiones: el Marco Estratégico del
Consejo de la UE para el Cuerno de Africa, el documento conjunto de la UE sobre seguridad y
desarrollo en el Golfo de Guinea y la declaracion de Niremberg sobre la asociacion reforzada
UE-ASEAN para el Asia Sudoriental. Mas recientemente, en 2015, se adopto la Estrategia de la UE
para el Golfo de Guinea y su correspondiente plan de accion. Para el periodo 2007-2014, 24
millones de euros del presupuesto a largo plazo del Instrumento en pro de la estabilidad y la paz se

consagraron a la seguridad maritima.
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2.3. Ciberpolitica y ciberseguridad

Las amenazas globales y transregionales ya no pueden abordarse eficazmente sin tratar también los
ciberaspectos. La Estrategia de Ciberseguridad de la UE, de febrero de 2013, reclama un mayor
empefio por parte de toda la UE en la politica relativa a resiliencia cibernética, ciberdelincuencia,
politica de la UE respecto del ciberespacio internacional y ciberdefensa. Las prioridades de la
politica internacional de la UE respecto del ciberespacio incluyen preservar la libertad y la apertura
del ciberespacio, elaborar normas de conducta y aplicar la legislacion internacional vigente en el
ciberespacio; incrementar la capacidad de ciberseguridad en terceros paises; y fomentar la

cooperacion internacional en las cuestiones del ciberespacio.

Para impulsar estas prioridades, el SEAE siguio aplicando los objetivos de politica internacional
fijados en la Estrategia de la UE sobre ciberseguridad. Existen ciberdidlogos con EE.UU., India,

Japon, Corea del Sur y China, y estan abiertas consultas con otros socios como Brasil.

El SEAE continu6 supervisando estrechamente acontecimientos del ciberespacio mundial
relacionados con los derechos humanos, el desarrollo y la gobernanza de internet, y participd
activamente en el reunion de interesados Netmundial Global, el foro sobre gobernanza de internet y

procesos relativos a la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion.

La UE también apoy¢ activamente el proceso de nuevo desarrollo de medidas de fomento de la
confianza sobre ciberseguridad en un marco de la OSCE y promovi6 medidas de fomento de la
ciberconfianza en el foro regional ASEAN. La UE esta apoyando el Proceso de Londres sobre
normas de comportamiento en el ciberespacio, y contribuyendo a los preparativos de la Conferencia

mundial sobre ciberespacio en La Haya en 2015.

Nuevos proyectos de creacion de cibercapacidad se iniciaron al amparo del Instrumento en pro de la
estabilidad y la paz para abordar amenazas cibernética y ciberdelincuencia que continuaran en 2015.

Ya esta en curso la planificacion de iniciativas para 2016.

Por ultimo, en noviembre de 2014 el Consejo adoptd el marco politico de ciberdefensa de la UE.
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2.4. Mitigacion del riesgo quimico, biolégico, radiolégico y nuclear

La UE ha intensificado sus esfuerzos para participar en la cooperacion sobre riesgos humanos,
medioambientales y de seguridad asociados a cuestiones quimicas, biologicas, radiologicas y
nucleares (QBRN). Fuera del marco de la PESC se presté apoyo al amparo del componente a largo
plazo del IcSP y la UE sigui6 apoyando centros de excelencia para la mitigacion del riesgo quimico,
bioldgico, radioldgico y nuclear (Centro de excelencia QBRN). En 2014 se finalizé una

programacion estratégica hasta 2020.

Se inaugurd el centro que abarca el Consejo de Cooperacion del Golfo, con su secretaria en Abu
Dabi, y se afiade a los primeros cuatro centros regionales establecidos el afio anterior para la
fachada atlantica africana (Rabat), Oriente Medio (Aman), Europa sudoriental/Caucaso
meridional/Moldavia/Ucrania (Tiflis) y Asia sudoriental (Manila). Su mandato es reforzar la
cooperacion regional e internacional respecto a todos los riesgos quimicos, bioldgicos, radiologicos
y nucleares. El nimero de paises participantes es ahora de 48 (diciembre de 2014) y sigue
creciendo. Ademas de los cuarenta proyectos que suman unos 49 millones de euros ya contratados,
en 2014 se contrataron 5 nuevos proyectos con distintos consorcios, principalmente de los Estados
miembros, que suman unos 26 millones de euros. Un fuerte esfuerzo se centr6 en la preparacion,
prevencion y respuesta sanitarias en especial en relacion con el Ebola, donde ademas de reforzar la
preparacion regional frente al Ebola se desplegaron laboratorios méviles existentes para luchar
contra el brote, al tiempo que se programaban nuevos laboratorios moviles autonomos y se

desarroll6 una formacion de expertos locales para mantener la capacidad.

2.5. Energia

La seguridad energética se convirti6 en una de las principales prioridades estratégicas de la Union
Europea en 2014. El modo en que se instrumentalizaron las cuestiones energéticas en el conflicto
ucraniano sirviéo mucho para recordar la necesidad de abordar urgentemente los desafios en materia
de seguridad energética y de diversificar los suministros y rutas exteriores y la infraestructura

conexa desde una perspectiva holistica a largo y corto plazo tanto interna como externamente.
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En mayo, la Comision adoptd en mayo la Estrategia Europea de Seguridad Energética preparada en
estrecha colaboracion con el SEAE. La estrategia fija objetivos inmediatos y a medio plazo en
relacion con el mercado interior, el desarrollo de infraestructuras, la produccion y el ahorro
energéticos, y — de modo destacado — la necesidad de reforzar la accion exterior comun, cuando la
diversificacion de esfuerzos y un didlogo intensificado en la vecindad se sitlian como objetivos

clave.

La Estrategia Europea de Seguridad Energética también hace especial hincapié en las cuestiones de
seguridad del abastecimiento energético relativas al gas natural, preparando el camino para unas
pruebas de resistencia seleccionadas para descubrir vulnerabilidades. También en este marco, la UE
asumio un papel destacado en la organizacion de debates trilaterales de alto nivel con Rusia y
Ucrania sobre el suministro de gas. La posible interrupcion del transito de gas por Ucrania fue uno
de los desafios inmediatos mas importantes del invierno de 2014, si bien el acuerdo sobre posibles
suministros rusos a Ucrania también fue muy importante para estabilizar la situacion energética en
Ucrania y ofrecer un elemento positivo a las conversaciones en curso. El SEAE participo
activamente y apoy6 dichas negociaciones dirigidas por el anterior Vicepresidente de la Comision

Giinther Oettinger.

La seguridad energética fue asimismo un elemento importante del debate en torno al marco para el
clima y la energia 2030 acordado por el Consejo Europeo en octubre de 2014. El marco establece
unos ambiciosos objetivos en politica climatica y energética, que, por una parte, requieren una
promocion activa con los socios en todo el mundo, en particular sobre cambio climatico, y, por otra,

son importantes contribuyentes a la seguridad energética a largo plazo de la UE.

Estos documentos y conclusiones politicos tienen una funcion esencial en el concepto de Union de
la Energia, actualmente en desarrollo bajo la direccion de un nuevo y especificamente dedicado
Vicepresidente de la Comision. La AR/VP y el SEAE se comprometieron a convertir en éxito esta
Unidn de la Energia e iniciaron este aflo un mecanismo de coordinacion mas estrecho con los
ministerios de exteriores de los Estados miembros para hallar un modo en que los instrumentos y
herramientas de politica exterior (p. €j.: embajadas/delegaciones, instrumentos diplomaticos)
puedan usarse de manera mejor y mas coherente en apoyo de objetivos politicos. Por otra parte,

el SEAE continu6 siguiendo activamente los trabajos en curso a lo largo del corredor meridional de
gas y dio apoyo a una nueva iniciativa energética en el Mediterraneo, que culminé en una

conferencia en Roma en noviembre.
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Asimismo, la UE se comprometi6 activamente en los distintos esfuerzos de modernizacion y
contactos de instituciones energéticas multilaterales como la Agencia Internacional de la Energia, la

Comunidad de la Energia la Carta de la Energia y otras.

El Consejo de Energia UE-Estados Unidos se reunid en dos ocasiones este afio, y una serie de otros
dialogos politicos y estratégicos con socios mundiales clave situaron a la energia en un lugar

destacado de su orden del dia.

2.6. Cambio climatico

La UE intensificé su diplomacia climatica, especialmente durante la segunda mitad de 2014,
insistiendo especialmente en la sensibilizacion de los socios estratégicos para garantizar el progreso
de las negociaciones internacionales en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). El afio 2014 fue importante para sentar las bases de la
conferencia de las partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de Paris en 2015, en la que la UE velara por un acuerdo sobre cambio climatico
internacional, juridicamente vinculante, ambicioso y justo para el periodo posterior a 2020 y para

aumentar las ambiciones en materia de cambio climéatico antes de 2020.

El marco en materia de clima y energia hasta el afio 2030 fue la base de la contribucion prevista
determinada a nivel nacional de la UE (CPDN) para el acuerdo climatico global. El elemento
central de la ambiciosa CPDN de la UE es el compromiso de reducir sus emisiones interiores de

gases de efecto invernadero por lo menos el 40% en 2030, en relacion con los niveles de 1990.

En diciembre de 2014 se celebro la 20? conferencia de las partes en Lima (1-14/12/2014), que
supuso una fase importante en el proceso negociador y en la definicion del &mbito, disefio y

estructura del acuerdo de Paris de 2015.
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Asimismo se registraron progresos sobre el proyecto de texto para el propio acuerdo de Paris. Con
todo, siguio siendo un reto plasmar el impulso global creciente en un mejor deseo de encontrar
compromisos en las negociaciones formales en Lima. Sigue siendo dificil superar el concepto
bifurcado de diferenciacion de responsabilidades entre paises «desarrollados» y «en desarrollo»
sobre la base de niveles de ingresos de 1992 y seguiré siendo uno de los principales escollos en las
negociaciones a lo largo de 2015. Proporcionar garantias suficientes sobre la financiacion climatica
y en apoyo a la adaptacion a los efectos del cambio climatico seran también elementos decisivos a

la hora de determinar el éxito en Paris.

El SEAE vy los servicios de la Comision trabajaron estrechamente con las delegaciones de la UE y
los ministerios de exteriores de los Estados miembros para mejorar el uso de instrumentos de
politica exterior, como la 'herramienta de diplomacia para el clima', para apoyar la construccion de

una alianza cooperativa con los paises socios y un mensaje coherente y consistente a ellos dirigido.

2.7. Migracion

La dimension exterior de la migracion incrementd su importancia y seguira siendo una prioridad
para la UE. La necesidad de aumentar los lazos entre las politicas interna y externa de la UE y de
convertir la politica migratoria en una parte mucho mas solida de las politicas exteriores de la Union
se confirmo en las Directrices estratégicas del Consejo de la UE de junio de 2014 sobre el futuro de

los asuntos de interior.>

Segun esas Directrices, las politicas migratorias deben convertirse en una parte integrante mas
fuerte de las politica exterior y de la politica de desarrollo de la Union, mediante la aplicacion del
principio «mas por mas» y basandose en el Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad
(EGMM). Analogamente, las preocupaciones y prioridades en materia de politica exterior deben

reflejarse adecuadamente cuando se definan los objetivos y las acciones en el marco del EGMM.

Véanse también las Conclusiones del Consejo de abril de 2014 sobre la aplicacion del
Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad.
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La migracién se contempla como un fendémeno global, complejo y polifacético que requiere una
respuesta global, coherente y duradera. Este enfoque conlleva abordar las causas fundamentales
mediante una intensificacion de la cooperacion con paises de origen y transito, especialmente en las

regiones mas afectadas, y una migracion mas integradora en las politicas exteriores de la UE.

El 27 de noviembre de celebré en Roma una sesion informal del Consejo en la que los ministros
intercambiaron puntos de vista sobre el mejor modo de aumentar la coordinacion entre la dimension

exterior de los asuntos de interior y la accion exterior de la UE.

El 12 de diciembre, el Consejo adoptd Conclusiones sobre la migracion en la cooperacion para el
desarrollo de la UE, que reclamaron una actuaciéon de la UE para integrar plenamente la dimension
de la migracion en la politica de desarrollo y en la cooperacion de la UE, cuando proceda,

garantizando al mismo tiempo las respuestas de financiacion adecuadas.

La Unién Europea participa activamente en la Iniciativa Nansen, que tiene como objetivo el
establecimiento de un consenso internacional sobre un programa de proteccion que aborde las
necesidades de las personas desplazadas a través de las fronteras en el contexto de los desastres y

los efectos del cambio climatico.

En octubre de 2014, el Consejo adopt6 unas conclusiones sobre «Tomar medidas para gestionar
mejor los flujos migratorios - Planteamiento estratégico y prioridades practicas». La accion en
materia de cooperacion con paises terceros es uno de los tres pilares de intervencion enumerados en

las citadas conclusiones.

La UE sigue situando sistematicamente la migracion en el orden del dia de sus dialogos politico,
econdmico y social con sus paises vecinos y sus socios estratégicos, asi como en el marco de varias
iniciativas regionales. Fueron particularmente importantes en 2014 a este respecto la adopcion de
una declaracion auténoma sobre migracién y movilidad por la cumbre UE-Africa celebrada en
Bruselas en abril, 1a 9.* reunion de alto nivel del didlogo estructurado y global de la UE-CELAC
sobre migracion, celebrada en Bruselas el 13 de noviembre, la cuarta conferencia ministerial del
proceso de Rabat celebrada en Roma el 27 de noviembre, el inicio del proceso de Jartum por una
conferencia ministerial UE-Africa Oriental celebrada en Roma el 28 de noviembre y la celebracion

de acuerdos de movilidad con Ttnez y Jordania.
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2.8. Drogas

La UE continué su esfuerzo global por abordar problemas relativos a las drogas a escala mundial,
entre otros mediante didlogos monograficos y capacitacion y creacion de instituciones en paises y
regiones clave (América Latina, Afganistan y Pakistan, Asia central y Africa occidental). Se aplico
un enfoque equilibrado y global para seleccionar el efecto de degradacion global sobre la
estabilidad y la seguridad de los paises de origen y transito, con especial atencion a la produccion,
suministro y demanda de drogas, pero también mads alld, es decir, lucha contra la corrupcion,
blanqueo de dinero y delincuencia relacionada con la droga. Lo anterior se hizo teniendo en cuenta
el respeto de los derechos humanos, que supone un gran valor afadido de la politica de la UE en

este ambito.

Basandose en la Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga (2013-2020) y el Plan de
Accién de la UE en materia de Lucha contra la Droga (2013-2016) una serie de programas de éxito
siguieron dando frutos. En América Latina, se asent6 el Mecanismo UE-CELAC sobre
Coordinacion y Cooperacion en materia de Drogas y constituye un acervo significativo para un
ulterior didlogo UE-ALC, por ejemplo sobre consecuencias para la salud publica del uso indebido
de drogas. El Programa de Cooperacion COPOLAD sigui6 consolidando entre otras cosas
observatorios nacionales sobre droga y fomentando el desarrollo rural. En Asia central, la UE
financio la renovacion de puntos de cruce fronterizo, la creacion de unidades analiticas de droga 'y

facilito la cooperacion interinstitucional sobre asuntos transfronterizos criticos.

El denominado concepto de «rutas de la droga» sigue en fase de elaboracion, pero ya resulta mucho
mas facil para los contribuyentes de la UE (instituciones y Estados miembros) actuar de forma

coherente en su lucha contra la droga (véase también el punto sobre delincuencia organizada).

Estos esfuerzos practicos se vieron favorecidos por el trabajo diplomatico y la asistencia conjunta
con algunas organizaciones internacionales: El PNUD aplica un programa de gestion de fronteras
de la UE en Asia central (programa de gestion de fronteras en Asia Central). Por otra parte, los
dialogos sobre drogas tuvieron lugar con regiones y socios clave como EE.UU., la CELAC, los

Balcanes Occidentales y Rusia (nivel técnico).
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Finalmente, pero no por ello menos importante, en 2014 la UE inicid, junto con sus socios
internacionales, los preparativos para la sesion especial sobre droga de la AGNU (2016). Al
celebrarse por primera vez en 18 afos, se espera que la sesion abra nuevas perspectivas de abordar

el problema mundial de la droga en el marco de las convenciones sobre droga de la ONU vigentes.

Al igual que en muchos otros ambitos mundiales, la mejora del vinculo entre la dimension interna y
externa de la politica de la UE fue objeto de reflexion y actuacion institucional y seguira siéndolo

en 2015.

2.9. Extraccion de minerales responsable

El 5 de marzo de 2014, la AR y la Comision propusieron un enfoque integral de la UE para parar
los beneficios del comercio de minerales utilizados para financiar conflictos armados. La base de
este planteamiento es facilitar a las empresas la atribucion de responsabilidad en la extraccion de
estafio, tantalio, tungsteno y oro, y alentar una explotaciéon y comercio legitimos en zonas afectadas

por conflictos y de alto riesgo.

El enfoque integrado consiste en una comunicacion conjunta de la AR/Comisidon que presenta el
enfoque de politica externa global general sobre el modo de tratar el vinculo entre conflicto y
explotacioén y comercio de minerales, estableciendo el futuro compromiso en apoyo de las
Directrices de la OCDE sobre la diligencia debida para la gestion responsable de las cadenas de
suministro de minerales procedentes de zonas afectadas por conflictos y zonas de alto riesgo y las
gestiones de politica exterior y el apoyo de la UE, incluidos instrumentos de desarrollo. La
comunicacion conjunta va acompafiada por una propuesta de Reglamento de la Comision que
establece un sistema de la UE de cadena de suministro, diligencia debida y autocertificacion de

importadores responsables basado en el sistema de la OCDE.

El 23 de junio de 2014, el Consejo adoptd unas Conclusiones sobre el planteamiento de la Unioén
para el abastecimiento responsable de minerales. El Consejo destaco la necesidad de que la
Comision y la Alta Representante sigan fomentando una diplomacia vigorosa, global y coherente en
materia de materias primas, abordando la relacion entre seguridad y desarrollo de una manera

cohesionada y estratégica.
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2.10. Lucha contra el terrorismo

La UE sigui6 plenamente comprometida con la prevencion y la lucha contra el terrorismo,
promoviendo el estado de derecho y la justicia penal dentro del respeto de los derechos humanos.
Los principales objetivos de la UE a escala mundial siguen siendo profundizar en el consenso

internacional y potenciar el empefio internacional en la lucha contra el terrorismo.

Una parte clave del enfoque estratégico de la UE es un contacto politico a través de didlogos
politicos sobre lucha antiterrorista con muchos socios y organizaciones internacionales clave. Estos
dialogos son una plataforma importante para plantear asuntos capitales (por ejemplo, en 2014 la
cuestion de los combatientes extranjeros en Siria e Irak). En 2014 se celebraron dialogos politicos
dedicados a la lucha contra el terrorismo con el Reino de Arabia Saudi, Turquia, Canada, la ONU,
EE.UU. (cooperacion antiterrorista y lucha contra la financiacion del terrorismo) y Australia. Los
temas relacionados con el terrorismo se tratan también en otras diversas reuniones de didlogo de

la UE, como los didlogos de seguridad de la politica exterior.

En 2014, la UE trabajo para abordar eficazmente la amenaza de los combatientes extranjeros con
medidas concretas, junto con la ONU y todos los Estados miembros. El brutal terror ejercido por
el EIIL-Daesh hizo necesario concentrarse ain mas en la situacion de Siria e Irak. Ello llevo a la
elaboracion de la estrategia de la UE relativa a la lucha contra el terrorismo y los combatientes
extranjeros en Siria e Irak, adoptada por el Consejo el 20 de octubre. Se trata de una parte clave de
los esfuerzos globales de la UE para aplicar la Resolucion 2178 del CSNU sobre combatientes
extranjeros y lucha contra el extremismo violento. En 2014, los Estados miembros también
acordaron aumentar en 400 % la ayuda especifica (Instrumento en pro de la estabilidad y la paz)
antiterrorista de la UE a paises terceros en el siguiente marco financiero 2014-2020. La asistencia
antiterrorista de la UE siguid centrada principalmente en los siguientes ambitos prioritarios: region
de Asia meridional, en particular Pakistin y Afganistan; Sahel, Nigeria y Magreb; Cuerno de Africa

y Yemen, asi como la aplicacion de las normas sobre lucha contra el terrorismo de la ONU.
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La UE sigui6 apoyando el papel central de las Naciones Unidas en la cooperacion multilateral para
combatir y prevenir el terrorismo. En términos generales, la Estrategia global de las Naciones
Unidas contra el terrorismo forma parte del enfoque de la lucha antiterrorista de la UE. La UE
mantiene un estrecho didlogo con numerosas agencias de la ONU sobre cuestiones relativas a lucha
antiterrorista y fomenta el papel clave de la ONU en la cooperacion multilateral sobre lucha y
prevencion del terrorismo. La UE apoyo decididamente los esfuerzos del SG de la ONU en materia
de aplicacion de la Estrategia antiterrorista mundial de la ONU (que se destaco en el 4.° ejercicio de

revision de dicha estrategia en junio de 2014).

La UE sigui6 apoyando firmemente el Foro Mundial contra el Terrorismo, tal como se destaco

durante la 5.2 reunion ministerial de Nueva York en septiembre de 2014.%°

La UE ha seguido respaldando a los tres centros inspirados en dicho Foro: Hedayah (Centro
internacional de excelencia para la lucha contra el extremismo violento), Fondo mundial de
compromiso y resistencia comunitarios e Instituto internacional para la justicia y el estado de

derecho.

En materia de financiacion del terrorismo, la UE aprobd un programa especifico para reforzar la
capacidad de la unidad de inteligencia financiera (UIE) en el Cuerno de Africay en Yemen. Antes
de diciembre de 2014, la UE habia publicado 15 Reglamentos de ejecucion relativos al régimen de
sanciones contra Al-Qaeda, que incorporan las decisiones tomadas por el comité de sanciones Al-

Qaeda de la ONU a la legislacion de la UE.

60 La reunion ministerial del Foro Mundial contra el Terrorismo prepard la sesion especial del

Consejo de Seguridad de la ONU sobre combatientes terroristas extranjeros y lucha contra el
extremismo violento presidida por Barack Obama el 24 de septiembre. La UE también
apoyo el lanzamiento de un nuevo grupo de trabajo los dias 15 y 16 de diciembre de 2014 en
Marrakech sobre combatientes terroristas extranjeros (copresidido por los Paises Bajos y
Marruecos), asi como los avances en iniciativas sobre el Foro Mundial contra el Terrorismo
en los &mbitos de lucha contra el terrorismo extremista y del estado de derecho: el consejo
de administracion internacional del Centro de excelencia sobre lucha contra el extremismo
violento (centro Hedayah en Abu Dabi); el Instituto internacional para la justica y el estado
de derecho; y el Fondo Mundial de Compromiso y Resiliencia Comunitarias (GCERF).

La UE apoya estas iniciativas financieramente y formara parte de los Consejos de direccion
y de administracion de estas iniciativas. Los EE.UU. y Turquia continuaran copresidiendo el
grupo de trabajo sobre el Cuerno de Africa en el seno del Foro Mundial contra el
Terrorismo.
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C. Contribucion a un orden multilateral mas eficaz (ONU, COE, OSCE,
G-7/ G-8/ G-20)

1. ONU

El multilateralismo efectivo es el centro de la politica exterior de la UE. A través de sus
delegaciones acreditadas ante los 6rganos de la ONU en Ginebra, Paris, Nairobi, Nueva York,
Roma y Viena, la UE mantiene una cooperacion bien asentada con la ONU en toda la gama de

actuacion de la ONU.

La UE y sus Estados miembros colectivamente siguen siendo el mayor contribuyente financiero al
sistema de la ONU. El importe de las contribuciones de los 28 Estados miembros de la UE
representa el 35 % del presupuesto ordinario de la ONU y el 36,6 % de los presupuestos de
mantenimiento de la paz de la ONU. Ademas, la UE y sus Estados miembros también suministran

la mitad del conjunto de las contribuciones voluntarias a fondos y programas de la ONU.

En junio de 2014, el Consejo adopt6 las prioridades de la UE para la 69.% sesién de la AGNU®!, en
sintonia con las prioridades a medio plazo de la UE en las Naciones Unidas (2012-2015) que
permitan una actuacion coordinada y concentrada de la UE, junto con cinco capitulos principales:
paz y seguridad, desarrollo sostenible, derechos humanos, refuerzo de la ONU y asuntos
humanitarios. Los Estados miembros de la UE seguirdn buscando una gestion eficaz y efectiva de

- 62
la ONU y sus recursos financieros, y nuevas reformas.

61 Prioridades de la UE para la 69.? sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas

(doc. 10856/14).

El 2 de abril de 2014, el Parlamento Europeo adoptd su recomendacion al Consejo sobre la
69.2 sesidon de la AGNU. La recomendacion se estructura en torno a derechos humanos,
democracia y estado de derecho, paz y seguridad, responsabilidad de proteger a mujeres y
nifios, agenda del desarrollo posterior a 2015 y otras cuestiones, incluida la intimidad en la
era digital, Tratado sobre el comercio de armas, la UE en la ONU y el cambio climéatico
(recomendacion del Parlamento Europeo al Consejo de 2 de abril de 2014 sobre la

69.* sesion de la AGNU) (doc. 2014/2017(INI), P7_TA (2014)0259).

62
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Como resultado de una Resolucion adoptada el 3 de mayo de 2011 (que no altera la condicion de
observador de la UE), los representantes de la UE, segtn estipula el Tratado de Lisboa, estan
autorizados a hablar en la Asamblea General de la ONU. Esté en curso el trabajo de revision de los

derechos de participacion de la UE en varias organizaciones internacionales.

El Presidente del Consejo Europeo represent6 a la UE en el debate general, la apertura anual de la
Asamblea General en septiembre y también hablo en la cumbre del Consejo de Seguridad sobre
asuntos exteriores el 24 de septiembre de 2014. En febrero de 2014, tras ser informado por la AR, el
Consejo de Seguridad elogié formalmente la estrecha cooperaciéon entre la ONU y la UE en una
declaracion presidencial. La UE y la ONU cooperan con éxito en muchas situaciones de crisis, lo
que a su vez se refuerza con dialogos de alto nivel semestrales en el Comité Director UE-ONU

sobre gestion de crisis.

2. Pazy Seguridad

La UE y las Naciones Unidas son socios clave en el ambito de la paz y la seguridad. El Consejo de
Seguridad de la ONU lo subrayo el 14 de febrero de 2014 en una declaracion presidencial adoptada
por consenso al celebrar la estrecha cooperacion entre las Naciones Unidas y la Union Europea y
alentar a ambas organizaciones a que sigan reforzando sus relaciones institucionales y asociacion

estratégica.
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Crecid la cooperacion estratégica en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales hasta
abarcar la totalidad del ciclo de conflicto, desde la prevencion hasta la pacificacion después de un
conflicto. Los Estados miembros de la UE contribuyen actualmente con un 37 % del presupuesto
para mantenimiento de la paz, asi como con un 8 % del personal en operacion de mantenimiento de
la paz de la ONU. El desarrollo de la politica comtn de seguridad y defensa de la UE (PCSD)
permitié una cooperacion importante y mayor entre la UE y la ONU en materia de gestion militar y
civil de crisis, como frente a las costas de Somalia (ATALANTA), Kosovo (EULEX), Mali (EUTM
Mali), Republica Centroafricana (EUFOR RCA) y sigue siendo una parte importante de nuestra
asociacion global. Reforzar el apoyo de la UE a operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU
es una de las prioridades de la UE basadas en el plan de accion de julio de 2012. Mediante su
funcién de fuerte desarrollo en un pais en la consolidacion de la paz, asi como con actividades de
mantenimiento de la paz a mas largo plazo en situaciones posteriores a un conflicto, la UE
desempefia un papel activo en la comision de mantenimiento de la paz de la ONU y en todas sus

configuraciones por pais.

La UE sigui6 apoyando el desarrollo y la aplicacion del concepto de responsabilidad para proteger y
apoyar la integracion de este punto en la agenda formal de la AGNU en 2015, seglin propuso

la AGNU en si informe sobre la responsabilidad de proteger de julio de 2014.

3. Desarrollo humano, econémico y social y agenda de desarrollo para después

de 2015

En 2014, los asuntos de desarrollo fueron aun mas importantes que en afios anteriores. La UE
intensifico los esfuerzos para cumplir en 2015 los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
como punto de partida de un futuro calendario para después de 2015. Trabajoé en favor de un tinico
marco global para después de 2015 que reconozca el cardcter de refuerzo mutuo de la erradicacion

de la pobreza y el desarrollo sostenible.
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Para mejorar su impacto sobre la erradicacion de la pobreza extrema y apoyar a los paises socios en
el logro de los objetivos de desarrollo del milenio, la Uniéon Europea aplicd una nueva metodologia
de asignacion transparente, que aument6 la cuota de apoyo a paises mas necesitados, incluidos
Estados fragiles, mientras que 16 paises grandes y mas avanzados salieron gradualmente de la
ayuda bilateral. Programas bilaterales estratégicos adoptados en 2014 se centran y concentran mas
en un maximo de tres sectores. Los &mbitos de cooperacion se eligieron entre los ambitos
prioritarios del «Programa para el Cambio», en especial derechos humanos, democracia y otros
elementos clave de buena gobernanza y crecimiento integrador y sostenible. Una programacion
conjunta con Estados miembros de la UE y otros donantes también se esta impulsando en mas de 40

paises.

La UE y la ONU estan actualmente estrechamente asociados y trabajan juntos en mas de 100 paises
en ambitos como el desarrollo rural y economico, el agua y los servicios sanitarios, el acceso a la
sanidad publica, el trabajo y condiciones de trabajo decentes, el acceso a la educacion y la

reconstruccion posterior a un conflicto.

Los fondos de cooperacion para el desarrollo apoyaron los esfuerzos de la ONU en los ambitos de
la gobernanza democratica, la asistencia electoral, la prevencion y recuperacion de conflictos, los
derechos humanos, las cuestiones de género y el cambio climatico. Otros importantes sectores de
cooperacion seleccionados con la ONU son la seguridad alimentaria y la nutricion y el desarrollo

rural, el apoyo a la educacion y a la sanidad, asi como a los refugiados.

En mayo de 2014 la Comision adoptd la Comunicacion titulada «Reforzar el papel del sector
privado para lograr un crecimiento inclusivo y sostenible en los paises en desarrolloy, en la cual,
reconociendo el papel del sector privado en la lucha contra la pobreza, y en consecuencia también
sus efectos en la situacion de seguridad de un pais, la Comision aboga por una mayor participacion

de dicho sector en la cooperacion para el desarrollo de la UE.

En julio de 2014, el Grupo de trabajo abierto sobre objetivos de desarrollo sostenible adopt6 su

propuesta de objetivos desarrollo sostenible.
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El Comité intergubernamental de expertos para financiacion del desarrollo sostenible adoptd su
informe a principios de agosto de 2014. Partiendo de estas y otras contribuciones, el Secretario
General de las Naciones Unidas publico su informe de sintesis «El camino hacia la dignidad

para 2030: acabar con la pobreza, transformando todas las vidas y protegiendo el planetan® en
enero de 2015. El debate de la Asamblea General de las Naciones Unidas de septiembre de este afio
tuvo como tema: «Cumplimiento y aplicacion de una agenda transformadora para el desarrollo

después de 2015».

La siguiente fase de negociaciones intergubernamentales se iniciard a principios de 2015 con objeto
de lograr un acuerdo en una cumbre en septiembre de 2015 sobre una marco global para después

de 2015, incluidos los nuevos objetivos de desarrollo del milenio, que abordaria la erradicacion de
la pobreza y el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones (econdmica, social y

medioambiental/cambio climatico).

En diciembre de 2014, el Consejo adopt6 unas conclusiones que sientan las bases de una posicion
de la UE en unas futuras negociaciones internacionales en la ONU que culminen en la cumbre de

septiembre. **

4. Cooperacién con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)

Se ha puesto en marcha el 11.° Fondo Europeo de Desarrollo, que es el instrumento financiero que
cubre hasta 2020 la cooperacién para el desarrollo de la UE en relacion con los paises de Africa, el

Caribe y el Pacifico (ACP).

Los programas indicativos nacionales (PIN) y regionales (PIR), asi como el programa intra-ACP,
estan siendo negociados, aprobados y firmados por la UE y por los paises ACP participantes. Al

final de 2014 se habia firmado mas del 50 % de los PIN; los restantes se concluiran en 2015.

& A/69/700
64 El Parlamento Europeo adopt6 una resolucion el 25 de noviembre de 2014 sobre la UE y el
marco de desarrollo global después de 2015 (2014/2143(INI)).
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5. G-7/G-20

La Comisioén y el Presidente del Consejo Europeo participaron en una serie de cumbres y reuniones

del G-7 y el G-20 durante 2014.

En 2014, las conversaciones en el G-7 estuvieron ampliamente dominadas por la respuesta a la
crisis de Ucrania y las relaciones con Rusia. Una agenda positiva para invertir la escalada con Rusia
y estabilizar Ucrania también se debati6 en este contexto. Otras consideraciones del grupo se
centraron en un crecimiento global y en el modo de luchar contra un desempleo elevado, cuestiones
comerciales y el nexo entre cambio climatico y seguridad energética. Los dirigentes subrayaron
asimismo su compromiso con los esfuerzos internacionales para luchar contra el cambio climatico
en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico y cuestiones de

desarrollo, a través del programa posterior a 2015.

La UE apoya sin reservas los trabajos del Grupo Roma/Lyon del G-7% como parte de los esfuerzos
de la UE por aplicar la Resolucion 2178 del CSNU vy la estrategia de la UE sobre
Siria/Irak/Antiterrorismo/Combatientes extranjeros adoptada por el Consejo el 20 de octubre

de 2014.

La UE celebra los resultados de la cumbre del G-20 de Brisbane destinada a colocar a la economia
mundial en una senda de crecimiento sostenible. La cumbre del G-20 adopto el plan de accion de
Brisbane sobre crecimiento y empleo e hizo mucho hincapié en la inversion. Asimismo, el G-20
reiterd su compromiso con una imposicion mas justa y dio un nuevo impulso a la reglamentacion
financiera, la accién en materia de cambio climatico y de comercio abierto enmarcado en el sistema
multilateral de comercio. Por tltimo, el G-20 registrd avances en la lucha contra la corrupcion,

energia y sostenibilidad, desarrollo y reforma de instituciones economicas internacionales.

65 El Grupo Roma/Lyon del G-7 se encarga de la lucha antiterrorista y la criminalidad

organizada.
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6. Consejo de Europa

La UE prosiguio su activa colaboracion con el Consejo de Europa en consonancia con el
memorando de entendimiento firmado por ambas organizaciones en 2007, concretamente en los
paises vecinos de Europa y en los Balcanes Occidentales. En 2014, el Consejo de Europa se
concentrd sobre todo en Ucrania. El Consejo de Europa facilité a Ucrania sus conocimientos en
asuntos clave relativos a reformas legales, constitucionales y electorales, asi como sobre derechos
humanos. Asimismo continu6 cooperando con la UE en el Mediterraneo meridional y Asia central,

en el marco de la Estrategia de cooperacion con sus vecinos del Consejo de Europa.

Los programas conjuntos UE-Consejo de Europa siguen siendo una parte fundamental de nuestra
cooperacion. En 2014, la UE y el Consejo de Europa trabajaron juntos para fijar nuevas
modalidades de cooperacion a través de proyectos, al prever una perspectiva de cooperacion a mas
largo plazo, objetivos y resultados mas claros. El 1 de abril de 2014, el Secretario General Jagland y
el anterior Comisario Stefan Fiile firmaron una declaracion de intenciones que confirma esta

orientacion.

7. Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa

En 2014, la agenda de la OSCE estuvo empanada por la crisis en y en torno a Ucrania. El conflicto
puso de manifiesto el valor continuado de la organizacién, pero también sus limitaciones operativas
y politicas. Rusia violo principios basicos de la OSCE y obligd a la OSCE a asumir toda su funcioén
en la ejecucion de los acuerdos de Minsk, en especial respecto de la supervision fronteriza. Al
mismo tiempo, la OSCE cumpli6 su palabra como unico actor imparcial e internacional sobre el
terreno en la zona del conflicto en Ucrania, y como foro central de dialogo entre las distintas partes
durante toda la crisis. La UE aplaudi6 los considerables esfuerzos desplegados por la presidencia de

turno suiza de la OSCE durante 2014 para hacer frente a la crisis.
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La UE, cuyos Estados miembros supusieron casi la mitad de los Estados participantes de la OSCE y
contribuyeron con un 70 % del presupuesto de la organizacion, siguié apoyando los trabajos de

la OSCE en cada una de sus tres dimensiones: politico-militar, econémico-ambiental y humana. La
Union continud defendiendo y promoviendo los compromisos y principios de la OSCE ante
multiples retos, ya sean acciones rusas en Ucrania o la deteriorada situacion de los derechos

humanos en partes del Caucaso meridional o Asia central.

En cuanto a la crisis en y en torno a Ucrania, la UE ofrecié una ayuda en especie, financiera y
politica importante a las distintas actividades de la OSCE, en particular la Misién Especial de
Observacion, la Misioén de Observacion en dos puntos de cruce fronterizo rusos y las misiones de
observacion electoral de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH)
de la OSCE con motivo de las elecciones legislativas y presidenciales anticipadas en Ucrania. La
Mision Especial de Observacion fue la principal operacion sobre el terreno de la OSCE en los
ultimos afios y tuvo que funcionar en circunstancias cada vez mas extremas. La UE apoy6 su
ampliacion a 500 monitores en enero de 2015 y los Estados miembros de la UE contribuyeron con
mas del 70 % del personal de la mision. Ademas de contribuciones de sus Estados miembros, la
Unidn consignoé 7 millones de euros de financiacion extrapresupuestaria para la Mision Especial de
Observacion a través del Instrumento en pro de la estabilidad y la paz, asi como 40 vehiculos no
blindados y 4 blindados. La UE también ofrecié un apoyo politico sin reservas al Grupo de contacto

tripartito compuesto por representantes de la Presidencia de turno de la OSCE, Ucrania y Rusia.
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En respuesta a la crisis de Ucrania, la UE respaldé un amplio uso de los instrumentos politico-
militares de la OSCE, en particular el documento de Viena. Una cantidad importante de medidas de
verificacion en Ucrania y Rusia se llevaron a cabo con la participacion activa de Estados miembros
de la UE para intentar reducir las inquietudes a causa de inusuales actividades militares rusas a lo
largo de la frontera con Ucrania. Con todo, fue escasa la repercusion en la reduccion de la tension a
causa de intereses divergentes en materia de seguridad y una falta de voluntad politica de Rusia a la
hora de cumplir sus compromisos en el ambito de las medidas generadoras de confianza y
seguridad, no solo en cuanto a la letra sino también al espiritu. Por ello, la UE continuara
impulsando la plena aplicacion y modernizacion del documento de Viena para mejorar la funcion de
la OSCE en la generacion de confianza y seguridad, la reduccion del riesgo y la prevencion de

conflictos.

La crisis en y en torno a Ucrania también tuvo consecuencias sobre los conflictos cronicos en la
zona de la OSCE. Pese a los desafios, la UE sigui6 activamente comprometida en la resolucion de
dichos conflictos, en particular las conversaciones de resolucion sobre Transnistria y las discusiones
internacionales de Ginebra sobre las consecuencias del conflicto de 2008 en Georgia, que es un
participante. La UE también sigui6 respaldando los esfuerzos por lograr avances en la solucion del
conflicto en Nagorno-Karabaj. La UE proporciona importante financiacion para el fomento de la

confianza entre las partes de cada uno de estos conflictos.

La UE continué dando mucha importancia a la total aplicacién de los compromisos con dimension
humana, en especial en el ambito de los derechos humanos y las libertades fundamentales. En este
contexto, la Unidn destaco espacialmente el importante papel de las instituciones autobnomas de

la OSCE (OIDDH, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion y Alto

Comisionado para las Minorias Nacionales).
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Se intensifico la cooperacion con la OSCE en el ambito de las amenazas transnacionales, en
particular respecto de cuestiones relacionadas con la lucha antiterrorista, la gestion de fronteras y la
ciberseguridad. La UE también sigui6 prestando apoyo al trabajo de las operaciones de la OSCE
sobre el terreno, en particular en los Balcanes Occidentales, el Caucaso Meridional y Asia Central.
La UE continu6 dando un apoyo financiero significativo a la Iniciativa comunitaria de seguridad en

Kirguistan a través del Instrumento en pro de la estabilidad y la paz.

El Consejo Ministerial anual de los dias 4 y 5 de diciembre de 2014 en Basilea estuvo dominado
por la crisis en y en torno a Ucrania. Aunque no se llegd a un consenso sobre una declaracion
relativa a la crisis, los debates confirmaron el papel de la OSCE como foro clave para cuestiones de
seguridad europea. El Consejo Ministerial también demostroé que existia un acuerdo entre un amplia
mayoria de Estados participantes para oponerse a las acciones rusas en y en torno a Ucrania y en
defender los principios basicos del acta final de Helsinki, incluida la inviolabilidad de las fronteras.
El Consejo Ministerial también abord¢ el futuro de la orden de seguridad europea. Si bien el
proceso Helsinki+40 (un intento de volver a impulsar a la OSCE al aproximarse el 40.° aniversario
de la firma del acta final de Helsinki en 1975) a duras penas registro algiin avance en 2014, el
Consejo Ministerial acordo seguir intentando conseguir avances en visperas del proximo
aniversario. La presidencia suiza, en cooperacion con sus sucesores Serbia (2015) y Alemania

(2016), también cre6 un grupo de personas eminentes sobre el futuro de la seguridad europea.
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D. Apoyo a la democracia, los derechos humanos, el derecho internacional
humanitario y el Estado de derecho

1. Fomento de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario, la

democracia y el Estado de derecho

En 2014, la UE siguié comprometida con el fomento del respeto de los derechos humanos en todo
el mundo y defendiendo el cumplimiento del derecho internacional humanitario. El marco
estratégico y el Plan de accion sobre derechos humanos y democracia de la UE, adoptados en
junio de 2012, continuaron siendo los documentos de referencia de la politica exterior de la UE en
este ambito, al establecer los principios orientadores y las principales prioridades de la accion de
la UE. Estos documentos pretenden mejorar la eficacia y coherencia de la politica sobre derechos
humanos y colocar a los derechos humanos y la democracia en el centro de la accion exterior de la

Union.

Con el Plan de accion que caduca a finales de afio, durante el periodo de informe el Servicio
Europeo de Accion Exterior (SEAE) puso en marcha un amplio proceso de consulta con otras
instituciones de la UE (Comision, Consejo y Estados miembros, Parlamento Europeo) y los
respectivos interesados (incluyendo en especial organizaciones de la sociedad civil e instituciones
universitarias) con objeto de preparar un plan de accion totalmente renovado que se adopte a

comienzos de 2015.
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2. Los derechos humanos en el conjunto de las politicas de la UE

En 2014, el Representante Especial de la Unidon Europea para los derechos humanos,

Stavros Lambrinidis, finaliz6 el segundo afio de su mandato. Su principal funcion, definida en su
mandato, continud siendo aumentar la coherencia, eficacia y visibilidad de los derechos humanos en
la politica exterior de la UE. Con este fin se centr6 en reforzar el compromiso de la UE en materia
de derechos humanos con socios estratégicos, incluso a través de visitas a Estados Unidos, Brasil y
México; reforzar las relaciones con paises en transicion y socios regionales, como Myanmar,
Pakistan y Egipto; aumentar la visibilidad y el compromiso de la UE con mecanismos de derechos
humanos regionales y multilaterales; cooperar y reforzar a la sociedad civil. Asimismo se concentrd
en fomentar prioridades clave de la UE, en particular las reflejadas en las directrices sobre derechos
humanos de la UE y otros asuntos, como por ejemplo la libertad de expresion en linea y fuera de
ella, los derechos humanos de las mujeres, un enfoque del desarrollo basado en los derechos

humanos, abolicion de la pena de muerte y actividad comercial y derechos humanos.

El SEAE también trabajo para racionalizar sus mecanismos y procedimientos internos, para que su
actuacion en materia de derechos humanos fuera mas eficaz. El Grupo «Derechos Humanos» del
Consejo (COHOM), encargado de todos los aspectos de las relaciones exteriores de la Union
Europea relacionados con los derechos humanos, adopt6 las prioridades estratégicas de la UE en los
foros sobre derechos humanos de la ONU para el afo, contribuyendo asi al éxito del resultado del
trabajo de la UE en el marco de la ONU. Gracias a los esfuerzos concertados de delegaciones de

la UE, Jefes de Mision, instituciones y servicios de la UE y Estados miembros, el Comité Politico y
de Seguridad (CPS) refrend6 132 estrategias por pais sobre derechos humanos. La aplicacion de las
estrategias por pais sobre derechos humanos llevé a una colaboracién mas intensa entre las
delegaciones de la UE y embajadas de los Estados miembros en materia de derechos humanos y

contribuyd a centrar mejor y aumentar la coherencia de los didlogos sobre derechos humanos.
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En 2014, la UE mantuvo didlogos formales sobre derechos humanos y consultas con 37 paises
socios y agrupaciones regionales, incluyendo por primera vez un didlogo sobre derechos humanos
con Myanmar/Birmania. Ademas, muchos de los 79 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico partes
en el Acuerdo de Cotonu participaron en un didlogo con la UE. Se suspendid el didlogo sobre
derechos humanos con Rusia y con Azerbaiyan se aplazo. La UE continu6 sus esfuerzos por
aumentar la incidencia y la eficacia de los didlogos, incluso mediante el establecimiento de enlaces
entre los didlogos y otros instrumentos politicos, el desarrollo de mecanismos de seguimiento y el
tratamiento de casos concretos en los debates. La mayoria de los didlogos sobre derechos humanos
fueron precedidos de reuniones de consultas con las organizaciones de la sociedad civil en Bruselas
y en los paises afectados, y fueron seguidos de informes. La UE formul6 declaraciones sobre
derechos humanos a través de la AR/VP o su portavoz. También se realizaron gestiones

confidenciales durante el afio.

El SEAE imparti6 sesiones de formacion perioddicas sobre derechos humanos y democracia, sobre
temas como la no discriminacion (libertad de expresion, libertad de religion o creencia, derechos de
las personas con discapacidad y derecho de las personas LGBTI), derechos econdmicos, sociales y
culturales, actividad comercial y derechos humanos, igualdad entre los sexos, derechos de los nifios,
apoyo a la democracia y observacion electoral, derechos humanos en el contexto de la ONU y
derechos humanos en el Consejo de Europa. También se inici6 un ejercicio de comparacion de
programas de formacion sobre derechos humanos por los Estados miembros para recabar mejores
practicas y explorar sinergias. A tal efecto se acordo6 en septiembre crear una red informal de puntos
de contacto para formacion sobre derechos humanos y democracia en Estados miembros de la UE.
A finales de 2014, todas las delegaciones de la UE en paises terceros y misiones y operaciones de

PCSD habian designado puntos de contacto sobre derechos humanos y cuestiones de género.
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En 2014 se hicieron ain mas esfuerzos por tratar los aspectos de la coherencia y la continuidad
entre las politicas interior y exterior de derechos humanos de la UE. También fue el tema de unas
conclusiones especificas adoptadas por el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior en junio, en las
que el Consejo reconocia que la coherencia es esencial para la credibilidad de la UE y solo puede
lograrse si la UE muestra el ejemplo en el &mbito de los derechos humanos. En 2014, la Comision
Europea siguié comprometida con la insercion de los derechos humanos en sus evaluaciones de
impacto realizadas para propuestas en el sector de la accion exterior de la UE, y comenzo6 a
desarrollar unas directrices especificas sobre el analisis de una evaluacion de impacto de derechos

humanos en acuerdos comerciales.

3. Realizar las prioridades de la UE en materia de derechos humanos

Durante 2014, la UE se centr6 en desafios tematicos especificos en materia de derechos humanos

relacionados con derechos civiles y politicos, y derechos econdmicos, sociales y culturales.

La UE actud en el campo de la promocion del derecho de asociacion y reunion pacifica libre
mediante declaraciones publicas y en el marco de las relaciones bilaterales de la UE con paises
terceros, con los didlogos y consultas sobre derechos humanos con socios de la misma opinion para
intercambiar sobre actividades y buenas practicas. En septiembre de 2014, la UE organizé un
evento al margen de la reunion sobre aplicacion de la dimension humana de la OSCE para examinar
con la sociedad civil recientes tendencias del ejercicio de la libertad de reunion pacifica en la zona

de la OSCE.

En la sesion del Consejo de Derechos Humanos de la ONU a lo largo de todo el afio y durante la
reunion de la Tercera Comision de Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre, la UE
destaco la importancia del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil y los defensores de
los derechos humanos y expreso6 su preocupacion por el escaso margen de la sociedad civil en
muchos paises, las mayores restricciones a que estan sometidas organizaciones no gubernamentales
y el acoso y graves violaciones de los derechos humanos infligidas a activistas. El Instrumento
Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos es un instrumento financiero esencial para
apoyar organizaciones de la sociedad civil activas en materia de derechos humanos y defensores de

los derechos humanos, incluidos periodistas y blogueros.
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Los ministros de exteriores de la UE reiteraron su compromiso con dichos defensores en unas
conclusiones del Consejo adoptadas en junio, con motivo del décimo aniversario de la adopcion de
las Directrices de la UE sobre defensores de los derechos humanos. El Consejo destaco el papel
especialmente importante de las mujeres defensoras y de defensores de grupos vulnerables y
marginados. En mayo, se facilitaron a las delegaciones de la UE unas orientaciones detalladas sobre
la aplicacion de las Directrices sobre defensores de los derechos humanos que presentan mejores
practicas para casos tratados. Durante el afio, las delegaciones de la UE se mostraron activas en
proteccion de los defensores, que tuvieron que seguir haciendo frente a una mayor presion de las
autoridades y de actores no estatales en muchos paises. Los diplomaticos de la UE supervisaron

juicios, visitaron activistas detenidos y formularon declaraciones sobre casos individuales.

El Marco estratégico de la UE sobre derechos humanos y democracia subraya la determinacion de
la UE a la hora de promover la libertad de opinién y expresion en linea y fuera de linea, pues la
democracia no puede existir sin estos derechos. El 12 de mayo de 2014, la UE adopt? las
Orientaciones sobre derechos humanos de la UE en materia de libertad de expresion en linea y fuera
de linea. Aprovechando instrumentos y documentos existentes, estas Orientaciones recuerdan
principios esenciales y contienen prioridades claramente definidas e instrumentos para uso por las
delegaciones de la UE y embajadas de los Estados miembros, asi como en los cuarteles generales de
la UE, con objeto de promover y defender mejor este derecho. La UE condend reiteradamente
ataques a periodistas y blogueros en declaraciones publicas y en el marco de las relaciones
bilaterales. La UE sigui6 estrechamente los trabajos de la coalicion libertad en linea y apoy6
activamente la resolucion del Comité de Derechos Humanos de la ONU sobre «seguridad de
periodistasy, la resolucion de la AGNU sobre «el derecho a la intimidad en la era digital» y la
resolucion sobre «derechos humanos e internet» adoptada por segunda vez este verano por el
Comité. El Foro anual UE-ONG derechos humanos de 2014 tuvo lugar los dias 4 y 5 de diciembre
de 2014 dedicado a la proteccion y promocion de la libertad de expresion, contd con la

participacion de mas de 200 representantes de ONG de todo el mundo.
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La UE reafirm¢ su oposicion a la pena de muerte y utilizo todos los instrumentos diplomaticos a
su disposicion para defender la causa de la abolicion mundial, en sintonia con las respectivas
directrices de la UE. Mediante grandes presiones, la UE particip6 activamente en la alianza
interregional que promueve la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada
ultimamente en diciembre, reafirmando su peticion de una moratoria en la aplicacion de la pena de
muerte. Gracias a los esfuerzos de la UE, la resolucion obtuvo un niimero sin precedentes de 117
votos a favor, 37 en contra y 34 abstenciones, en comparacion con resoluciones similares en afios

anteriores.

La UE celebr¢ el 30.° aniversario de la Convencion contra la tortura, a la vez que sigue aplicando
las directrices sobre tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Alent6 a todos
los paises a que ratifiquen y apliquen la Convencidn y su protocolo facultativo y planted casos
individuales de tortura y malos tratos en sus didlogos sobre derechos humanos con paises terceros,
asi como durante visitas a los paises. En diciembre se organizé un encuentro en Bruselas para
concienciar sobre el 30.° aniversario y reflexionar sobre la forma de proceder para garantizar la

mayor aplicacion posible de la Convencion.

Este afo, la UE celebro el 25.° aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Niiio de

la ONU. Para conmemorar este aniversario y el compromiso de la UE con los nifios en sus politicas
internas y exteriores, el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior adoptd unas conclusiones sobre
promocion y proteccion de los derechos de los nifios en diciembre. La UE apoy6 activamente la
campana «Nifios, no soldados» iniciada conjuntamente por el Representante Especial para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados y UNICEF, que pretende evitar el reclutamiento y
ultimamente el uso de nifios por fuerzas armadas gubernamentales en conflictos antes de 2016. De
acuerdo con el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, la UE defendio
la creacion de listas de trabajos peligrosos en 33 paises del Africa subsahariana y Europa/Asia
central. Los didlogos sobre derechos humanos con algunos paises se centraron en particular en el

trabajo infantil.
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La proteccion de los derechos de las mujeres y la lucha contra la violencia de género siguieron
siendo puntos destacados en la agenda de la UE. Estos asuntos se reforzaron coherentemente en los
programas de la UE y se incluyeron en mensajes publicos y didlogos con gobiernos, organizaciones
regionales y sociedad civil. Asimismo fue una prioridad apoyar a los defensores de los derechos de
las mujeres y a las organizaciones de mujeres. La ONU continu6 siendo la principal plataforma en
la que la UE potencia sus prioridades estratégicas en el &mbito de las cuestiones de género. Por
ejemplo, la UE tuvo un importante papel en las negociaciones de las conclusiones acordadas de la
Comision sobre el estatuto de las mujeres de la ONU. La UE y ONU Mujeres continuaron
aplicando su memorando de entendimiento conjunto. Los principales logros se produjeron en los
ambitos de la comunicacion, el didlogo politico y la actividad conjunta de promocién, formacion y
planificacion de los programas conjuntos UE-ONU Mujeres. En este contexto, la conferencia
«Spring Forward for Women» («Un salto adelante para las mujeres») se celebr6 en Bruselas en
noviembre de 2014 y reuni6 a parlamentarias de la region de los paises arabes y diputadas al
Parlamento Europeo. Respecto de la violencia sexual en conflictos, la UE participd activamente en
la cumbre mundial de junio de 2014 en Londres y se comprometio a seguir con acciones practicas
en los &mbitos de los derechos humanos, prevencion de conflictos, gestion de crisis, mediacion y
ayuda humanitaria. Durante la Cumbre sobre las Nifias de julio, la UE comprometié mas de 100
millones de euros en los siete proximos afos para la igualdad de género y el bienestar infantil que
incluiran también proyectos concretos sobre el fin de la mutilacion genital femenina y el

matrimonio infantil, precoz y forzado.
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En cuanto al ejercicio de derechos humanos por lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI), la UE inici6 un didlogo con varios paises y realizo gestiones diplomaticas
cuando era necesario, en especial en Africa y Asia central, para invitar a paises a reconsiderar o
derogar legislacion que discriminan a las personas LGBTI e infringe disposiciones no
discriminatorias internacionalmente acordadas. Por otra parte, la UE defendi6 los derechos de las
personas LGBTI en los respectivos didlogos sobre derechos humanos y dio apoyo a los defensores
de los derecho humanos LGBTI y a ONG que llevan a cabo proyectos de lucha contra la
discriminacion de personas LGBTI a través del Instrumento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos. La UE particip6 activamente en esfuerzos multilaterales, en particular en el
marco de las Naciones Unidas, para combatir la discriminacion, sobre todo la discriminacion basada
en la orientacion sexual o identidad de género. En el Consejo de Derechos Humanos en Ginebra,
la UE contribuy¢ activamente y con €xito a la adopcion de resolucion sobre derechos humanos,

orientacion sexual e identidad de género de septiembre.

Un afio después de la adopcion de las directrices de la UE sobre libertad religiosa o de creencia,
la UE sigui6 prestando atencion a esta libertad fundamental que esta cada vez mas cuestionada en el

mundo.

La UE se mostro especialmente horrorizada por las atrocidades y abusos de derechos humanos
basicos, incluso por ejemplo en Irak y Siria, en particular cuando se cometen contra personas

pertenecientes a minorias religiosas especificas y grupos vulnerables.

Subrayo6 la necesidad de preservar el caracter multiétnico y multirreligioso de esos paises. En foros
multilaterales, la UE se centrd en consolidar resoluciones sobre libertad religiosa o de creencia tanto
en el Consejo de Derechos Humanos como en la Asamblea General de la ONU. En la sesion del
Consejo de Derechos Humanos de marzo de 2014, la resolucion sobre este tema patrocinada por

la UE se adopt6 otra vez por consenso.
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La UE contribuy¢ a la promocion y proteccion de los derechos de personas pertenecientes a
minorias aunando fuerzas con las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y
multilaterales como la OSCE y el Consejo de Europa. En septiembre de 2014, la primera
Conferencia mundial sobre poblaciones indigenas de la ONU se celebro en Nueva York como
plenario de alto nivel de la Asamblea General. La UE contribuy6 activamente a los preparativos de
la conferencia al apoyar la plena y efectiva participacion de poblaciones indigenas y ofreciendo
contribuciones coordinadas para la adopcion por consenso de un documento final. La UE también
organiz6 un evento al margen sobre supervision de derechos de poblaciones indigenas.
Aprovechando los resultados de la conferencia, la UE empez6 a trabajar en una politica reforzada
de la UE sobre poblaciones indigenas, segtin lo previsto en el Plan de accion sobre derechos

humanos.

En su accion tanto interna como exterior, la UE se comprometio a promover los derechos de las
personas con discapacidad en consonancia con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, de la que es parte. En 2014, la Comisién Europea
prepard el primer informe de la UE previsto en dicha Convencién y lo presentéd a la ONU para su
estudio. El informe describe el modo en que la UE aplico la Convencion a través de legislacion,

acciones politicas e instrumentos de financiacion.

Como defensora del caracter universal, indivisible, interdependiente e interrelacionado de todos los
derechos humanos, la UE considera que los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales son una
parte y un conjunto de su politica exterior sobre derechos humanos. Durante el afio, la UE presto
mayor atencion a este ambito durante los didlogos sobre derechos humanos con paises clave. A
escala multilateral, la UE apoy6 activamente y cooperd con varios grupos de relatores especiales de

la ONU sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

11083/15 po/__/emv 205
DGC 1 ES



En 2014, la UE continu6 aplicando internamente y fomentando la aplicacion en otros paises de los
Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos de la ONU de 2011. En la UE
supuso un avance la adopcion por el Consejo en septiembre de la Directiva sobre difusion de
informacion no financiera y diversificada por grandes empresas y grupos. Las empresas afectadas
difundiran informacion sobre politicas, riesgos y resultados en relacion con el respecto de los
derechos humanos entre otras cosas. Como parte de su accion exterior, la UE viene debatiendo la
cuestion con un numero creciente de paises socios. En la sesion de junio del CDH, la UE apoyd la
resolucion por la que se renueva el mandato del Grupo de trabajo sobre la cuestion de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras empresas. En septiembre, en un seminario conjunto
en Addis Abeba, la Unién Africana y la UE asumieron el compromiso de fomentar y aplicar
conjuntamente los citados Principios Rectores en las dos regiones y trabajar en &mbitos de posible

cooperacion.

4. Los derechos humanos en todas las politicas exteriores

La UE continu6 con su compromiso de fomentar los derechos humanos y la democracia en todas

sus acciones exteriores.
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La UE tomo nuevas medidas para aplicar un planteamiento mas efectivo sobre derechos humanos
en la cooperacion al desarrollo. En abril de 2014, un documento de trabajo de los servicios de la
Comision disefid una «caja de herramientas» para dar un impulso politico y unas orientaciones
concretas sobre el modo de incluir un enfoque basado en los derechos en cualquier programa o
proyecto de cooperacion al desarrollo. Posteriormente se felicitd por esta importante medida en
unas conclusiones del Consejo de la UE. La UE adopto los nuevos instrumentos de financiacién
exterior (2014-2020) en los que resaltan los derechos humanos y la democracia como principios
clave o estan incluidos en programas especificos. Sigui6 forjando su posicion y estrategia para el
seguimiento de Rio+20 y la agenda del desarrollo después de 2015. En una serie de declaraciones
politicas, refrendadas por el Consejo, la UE defendid la integracion de los derechos humanos, el
estado de derecho y las cuestiones de gobernanza en la agenda del desarrollo mundial. En sus
conclusiones de 16 de diciembre, el Consejo destaco la importancia de una agenda para después

de 2015 que incluya todos los derechos humanos.

La UE ha utilizado también su politica comercial para promover el respeto de los derechos
humanos en los paises terceros. En este contexto, al amparo del nuevo Reglamento sobre el sistema
de preferencias generalizadas (SPG), entrado en vigor en enero de 2014, se concedieron
preferencias SPG+ a 13 paises®. El nuevo Reglamento refuerza los mecanismos de control del
cumplimiento por dichos paises de los convenios internacionales, entre ellos los relativos a los
derechos humanos fundamentales. La UE comenz6 instaurando nuevos modos innovadores de
facilitar apoyo a los paises SPG+ para aplicar, poner en practica y supervisar los tratados sobre
derechos humanos y las convenciones de la Organizacion Internacional del Trabajo pertinentes.
En 2014, la UE y sus Estados miembros promovieron acciones a nivel multilateral para garantizar
controles de exportaciones de tecnologia de vigilancia que podrian usarse para violaciones de
derechos humanos, en propuestas de negociacion en el contexto de regimenes de control de
exportaciones multilaterales clave como el Arreglo de Wassenaar. Como resultado de ello, la UE
introdujo nuevos controles sobre aplicaciones contra la intrusion y equipos de supervision de
internet a través de un Reglamento delegado de la Comision de 22 de octubre de 2014. En el
contexto de la evaluacion general del Reglamento 1236/2005 sobre comercio de productos que
pueden utilizarse para pena capital y tortura, la Comision present6d una propuesta de modificacion

del Reglamento al Consejo y al Parlamento Europeo a principios de 2014.

66 Armenia, Bolivia, Cabo Verde, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Georgia, Guatemala,

Mongolia, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru.
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La UE tomd6 medidas adicionales para incorporar sus politicas sobre derechos humanos y cuestiones
de género en misiones y operaciones PESC. De acuerdo con los procedimientos de gestion de
crisis de 2013 se abordaron los derechos humanos y las cuestiones de género durante el proceso de
planificacion de nuevas misiones y operaciones, y el analisis de los derechos humanos y la situacion
de las cuestiones de género se integraron en documentos de planificacion, incluyendo la Mision
asesora de la Union Europea para la reforma del sector de la seguridad civil en Ucrania y la EUFOR
Republica Centroafricana. Por otra parte, el sistema de alerta temprana de conflictos, que incluye
muchos indicadores relacionados con derechos humanos, se desplegd gradualmente a escala
mundial. En 2014, en todas las misiones y operaciones PESC se incluian asesores o centros de
referencia sobre derechos humanos y cuestiones de género. Sus funciones incluian tanto incorporar
los derechos humanos y las cuestiones de género en los trabajos de la misién u operacién como
aplicar actividades especificas. La UE siguié ahondando en su compromiso de aplicar la

Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU sobre mujeres, paz y seguridad, tanto
internamente -a través del grupo de trabajos informal de los Estados miembros- como fomentando
el desarrollo de planes de accion nacionales con paises terceros. El segundo Informe relativo a los
indicadores de la UE sobre el Planteamiento global para la aplicacion por la UE de las

Resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre mujeres, paz y

seguridad se publicé en enero de 2014.

En sus esfuerzos por arraigar asuntos de derechos humanos en sus actividades de lucha contra el
terrorismo, el SEAE, en cooperacidn con otras instituciones de la UE, elabor6 una guia
antiterrorista que se aplica en la planificacion y la aplicacion de proyectos de asistencia
antiterrorista con paises terceros. La guia, refrendad por los Estados miembros en noviembre, tiene
en cuenta tanto el Derecho internacional humanitario como el Derecho internacional de los

refugiados.
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5. Democracia y Estado de derecho

La UE continu6 sus esfuerzos de respaldo de reformas y valores democraticos. En 2014, la UE
respaldo los procesos electorales en el mundo desplegando misiones de observacion electoral y
misiones de expertos en materia electoral, asi como prestando asistencia técnica y financiera a los
organos de gestion electoral y a los observadores nacionales. En términos globales, la UE desplegd
8 misiones de observacion electoral para observar 9 elecciones en total. Se desplegaron misiones en
las Maldivas (elecciones legislativas), Guinea Bissau (presidenciales y legislativas), Malawi
(presidenciales, legislativas y locales), Egipto (presidenciales), Kosovo (legislativas), Mozambique
(legislativas) y Tunez (legislativas y presidenciales). La UE desplegd un equipo de evaluacion de
elecciones en Afganistan para las elecciones presidenciales, que también observé la auditoria de los
votos, realizada con arreglo al acuerdo auspiciado por el Secretario de Estado de EE.UU. Kerry.
Ocho misiones de expertos electorales se desplegaron durante 2014 en los siguientes paises: Egipto,
Libia, Tailandia, Irak, Argelia, Mauritania, Bolivia y Fiyi. Si bien la UE no realiza observaciones
electorales en la zona de la OSCE, presto cercano apoyo a la OSCE/OIDDH en el contexto de las

elecciones presenciales y parlamentarias en Ucrania.

En términos mas generales, la UE intensifico sus trabajos sobre apoyo democratico con el objetivo
de aumentar la coherencia entre instrumentos de la UE y actividades de Estados miembros de

la UE, asi como para forjar un entendimiento comun del contexto local, mediante asociaciones
reforzadas con todos los interesados, incluyendo gobierno y sociedad civil. En este contexto, la UE
eligio a doce delegaciones de la UE para una segunda generacion de trabajo piloto de apoyo
democratico en marzo de 2014, trabajo que empez6 en junio. A partir de 2014, se estd apoyando el

ejercicio piloto de esta fundacion.
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2014 fue el primer afio de actividades completas para la Dotacion Europea para la Democracia, una
fundacion de derecho privado belga, pero que incluye a todos los Estados miembros de la UE, el
SEAE, la Comision y el Parlamento Europeo en su consejo de administracion. A finales de 2014,
esta fundacion habia recibido cerca de 1.200 solicitudes de apoyo, de las cuales se aceptaron

unas 120, distribuidas por igual entre la vecindad oriental y meridional. La Comision Europea y

14 Estados participantes contribuyen al presupuesto de esa fundacion con cerca de 27 millones de
euros (2013-15). En diciembre de 2014, el consejo de administracion decidié que la Dotacion
Europea para la Democracia «podra poner en practica y financiar un nimero limitado de actividades

fuera de la vecindad de la UE».

6. Fomento de la universalidad, trabajando en el plano multilateral y regional

La UE continu¢ sus esfuerzos y en actividades en favor de que nuevos paises ratifiquen el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI). La UE mantuvo sus campanas de gestiones
sistematicas en apoyo de la CPI y su politica de incluir clausulas CPI en sus acuerdos con terceros
paises. Del mismo modo, la cooperacion con mecanismos y érganos de la ONU (examen periodico
universal, relatores especiales y 6érganos del Tratado) y la aplicacion de sus recomendaciones ya se
convirtieron en elementos modelo del compromiso bilateral de la UE sobre derechos humanos con
paises terceros. En sus contactos bilaterales, la UE anima también sistematicamente a terceros

paises a que ofrezcan invitaciones permanentes a los relatores especiales de las Naciones Unidas.

La UE continu6 su estrecha cooperacion con el Consejo de Europa y su apoyo a la OSCE en los

ambitos de los derechos humanos y la democratizacion.
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E. Enfoque global, prevencion de conflictos, mediacion y respuesta a las crisis

1. Planteamiento integrado

A la comunicacion conjunta sobre el enfoque global de la UE para los conflictos y las crisis
exteriores, de diciembre de 2013 de diciembre de 20137 siguieron las conclusiones del Consejo de
mayo de 2014% que hicieron hincapié en el analisis temprano y coordinado de las situaciones de
conflicto, la necesidad de un mayor compromiso en todas las fases del ciclo del conflicto,
empezando por la prevencion, la ambicion de conectar mejor los instrumentos de la UE en los
diversos ambitos de actuacion (asi como entre las politicas interior y exterior) y la necesidad de
garantizar que los esfuerzos de la PCSD se basen en actuaciones de la UE ya en curso y de que sus
resultados y repercusiones se sostengan, por ejemplo mediante una transicion suave hacia los
instrumentos de desarrollo de la UE. El Consejo encargd a la AR y a la Comision que presentasen
un plan de accion para determinar como deberian perfilarse las acciones clave, en particular en el
caso especifico de determinados. En diciembre se debatieron las cuestiones clave con los Estados

miembros, asi como los posibles casos especificos de determinados paises.

67 Véase Comision Europea y Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y

Politica de Seguridad, Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo: El
enfoque integral adoptado por la UE en relacion con los conflictos y las crisis exteriores,
JOINT(2013) 30 final, de 11.12.2013.

Véase Consejo de la Union Europea, Conclusiones del Consejo sobre el enfoque integral de
la UE, sesion n.° 3312 del Consejo (Asuntos Exteriores) de 12.05.2014.

68
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2. Prevencion de conflictos y mediacion

Las Conclusiones del Consejo sobre prevencion de conflictos de junio de 2011 destacaban la
importancia de fortalecer y combinar los instrumentos de prevencion de la UE refiriéndose a tres
esferas concretas: reforzar la capacidad de alerta rapida y accion preventiva de la UE, fortalecer la
capacidad de mediacion de la UE y las herramientas de analisis de conflictos y crear y reforzar
asociaciones con organizaciones internacionales y no gubernamentales y con las instituciones

correspondientes.*

Dentro de este marco politico, en 2014 se emprendieron las siguientes actividades relacionadas con

la prevencion de conflictos, la consolidacion de la paz y la mediacion.

En cuanto a la alerta rapida, se centr6 la atencion en la creacion de sistemas e instrumentos y de
habitos comunes para la determinacion de (1) los paises que corren peligro de conflictos violentos a
medio o largo plazo, y (2) las posibilidades de intervencion temprana para abordar esos riesgos.
En 2014 se emprendi6 un segundo proyecto piloto y se despleg6 el Sistema de paso de la alerta
rapida a la intervencion temprana a escala mundial, generando una serie de actividades de
intervencion temprana y actividades consecutivas de otro tipo. Esta labor contd con contribuciones
de los Estados miembros y los servicios pertinentes de la Comision, en particular las

Direcciones DEVCO, ELARG, FPI y ECHO, el Centro Comun de Investigacion y la Secretaria
General. Dos instrumentos que contribuyen a los proyectos orientados a la estabilidad y la paz
relacionados con la mejora de las capacidades de alerta rapida de las ONG prosiguieron en 2014:
«Reforzar la alerta rapida y movilizar la intervencion temprana» (Grupo de Crisis Internacional en
asociacion con la Oficina Europea de Enlace para la Consolidacion de la Paz) y «Capacidades para

la paz» («Saferworld» en asociacién con «Conciliation Resourcesy).

En términos de capacidad de mediacion, la AR participo activamente en 2014 en los esfuerzos por
contribuir a la aplicacion de los acuerdos alcanzados en el marco del didlogo facilitado por la UE
entre Belgrado y Pristina. La AR/VP dirigi6 también las conversaciones E3 +3 con Irén, que

proseguiran en 2015.

Véanse las Conclusiones del Consejo sobre prevencion de conflictos, sesion n.’ 3101 del
Consejo de Asuntos Exteriores de 20.6.2011.
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Los REUE vy los enviados especiales siguieron participando en la mediacion y los esfuerzos de
dialogo, directa o indirectamente, con arreglo al concepto de mediacion de la UE. La UE apoy6
activamente las conversaciones de paz en curso dirigida por Argelia en relacion con la situacion en
Mali. El personal correspondiente del SEAE y las delegaciones de la UE prosiguieron su labor de
refuerzo del apoyo a la mediacion y a la capacidad de prevencion de conflictos en general mediante

la asistencia al analisis de conflictos y la aportacion de asesoramiento experto.

Se siguid trabajando en el desarrollo de una estrategia de justicia de transicion para la UE y se
organizd un seminario sobre justicia de transicion con la Oficina Europea de Enlace para la

Consolidacién de la Paz.

La UE sigui6 reforzando sus asociaciones. La UE y las Naciones Unidas realizaron un seminario
conjunto sobre prevencion y andlisis de conflictos para compartir ensefianzas adquiridas y
determinar oportunidades para una futura cooperacion. La UE ha seguido cooperando con la Unidad
de Apoyo a la Mediacion de las Naciones Unidas y su Equipo Permanente y aportandoles
financiacion. Se mantuvieron contactos con otras organizaciones internacionales, en particular

ASEAN, OEA, OCI, OSCE y el Banco Mundial.

Las asociaciones con la sociedad civil adoptaron la forma de una estrecha cooperacion con dos
consorcios de organizaciones de la sociedad civil que prestan asesoramiento al personal del SEAE y
a terceros. La Red de Didlogo de la Sociedad Civil gestionada por la Oficina Europea de Enlace
para la Consolidacion de la Paz participd en la organizacion de 16 acontecimientos en 2014 sobre
una amplia serie de cuestiones pertinentes. La UE prosiguio el didlogo con los EEUU sobre
seguridad y desarrollo y sobre la prevencion de atrocidades que incluye, en particular, la alerta

temprana, la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz.
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3. Respuesta a las crisis y coordinacion operativa

En 2014, el SEAE trabaj6 activamente en el desarrollo de analisis coordinados y respuestas rapidas
para responder a las numerosas crisis y desafios que afectan a la seguridad europea. La
comunicacion conjunta sobre el enfoque integral adoptada en diciembre de 2013 adquiri6 gran

importancia.

Se convocaron 13 Plataformas de Crisis’® en respuesta a crisis en Sudan del Sur, la region del
Sahel, la Republica Centroafricana, Ucrania, Irak, Siria y el ébola. Los grupos o equipos especiales

interservicios realizaron las evaluaciones adecuadas y aplicaron las decisiones correspondientes.

El SEAE realiz6 también numerosas misiones interservicios en zonas afectadas por crisis o
propensas a las mismas en particular con el objetivo de evaluar las necesidades y contribuir a la
planificacion conjunta con los servicios de la Comision, reforzando las Delegaciones de la UE o
garantizando una presencia de la UE lo mas cerca posible del teatro de la crisis, si es necesario,
estableciendo enlaces con socios internacionales y facilitando la coordinacion con los Estados
miembros de la UE. En 2014, se llevaron a cabo misiones en las siguientes zonas de crisis:
Republica Centroafricana, Sahel, frontera turco-siria, Irak, Gaza, Myanmar/Birmania, Filipinas,

Georgia, Liberia, Sierra Leona y Guinea.

70 Pueden convocar la Plataforma de Crisis de la UE la AR/VP, el Secretario General ejecutivo

o el Director ejecutivo del servicio de respuesta a las crisis y coordinacion operativa. Retine
a representantes clave del SEAE y de la Comision para analizar y evaluar una situacion de
crisis y acordar los principales elementos de la respuesta de la UE.
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En el 4mbito de la cooperacion consular en situaciones de crisis, el SEAE -en particular a través de
las delegaciones de la UE- alent6 la prosecucion de los trabajos destinados a mejorar las
cooperacion consular en situaciones de crisis, incluida la planificacion de contingencia (por
ejemplo, en Nepal, Gaza, Libia, Lesoto, India). También apoyo la labor del Grupo «Asuntos
Consulares» del Consejo acerca de estas cuestiones asi como sobre los consejos sobre viajes.
Ademas, particip6 con los Estados miembros en la preparacion de iniciativas de cooperacion
consular que se llevaran a cabo en 2015 en Camboya, Reptblica Dominicana, Nepal, Nigeria y
Tunez. El objetivo de estas iniciativas es comprobar la capacidad del SEAE de prestar a poyo a los
Estados miembros en sus tareas de proteccion consular. EIl SEAE también siguié administrando la
pagina web «Consular-on-Line» (CoOL) que conecta las circunscripciones consulares y los centros
de crisis de los Estados miembros y de algunos paises asociados (como Noruega, Suiza, Canada y
los EE.UU.) asi como el personal militar de los Estados miembros para la puesta en comun de
informacion y la planificacion de contingencias. En 2014, el SEAE, junto con los Estados miembros
y otros socios, organizo ejercicios de cooperacion como Argonaut (Chipre) y el componente

consular de ML 14 (Nairobi) o participé en ellos.

F. Politica Comun de Seguridad y Defensa
1. Mas capaces
La aplicacion de las conclusiones del Consejo Europeo de 2013 sobre seguridad y defensa ocupd un
lugar central en 2014.

Estuvieron operando sobre el terreno un total de 16 misiones PCSD de la UE. Se establecieron una
nueva operacion militar y dos nuevas misiones civiles: EUFOR CAR, EUCAP Sahel Mali y EUAM

Ucrania. En el marco de la PCSD se desplegaron unos efectivos de 7.000 personas.”"

n A raiz de los acontecimientos de julio de 2014, EUBAM Libia fue evacuada de Tripoli y un

personal restringido siguié operando desde Tunez.
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El refuerzo de las capacidades locales es tarea esencial de la mayoria de las misiones y operaciones.
En Mali, por ejemplo, la UE combina una operacion militar (EUTM Mali) y una mision civil
(EUCAP Sahel Mali) para ayudar a las autoridades malienses a aumentar sus capacidades de dar
seguridad y restablecer su control sobre su territorio. EUTM Mali ha formado a alrededor de 3.500
soldados. EUCAP Sahel Mali esté centrada en el fortalecimiento de la eficacia operativa de las
fuerzas de seguridad interior y en restablecer la cadena de mando de las tres fuerzas («Police»,

«Gendarmerie» y «Garde Nationaley).

En el Cuerno de Africa, continu6 la coordinacion entre las misiones y las operaciones de la PCSD
facilitada por un Centro de operaciones activado, ofreciendo asi una vinculacion entre la lucha

contra la pirateria y la creacion de capacidad militar y civil.

Como una operativizacion concreta del enfoque global de la UE, se esta desarrollando actualmente
un planteamiento politico conjuntamente con el SEAE y los servicios de la Comision sobre el apoyo
de la UE al desarrollo de capacidades de los paises socios y de las organizaciones regionales a fin
de permitirles que prevengan y gestionen cada vez mas las crisis por sus propios medios (Train &
Equip). Este planteamiento se basa en particular en los casos piloto de Mali y Somalia, asi como en
un estudio de caso sobre el respaldo a la Arquitectura de Paz y Seguridad de Africa (APSA), puesta
en marcha en diciembre de 2014 en apoyo de la seguridad y el desarrollo de socios y para

permitirles prevenir y gestionar crisis por si mismos.
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La contribucion de los socios a la PCSD es encomiable. La UE prosiguio la estrecha colaboracion
con las organizaciones internacionales, en particular las Naciones Unidas, la OTAN, la UA y

la OSCE. La colaboracion fue decisiva para hacer frente a las crisis en Africa, Oriente Proximo,
Ucrania, Afganistan y los Balcanes de manera global y complementaria. En 2014, quince paises
socios participaron en misiones y operaciones de la PCSD, en algunos casos uniéndose por primera
vez a ellas: Georgia en EUFOR RCA, Australia en EUCAP Nestor, y la Republica de Moldavia en
EUTM Mali. La UE firmo tres nuevos acuerdos marco sobre participacion en operaciones de
gestion de crisis de la UE que estan en curso de ratificacion: con Chile, Colombia y la Republica de

Corea.

La financiacion de operaciones civiles se vio dificultada en 2014 debido a la escasez de créditos de
pagos en el presupuesto PCSD/UE. En cuanto a la financiacion de las operaciones militares, se

efectud una revision del mecanismo Athena en 2014.

1.1. Capacidades

A lo largo de 2014, la UE y sus Estados miembros realizaron un trabajo intensivo para responder al
llamamiento efectuado en diciembre de 2013 por el Consejo Europeo para que se mejorasen las
capacidades -civiles y militares- esenciales para el desarrollo de una PCSD creible y eficaz. En sus
conclusiones del 18 de noviembre sobre la PCSD, el Consejo acogid favorablemente las medidas
adoptadas y los progresos realizados en la realizacion de esta tarea, tal como observo el informe de

la AR/VP de julio.

Los esfuerzos por desarrollar capacidades militares mediante la aplicacion de proyectos
colaborativos aprobados por los Jefes de Estado y de Gobierno en diciembre de 2013, asi como el

fomento de una cooperacion en materia de defensa mas sistemdtica y a largo plazo en Europa.

Ademas, el frecuente recurso a las misiones civiles de la PCSD (11 de las 16 misiones en curso),
que representa una herramienta importante para la actuacion exterior de la UE, exige un mejor
desarrollo de las capacidades civiles. El trabajo ha proseguido en esta direccion, en particular

haciendo avanzar los distintos capitulos del Plan de Desarrollo de las Capacidades Civiles.
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1.1.1. Capacidades civiles

2014 ha sido otro afo rico en acontecimientos y retos, que incluyo la puesta en marcha de dos

nuevas misiones: EUCAP Sahel Mali y EUAM Ucrania.

A pesar de los progresos efectuados, la generacion de capacidades civiles -especialmente para el
despliegue rapido de la UE- sigue siendo un desafio, en particular en lo referente a las carencias de
personal bien entrenado con perfiles especializados. Se reviso el sistema de reclutamiento de

expertos civiles, pero el proceso en su conjunto sigue siendo largo.

Los periddicos seminarios de alto nivel sobre «Facilitar el despliegue de personal civil en las
misiones PCSD» siguen siendo oportunidades Unicas para que los Estados miembros y las
instituciones de la UE debatan sobre capacidades civiles. Este afio se ha organizado una sexta
edicién marcada por una presencia alin mas importante de participantes procedentes de las capitales.
En particular destac6 la generacion de capacidades civiles por medio de instrumentos tales como el
Instrumento de Gestion de Capacidades Civiles -programa «Goalkeeper»- (véase mas abajo) y la
cuestion de la seguridad/proteccion del personal de las misiones civiles de la PCSD. Los Estados

miembros expresaron su apoyo a su continuacion en el aflo proximo con una séptima edicion.

Se present6 (en septiembre) una instantanea de las capacidades especificas para 2013-2014 basada
en las respuestas de los Estados miembros al cuestionario relativo, entre otros temas, a las unidades
integradas de policia, unidades de policia formadas, equipos de expertos nacionales y

multinacionales en materia de policia.

Continuaron los trabajos para reforzar la cooperacion con la Fuerza de Gendarmeria Europea. El
acuerdo administrativo general entre EUROGENDFOR vy el SEAE fue firmado por ambas partes en
octubre de 2014.
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La labor de establecer una lista de tareas genéricas (no especificas de cada mision) que puedan
plantearse en las misiones civiles de la PCSD deberia concluir antes de mediados de 2015. La plena
aplicacion del Plan de Desarrollo de las Capacidades Civiles es una condicion previa y facilitara las

sinergias entre la PCSD militar y la civil.

Los resultados del estudio de viabilidad de un sistema de gestion centralizado e integrado para las
misiones y los cuarteles generales de la PCSD se presentaron a los Estados miembros en diciembre.
La revision a medio plazo del almacén permanente de la PCSD se pospuso a marzo de 2015, lo que
permite su mejor integracion en los debates en curso sobre un centro de servicios comunes. A
solicitud de los Estados miembros, se elabord un estudio sobre la posible utilizacion de activos
nacionales -incluidas las unidades militares- para misiones de proteccion que se presentard a los

Estados miembros a principios de 2015.

Se hicieron progresos gracias al apoyo continuado de los Estados miembros en direccion de la
ultimacion del proyecto de programa «Goalkeeper», prevista para mediados de 2015. El modulo
registrador se disefid mejor para que permita a los Estados miembros y al SEAE tratar y gestionar
cuadros de personal desplegable que deban reclutar las misiones de la PCSD. Los tres modulos
restantes deberan actualizarse en 2015 para hacer operativo el conjunto de la Plataforma

Goalkeeper.

1.1.2. Capacidades militares

En respuesta a las tareas que le fueron asignadas en diciembre de 2013 por el Consejo Europeo y
la AED, el 18 de noviembre de 2014, el Consejo y la junta directiva de la AED adoptaron un marco
politico para fomentar una cooperacion en materia de defensa mas sistematica y a largo plazo, que

se ha hecho esencial para preservar y desarrollar las capacidades militares.
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Este marco se present6 en plena coherencia con los procesos de planeamiento de la OTAN. En este
contexto, los Estados miembros estan comprometidos con la profundizacion de la cooperacion en
materia de defensa en Europa, como via para desarrollar, desplegar y mantener capacidades
militares concebidas con vistas al futuro que puedan poner a disposicion para hacer frente, con
caracter voluntario, a diversos compromisos (nacionales, multilaterales, de PCSD, con las Naciones
Unidas o con la OTAN). Si bien el papel primordial es de los Estados miembros, el apoyo recibido
de las estructuras de la UE es clave para estimular la cooperacion en materia de defensa, por

ejemplo propiciando los incentivos y las sinergias con politicas de la UE de mas amplio alcance.

Los Estados miembros han obtenido progresos con el apoyo de la AED en materia de aplicacion de
los proyectos y programas colaborativos aprobados por el Consejo Europeo en diciembre de 2013
en ambitos de capacidades fundamentales (reabastecimiento en vuelo, sistemas de aeronaves

pilotadas a distancia; comunicaciones publicas por satélite y ciberdefensa).

En sus Conclusiones de 18 de noviembre, el Consejo insta a la AED a que siguiera identificando
oportunidades de cooperacion y apoyando proyectos cooperativos por medio de habilitadores e

incentivos, observando a este respecto la permanente labor en materia de adquisicion conjunta.

La revision del Plan de desarrollo de capacidades concluyé en octubre. A la hora de dar a los
Estados miembros una perspectiva mas amplia del conjunto de las capacidades europeas a los largo
del tiempo (insuficiencias: las mas graves en los &mbitos de la inteligencia, vigilancia, adquisicion
de objetivos y reconocimiento (ISTAR)/Informacion, ciberdefensa, transporte estratégico y
operaciones aéreas, factores clave de las operaciones, investigacion y dimension tecnolégica,
capacidades industriales y planes de adquisiciones), este plan es un elemento esencial para

determinar prioridades en el desarrollo de la capacidad cooperativa.
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De conformidad con la revision de este plan, el Comité Militar de la UE (CMUE) realiz6 una
importante actualizacion del proceso del Objetivo Principal que tuvo como resultado un nuevo
catdlogo de fuerzas de capacidades potencialmente disponibles y un catdlogo de progresos que
destacan las insuficiencias esenciales para lograr el nivel de ambicion de la UE. Esta labor concluyé

con un ejercicio general de balance y conclusiones.

La cooperacion en materia de desarrollo de la capacidad militar entre la UE y la OTAN prosiguio
mediante contactos entre miembros del personal a todos los niveles asi como dentro del Grupo de
Capacidades de la OTAN, permitiendo transparencia y garantizando la complementariedad y el

mutuo refuerzo de las relaciones entre ambas organizaciones.

1.1.3. Centro de Satélites de la UE

La nueva decision del Consejo adoptada en junio de 2014 marca la evolucion estructural del Centro
y aporta nuevas posibilidades para encarar futuros desafios. Permite al Centro establecer
cooperaciones con la Comision y las agencias, organos o Estados miembros de la UE en el ambito
del espacio y la seguridad. El objetivo es maximizar las sinergias y la complementariedad con otras
actividades de la UE que influyan sobre el Satcen y para las que sean pertinentes sus actividades,
por ejemplo el control de las fronteras de la UE. Extiende también el &mbito de aplicacion del

principio de recuperacion de costes a fin de aportar al Satcen nuevas fuentes de financiacion.

2014 ha seguido la tendencia hacia un incremento de la produccién del Centro. Por primera vez se
han entregado mas de mil productos. Los Estados miembros descargaron mas de 25.000 productos,
lo que supone un incremento superior al 1000 % en los tltimos 5 afios. Internamente, el Satcen era

un activo clave que permiti6 una evaluacion autonoma de la crisis en Ucrania.

Externamente, 2014 confirm6 que la capacidad del Satcen merecio el reconocimiento de las

organizaciones internacionales (ONU, UA, OSCE etc.).
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El Satcen apoy6 a la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ) en Siria
(150 productos entregados a la OPAQ). La OPAQ pidid que se prorrogara hasta septiembre de 2015
el mandato del Centro, demostrando el valor afiadido y la calidad del apoyo del Satcen. Ademas, la
Agencia Internacional de la Energia Atomica pidio el apoyo de los expertos del Satcen. Ambas

actividades se financiaron con cargo al Instrumento en pro de la estabilidad y la paz.

1.2. Balance de experiencias y formacion

1.2.1. Balance de experiencias

El febrero de 2014, el Grupo de Gestion de Experiencias del SEAE™?, que incluye todas las partes
interesadas dentro del SEAE asi como a la Comision™ se reuni6 por primera vez y acordd un

. . . , . . . 4
informe anual de balance de experiencias que resalto cinco experiencias clave.”

Estas lecciones no son nuevas pero ain no se han «aprendido», en el sentido de que no se han
aplicado plenamente. El informe incluia 19 recomendaciones clave referidas a las cinco lecciones

clave y describia medidas concretas que deberian adoptarse para aplicar cada una de ellas.

2 Las partes interesadas del SEAE fueron la Direccion de Gestion de Crisis y Planificacion, el

Estado Mayor de la UE, la Capacidad de Planificacion Civil y Ejecucion de la UE, el Centro
de Analisis de la Informacion, la Direccion de Seguridad Politica y Prevencion de
Conflictos, el Departamento de Respuesta a las Crisis y Coordinacion Operativa, la
Presidencia del Comité para los aspectos civiles de la gestion de crisis, la Presidencia del
Grupo Politico Militar y los departamentos geograficos pertinentes. El Presidente del
Comité Militar de la UE también participd en dicho grupo.

Las partes interesadas de la Comision fueron la Direccion General de Desarrollo y
Cooperacion - EuropeAid, la Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil
(ECHO), y el Servicio de Instrumentos de Politica Exterior.

El CPS debatid estas experiencias en marzo y las aprobo en junio con el asesoramiento de
los grupos de trabajo pertinentes. Las experiencias clave son las siguientes:

73

74

1. Un planteamiento general mejora la eficiencia de las misiones y la sostenibilidad de los
resultados de las misiones.

2. Una fundamentacion comun de la formacion de predespliegue para todo el personal de la
mision de la PCSD puede mejorar en gran medida la eficacia y la coherencia.

3. El protagonismo y el apoyo del pais de acogida son necesarios para el auténtico éxito y
sostenibilidad de la mision.

4. El uso de «medidas preparatorias» ha demostrado ser un instrumento util.

5. Las experiencias deberian tenerse en cuenta sistematicamente al preparar nuevas misiones.
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El Grupo de gestion de experiencias asistido por un Grupo «Experiencias» a nivel de expertos hizo

un seguimiento de la aplicacion de las experiencias clave de 2014.

En noviembre de 2014, el Grupo «Experiencias» mantuvo el primer intercambio de revisiones entre
homologos con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones

Unidas. Estos intercambios proseguiran.

1.2.2. Formacion y ejercicios

Los Estados miembros y sus actores nacionales en materia de formacion seguiran participando
activamente conforme al actual concepto de formacion y las nuevas exigencias en materia de
formacion. Existio continuidad en casi todas las actividades de formacion establecidas y se avanzé
en el desarrollo de nuevos cursos y médulos de formacion incluida la ensefianza a distancia por

internet.

Se hicieron grandes esfuerzos desde febrero de 2014 por redactar una «Nueva politica de formacion
de la UE en el marco de la PCSD». La nueva Politica de formacion de la UE en materia de PCSD
sustituira la actual Politica de formacion de la UE en materia de PESD (2003) y el Concepto de
formacion de la UE en materia de PESD (2004). La Politica de formacion de la UE en materia de
PCSD aborda e integra todas las dimensiones de la formacion en materia de PCSD tanto civil como

militar en el contexto de un planteamiento global de la gestion de crisis en la UE.

Se organizaron 7 cursos de orientacion de la PCSD que este afios se centraron en distintos aspectos
regionales o tematicos (libertad, seguridad y justicia, socios orientales, ASEAN y Mediterraneo
Meridional) en el marco de la Escuela Europea de Seguridad y Defensa (EESD) para responder a la
evolucion especifica de los distintos temas en el ambito de la PCSD, en particular, el desarrollo de

asociaciones de la UE en la PCSD.
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Junio de 2014 marco el fin del plazo de dos afios para la aplicacion del «Plan de Accidn para
Reforzar el Apoyo de la PCSD de la UE a las Medidas de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas», adoptado por el Consejo en junio de 2012. En materia de formacién (Accion F.4), la
cooperacion se extendié desde la integracion y uso de las normas de formacion de las Naciones
Unidas para el desarrollo de los cursos, curriculos y orientaciones de la UE (por ejemplo, sobre
reforma del sector de la seguridad (tutoria, seguimiento y asesoramiento en la reforma del sector de
la seguridad) hasta la puesta en comun de normas desarrolladas por la UE basadas en experiencias y
practicas de las Naciones Unidas (por ejemplo, médulos de formacion sobre Género, Derechos

Humanos y Proteccion de los Nifos).

De 2011 a 2014, el Proyecto de formacién de los servicios de policia de la UE (EUPST) ha
contribuido a desarrollar las capacidades de mas de 2.400 agentes de policia de 68 paises. Para
aprovechar este éxito, el documento estratégico del Instrumento en pro de la estabilidad y la paz
contempla el apoyo a un proyecto de seguimiento, EUPST II. La Direccion de Gestion de Crisis y

Planificacién aportd y seguird aportando un firme apoyo a la continuacién del proyecto.

En octubre de 2014, el SEAE y la Direccion de Gestion de Crisis y Planificacion organizaron por
tercera vez una reunion que incluia un intercambio de experiencia, lecciones y buenas practicas en
este &mbito. Los participantes a los que se destinaba la reunion eran los miembros de la mision u
operacion responsables de la formacién de mision u operacion, tales como los jefes de las unidades
de formacion u otros miembros pertinentes de la mision u operacion con esa responsabilidad, asi
como representantes de los suministradores de formacién, como la EESD, CEPOL, ENTRi, EUPST
y representantes del SEAE, agencias de la UE y Estados miembros.

La reunion versoé sobre retos presentes y futuros respecto a la formacion. Uno de los aspectos clave
del programa fueron las sesiones especificas sobre la informacion de retorno proporcionada por el
personal de misiones u operaciones PCSD sobre misiones u operaciones, como el intercambio de
experiencias y debates con suministradores de formacion sobre las necesidades de formacion que se
hayan detectado. El encuentro se organiz6 a la par con un seminario sobre formacion y educacion

militar organizado por el personal militar de la UE.
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El 30 de octubre de 2014, el Estado Mayor de la Union Europea (EMUE) y el Cuartel General
Multinacional de Ulm (Alemania) coorganizaron el segundo Seminario Anual sobre Formacion y
Ensefianza Militar de la UE, centrado este afio en el tema: «Desarrollar competencias individuales y
colectivas para la planificacion de misiones y operaciones de la PCSD». Asistieron al seminario

70 participantes de los Estados miembros, las instituciones de la UE, los Centros de Excelencia y
otros consorcios e institutos civiles y militares tanto nacionales como multinacionales. Su objetivo

era definir mejor las necesidades de formacion para la planificacion de las misiones y operaciones

de la PCSD.

Como se reconocié generalmente, todo el personal internacional --tanto el personal en comision de
servicio como el personal contratado-- deberia recibir una formacién de predespliegue antes de su
despliegue en la zona de la mision. La importancia de esta formacion se menciond como una de las
cinco conclusiones principales del Informe anual sobre ensefianzas de la PCSD para 2013. Ademas
de la formacion de predespliegue habitual organizada en el marco de ENTRI, la Escuela Europea de
Seguridad y Defensa (EESD) llevé a cabo una actividad piloto denominada «Formacion
preparatoria para misiones de la PCSD», que se ofrecid también a través de la red de la EESD. No
obstante, la formacion de predespliegue se imparte principalmente al personal en comision de
servicio. El SEAE trabajard en el proyecto de la nueva politica de formacion con vistas, entre otros
objetivos, a aportar una solucion duradera a la formacion previa al despliegue, tanto del personal

enviado en comision de servicio como del personal internacional contratado.

Otras importantes actividades de formacion cubrieron, entre otros, asuntos como la preparacion de
los posibles altos jefes de mision para las misiones y operaciones PCSD, el planeamiento

estratégico de las operaciones y misiones PCSD, las relaciones entre la UE y China, la reforma del
sector de la seguridad, el estado de derecho, el andlisis de los conflictos y la sensibilidad de estos y

las normas internacionales de proteccion de personas y grupos.
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El CMUE sigui6 aplicando una serie de acciones’® destinadas a mejorar la formacion y ensefianza
militares dentro de un sistema global de formacion de la PCSD. El EMUE aument? el didlogo
estructurado con las autoridades de la OTAN en el nivel estratégico con el formato de debates
informales entre personal, para determinar &mbitos comunes de interés para ambas organizaciones
optimizar el uso de los escasos recursos de formacion, en interés de todos los Estados miembros de
la UE, asi como el principio de inclusividad. En este contexto el EMUE desarroll6 un proceso
marco para la definicion de las necesidades de formacion militar de la PCSD?®, tomando en
consideracion los trabajos ya existentes de la OTAN y centrando sus esfuerzos en disciplinas
seleccionadas (por ejemplo, ciberdefensa, planificacion de operaciones de la PCSD, cooperacion

civil-militar).

El ejercicio conjunto planeado entre la UE y la OTAN, CME-CMX 15, se aplaz6 en 2014 a pesar de

los esfuerzos de la UE en ese sentido.

1.3. Conceptos de actividades de la PCSD

La elaboracion de conceptos, la normalizacion y las mejores practicas son una contribucion
importante a la mejora de la eficacia operativa. En este marco, el término «concepto» ha de
entenderse especificamente en referencia a un instrumento que sirve para orientar la accion PCSD
en un dmbito determinado. Por ello, para echar los cimientos de una planificacion, realizacion y
apoyo de misiones y operaciones, es importante mantener bajo constante revision una serie de
conceptos, de procedimientos operativos normalizados y de mejores practicas, asi como desarrollar
otros nuevos. El proceso se basa en las lecciones aprendidas de las misiones propias de gestion de

crisis de la UE, asi como en la experiencia de los demads actores internacionales.

7 Formacion y educacion militar en la UE - Proyecto final del plan de accidon de propuestas a

corto plazo, doc. EEAS 02648/2/14, 4 de febrero de 2014.
Proceso marco de gestion de los requisitos de formacion de la PCSD,
doc. EEAS 000945/8/14 REVS.

76
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En el ambito militar, esta tarea se realiza mediante el plan de ejecucion para el desarrollo de
conceptos impulsado por: el plan de desarrollo de las capacidades de la AED, iniciativas

desarrolladas por cuenta de la Presidencia del Consejo de la UE o de los Estados miembros;
innovaciones surgidas del proceso de aprendizaje derivado de las operaciones o misiones de

la PCSD o por el trabajo conceptual desarrollado por organizaciones internacionales colaboradoras.

En 2014 estaban en curso 33 proyectos de desarrollo de conceptos y se ultimaron con éxito 12

conceptos.

En el ambito civil, la Capacidad Civil de Planificacion y Ejecucion (CCPC) ultimé directrices para
la preparacion de reglas especificas de uso de la fuerza para las misiones civiles de la PCSD,
acordadas por los Estados miembros el 18 de septiembre. También acordaron los Estados miembros
unas directrices operativas para la supervision, tutoria y asesoramiento en las misiones civiles de

la PCSD, cuestion cada vez mas importante en numerosas misiones en curso.

Tanto en el ambito civil como en el militar, prosiguieron las reflexiones sobre el modo de garantizar
un despliegue rapido de conformidad con las conclusiones del Consejo Europeo de

diciembre de 2013.

Algunos de los temas tratados implicaba una cooperacion civil-militar. El concepto de la UE de
apoyo logistico para operaciones y misiones dirigidas por la UE puede llegar a facilitar una mas
estrecha cooperacion con las misiones civiles dirigidas por la UE, pues intenta abordar las distintas
opciones para la ejecucion de funciones logisticas. El concepto sanitario y médico para las misiones
y operaciones de gestion de crisis dirigidas por la UE se elabord en cooperacion entre las estructuras
militar y civil y pretende dar una orientacion concisa y coherente para la optima prestacion de

apoyo médico, tanto para las misiones civiles como para las operaciones militares.
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En relacion con la cooperacion con las Naciones Unidas, la UE y las Naciones Unidas acordaron las
modalidades de coordinacion durante la planificacion de las misiones/operaciones que ya se
aplicaron con €xito en el caso de Mali. El EMUE ultimé el concepto de despliegues militares de

la UE en apoyo de operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, que contempla
una orientacion de la planificacion para los despliegues de la UE que incluyan misiones puente con
las Naciones Unidas, la asuncion de misiones de las Naciones Unidas o despliegues conjuntos con
las Naciones Unidas. La UE y las Naciones Unidas acordaron también modalidades precisas para
futuros trabajos sobre conceptos y directrices y mantuvieron varios intercambios sobre los

fundamentos conceptuales del trabajo sobre RSS.

2. Mas eficaces

2.1. Asociaciones

Trabajar con los socios es para la Unién Europea parte integrante del enfoque global. Las
asociaciones permiten a la UE aprovechar el conocimiento, la experiencia y las capacidades
especificas de sus socios, acercandolos al mismo tiempo a la UE. La cooperacion PCSD con los
socios se desarrollo dentro de los marcos acordados existentes, y en el pleno respeto del principio
fundamental de la autonomia de la toma de decisiones de la UE. Se dio prioridad a los que
comparten con la UE valores y principios comunes y pueden apoyar los esfuerzos de gestion de

crisis de la UE y estan dispuestos a hacerlo.

Las misiones y operaciones de la UE recientemente puestas en marcha gozaron de amplio apoyo
politico y practico de varios socios. Georgia se unio a EUFOR RCA con una compaiiia de infanteria
ligera como el segundo mayor contribuyente; Serbia ofrecié también contribuciones a esta mision;
Montenegro, la Republica de Moldavia, Suiza y Serbia participan en EUTM Mali; Australia se unid
por primera vez a EUCAP Nestor; Ucrania apoy¢ la fuerza naval dirigida por la Unién Europea en
Somalia (EUNAVFOR Somalia) - Operacion Atalanta con una fragata (la mayor contribucion de

Ucrania hasta el momento) y Nueva Zelanda con una aeronave de reconocimiento.
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En 2014, quince paises socios (Australia, Albania, Canada, Chile, la Antigua Republica Yugoslava
de Macedonia, Georgia, Montenegro, Nueva Zelanda, Noruega, la Reptblica de Moldavia, Serbia,
Suiza, Turquia, Ucrania y EE.UU.) participaron en diez misiones y operaciones de la PCSD con
aproximadamente un 8 % de los efectivos desplegados. Entre otras iniciativas de cooperacion
practica figuran la contribucion de Ucrania y de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia a
las agrupaciones tacticas de la UE, las escoltas navales de China a los buques del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) y dos ejercicios navales con EUNAVFOR; el ejercicio naval
conjunto de Japén con EUNAVFOR y proyectos en apoyo de varias misiones de la PCSD, en
particular en Niger y el apoyo permanente de Canada a un proyecto de EUTM Mali. Ha proseguido
la cooperacion con los EE.UU. en particular en Kosovo, RDC y el Cuerno de Africa/Somaliay a

nivel interejércitos con EUCOM y AFRICOM.

La red de asociaciones de la PCSD siguié expandiéndose hacia Asia y América Latina con la firma
de los Acuerdos Marco sobre participacion en operaciones de gestion de crisis dirigidas por la UE
con Chile y Colombia (primeros socios en América Latina) y la Republica de Corea (primer socio
en Asia, y segundo en Asia/Pacifico después de Nueva Zelanda). La entrada en vigor de estos

acuerdos abrird nuevos cauces de didlogo y de cooperacion operativa concreta.

La perspectiva multilateral de la cooperacion PCSD de la Asociacion Oriental complemento las

excelentes relaciones bilaterales con Georgia, La Republica de Moldavia y Ucrania.

El grupo multilateral de la Asociacion Oriental sobre la cooperacion en el ambito de la Politica
Europea Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) creado en junio de 2013 contabiliz6 quince
actividades de didlogo y formacion en 2014, incluidos los cursos y seminarios en Bruselas y Kiev,
un seminario juridico, una mesa redonda sobre capacidades civiles, la observacion de un ejercicio
de agrupacion tactica en Suecia, una visita sobre el terreno a una mision de la PCSD en Georgia y

una conferencia con la sociedad civil en Vilna.
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La asociacion y cooperacion UE-ONU en materia de gestion de crisis se ha convertido en una
«costumbrey, basada en la experiencia de cooperacion en distintos teatros de operaciones (Mali,
Republica Centroafricana; RDC, Somalia), unida a un dialogo sostenido y de alto nivel en el
Comité de Direccion UE-Naciones Unidas sobre gestion de crisis y en reuniones entre los
personales de ambas partes. El plan de accion de la UE en apoyo del mantenimiento de la paz por
las Naciones Unidas lleg6 a su término y condujo entre otros logros a establecer modalidades de
coordinacion de los procedimientos, conceptos y formaciones en materia de planificacion asi como
de las experiencias de planificacion obtenidas entre ambas organizaciones. Para mantener el
excelente impulso logrado se estan estudiando iniciativas de continuacion para definir las futuras

prioridades estratégicas.

Tanto la UE como la OTAN comparten la valoracion de que las crisis en las vecindades oriental y
meridional han cambiado sustancialmente la realidad en materia de seguridad de Europa y del

conjunto de la comunidad transatlantica.

Las consecuencias de estas crisis siguieron reforzando el significado de las Conclusiones del
Consejo Europeo de diciembre de 2013 sobre el avance de la agenda europea de seguridad y

defensa, incluida la cooperacion con la OTAN.

La UE asisti6 a la Cumbre de la OTAN celebrada en Gales los dias 4 y 5 de septiembre de 2014 y
se felicito de los resultados pertinentes. Como en afos anteriores, la UE y la OTAN prosiguieron la
aplicacion gradual de las propuestas concretas para una cooperacion practica entre ambas
organizaciones presentadas por la AR/VP ala OTAN en 2011 y conforme al mandato del Consejo

Europeo de septiembre de 2010.
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Esto incluy¢ la celebracion periddica de reuniones entre la AR y el Secretario General de la OTAN,
sesiones informativas reciprocas dirigidas a los respectivos grupos de trabajo sobre materias de
interés comun (en particular la crisis de las vecindades oriental y meridional, Kosovo, la seguridad
maritima, etc.), la celebracion de dos reuniones informales CAN — CPS sobre Ucrania,
interacciones con aliados de la OTAN no miembros de la UE en los formatos CPS +7 y CPS+9. Los
contactos informales entre los personales de ambas organizaciones siguieron contribuyendo a
mejorar el mutuo conocimiento y comprension de las actividades respectivas, contribuyendo asi a
evitar la duplicacion innecesaria de esfuerzos y garantizar la complementariedad y las sinergias en

los &mbitos en que ambas organizaciones estan activamente comprometidas.

El éxito de la Presidencia UE del Grupo de Contacto sobre la pirateria frente a las costas de Somalia
en 2014 brind6 una oportunidad unica para seguir desarrollando los vinculos con los paises
presentes en la region. Las actividades del Grupo se regionalizaron, asumiendo la COI (Comision

del Océano Indico), Mauricio, los EAU y Seychelles la copresidencia de los distintos grupos.

Del otono de 2013 a la primavera de 2014, la UE copresidi6 el Grupo de Apoyo entre sesiones del
Foro Regional de ASEAN sobre medidas de creacion de confianza y diplomacia preventiva y el
correspondiente didlogo de funcionarios de defensa, que subrayo la disposicion de la UE a

incrementar la cooperacion con los asociados asiticos.

La asociacion incluye también la cooperacion con organizaciones no gubernamentales y con la
sociedad civil. El SEAE estableci6 activamente enlaces con la Oficina Europea de Enlace para la
Consolidacion de la Paz (EPLO), una red de ONG de mantenimiento de la paz y con el Instrumento
de la Red de Didlogo de la Sociedad Civil centrandose en Ucrania, Georgia, Afganistan y Somalia.
El SEAE en Bruselas y sobre el terreno las misiones y operaciones de la PCSD cooperan también
con la sociedad civil méas ampliamente, en particular con los defensores de los derechos humanos y

de las mujeres.
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2.2. Unidades tacticas y respuesta rapida

Se avanzo en los trabajos destinados a responder al llamamiento del Consejo Europeo de

diciembre de 2013 para que se mejorasen las capacidades de respuesta rapida de la UE - en
particular la mejora de la capacidad operativa de utilizacion y despliegue de las unidades tacticas de
la UE. Se dio un paso adelante en la revision iniciada por el SEAE del concepto general de
Respuesta Rapida Militar y de los conceptos subordinados aéreo y maritimo junto con la creacion
de un nuevo concepto de respuesta rapida terrestre. Esto supone un refuerzo de la modularidad de
las unidades tacticas de la UE para hacerlas mas adaptables al conjunto de sus posibles misiones y
tareas. Ademas, prosiguieron los debates a nivel ministerial sobre la cuestion central de la voluntad

politica que se considera esencial para la mejora de su capacidad de utilizacion operativa.

Durante 2014 el cuadro de ofertas y compromisos de las unidades tacticas de la UE mejoro,
ayudado en particular por la importante reduccion de escala de los compromisos operativos

militares de los Estados miembros en otras zonas del mundo (p. ej.. Afganistan).

3. Mas coherente

3.1. Vinculo entre seguridad externa e interna

Las conclusiones del Consejo sobre la PCSD de noviembre de 2013 establecen que: «El Consejo
destaca que las dimensiones de seguridad interior y exterior estan cada vez mas interrelacionadas.
Subraya la importancia de seguir reforzando los lazos entre las partes interesadas de la PCSD y del
area de libertad, seguridad y justicia para impulsar una mayor comprension de los respectivos
objetivos y aprovechar beneficios mutuos. En concreto esto ayudaria a abordar importantes
problemas transversales como la inmigracion ilegal, la delincuencia organizada y el terrorismo. En
este contexto, debe acelerarse segiin proceda la mayor contribucion de las agencias de la UE

(EUROPOL, FRONTEX, CEPOL), asi como de Interpol a la PCSD.»
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Las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 26 y 27 de junio de 2014 afirman que «La
respuesta a muchos de los desafios en el espacio de libertad, seguridad y justicia depende de las
relaciones con terceros paises, por lo que es necesario mejorar el vinculo entre las politicas internas

y externas de la UE.»

En el marco de la hoja de ruta para estrechar los lazos entre la PCSD y el Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia”’, en noviembre de 2014 se present6 al CPS y al Comité Permanente de

Seguridad Interior el segundo informe anual de situacion’®.

Esta en curso la ultimacion de las actuaciones descritas en este marco politico. Representa la
terminacion de la parte decisiva de la actual hoja de ruta PCSD/LSJ. Su aplicacion ha seguido el
ritmo de la progresiva consolidacion de los servicios del SEAE. Se ha aplicado un planteamiento
descendente, en particular en relacion con las agencias de la UE. Con esta ocasion se han

establecido disposiciones de colaboracion con Europol y Frontex.
La mejora de la colaboracion con Interpol en materia de PCSD deberia contribuir a esta coherencia.

El Grupo de Apoyo del COSI'y el COMCIV, en colaboracion con los servicios pertinentes del
SEAE y de la Comisién asi como con los representantes de las agencias pertinentes para la JAI,
fueron invitados por el CPS y el COSI a tener en cuenta el debate mantenido en la reunion
CPS/COSI el 11 de noviembre de 2014 y a elaborar eventuales propuestas concretas sobre el modo

de reforzar la cooperacion entre las misiones y operaciones de la PCSD y los actores de LSJ.

La reciente comunicacion de la Comision titulada «Agenda Europea de Seguridad», que presenta
una Estrategia de Seguridad Interior (ESI) renovada para el periodo de 2015-2020», pide que se
haga atn mas operativo el vinculo entre seguridad interior/exterior y que se refuercen mas los

vinculos entre Justicia y Asuntos de Interior y la PCSD.

7 Véase Consejo de la Union Europea, «Strengthening Ties between CSDP and FSJ — Draft

Road Map» (Refuerzo de los vinculos entre PCSD y LSJ - Proyecto de hoja de ruta),
doc. 18173/11 de 5.12.2011.
®  Documento 14854/14.
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3.2. Sinergias entre los elementos civiles y militares

Los trabajos de fomento de sinergias en el desarrollo de capacidades civiles y militares se
orientaron e inspiraron en las Conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 2013. Destacaba

en este contexto la necesidad de una mayor sinergia en el desarrollo de capacidades.

Tiene especial importancia el reconocimiento del creciente doble uso de las capacidades y la
tecnologia, y por ende del considerable potencial de sinergias entre la investigacion civil y la
militar, como fundamento del desarrollo de capacidades. A este respecto, la AED y el SEAE se
asociaron a los trabajos de la Comision sobre la Accidn preparatoria para una investigacion

relacionada con la PCSD.
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PARTE II: PERSPECTIVAS PARA 2015

Muchas de las crisis agudas de 2014 y de afios anteriores seguirdn casi con toda certeza en 2015. Se
llevaré a cabo, de conformidad con las conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 2013,
una importante labor de apoyo a las herramientas y planteamientos de la accion exterior de la UE
destinados a hacer frente a una Vecindad Europea que plantea cada vez mas retos y a un mundo en

evolucion que plantea cada vez més retos.

1. Vecindad

En el transcurso del afio, tendra lugar el proceso de revision de la Politica de Vecindad Europea,
con el objetivo de que sea mas eficaz y responda mejor a los distintos objetivos y retos en los paises

Vecinos.

La UE reconoce que el contexto geografico mas amplio de nuestros socios y sus relaciones con sus
vecinos son consideraciones importantes, que inciden en la Politica de Vecindad Europea. Solo
la UE y sus socios tienen el derecho a decidir de modo soberano sobre como quieren actuar en esas

relaciones.

La UE dedicara un alto grado de atencion a fortalecer sus comunicaciones estratégicas en apoyo de
las politicas de la UE, tomando al mismo tiempo medidas proactivas destinadas a aumentar la

resiliencia publica contra la manipulacion informativa por terceros.

En lo referente a la Vecindad Oriental los retos relacionados con Ucrania y Rusia ocuparan el
lugar mas visible. En Ucrania, la UE seguira apoyando la soberania y la integridad territorial de
Ucrania asi como los esfuerzos por alcanzar una solucién pacifica sostenible al conflicto en las
regiones orientales del pais, sobre la base de los acuerdos de Minsk. La UE seguira ayudando al
gobierno de Ucrania en las necesarias reformas politicas y econdmicas, a condicion de que se tomen
medidas concretas de reforma. La UE también apoya a Ucrania a través de la mision civil EUAM
Ucrania. Se celebraron dos reuniones importantes de alto nivel en el primer semestre del afio: la

Cumbre UE-Ucrania de Kiev y una conferencia internacional de apoyo a Ucrania en Kiev.
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La Cumbre de la Vecindad Oriental de Riga (21 y 22 de mayo) fue una oportunidad destacada
para hacer balance de la situacion actual y fijar el programa del desarrollo ulterior de la AO. La UE
esta plenamente comprometida con la Asociacidon Oriental y reafirma el objetivo de desarrollar
relaciones reforzadas y diferenciadas entre la UE y sus seis socios soberanos ¢ independientes. EL
alcance y la profundidad de la cooperacion vienen determinados por las ambiciones y las
necesidades de la UE y de sus socios, asi como el ritmo de las reformas. Se deben desplegar
esfuerzos especificos por promover la cooperacion en materia de construccion del Estado, de
movilidad y contacto entre las personas, de oportunidades de mercado y de interconexiones. La UE
espera con interés que todos los Estados miembros ratifiquen lo antes posible los Acuerdos de
Asociacion/zonas de libre comercio de alcance amplio y profundo (AA/ ZLCAP) con Georgia, la

Republica de Moldavia y Ucrania.

La UE subraya que su ejecucion, que contribuird a su asociacion politica e integracion econdémica
con la Unidn, serd una prioridad maxima de la UE y de lo socios interesados durante los proximos

anos.

En la Republica de Moldavia, la atencion se centrara en la ayuda al nuevo gobierno en
determinadas reformas clave (justicia, sector financiero, condiciones de inversion, lucha contra la

corrupcion), asi como en la reforma del sector de la seguridad.

En Georgia, habra que trabajar en pos de la aplicacion sin impedimentos de Acuerdo de
Asociacion/zona de libre comercio de alcance amplio y profundo, incluidas una mayor
independencia del poder judicial y del ministerio fiscal que son decisivas para la modernizacion del
pais. La revision estratégica de EUMM Georgia dio como resultado una prérroga por dos afios del
mandato, habida cuenta de la crisis de Ucrania. En 2015 no habra cambios en la fuerza autorizada,
pero con la revision del OPLAN, la estructura de la mision se ha optimizado para que responda
mejor a su actual entorno operativo (en particular, que se centre en una elaboracion de informes mas
analiticos, la flexibilidad de los equipos en las oficinas sobre el terreno, la asignacion de un célula

de proyecto para mejorar las actividades de la mision en el &mbito de la creacion de confianza).
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Para los tres otros socios orientales, 2015 vera los resultados del establecimiento de iniciativas
concretas destinadas a identificar posibilidades para un nuevo acuerdo bilateral con Armenia (que
dé aplicacion a la declaracion de Vilnius de 2013) y con Azerbaiyan que se presentara junto a un
proyecto de nuevo acuerdo estratégico bilateral, que sustituira al Acuerdo de Asociacidén y a la
Asociacion Estratégica para la Modernizacion. Este proyecto debera considerarse en la forma
adecuada. Con Belarus, proseguiran los contactos con vistas a posibles contribuciones (incluidos
acuerdos sobre la facilitacion de visados y la readmision y la puesta en marcha de negociaciones
para una asociacion de movilidad). La UE esta dispuesta a seguir interviniendo ante Minsk con
arreglo a las 29 medidas acordadas por el Consejo basadas en el avance en materia de derechos

humanos, democratizacion y presos politicos.

La labor del Grupo de Expertos de la Asociacion Oriental sobre la cooperacion en el &mbito de

la PCSD proseguira de acuerdo con su mandato, con vistas al desarrollo ulterior de la cooperacion.

Los acontecimientos en la Vecindad Meridional seguiran ocupando el lugar mas destacado en las
agendas de la UE e internacional. Los numerosos conflictos en curso en la region haran necesario
revisar la politica de vecindad y aumentar las sinergias entre los Estados miembros y las politicas e

instrumentos de la UE.

El 13 de abril se celebro en Barcelona la reunion ministerial informal con socios meridionales sobre
el futuro de la PEV, a la que asistieron 36 ministros de Asuntos Exteriores junto con la AR/VP y el
miembro de la Comision Hahn, asi como otros representantes de organizaciones regionales. Brindo
a los Estados miembros de la UE y a los socios de la vecindad meridional la oportunidad de
mantener un cambio de impresiones fructifero sobre el proceso de revision de la PEV, garantizando

asi el principio de apropiacion.
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La situacion de Siria e Iraq exigird un esfuerzo y una atencion sostenidos, en particular para apoyar
los esfuerzos por derrotar al EIIL-Daesh. Formara parte de esta prioridad la aplicacion de la
estrategia regional global de la UE sobre Siria e Irak asi como sobre la amenaza del EIIL-Daesh. En
Iraq los esfuerzos estaran centrados en el apoyo al nuevo gobierno iraqui en sus esfuerzos por
estabilizar y pacificar Iraq y construir un entorno politico integrador. En el caso de Siria, la UE
apoyara al Enviado Especial de las Naciones Unidas, Staffan de Mistura, destinados a una creciente
reduccion de la violencia y la creacion de un entorno que lleve a un proceso orientado a la
transicion politica. Esto incluird la movilizaciéon de los instrumentos de que disponemos. La
Comisién anuncio 1.000 millones de euros para la aplicacion de la mencionada estrategia en
2015-2016. En el contexto de la revision presupuestaria, una de las prioridades sera explorar las
posibilidades de reorganizar mejor las prioridades en favor de una mayor ayuda humanitaria, de
estabilizacion y para el desarrollo a corto y medio plazo para ayudar a hacer frente a la crisis en

curso.

La UE seguira también trabajando con los socios regionales e internacionales a fin de paliar los
efectos desestabilizadores de los conflictos de Siria e Iraq sobre los paises vecinos, en particular la
llegada a de refugiados a gran escala. Libano sigue estando en una situacion de riesgo particular y
la UE seguird comprometida con las autoridades, y apoyara a las comunidades de acogida y a las
fuerzas armadas libanesas. Por lo que respecta a Jordania, la UE seguird alentando la reforma
politica, promovera la aplicacion del plan de accion de la Politica Europea de Vecindad y apoyara a
las comunidades de acogida. La colaboracién de Turquia en la acogida de refugiados debera seguir

reconociéndose y apoyandose adecuadamente.
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Es urgentemente necesario conseguir avances en el proceso de paz en Oriente Préximo.

Los numerosos acontecimientos tragicos de 2014 pusieron de relieve la necesidad de que se vuelva
a construir un nuevo marco politico que permite la reanudacién de las conversaciones. La UE
seguira participando activamente y trabajando en pro de la paz, también dentro del contexto del
Cuarteto, con ambas partes, asi como con los Estados arabes y otros miembros de la comunidad
internacional. El objetivo sigue siendo una solucioén con dos Estados basada en un acuerdo sobre
todos los aspectos de la situacion final y que se satisfagan las aspiraciones legitimas tanto de los
israelies como de los palestinos. En caso de un acuerdo sobre el Estatuto definitivo, la UE ofrece un
paquete sin precedentes de apoyo politico, econdmico, y de seguridad incluida una Asociacion

Especial Privilegiada para ambas partes.

Es de interés fundamental para la UE que exista una perspectiva de fin del conflicto y a la vez
desarrollar sus estrechas relaciones con ambas partes. La revision estratégica de EUBAM Rafah a
principios de 2015 destaca el deseo de la UE y del conjunto de la comunicad internacional de
facilitar el acceso y reducir las restricciones de movimientos de entrada y salida de Gaza. La PCDS
podria desempefiar un importante papel facilitador a este respecto, por lo cual deberia estudiarse un
nuevo despliegue de EUBAM Rafah, con un papel geograficamente mas amplio, en cuanto lo
permitan las condiciones politicas y de seguridad. EUPOL COPPS sigue prestando una vital
asistencia a la hora de crear una policia civil y un poder judicial palestinos autosuficientes. La
revision estratégica que se realizard de nuevo a principios de 2015 pedird una continuacion de su

mandato.

Debera incrementarse el compromiso con los paises del Golfo tanto a nivel regional como bilateral,
en particular para hacer frente a los retos comunes en nuestra vecindad compartida, en particular el

azote del extremismo violento y el terrorismo. La reunién ministerial UE-CCG se celebré en Doha

el 24 de mayo de 2015.
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En Yemen, la UE seguira ejerciendo presion sobre todas las partes para lograr un arreglo politico
sostenible conforme al actual marco integrador para la transicion. Es esta la unica manera de hacer
frente a los actuales desafios del pais, tanto en el frente de la seguridad como en el econémico y de
preservar la unidad e integridad territorial de Yemen. Un amplio consenso entre actores politicos
deberia conducir a que se ultime y apruebe una nueva constitucion. Sin embargo, este proceso es
probable que siga siendo complejo y fragil durante este aflo, pues grandes riesgos politicos,
econdmicos y de seguridad contribuyen a la incertidumbre politica. En particular, las autoridades

deberan hacer frente con urgencia a la amenaza derivada de las actividades terroristas.

Seran esenciales una mayor atencion y un mayor compromiso con Marruecos y Tunez. Tanto
Marruecos como Tunez han realizado grandes avances en el transito hacia una mayor democracia y
sera decisivo darles aliento y apoyo para que alimenten el importante proceso de adopcion y
aplicacion de reformas democraticas asi como que se den sefiales del claro reconocimiento de su
estatuto privilegiado y de la importancia estratégica de esta asociacion para la UE. El principal
nuevo paso para ambos paises es la aplicacion de la asociacion de movilidad y el avance en la
negociacion de un acuerdo de libre comercio de alcance amplio y profundo. En cuanto a la relacion
intensiva con Tunez, la UE iniciara en el curso de 2015 didlogo sobre seguridad y terrorismo con las
autoridades tunecinas. Ademas, Tunez comenzard pronto negociaciones destinadas a su asociacion

a Horizonte 2020 desde 2016.

Otra prioridad sera la revision de la accion de la UE en Egipto. Estan en curso la reanudacion
gradual del Acuerdo de Asociacidn asi como los trabajos preparatorios para la negociacion de un
Plan de Accion El objetivo es actuar con Egipto de modo que se apoye al pais y a su pueblo en su
transicion mientras se debaten, cuestiones contenciosas, en particular en materia de derechos

humanos y libertades fundamentales.
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En Libia, la UE est4 apoyando los esfuerzos de las Naciones Unidas por alcanzar un acuerdo entre
las partes con el objetivo de formar un gobierno de unidad nacional como primer paso para salir del
callejon sin salida politico y de seguridad en el que ha caido Libia ultimamente. El proceso de
transicion politica, con el establecimiento de un alto el fuego duradero, una mejora de la seguridad
(incluida la disolucion de las milicias) y el desarrollo de instituciones publicas seguira siendo
dependiente de los avances en este terreno. Podria utilizarse una serie de opciones potenciales de

la PCSD en conjuncién con instrumentos de apoyo de la UE para ayudar a un gobierno libio de
unidad nacional en este empeio. Estd en curso una planificacion prudente de la PCSD que sera
informada posteriormente por los resultados del didlogo de las Naciones Unidas (incluidas posibles
solicitudes especificas de apoyo de la UE) y reflexiones de los Estados miembros en el Consejo.
También debera tomarse una decision sobre el futuro de EUBAM Libia que se esta reduciendo en la
actualidad a una plantilla de tres efectivos con base en Tunez y si puede regenerarse, cuando
convenga, al reiniciarse la entrega a Libia de una Capacidad de Gestion Integrada de Fronteras. Una

vez se haya formado el gobierno de unidad nacional, la UE le brindara el apoyo adecuado.

La UE seguira trabajando sobre la positiva dinamica de desarrollar relaciones con Argelia. La
conclusion del Plan de accion de la Politica Europea de Vecindad serd una prioridad. El didlogo
entre la UE y Argelia sobre cuestiones energéticas se inicid en 2015. La UE seguira dialogando con

Argelia sobre cuestiones de seguridad y de terrorismo.

La UE seguird impulsando la cooperacion regional en la region mediterranea, en particular
fomentando el inicio de proyectos concretos y significativos en el contexto de la Union por el
Mediterraneo, reforzando su dilogo con la Liga de Estados Arabes y promoviendo un mayor

didlogo y cooperacion regional en el Magreb.
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En relacion con la Vecindad Meridional, la gestion de la migracion y el tréfico ilicito de migrantes,
asi como los retos de seguridad correspondientes, constituiran una prioridad de primer orden el
Mediterraneo. La respuesta debera establecer vinculos efectivos entre la dimension interna y
exterior de la politica de migracion, aprovechando los instrumentos que ya se han establecido,
incluido el Grupo Especial para el Mediterraneo y la accion prevista con arreglo a las conclusiones

del Consejo sobre Migracion de octubre de 2014.

2. Europay Asia Central

La UE tendré que recorrer un camino dificil junto a Rusia y encontrar nuevas maneras de gestionar
la relacion. Tras la ilegal anexion de Crimea por Rusia y su continua desestabilizacion de Ucrania
Oriental, la relacion ya no puede ser la habitual. La politica de la UE de no reconocimiento de la
anexion ilegal de Crimea se mantendra y la Unidn seguira su doble politica de compromiso
diplomatico en favor de una solucion politica basada en los acuerdos de Minsk combinada cuando
es necesario con medidas restrictivas especificas. El avance hacia una solucion de la crisis de
Ucrania seguira siendo una condicion previa la reanudacion de la actuacion en una serie de sectores

de interés comun.

Al mismo tiempo, Rusia sigue siendo un actor geopolitico principal, a pesar de sus politicas
agresivas en su vecindad y de sus graves problemas internos, con el que la UE tiene algunos
intereses comunes. La UE mantendra su seguimiento de la situacion en materia de derechos

humanos.

El planteamiento debera reflejar esta dificil realidad. La UE y Rusia deberan mantener su
cooperacion en el G20, en cuestiones como el cambio climatico y el terrorismo, asi como sobre
problemas de seguridad internacional como Siria, Libia, el programa nuclear irani y el proceso de

paz de Oriente Proximo.
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Al mismo tiempo, la UE seguira llamando a Rusia al respeto de sus compromisos internacionales
tales como el respeto de la soberania y la integridad territorial de otros paises, la OMC, el Estado de
derecho y las cuestiones de buena gobernanza. A largo plazo, un espacio mas amplio de prosperidad
econdmica basado en las normas de la OMC y en decisiones soberanas en toda Europa y mas alla

podria beneficiar a todos.

En 2015, la UE seguira plenamente comprometida en los Balcanes Occidentales conforme a los
objetivos del Proceso de Estabilizacion y Asociacion y a las conclusiones del Consejo en esta
materia, siendo las mas recientes las de los dias 15 y 16 de diciembre de 2014. Prevemos para
principios de 2015 la primera ronda de didlogo Belgrado-Pristina, tras la formacion del nuevo
gobierno en Pristina. La normalizacion de relaciones es el objetivo general y la aplicacion del
acuerdo de abril de 2013 sera una prioridad durante todo el afo. En Bosnia y Herzegovina, de
conformidad con las conclusiones de 15 de diciembre de 2014, la UE espera la confirmacion a lo
largo del espectro politico del compromiso escrito sobre las reformas, necesario para desbloquear la

entrada en vigor del AEA y los avances concretos de este pais en su camino hacia la UE.

El compromiso de la UE con la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia seguira siendo tan
cercano como en aflos anteriores y se prestara particular atencion al didlogo politico interior, en el
que el riesgo de nuevos deterioro requiere unos esfuerzos de mitigacion intensos por todas las
partes. Tras la decision de junio de 2014 de otorgar a Albania estatuto de candidato, 2015 serd un
afio importante para la profundizacion de los esfuerzos de reforma. También las elecciones
municipales de antes del verano requerirdn una minuciosa preparacion y una buena gestion. En

Montenegro sera necesario dar la maxima prioridad a la aplicacion de las reformas en 2015.

En relacion con los conflictos prolongados, la UE seguira colaborando de cerca con la

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).
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Con Turquia, la prioridad inmediata es entablar una nueva cooperacion sobre Estado de derecho y
derechos fundamentales, y alentar nuevas reformas. La UE seguira alentando el proceso de paz
kurdo. En el contexto de la lucha contra el EIIL-Daesh, Turquia seguira siendo un socio importante
en la lucha contra el extremismo en Siria e Irak y contra la amenaza comun de los combatientes

extranjeros.

La UE aprovechara las oportunidades que se presenten para recordar que se espera que Turquia

apoye activamente las negociaciones destinadas a resolver el problema de Chipre.

Se trabajara en la revision de la Estrategia de la UE para Asia Central en la primera parte del
ano, lo que culminara en las nuevas conclusiones del Consejo de junio. El nombramiento de un

nuevo REUE para Asia Central reafirma el compromiso de la UE con la region y aportara cierto
impulso a este respecto. En marzo, tendrd lugar en Dushanbé un didlogo sobre seguridad de alto

nivel.

El ACC mejorado con Kazajstan se rubricé el 20 de enero de 2015. Kazajstan acogerd una reunioén

ministerial UE-Asia Central, posiblemente en julio.

Por ultimo, durante el primer semestre pretendemos concluir las negociaciones sobre la renovacion
de los Mecanismos Financieros del EEE y Noruego. También iniciaremos las negociaciones de
un acuerdo de asociacion con Andorra, Monaco y San Marino. Se espera que el Consejo Federal
Suizo se dirija a la Comision tras su adopcion del proyecto de ley de aplicacion de los articulos
constitucionales de 9 de febrero de 2014 y sobre el mandato de negociacion para la renegociacion

de un acuerdo sobre libre circulacion de personas.

El Artico es una region de creciente importancia estratégica. La UE desea formalizar su estatuto de
observador en el Consejo Artico, ahora que se ha levantado la objecién canadiense, durante la
préxima reunién ministerial del Consejo Artico en abril de 2015. Podria estudiarse para la
primavera un debate en el marco del Grupo de Accion Exterior de la Comision, seguido de
consultas con actores externos. En ese momento podrian hacerse preparativos para un comunicado a

principios de 2016.
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3. Africa

La UE seguira teniendo dos maximas prioridades en relacion con Africa: alentar un continente
pacifico mediante la prevencion del conflicto y del terrorismo y generar prosperidad mediante una
aceleracién del crecimiento sostenible y el desarrollo. Por tltimo, la UE y Africa comparten un
interés comun en asuntos mundiales como el cambio climatico, las migraciones y la agenda

posterior a 2015.

La UE se esforzara por mantener un dialogo politico reforzado con Africa, en particular con la UA,
a todos los niveles y a llevar a la practica los ambitos prioritarios determinados para la hoja de ruta
de 2014-2017: paz y seguridad, democracia, buen gobierno y derechos humanos, desarrollo
humano, desarrollo sostenible e incluyente y crecimiento e integracion continental, y cuestiones
mundiales y de nueva aparicion. La UE se felicita el tema de la UA para el afio 2015
(Empoderamiento de las mujeres y desarrollo hacia la agenda de Africa 2063), asi como para el
afno 2016 (derechos humanos desde la perspectiva del género). El planteamiento global y las
misiones de la PCSD seguiran centrando la actividad de la UE: nueve misiones de la PCSD estan

desplegadas en todo el continente.

El Cuerno de Africa seguira siendo una alta prioridad y el Representante Especial de la UE,
Alexander Rondos y las delegaciones de la UE seguiran trabajando sobre la estabilizacion. En
Somalia, sera esencial desarrollar los avances logrados en los ambitos de la estabilidad politica y la
seguridad y contribuir a seguir consolidando el proceso politico a nivel federal y regional. En Sudan
del Sur, la UE seguird apoyando la mediacion dirigida desde la region y actuando ante todas las

partes para lograr una resolucion sostenible del largo conflicto.
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La region del Sahel seguira siendo el centro de atencion de la UE, ya que la seguridad y el
desarrollo en esa zona es revisten un interés crucial. A ese respecto, la UE estd comprometida con la
aplicacion de su Estrategia para la seguridad y el desarrollo en la region del Sahel, a través del Plan
de Accion Regional. En particular, la atencion se centrara en la prevencion y la lucha contra la
radicalizacion y el extremismo violento, la juventud, la migracién y la movilidad y la gestion de
fronteras asi como la lucha contra el trafico ilicito y la delincuencia organizada internacional,
mediante el uso de todos los instrumentos pertinentes, incluidas las misiones PCSD en Niger y

Mali.

En Mali, en su calidad de co-mediadora, la Union Europea, en particular a través de su
Representante Especial para el Sahel, estd dispuesta a asistir a las partes en sus esfuerzos por llevar
a la practica el acuerdo de paz firmado el 15 de mayo de 2015 en Bamako. En el contexto de su
planteamiento global, la UE se compromete a seguir usando sus instrumentos pertinentes, como sus

misiones PCSD EUTM Mali y EUCAP Sahel Mali.

En el Golfo de Guinea, la prioridad sera aplicar la Estrategia de la UE en el Golfo de Guinea junto
con el Plan de Accion para el Golfo de Guinea de préxima adopcion. La coordinacion en curso con
los socios africanos e internacionales seré clave con vistas a la Cumbre de la UA de Togo sobre

seguridad maritima y desarrollo prevista para noviembre de 2015.

En la region de los Grandes Lagos, la UE, en estrecha coordinacion con los socios africanos e
internacionales, centrara su accion en dos ambitos clave para la estabilidad: la celebracion de
elecciones creibles, pacificas e inclusivas en Burundi y la Reptblica Democratica del Congo (RDC)

y la neutralizacion de todos los grupos armados en el Este de la RDC, en particular el FDLR.

En la RDC, la mision EUSEC RDC transferira una parte de sus tareas al programa del Fondo
Europeo de Desarrollo PROGRESS, mientras sigue adelante con su mandato simplificado y una

plantilla sensiblemente reducida. La mision de concluira el 30 de junio de 2016.
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En la Republica Centroafricana (RCA), la UE seguira aportando seguridad militar y apoyo a la
reconstruccion del pais, en particular contribuyendo a las elecciones en el marco del programa de
apoyo de las Naciones Unidas. La operacion puente EUFOR RCA resulté sumamente provechosa
para el apoyo a MINUSCA en la estabilizacion de la situacion de seguridad en Bangui. Actualmente
EUFOR RCA esta transmitiendo sus responsabilidades sobre dos distritos de la ciudad a
MINUSCA. La operacion concluira el 15 de marzo de 2015. Le sucedera EUMAM RCA, que es
una mision auténoma de asesoramiento militar en apoyo de las autoridades de la Republica
Centroafricana en la preparacion de la proxima reforma del sector de la seguridad, en estrecha
coordinacion con MINUSCA. Ayudara a las fuerzas armadas de la Republica Centroafricana a
gestionar su situacion actual y a desarrollar la capacidad y la calidad necesarias para lograr en el
futuro el objetivo de unas fuerzas armadas modernizadas, eficaces y responsables. Se prevé un

mandato de mision de un afio.

4. Américas

Las Américas suponen una serie de oportunidades para la UE relacionadas con las prioridades del
nuevo Colegio de Comisarios, en materia de fomento de nuevos puestos de trabajo y de crecimiento
en la UE pero también en relacion con la agenda multilateral de la UE y los aspectos externos de la
politica interior (p.ej. cambio climatico, energia, economia digital). 2015 brinda una oportunidad de
mejorar las asociaciones con aliados clave y a la vez de mandar un mensaje firme de mayor
implicacion politica en América Latina con la Cumbre UE-CELAC de junio. El compromiso de

la UE con las agrupaciones regionales mejorara las fuertes relaciones bilaterales.

La UE y los Estados americanos comparten una serie de preocupaciones importantes en materia de
politica exterior (cambio climatico, migracion, drogas, seguridad, cooperacion financiera
internacional). La cooperacion, en particular con los Estados Unidos, es esencial. No obstante, esto
requerird un amplio compromiso politico en todos los casos, en particular respecto de los foros
multilaterales. Es esencial que mantengamos y sigamos desarrollando nuestras asociaciones

estratégicas.
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Se espera una nueva profundizacion de la colaboracion en materia de PCSD, tras los pasados €xitos
en particular mediante contribuciones a misiones de la PCSD de la UE (Estados Unidos, Canada

pero también Colombia y Chile).

La prioridad de la UE en su cooperacion con Canada serd la firma y la aplicacion provisional tanto
del Acuerdo Econdémico y Comercial Global como del Acuerdo de asociacion estratégica asi como
avanzar en lo referente al Consejo Artico y a la politica exterior y de seguridad. El nuevo Acuerdo
de asociacion estratégica consagrara los valores comunes de la UE y Canadd y tenderd a elevar el
nivel de las relaciones. Fomenta una profundizacion de los lazos en todos los terrenos de
cooperacion, incluso profundizando la cooperacion en la politica de seguridad (en particular

mediante el apoyo a la gestion de crisis y la creacion de capacidades en terceros paises).

La UE seguira cooperando estrechamente con los Estados Unidos en los 4mbitos de la politica
exterior, por ejemplo en la aplicacion de los acuerdos de Minsk, las sanciones contra Rusia y la

asistencia a Ucrania, en particular en la reforma del sector de la seguridad.

Seguira centrando en gran medida nuestra atencion la lucha contra el EIIL-Daesh, coordinada entre
otros por una coalicion anti- EIIL-Daesh asi como otras medidas antiterroristas acordadas en

Washington en la reunion del 19 de febrero de 2015 sobre lucha contra el extremismo violento.

La UE procurara celebrar el acuerdo marco (incluido el recurso judicial, que tendra que ser
aprobado por los Estados Unidos) y el régimen de puerto seguro. La UE y los Estados Unidos
proseguiran también su estrecha cooperacion sobre energia, en particular seguridad energética, y
cooperara en materia de cambio climatico con vistas a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el cambio climatico de Paris.
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Sera importante seguir fortaleciendo la cooperacion en materia de PCSD alentando las
contribuciones de los Estados Unidos a las misiones y operaciones de la UE, fomentando la

cooperacion entre ejércitos, en particular en materia logistica.

La Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversion (ATCI) es una de las principales
prioridades en las relaciones UE-Estados Unidos. Ademas de los beneficios puramente econdmicos
logrados mediante el aumento del comercio bilateral y de la inversion y la cooperacion
reglamentaria, el ATCI tiene el potencial de robustecer sensiblemente la posicion de la UE en la

definicion mundial de normas y de contribuir a la fijacion de la agenda econdmica mundial.

Una mayor fuerza econémica de la UE, una mayor integracion econdmica y una asociacioén geo-
econdmica mas fuerte son todos ellos factores que contribuirian a fortalecer las capacidades de
respuesta de la UE a los desafios a los que se enfrenta en Europa. El ATCI fortalece la cooperacion

estratégica UE-Estados Unidos asi como los profundos vinculos de seguridad y politicos existentes.

Las capacidades de asistencia y mediacion postconflicto de la UE en las Américas podrian
también dar lugar a nuevos éxitos en 2015, como en el caso de Colombia. La UE estara también
comprometida con el fortalecimiento de la seguridad ciudadana en Centroamérica y el Caribe y en
el apoyo a las reformas democraticas en Cuba. En este caso, la UE proseguira las negociaciones en

curso para el Didlogo Politico y el Acuerdo de Cooperacion.
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5. Asia-Pacifico

2015 supondré una nueva consolidacion dindmica de la relacion a largo plazo de la Unidn con Asia
y el Pacifico. La accion y las iniciativas politicas de la UE reflejaran los intereses estratégicos de
la UE y su deseo de que la region siga un sendero de paz, democratizacion y respeto de los derechos

humanos, cooperacion regional y desarrollo econdmico.

La UE esta dispuesta a reforzar su presencia en la region mediante iniciativas politicas y el aumento

de la intervencion personal de los dirigentes de la UE.

Las directrices de la UE como las Directrices politicas sobre Asia Oriental de 2012, la Agenda de
Cooperacion Estratégica de 2020, los Planes de Accion UE-ASEAN y UE-India, la Estrategia

de 2014 para Afganistan y el Marco general para la politica y la ayuda de la Unidon Europea para
Myanmar/Birmania seguiran aportando una orientacion util. Algunas de estas directrices politicas

pueden ser actualizadas en el transcurso del afio.

Algunos focos de tension persistentes en Asia y el Pacifico tienen repercusion directa sobre los
intereses de la UE, mientras que amenazas no tradicionales a la seguridad como el clima, la gestion
del agua (en particular en la region del Mekong), la energia, la trata de seres humanos, las
pandemias y los riesgos asociados a catastrofes estdn cada vez mds presentes en la agenda regional
de seguridad. La creciente demanda de energia y la competicion por los recursos tienen un potencial

de incrementar las tensiones.

Estos retos de seguridad contratan a menudo con una economia en expansion, y es mucho lo que
estd en juego para todos, incluida la UE, en la preservacion de la seguridad de las inversiones y las
rutas de suministro. El Consejo debera atender a todos los aspectos de la seguridad en Asia durante

el ano 2015.
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En términos practicos, la UE seguird respondiendo a estas preocupaciones mediante un compromiso
y una cooperacion activos con paises asiaticos en los ambitos de la resolucion de crisis, la
mediacion y la reconciliacion tras los conflictos asi como los de la seguridad y la defensa (Aceh,
Myanmar/Birmania, Mindanao, Nepal, Timor Oriental), pero también en cuestiones transfronterizas

tales como la ciberseguridad, la lucha contra la delincuencia transnacional y la seguridad maritima.

En el frente bilateral, la cooperacion PESC/PCSD seguira desarrolldndose a buen ritmo con
Australia, China, Japon, Nueva Zelanda y la Republica de Corea. Los aspectos de seguridad
regional seguiran figurando en lugar prominente en las cumbres con China, Japon y la Republica de
Corea, asi como en la reunion de Ministros de Asuntos Exteriores de ASEM. Afganistan sigue
siendo el unico lugar de Asia en el que la UE despliega en la actualidad, desde 2007, una misién de
la PCSD (EUPOL Afganistan). Habida cuenta de su propia experiencia, la UE es por naturaleza
partidaria de los esfuerzos orientados a construir en Asia un orden de seguridad multilateral sélido y
basado en reglas. La adhesion de la UE al Tratado de Amistad y Cooperacion en 2012 ha
intensificado el compromiso con el Foro Regional de la ASEAN y los dirigentes de la UE han
asistido a importantes reuniones multilaterales de alto nivel sobre seguridad en la region desde el
Dialogo Shangri-La sobre seguridad en Asia a las reuniones ministeriales anuales del citado Foro.

Este proceso proseguira en 2015.

La UE seguira siendo el principal donante en la region. A pesar de las limitaciones economicas, la
dotacion financiera asignada a Asia en el nuevo marco financiero para 2014-2020 ha aumentado

sensiblemente.

En este contexto, la region recibird una parte considerable de los fondos disponibles en el marco del
nuevo «Instrumento de Asociacion», que pretende fomentar los intereses estratégicos de la UE
(mejora del acceso al mercado, apoyo a las estrategias de la UE en materia de asociacion, presencia

econdmica, ejecucion de la dimension internacional de «Europa 2020» y diplomacia publica).
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ASEM desempefiara un importante papel en el planteamiento activo de la UE frente a Asia -a raiz
del éxito de la 10.* Cumbre de ASEM celebrada en Milan y en preparacion de la 12% reunion de
Ministros de Asuntos Exteriores de ASEM que se celebrard en Luxemburgo bajo la presidencia de

la AR/VP los dias 5 y 6 de noviembre de 2015.

Con el inminente nombramiento del primer embajador especificamente encargado de la ASEAN
con destino en Yakarta, la UE daré un rostro a su intensa relacion con la organizacién regional y sus

diez Estados miembros.

La ASEAN, que estara presidida por Malasia en 2015, est4d en camino de lograr su objetivo de
establecer una Comunidad Economica de la ASEAN en 2015. La UE es el segundo socio comercial
mas importante de la ASEAN después de China. La UE ha celebrado un Acuerdo de Libre
Comercio e Inversion con Singapur y estd negociando ALC con otros miembros de la ASEAN, en

particular Vietnam, Malasia y Tailandia.

En 2015 se celebrara el 40° aniversario de las relaciones diplomaticas entre China y la UE. La
primera prioridad de la UE y China serd mantener la cooperacion sobre la base de la Agenda de
Cooperacion Estratégica UE-China 2020, acordada en la Cumbre UE-China de noviembre de 2013
en Pekin. La quinta ronda del Didlogo estratégico UE-China y la 17.* Cumbre UE-China seran otras

etapas importantes para avanzar en nuestra cooperacion en 2015.

La UE proseguira su compromiso con el nuevo gobierno de la India, también mediante una posible
cumbre UE-India. Paralelamente, la UE seguird su compromiso con la India sobre cuestiones
mundiales tales como energia/cambio climatico en prevision de la Conferencia de Paris y la agenda

de desarrollo para después de 2015.

La UE seguira planteando a los interlocutores indios el caso no resuelto desde hace tiempo de los

dos infantes de marina italianos detenidos.
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La UE se esforzara por hacer avanzar las negociaciones sobre un Acuerdo de Asociacion
Estratégica y sobre una Zona de Libre Comercio con Japon, entre otros motivos por la intencion
declarada por parte japonesa de concluir las negociaciones antes de que finalice 2015. Habida
cuenta del interés de Japon por contribuir en mayor medida a la paz mundial y a los esfuerzos de
estabilidad, estudiaremos el modo de profundizar la cooperacion de Japon en materia de seguridad.
La Cumbre UE-Japon celebrada en Bruselas en el segundo trimestre de 2015, serd una excelente
oportunidad para hacer frente a preocupaciones y objetivos politicos comunes como la recuperacion

economica, la seguridad internacional y el cambio climatico.

En 2015, destacara particularmente en la asociacion de la UE con la Republica de Corea la plena
aplicacion de las disposiciones de los tres principales acuerdos en vigor (Acuerdo Marco, Acuerdo
de Libre Comercio y Acuerdo Marco de Participacion en las operaciones de gestion de crisis de

la UE) y el fortalecimiento de los actuales didlogos politicos y sectoriales. La Cumbre UE-Corea se

celebrara en Seul.

Un gobierno de unidad nacional en Afganistan aporta nuevas dinamicas que pueden aportar un
cambio en el interior y contribuir a estabilizar la region. Si las Fuerzas de Seguridad Nacionales de
Afganistan son capaces de mantener la seguridad, crearan espacio para ambiciosas reformas
politicas y econdmicas establecidas en la conferencia de Londres y para un proceso de paz
significativo. La Estrategia de la UE para Afganistan, apoyada por la UE con una asignacién por un
importe de 1.400 millones de euros con cargo al Instrumento de Financiaciéon de la Cooperacion al
Desarrollo, una amplia mision EUPOL vy la perspectiva de un Acuerdo de Cooperacion sobre
Colaboracién y Desarrollo que se ultimara en 2015, aporta un marco para que la UE y los Estados
miembros apoyen este proceso a largo plazo. Un Marco para la Rendicion Mutua de Cuentas

revisado deberia acordarse en una Reunion de Altos Cargos (RAC) antes de mediados de 2015.
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Respecto a Pakistan, la prioridad serd garantizar un avance ininterrumpido en la aplicacion del plan
de intervencidn quinquenal, que esta supervisado por el Dialogo Estratégico. El tercer Didlogo
Estratégico UE-Pakistan esta previsto para 2015 en Islamabad. El avance en la aplicacion efectiva
por Pakistan de los 27 convenios principales en el marco del SPG+ se supervisara de cerca en 2015
a fin de presentar un informe al Parlamento Europeo y al Consejo. La UE proseguira también su
didlogo con Pakistan sobre cuestiones especificas, en particular los derechos humanos, la energia, la

lucha antiterrorista y la migracion.

En Bangladesh, la UE seguira supervisando la situacion de la gobernanza y los derechos humanos
y seguira comprometida con el gobierno, los Estados Unidos y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) para garantizar la aplicacion de los compromisos acordados en el Pacto de
Sostenibilidad para mejorar los derechos laborales, las condiciones de trabajo y la seguridad en las

fabricas en la industria de la confeccion de Bangladesh.

La UE seguiré relacionandose con Sri Lanka, Myanmar, Tailandia y Camboya, en particular en
cuestiones respecto de las que la UE dispone de un importante predicamento y en las que las
situaciones politicas inestables o la fragil reconciliacion tras los conflictos pueden requerir

particular atencion.

2015 serd un afio particularmente favorable para el avance de nuestras relaciones con Australia y
Nueva Zelanda. Con Australia, la prioridad en 2015 serd la firma del Acuerdo de Gestion de Crisis
a principios de 2015 y la firma del Acuerdo Marco en una fecha posterior del mismo afio. La UE
mantendrd su compromiso con la cooperacion sobre cuestiones de seguridad, en particular el
Dialogo sobre Seguridad y el Didlogo Antiterrorista anuales. En relacion con Nueva Zelanda, sera
prioritaria la firma del Acuerdo de Asociacion sobre las relaciones y la cooperacion y la
continuacion del compromiso de cooperacion en cuestiones de seguridad, incluido el Didlogo sobre

Seguridad anual.

La UE reanudara la plena cooperacion para el desarrollo y reactivara el dialogo politico con el
nuevo gobierno democratico de Fiyi. La UE seguira comprometida con el Foro de las Islas del

Pacifico.
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6. Seguridad internacional

La lucha contra la proliferacion seguira siendo una de las actividades prioritarias de la UE. La
Conferencia de examen de Tratado de No Proliferacion (TNP) de 2015 se celebrard en Nueva York
del 27 abril al 22 de mayo, y serd una ocasion para fomentar una mayor cohesion entre los Estados
con armas nucleares y los que no poseen armas nucleares. La UE mantendra su papel de

patrocinador esencial de la zona libre de ADM en el Oriente Proximo.

La necesidad de un firme marco internacional para hacer frente a estos desafios sigue estando
presente y la UE seguird abogando por la aplicacion universal y efectiva de los instrumentos
internacionales (Convencion sobre las Armas Quimicas, Tratado sobre el Comercio de Armas,
Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares, Convencion sobre la prohibicion de minas
antipersonal, Codigo Internacional de Conducta contra la Proliferacion de los Misiles Balisticos de
La Haya, etc.). El apoyo de la UE se centrara sobre todo en el Organismo Internacional de la
Energia Atomica (OIEA), la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, la
Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares y la entrada en vigor y

aplicacion efectiva del Tratado sobre el Comercio de Armas.

El proceso diplomatico orientado al logro de una solucion global a la Cuestion nuclear irani

seguira siendo una prioridad destacada para la UE y a nivel internacional en el primer semestre.

Estan previstas varias rondas de conversaciones a nivel politico y de expertos bajo la direccion de
la UE. En paralelo, la UE seguira ejerciendo presion sobre Iran para que desempeiie un papel
constructivo en la region (y cumpla sus obligaciones internacionales, en particular en materia de

derechos humanos).

En caso de acuerdo nuclear, las posibilidades de desarrollo de una relacion mejorada y productiva

de la UE con Irdn aumentaran considerablemente.
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La Unién Europea debera mantener su atencion sobre la Republica Democratica Popular de Corea
como fuente de inestabilidad en la region y teniendo en cuenta sus programas ilegales de AMD y de
misiles balisticos en curso. La UE seguira haciendo todo lo posible por apoyar y convocar a un
dialogo intercoreano y por reactivar las conversaciones a seis bandas sobre una base creible,
coordinandose estrechamente con todos sus socios principales. La UE también seguird actuando en

pos de la mejora de la situacion de los derechos humanos en la RPDC.

Existen inquietudes que pueden aumentar con el tiempo sobre la proliferacion de AMD en relacion
con el conflicto de Siria, habida cuenta de que se ha sugerido que los arsenales no declarados de
material AMD podrian caer en manos de grupos extremistas islamicos como el EIIL. De manera
mas general, el conflicto sigue centrando el crecimiento de los grupos terroristas extremistas, en
particular el fendémeno de los combatientes extranjeros (de Europa y otros lugares) y el aumento del
sectarismo. Deberd estudiarse con mas detenimiento el crecimiento potencial de las conexiones
entre los diversos grupos extremistas desde el Proximo Oriente hacia el norte, el este y el oeste de

Africa.

En términos de seguridad europea, las nuevas y complejas amenazas que han aparecido ponen de
manifiesto la necesidad de buscar nuevas sinergias y una cooperacion mas estrecha a todos los
niveles. El terrorismo, la delincuencia organizada y la ciberdelincuencia son las tres prioridades
elegidas para una actuacion inmediata en la Agenda Europea de Seguridad adoptada por la
Comision en abril de 2015. Las tres estan claramente interconectadas, y las amenazas
transfronterizas y sus dimensiones multiples e internacionales muestran la necesidad de una
respuesta a escala de la UE eficaz y coordinada. La Agenda enumera los instrumentos y medidas
concretos que se utilizaran en el trabajo conjunto para garantizar la seguridad y atajar estas tres
amenazas mas perentorias de forma mas eficaz. La UE seguira trabajando a través de estrategias

regionales integradas y en didlogos con socios clave asi como a nivel multilateral.
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El progreso obtenido en el aumento de la eficacia, la repercusion y la visibilidad de la Politica

Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) debera mantenerse.

El Consejo Europeo evaluara los avances concretos realizados en todas las cuestiones en 2015 y
brindaré orientaciones adicionales, sobre la base de un informe del Consejo basado en aportaciones

de la Comision, la Alta Representante y la Agencia Europea de Defensa.

Se deberan abordar las cuestiones relativas al gasto de defensa y a las capacidades europeas de
defensa asi como la labor preparatoria en una serie de ambitos tales como el apoyo a la capacidad
de los socios en la gestion de crisis y la seguridad (incluidos «formacion y equipamiento») y la

relacion UE-OTAN.

Las misiones y operaciones seguiran ocupando un papel central dentro de la PCSD. Proseguiran el
contacto con los socios y el fomento de la participacion en misiones y operaciones de la PCSD, los
didlogos periddicos sobre seguridad y defensa, el refuerzo de las asociaciones

multilaterales/regionales y la organizacion de seminarios conjuntos con socios estratégicos.

Habra oportunidades para fomentar los aspectos exteriores del Plan de Accién sobre Seguridad
Maritima, adoptado el 16 de diciembre en la Cumbre de la Unién Africana (Addis Abeba, 30 de
enero de 2015) y durante la Asociacion Estratégica UE-China (febrero o marzo de 2015).

La UE trabajara también en pos de la mejora de su capacidad de respuesta rapida para desplegar

los recursos civiles y militares adecuados.

En particular, es decisivo el desarrollo de respuestas a las denominadas «amenazas hibridasy - por
ejemplo, como hacer frente a amenazas que rompen y desestabilizan tras una mascara de posible

denegacion, apoyadas por operaciones de comunicacion agresivas.
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La Conferencia Mundial sobre el Ciberespacio que celebrada en La Haya los dias 16 y 17 de abril
de 2015 formulé politicas estratégicas sobre el ciberespacio, asi como para promover la idea de un
ciberespacio abierto, libre y seguro, en el que todas las partes interesadas participan en la toma de
decisiones. En general, fue importante que la UE siga haciéndose cargo tanto de las amenazas
planteadas a la ciberseguridad como de los beneficios positivos que pueden obtenerse del
ciberespacio -en particular la libertad y la privacidad, el crecimiento econdémico, la innovacion y el
acceso. La UE hara avanzar sus prioridades en el afio préximo, en particular el desarrollo de
medidas de fomento de la confianza en la ciberseguridad para aumentar la previsibilidad de la
actuacion de los Estados en el ciberespacio, el apoyo a la «creacidon de cibercapacidad» en terceros

paises y la aplicacion de los derechos humanos dentro de la gobernanza de internet.

Por tltimo, en 2015, la UE seguira enfrentdndose a conflictos que requieren una respuesta global
de la UE, empezando por la prevencion del conflicto, la deteccion temprana de situaciones de
conflicto emergentes y la mediacion. Seguiremos mejorando la cooperacion practica con los socios
en la prevencion de conflictos, tales como las Naciones Unidas, en particular en cuanto a la
mediacion, el analisis compartido de conflictos y mediante la Red de Dialogo con la Sociedad Civil

financiada por la UE.

Sera necesario esforzarse por incorporar el nuevo Sistema de Alerta Rapida sobre Conflictos en
la toma de decisiones estratégica. Para mejorar la prevencion, pero también la resolucion de
conflictos y la consolidacion de la paz, se necesitara un analisis de conflicto estructurado para
ayudar a orientar la accidén conjuntada de la UE junto a los Estados miembros de la UE, los socios
internacionales, que aproveche la experiencia de la sociedad civil. De este modo la mejora de la
formacion y la orientacion se desplegara en los servicios pertinentes para aumentar la eficacia y la

sensibilidad ante los conflictos en la accion exterior.
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Serd prioritaria la inversion en apoyar la mediacion por otros actores y seguir consolidando las
capacidades de la UE. El equipo de Apoyo a la Mediacion del SEAE seguird fomentando la
mediacion como un instrumento de primera respuesta a situaciones de crisis emergentes o ya en
curso. Sobre la justicia de transicion de ultimard y aplicara un nievo documento politico de la UE y
se fortalecerd el modo en que la UE interviene en la reforma del sector de la seguridad aportando

orientacion operativa para mejorar la eficacia en todo el sistema de la UE.

63. La Unidon Europea seguird apoyando los esfuerzos por fomentar la operativizacion de la

responsabilidad de proteger en el marco de sus tres pilares, de igual importancia.

64. En 2015 tendran lugar importantes revisiones en el sector de la paz y la seguridad, en
particular en las operaciones de paz de las Naciones Unidas, la arquitectura de la consolidacion de
la paz y la Resolucion 1325 del CSNU sobre mujeres, paz y seguridad. Esto brinda una ocasion
oportuna de realizar una evaluacion critica de la arquitectura actual de paz y seguridad de la UE y

de preparar el camino para el futuro. Es importante la interconexion de estas revisiones.
65. Se realizara en 2015 una revision de las operaciones de paz de las Naciones Unidas.

Se espera que un grupo especial de expertos de alto nivel informe en primavera al Secretario
General de las Naciones Unidas, tras lo cual este llevara adelante el proceso. La UE y algunos
Estados miembros ya han presentado contribuciones al grupo especial y seguiran de cerca su

desarrollo.

En 2015, la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas llevaran a cabo
una revision decenal de la arquitectura de consolidacion de la paz de las Naciones Unidas.
Esta se basara en la labor de un grupo asesor de expertos que realizara estudios por paises en
Burundi, Republica Centroafricana, Sierra Leona, Sudan del Sur y Timor Oriental. Llevaré a cabo
una revision desde el punto de vista politico e institucional de la arquitectura de consolidacion de la
paz y desarrollara recomendaciones basadas en este trabajo. La UE contribuira a este proceso

mediante aportaciones.
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En 2015, con ocasion del 15° aniversario de la Resolucién del CSNU 1325 sobre Mujeres, Paz y

Seguridad, se realizara una revision de alto nivel en octubre de 2015, para evaluar los avances a
niveles mundial, regional y nacional en la aplicacion de la Resolucion 1325 del CSNU, renovar los
compromisos y tratar de los obstaculos que han surgido. La UE contribuira a este proceso mediante

aportaciones.

7. Derechos humanos y democracia

La UE también seguird fomentando y defendiendo los derechos humanos a escala bilateral y

multilateral e integrando los derechos humanos en todas las politicas de la UE.

A raiz de la expiracion del Plan de Accion de 2012 sobre derechos humanos y democracia a finales

de 2014, se adoptara uno nuevo en el segundo semestre de 2015.

El nuevo plan de accion cubrira enteramente el mandato de 2015 a 2019 de la AR y de la Comision
Europea e incluira una cldusula de revision a medio plazo (2017) para que coincida con la revision a

medio plazo de los instrumentos financieros exteriores.

La UE proseguira su actuacion a nivel multilateral, en particular en las Naciones Unidas, tal como
se establece en las conclusiones del Consejo sobre las prioridades de la UE en los foros sobre
derechos humanos de las Naciones Unidas de febrero de 2015, adoptadas como cada afio antes del
comienzo del principal periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas en Ginebra en marzo de 2015.

Como en afos anteriores, el Informe anual sobre los derechos humanos y la democracia en el
mundo de 2014 se elaborara en el primer semestre de 2015. Como en afios anteriores, el informe

incluird una seccion temdtica y otra por paises.

Las Misiones de Observacion Electoral (MIOE) seguiran siendo instrumentos clave para el logro
del objetivo fundamental de la accion exterior de la UE: el fomento de la democracia en todo el

mundo.
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En materia de Empoderamiento de las Mujeres 2015 serd un afio importante para el fomento de la
igualdad de género, pues celebraremos el 20° aniversario de la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Pekin de 1995 en la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, asi como el
15° aniversario de la Resolucion 1325 del CSNU sobre la contribucion de las mujeres a la paz y la

seguridad.

8. Problemas mundiales

En materia de lucha antiterrorista, las conclusiones del Consejo al respecto adoptadas el 9 de
febrero serviran de base a su nueva incorporacion de la LCT al conjunto de la accidon exterior de
la UE y a aumentar la politica y las acciones correspondientes, centrandose en los siguientes
aspectos: refuerzo de las asociaciones con paises clave, apoyo a la creacion de capacidades, lucha
contra la radicalizacion y el extremismo violento, fomento de la cooperacion internacional y

atencion a los factores subyacentes y a las crisis actuales.

El proceso final de negociaciones intergubernamentales sobre la agenda de desarrollo post 2015
dard comienzo en enero de 2015, partiendo de procesos anteriores derivados de Rio+20, en especial
el Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que elabor6 una
propuesta de 17 objetivos y 169 metas en julio de 2014, asi como el Comité Intergubernamental de

Expertos en Financiacion del Desarrollo Sostenible.

En el marco del proceso en curso de la reflexion estratégica sobre las relaciones UE-ACP después
de 2020, la UE subrayaré la necesidad de mantener un espiritu abierto y realista respecto de la
futura configuracion de la arquitectura posterior a Cotonu, que debera generar una relacion

realmente moderna entre la UE y los paises ACP.

Un Plan de Accion de Planteamiento Global se elaborara antes de que finalice el primer trimestre

de 2015.
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La Alta Representante y la Comision deben elaborar, para mediados de 2015, un marco estratégico

de toda la UE para la reforma del sector de la seguridad, consultando con los Estados miembros.

Una estrategia de Politica Exterior Preventiva sobre Cuestiones Mundiales -iniciativa de

DE/IT/NL- puede que deba elaborarse en el transcurso del afio.

El cambio climatico seguird constituyendo una prioridad estratégica geopolitica para la UE
en 2015. El objetivo inmediato es llegar en la CP21 de diciembre, en Paris, a un acuerdo
juridicamente vinculante ambicioso aplicable a todas las partes en el marco de la CMNUCC. Los

objetivos de la UE se acordaron en el Consejo Europeo de octubre de 2014.

Como los cambios en el clima del Artico tienen una importancia esencial para Europa, la UE debe
desempetiar un papel esencial en apoyo de una cooperacion artica satisfactoria. Esta previsto que

para finales de 2015 se adopte una estrategia de la UE para el Artico.

La Energia seguira siendo un aspecto clave de la politica exterior de la UE. La adopcion de una
Estrategia Europea de Seguridad Energética y de la Union de la Energia exigira contribuciones de la
politica exterior para apoyar su aplicacion, en particular en los siguientes ambitos: 1) diversificacion
del suministro y de las rutas de la energia de la UE, 2) fomento de una gobernanza mundial de la

energia abierta y basada en reglas, y 3) mensajes comunes y coherentes a los socios energéticos.

La Migracion seguira teniendo una alta prioridad en 2015 y mas alla. E1 SEAE habra de establecer
prioridades en sus contribuciones a la aplicacion de la Agenda Europea de Migracion - estrategia

esencial adoptada en mayo de 2015.

11083/15 po/__/emv 262
DGC 1 ES



El SEAE cooperara con los paises clave de origen y transito en las politicas y procesos incluidos en
la Agenda Europea de Migracion, como por ejemplo la «Politica Europea de Vecindad» (PEV), el

Proceso de Rabat, el Proceso de Jartum y otros, especialmente en las regiones mas afectadas.

La epidemia de Ebola ha resaltado la necesidad de reforzar los sistemas sanitarios de muchos paises
en desarrollo, pero también de mejorar la capacidad de la comunidad internacional de establecer

procedimientos de urgencia eficaces para situaciones de crisis.

Los esfuerzos internacionales por hacer frente a los problemas de la droga a nivel mundial siguen
procurando hacer frente tanto a la oferta (relacionada con el trafico y la delincuencia organizada)
como a la demanda (salud, integracion social de las victimas del consumo de drogas). 2015 sera
decisivo para la preparacion del periodo especial de sesiones sobre drogas de la Asamblea General

de las Naciones Unidas que se celebrara en abril de 2016.

11083/15 po/__/emv 263
DGC 1 ES



ANEXOS

Anexo I: Relacion de actos juridicos en el ambito de la PESC (medidas
restrictivas) en 2014”°

Afganistan/Talibanes

Decision de Ejecucion 2014/142/PESC del Consejo, de 14 de marzo de 2014, por la que se aplica la
Decision 2011/486/PESC relativa a la imposicion de medidas restrictivas contra determinadas
personas, grupos, empresas y entidades, habida cuenta de la situacion en Afganistan (DO L 76

de 15.3.2014, p. 46)

Decision de Ejecucion 2014/140/PESC del Consejo, de 14 de marzo de 2014, por la que se aplica la
Decision 2011/486/PESC relativa a la imposicion de medidas restrictivas contra determinadas
personas, grupos, empresas y entidades, habida cuenta de la situacion en Afganistan (DO L 76

de 15.3.2014, p. 42)

Decision de Ejecucion 2014/701/PESC del Consejo, de 8 de octubre de 2014, por la que se aplica la
Decision 2011/486/PESC relativa a la imposicion de medidas restrictivas contra determinadas
personas, grupos, empresas y entidades, habida cuenta de la situacion en Afganistan (DO L 293

de 9.10.2014, p. 37)
Bielorrusia

Decision de Ejecucion 2014/24/PESC del Consejo, de 20 de enero de 2014, por la que se aplica la
Decision 2012/642/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Belaras (DO L 16 de
21.1.2014, p. 32)

Decision de Ejecucion 2014/439/PESC del Consejo, de 8 de julio de 2014, por la que se aplica la
Decision 2012/642/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Belarus (DO L 200
de 9.7.2014, p. 13)

Decision 2014/750/PESC del Consejo, de 30 de octubre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2012/642/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Belarus (DO L 311
de 31.10.2014, p. 39)

» Esta lista se refiere unicamente a las decisiones de la PESC que imponen medidas

restrictivas. La ejecucion de las medidas incluidas en el &mbito de aplicacion del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea requiere ademas la preparacion de un reglamento del
Consejo o de un reglamento de ejecucion del Consejo, segun los casos.
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Bosnia y Herzegovina

Decision 2014/157/PESC del Consejo, de 20 de marzo de 2014, por la que se modifica la
Decision 2011/173/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas en vista de la situacion

existente en Bosnia y Herzegovina (DO L 87 de 22.3.2014, p. 95)

Republica Centroafricana

Decision 2014/125/PESC del Consejo, de 10 de marzo de 2014, por la que se modifica la
Decision 2013/798/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra la Republica

Centroafricana (DO L 70 de 11.3.2014, p. 22)

Decision de Ejecucion 2014/382/PESC del Consejo, de 23 de junio de 2014, por la que se ejecuta la
Decision 2013/798/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra la Republica

Centroafricana (DO L 183 de 24.6.2014, p. 57)

Decision de Ejecucion 2014/863/PESC del Consejo, de 1 de diciembre de 2014, por la que se aplica
la Decision 2013/798/PESC relativa a la adopcidén de medidas restrictivas contra la Republica

Centroafricana (DO L 346 de 2.12.2014, p. 52)

Costa de Marfil

Decision de Ejecucion 2014/271/PESC del Consejo, de 12 de mayo de 2014, por la que se aplica la
Decision 2010/656/PESC por la que se renuevan las medidas restrictivas contra Costa de Marfil

(DO L 138 de 13.5.2014, p. 108)

Decision 2014/460/PESC del Consejo, de 14 de julio de 2014, que modifica la
Decision 2010/656/PESC por la que se renuevan las medidas restrictivas contra Costa de Marfil

(DO L 207 de 15.7.2014, p. 17)

11083/15 po/__/emv 265
DGC 1 ES


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0052.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0052.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0052.01.ENG

Crimea/Sebastopol

Decision 2014/386/PESC del Consejo, de 23 de junio de 2014, relativa a las restricciones sobre
mercancias originarias de Crimea o Sebastopol, como respuesta a la anexion ilegal de Crimea y

Sebastopol (DO L 183 de 24.6.2014, p. 70)

Decision 2014/507/PESC del Consejo, de 30 de julio de 2014, por la que se modifica la
Decision 2014/386/PESC relativa a las restricciones sobre mercancias originarias de Crimea o

Sebastopol, como respuesta a la anexion ilegal de Crimea y Sebastopol (DO L 226 de 30.7.2014,
p. 20)

Decision 2014/933/PESC del Consejo, de 18 de diciembre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2014/386/PESC relativa a las medidas restrictivas como respuesta a la anexion ilegal de

Crimea y Sebastopol (DO L 365 de 19.12.2014, p. 152)

Republica Democratica del Congo

Decision de Ejecucion 2014/147/PESC del Consejo, de 17 de marzo de 2014, por la que se modifica
la Decision 2010/788/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra la Republica

Democratica del Congo (DO L 79 de 18.3.2014, p. 42)

Decision de Ejecucion 2014/862/PESC del Consejo, de 1 de diciembre de 2014, por la que se aplica
la Decision 2010/788/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra la Republica

Democratica del Congo (DO L 346 de 2.12.2014, p. 36)

Egipto

Decision 2014/153/PESC del Consejo, de 20 de marzo de 2014, por la que se modifica la
Decision 2011/172/PESC relativa a las medidas restrictivas dirigidas contra determinadas personas,

entidades y organismos habida cuenta de la situacion en Egipto (DO L 85 de 21.3.2014, p. 9)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0052.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0052.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0052.01.ENG

RFY (Milosevic)

Decision 2014/742/PESC del Consejo, de 28 de octubre de 2014, por la que se deroga la Posicion
Comun 2000/696/PESC relativa al mantenimiento de medidas restrictivas especificas contra el

Sr. Milosevic y personas de su entorno y las Posiciones Comunes conexas 98/240/PESC,

98/326/PESC, 1999/318/PESC y 2000/599/PESC (DO L 308 de 29.10.2014, p. 99)

Republica de Guinea

Decision 2014/213/PESC del Consejo, de 14 de abril de 2014, por la que se modifica la
Decision 2010/638/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra la Republica de

Guinea (DO L 111 de 15.4.2014, p. 83)

Decision 2014/728/PESC del Consejo, de 20 de octubre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2010/638/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra la Republica de

Guinea (DO L 301 de 21.10.2014, p. 33)

Iran (ADM)

Decision 2014/21/PESC del Consejo, de 20 de enero de 2014, por la que se modifica la
Decision 2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Iran (DO L 15 de
20.1.2014, p. 22)

Decision 2014/222/PESC del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se modifica la
Decision 2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Iran (DO L 119 de
23.4.2014, p. 65)

Decision 2014/480/PESC del Consejo, de 21 de julio de 2014, por la que se modifica la
Decision 2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Iran (DO L 215 de
21.7.2014, p. 4)

Decision 2014/776/PESC del Consejo, de 7 de noviembre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Iran (DO L 325 de
8.11.2014, p. 19)

Decision 2014/829/PESC del Consejo, de 25 de noviembre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2010/413/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Iran (DO L 338 de
25.11.2014, p. 1)
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Iran (derechos humanos)

Decision 2014/205/PESC del Consejo, de 10 de abril de 2014, que modifica la
Decision 2011/235/PESC relativa a medidas restrictivas dirigidas contra determinadas personas y

entidades habida cuenta de la situacion en Iran (DO L 109 de 12.4.2014, p. 25)

Irak

Decision 2014/484/PESC del Consejo, de 22 de julio de 2014, por la que se modifica la Posicion
Comuin 2003/495/PESC sobre Irak (DO L 217 de 23.7.2014, p. 38)

Corea del Norte (Republica Popular Democritica de Corea)

Decision 2014/212/PESC del Consejo, de 14 de abril de 2014, por la que se modifica la
Decision 2013/183/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra la Republica Popular

Democratica de Corea (DO L 111 de 15.4.2014, p. 79)

Decision 2014/700/PESC del Consejo, de 8 de octubre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2013/183/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra la Republica Popular

Democratica de Corea (DO L 293 de 9.10.2014, p. 34)

Liberia

Decision 2014/141/PESC del Consejo, de 14 de marzo de 2014, por la que se modifica la Posicion
Comuin 2008/109/PESC relativa a las medidas restrictivas impuestas contra Liberia (DO L 76
de 15.3.2014, p. 45)
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Libia
Decision de Ejecucion 2014/41/PESC del Consejo, de 28 de enero de 2014, por la que se aplica la

Decision 2011/137/PESC, relativa a la adopcion de medidas restrictivas en vista de la situacion

existente en Libia (DO L 26 de 29.1.2014, p. 41)

Decision 2014/380/PESC del Consejo, de 23 de junio de 2014, por la que se modifica la
Decision 2011/137/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas en vista de la situacion

existente en Libia (DO L 183 de 24.6.2014, p. 52)

Decision de Ejecucion 2014/487/PESC del Consejo, de 22 de julio de 2014, por la que se aplica la
Decision 2011/137/PESC, relativa a la adopcion de medidas restrictivas en vista de la situacion

existente en Libia (DO L 217 de 23.7.2014, p. 48)

Decision 2014/727/PESC del Consejo, de 20 de octubre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2011/137/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas en vista de la situacion

existente en Libia (DO L 301 de 21.10.2014, p. 30)

Reptblica de Moldavia

Decision 2014/381/PESC del Consejo, de 23 de junio de 2014, por la que se modifica la
Decision 2010/573/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra los dirigentes de la

region del Trans-Dniéster de la Republica de Moldova (DO L 183 de 24.6.2014, p. 56)

Decision 2014/751/PESC del Consejo, de 30 de octubre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2010/573/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra los dirigentes de la

region del Trans-Dniéster de la Republica de Moldova (DO L 311 de 31.10.2014, p. 54)

Myanmar/Birmania

Decision 2014/214/PESC del Consejo, de 14 de abril de 2014, por la que se modifica la
Decision 2013/184/PESC relativa a medidas restrictivas contra Myanmar/Birmania (DO L 111 de
15.4.2014, p. 84)
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Rusia

Decision 2014/512/PESC del Consejo, de 31 de julio de 2014, relativa a medidas restrictivas
motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania (DO L 229 de

31.7.2014, p. 13)

Decision 2014/659/PESC del Consejo, de 8 de septiembre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que

desestabilizan la situacion en Ucrania (DO L 271 de 12.9.2014, p. 54)

Decision 2014/872/PESC del Consejo, de 4 de diciembre de 2014, que modifica la
Decision 2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que

desestabilizan la situacion en Ucrania y la Decision 2014/659/PESC por la que se modifica la

Decision 2014/512/PESC (DO L 349 de 5.12.2014, p. 58)

Somalia

Decision 2014/270/PESC del Consejo, de 12 de mayo de 2014, por la que se modifica la
Decision 2010/231/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Somalia (DO L 138
de 13.5.2014, p. 106)

Decision de Ejecucion 2014/729/PESC del Consejo, de 20 de octubre de 2014, por la que se aplica
la Decision 2010/231/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Somalia

(DO L 301 de 21.10.2014, p. 34)

Sudan y Sudan del Sur

Decision de Ejecucion 2014/40/PESC del Consejo, de 28 de enero de 2014, por la que se aplica la
Decision 2011/423/PESC sobre medidas restrictivas contra Sudan y Sudan del Sur (DO L 26 de
29.1.2014, p. 38)

Sudan del Sur

Decision 2014/449/PESC del Consejo, de 10 de julio de 2014, relativa a medidas restrictivas habida
cuenta de la situacion en Sudan del Sur (DO L 203 de 11.7.2014, p.13)
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Sudan

Decision 2014/450/PESC del Consejo, de 10 de julio de 2014, relativa a medidas restrictivas habida
cuenta de la situacion en Sudéan y por la que se deroga la Decision 2011/423/PESC (DO L 203
de 11.7.2014, p. 106)

Siria
Decision 2014/74/PESC del Consejo, de 10 de febrero de 2014, por la que se modifica la

Decision 2013/255/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 40 de
11.2.2014, p. 63)

Decision 2014/309/PESC del Consejo, de 28 de mayo de 2014, por la que se modifica la
Decision 2013/255/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 160 de
29.5.2014, p. 37)

Decision de Ejecucion 2014/387/PESC del Consejo, de 23 de junio de 2014, por la que se aplica la
Decision 2013/255/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 183 de
24.6.2014, p. 72)

Decision de Ejecucion 2014/488/PESC del Consejo, de 22 de julio de 2014, por la que se aplica la
Decision 2013/255/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 217 de
23.7.2014, p. 49)

Decision de Ejecucion 2014/678/PESC del Consejo, de 26 de septiembre de 2014, por la que se
aplica la Decision 2013/255/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria

(DO L 283 de 27.9.2014, p. 59)

Decision de Ejecucion 2014/730/PESC del Consejo, de 20 de octubre de 2014, por la que se aplica
la Decision 2013/255/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 301 de
21.10.2014, p. 36)

Decision 2014/901/PESC del Consejo, de 12 de diciembre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2013/255/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra Siria (DO L 358 de
13.12.2014, p. 28)
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Posicion Comun 2001/931/PESC

Decision 2014/72/PESC del Consejo, de 10 de febrero de 2014, por la que se actualiza y modifica la
lista de personas, grupos y entidades a los que se aplican los articulos 2, 3 y 4 de la Posicion
Comun 2001/931/PESC, sobre la aplicacion de medidas especificas de lucha contra el terrorismo, y

se deroga la Decision 2013/395/PESC (DO L 40 de 11.2.2014, p. 56)

Decision 2014/483/PESC del Consejo, de 22 de julio de 2014, por la que se actualiza y modifica la
lista de personas, grupos y entidades a los que se aplican los articulos 2, 3 y 4 de la Posicion
Comun 2001/931/PESC, sobre la aplicacion de medidas especificas de lucha contra el terrorismo, y

se deroga la Decision 2014/72/PESC (DO L 217 de 23.7.2014, p. 35)

Tunez

Decision 2014/49/PESC del Consejo, de 30 de enero de 2014, por la que se modifica la
Decision 2011/72/PESC relativa a medidas restrictivas dirigidas contra determinadas personas y

entidades habida cuenta de la situacion en Tanez (DO L 28 de 31.1.2014, p. 38)

Ucrania

Decision 2014/145/PESC del Consejo, de 17 de marzo de 2014, relativa a medidas restrictivas
respecto de acciones que menoscaban o amenazan la integridad territorial, la soberania y la

independencia de Ucrania (DO L 78 de 17.3.2014, p. 16)

Decision de Ejecucion 2014/151/PESC del Consejo, de 21 de marzo de 2014, por la que se aplica la
Decision 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 86

de 21.3.2014, p. 30)
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Decision de Ejecucion 2014/238/PESC del Consejo, de 28 de abril de 2014, por la que se aplica la
Decision 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 126

de 29.4.2014, p. 55)

Decision 2014/265/PESC del Consejo, de 12 de mayo de 2014, por la que se modifica la
Decision 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 137

de 12.5.2014, p. 9)

Decision 2014/308/PESC del Consejo, de 28 de mayo de 2014, por la que se modifica la
Decision 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 160

de 29.5.2014, p. 33)

Decision 2014/455/PESC del Consejo, de 11 de julio de 2014, por la que se modifica la
Decision 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o

amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 205

de 12.7.2014, p. 22)

Decision 2014/475/PESC del Consejo, de 18 de julio de 2014, por la que se modifica la
Decision 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 214

de 19.7.2014, p. 28)

Decision 2014/499/PESC del Consejo, de 25 de julio de 2014, por la que se modifica la
Decision 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 221

de 25.7.2014, p. 15)

Decision 2014/508/PESC del Consejo, de 30 de julio de 2014, por la que se modifica la
Decision 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o

amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 226

de 30.7.2014, p. 23)
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Decision 2014/658/PESC del Consejo, de 8 de septiembre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 271

de 12.9.2014, p. 47)

Decision 2014/801/PESC del Consejo, de 17 de noviembre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 331

de 18.11.2014, p. 26)

Decision 2014/855/PESC del Consejo, de 28 de noviembre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 344

de 29.11.2014, p. 22)

Ucrania (Apropiacion indebida de fondos ptblicos)

Decision 2014/119/PESC del Consejo, de 5 de marzo de 2014, relativa a medidas restrictivas
dirigidas contra determinadas personas, entidades y organismos habida cuenta de la situaciéon en

Ucrania (DO L 66 de 6.3.2014, p. 26)

Decision de Ejecucion 2014/216/PESC del Consejo, de 14 de abril de 2014, por la que se aplica la
Decision 2014/119/PESC relativa a medidas restrictivas dirigidas contra determinadas personas,

entidades y organismos habida cuenta de la situacion en Ucrania (DO L 111 de 15.4.2014, p. 91)
Yemen

Decision 2014/932/PESC del Consejo, de 18 de diciembre de 2014, relativa a medidas restrictivas
en vista de la situacion en Yemen (DO L 365 de 19.12.2014, p. 147)

Zimbabue

Decision 2014/98/PESC del Consejo, de 17 de febrero de 2014, por la que se modifica la
Decision 2011/101/PESC relativa a medidas restrictivas contra Zimbabue (DO L 50 de 20.2.2014,

p- 20)
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Annex II: Appearances before the European Parliament in 2014

1. Appearances of the High Representative/Vice-President before the

European Parliament in 2014

Date Meeting Subject
. . Debriefing on the Foreign
11-Feb i?tfnfnlttee on Foreigh \ thairs Council of 10
s Feb.2014
Main aspects and basic
choices of the common
foreign and security policy
and the common security and
03-Apr Plenary defence policy (art 36 TEU) —
EU comprehensive approach
and coherence of EU external
action
06-Nov Interparliamentary Interparliamentary
Conference (Rome) Conference (Rome)
Committee on Foreign Mee‘Flng aheaq of the Foreign
12-Nov : Affairs Council of 17-18
Affairs Enlarged Bureau
November
Recognition of Palestine
26-Nov Plenary statehood
25th anniversary of the UN
26-Nov Plenary Convention on the Rights of
the Child
Committee on Foreign .
01-Dec Affairs Exchange of views
Committee on Foreign Mee‘gng aheaq of the Foreign
11-Dec . Affairs Council of 15
Affairs Enlarged Bureau
December
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2. Appearances on behalf of the High Representative/Vice-President before

the European Parliament in 2014

Date Meeting HR/VP representative Subject

15-Jan  Plenary EL Presidency Situation in South Sudan

Human Rights debate - Situation of
16-Jan  Plenary Commissioner Kallas rights defenders and opposition
activists in Cambodia and Laos

Human Rights debate - Recent

16-Jan  Plenary Commissioner Kallas elections in Bangladesh
. Human Rights debate - Recent moves
16-Jan  Plenary Commissioner Kallas to criminalise LGBTI people
Committee on Chief Operating Officer .

20-Jan Budgetary Control Mr O'Sullivan EEAS budgetary discharge 2012

05-Feb  Plenary Commissioner Fiile Situation in Ukraine

05-Feb  Plenary IT Presidency EU's role in Central African Republic
(CAR)

05-Feb  Plenary Commissioner Fiile Situation in Syria

05-Feb  Plenary IT Presidency Situation in Egypt

06-Feb  Plenary Commissioner Fiile .Humal‘q Rights debate - The situation
in Thailand

06-Feb  Plenary Commissioner Fiile Humar} nghts deba‘Fe _.nght FO
education in Transnistrian region
Human Rights debate - Bahrain, in

) . . particular the case of Nabeel Rajab,

06-Feb  Plenary Commissioner Flile b julhadi al-Khawaja and Ibrahim
Sharif

26-Feb  Plenary Commissioner Fiile Situation in Ukraine

11083/15 po/__/emv 276

DGC 1 ES



Date Meeting HR/VP representative Subject

26-Feb  Plenary EL Presidency Situation in Iraq

26-Feb  Plenary EL Presidency Use of armed drones

27-Feb  Plenary Commissioner Semeta  Venezuela

10-Mar Plenary Commissioner Borg Eradication of torture in the world
10-Mar Plenary Commissioner Borg Saudi Arabia

10-Mar  Plenary Commissioner Fiile Priorities for EU relations with the

Eastern Partnership countries

EU's priorities for the 25th session of

12-Mar  Plenary IT Presidency the UN Human Rights Council

Human Rights debate - Russia:
sentencing of demonstrators involved
in the Bolotnaya Square events

Commissioner

[3-Mar  Plenary Lewandowski

Human Rights debate - Launching
consultations to suspend Uganda and
Nigeria from the Cotonou Agreement
in view of recent legislation further
criminalising homosexuality

Commissioner

13-Mar  Plenary Lewandowski

Commissioner Human Rights debate - Security and

13-Mar  Plenary Lewandowski human trafficking in Sinai

Strategic dialogue on the
programming priorities under the
18-Mar Committee on Commissioner Fiile Instrument for Pre-accession
Foreign Affairs Assistance (IPA II) and of the
European Neighbourhood Instrument

(ENI)
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Date Meeting HR/VP representative Subject
EP_PAP . Policy Headlines of the European
31-Mar Parliamentary EL Presidency . . .
. Union with regard to Africa
Summit

03-Apr Plenary EL Presidency Situation in Iran
Situation in Ukraine and the Russian

16-Apr  Plenary Commissioner Fiile pressute on Ea}stem I"artnershlp
countries and in particular
destabilisation of eastern Ukraine

16-Apr  Plenary EL Presidency Rellglpus freedoms and cultural
diversity

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia EU-Japan strategic partnership
agreement

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - Pakistan

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - Syria

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - North Korea

15-Jul  Plenary Commissioner Fiile Situation in Ukraine

16-Jul  Plenary IT Presidency Violence between Israel and Palestine

16-Jul  Plenary IT Presidency Crime of aggression

16-Jul  Plenary IT Presidency Destruction of Syria's chemical
weapons

16-Jul  Plenary IT Presidency Situation in Iraq
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Date Meeting HR/VP representative Subject
17-Jul  Plena Commissioner Human Rights debate - Case of
y Vassiliou Meriam Yahia Ibrahim in Sudan
17-Jul  Plena Commissioner Human Rights debate - The recent
y Vassiliou attacks by Boko Haram in Nigeria
17-Jul  Plena Commissioner Human Rights debate - Freedom of
y Vassiliou expression and assembly in Egypt
17-Sep  Plenary IT Presidency Situation in Libya
Situation in Iraq and Syria and the IS
17-Sep  Plenary IT Presidency offensive including the persecution of
minorities
. Israel-Palestine after the Gaza war and
17-Sep  Plenary IT Presidency the role of the EU
. o Human Rights debate - Persecution of
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica human rights defenders in Azerbaijan
Human Rights debate - Burundi and in
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica  particular on the case of Pierre Claver
Mbonimpa
. . Human Rights debate - Human rights
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica violations in Bangladesh
22-Oct  Plenary IT Presidency ISsltualtlon in Kobane and the threat of
22-Oct  Plenary IT Presidency Situation in Hong-Kong
22-Oct  Plenary IT Presidency ]o)fe Ztilifle;;lity in Pakistan and the case
. Human Rights debate - Closing of the
23-Oct  Plenary Commissioner Borg NGO "Memorial" in Russia
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Date Meeting HR/VP representative Subject

Human Rights debate - Situation of

23-Oct  Plenary Commissioner Borg human rights in Uzbekistan
. Human Rights debate - Disappearance
23-Oct  Plenary Commuissioner Borg of 43 teaching students in Mexico
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn Humanitarian situation in South Sudan
Turkish actions creating tensions in
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn the exclusive economic zone of
Cyprus
Commissioner Human Rights debate - Pakistan:
27-Nov  Plenary Stylianides blasphemy laws
27-Nov Plena Commissioner Human Rights debate - Case of
y Stylianides accused war criminal Seseli in Serbia
Commissioner Human Rights debate - Kidnapping
27-Nov  Plenary Stylianides and mistreatment of women in Iraq
Subcommittee on Deputy Secretary- Debriefing on the FAC Defence of 18

03-Dec  Security and General Mr Popowski ~ November

Defence
17-Dec  Plenary IT Presidency Freedom of expression in Turkey
Human Rights debate - Persecution of
18-Dec  Plenary IT Presidency the democratic opposition in
Venezuela
Human Rights debate - Mauritania, in
18-Dec  Plenary IT Presidency particular the case of Biram Dah
Abeid
. Human Rights debate - Sudan: the
18-Dec  Plenary IT Presidency case of Dr Amin Mekki Medani
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3. Appearances of Senior EEAS Representatives® before the European

Parliament in 2014 and Exchanges of views with newly appointed Heads of

Delegation

Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Committee on

Chief Operating Officer

Debriefing on the negotiations for an

20-Jan Foreign Affairs Mr O'Sullivan Institut'ional Frame;work Agreement
governing EU-Switzerland relations
Public Hearing on: "Place of
20-Jan Committee on Deputy Secretary- humanitarian aid in EU external relations:
Development General Mr Popowski  the importance of respecting the
humanitarian principles"
Subcommittee on . o .
20-Jan  Security and Deputy Secretary- ' Public hearing "European Council on
General Mr Popowski Defence: What's next for CSDP?"
Defence
Subcommittee on
Security and EU Special
22-Jan  Defence & Representative for the Exchange of views on situation in Sahel
Committee on Sahel Mr Reveyrand
Foreign Affairs
EU Special
Subcommittee on Representative for :
23-Jan Human Rights Human Rights Mr Exchange of views
Lambrinidis
Subcommittee on
Security and
Defence & . . Exchange of views on the current status
. Managing Director for . . .
23-Jan Committee on Africa M Westcott of operations in the Central African
Foreign Affairs & Republic (CAR)
Committee on
Development

80

Members of Corporate Board, Managing Directors, EUSRs, PSC Chair.
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Subcommittee on
Security and
Defence & . . .
: Managing Director for ~ Exchange of views on the latest
23-Jan Committee on . .
. . Africa Mr Westcott developments in South Sudan
Foreign Affairs &
Committee on
Development
Comm ittee on Executive Secretary Debriefing on the Geneve II Conf. (on
27-Jan  Foreign Affairs . .
General Mr Vimont Syria)
Enlarged Bureau
Managing Director for . .
30-Jan  EPP Group Asia and the Pacific Mr Hearing on EU-Japan Strategic
L Partnership Agreement
Isticioaia-Budura
Breakfast meeting EU Special
with members of the ~Representative for . T
04-Feb Committee on South Mediterranean Briefing on the situation in Egypt
Foreign Affairs Mr Leon
Committee on Chief Operating Officer Exchange of views on the implications of
17-Feb . . o the Swiss referendum on mass
Foreign Affairs Mr O'Sullivan T
immigration
Deputy Secretary- Europe's Parliaments in multinational
18-Feb Parliamentary Forum puty o organisations and international fora: From
General Mr Popowski
back seat to front row?
Committee on Executive Secretary . .
03-Mar Foreign Affairs General Mr Vimont FAC Debriefing (on Ukraine)
Managing Director for
Committee on North Afr1f:a, Middle Exchange of views on the situation in
03-Mar . . East, Arabian .
Foreign Affairs . Libya
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Joint Consultation

Political and Security

CSDP missions, political updates on

05-Mar Meeting Chair Mr Stevens Libya, Mali, CAR, Afghanistan
Strategic dialogue with Commissioner
Piebalgs on the programming under the
10-Mar Committee on Chief Operating Officer European Instrument for Democracy and
Foreign Affairs Mr O'Sullivan Human Rights, the Instrument
contributing to Stability and Peace and
the Partnership Instrument
10-Mar Committee on Chief Operating Officer Exchange of views on the international
Foreign Affairs Mr O'Sullivan assistance package to Ukraine
. Managing Director for Debrlfaﬁp g on the Sta.tﬁ? of p lgy n
Committee on ; negotiations of a Political Dialogue and
18-Mar . . the Americas Mr . g
Foreign Affairs Co-operation Agreement with Cuba and
Leffler . . .
other developments in Latin America
. Newly appointed Head Exchange of views w1'th newly' appom‘Fed
Committee on .. Head of Delegations, in compliance with
18-Mar . . of Delegation in Ankara . oo
Foreign Affairs Mr Manservisi the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP
18-Mar gc())rr:im;tt/ii‘f(;ﬁs Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
£ General Mr Vimont Council of 17 March
Enlarged Bureau
Subcqmmlttee on EU Special : Exchange of views on the situation in the
19-Mar  Security and Representative for Horn Horn of Africa
Defence of Africa Mr Rondos
Western Balkans EU Special . Exchange of views on the current
08-Apr Representative Mr o .
WG situation in Bosna and Herzegovina
Sorensen
Delegation for Managmg Director for Debriefing on the EU-US Summit of 26
09-Apr ; . the Americas Mr }
relations with USA March in Brussels
Leffler
10-Apr SME Global & SME Chief Operating Officer Breakfast debate about the EU-
P Europe Mr O'Sullivan Switzerland relations
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
04-Jun Committee on Executive Secretary Exchange of views on the presidential
Foreign Affairs General Mr Vimont elections in Egypt of 26 and 27 May 2014
Exchange of views on the findings and
04-Tun Committee on Executive Secretary conclusions of the presidential elections
Foreign Affairs General Mr Vimont in Ukraine on 25 May 2014, and on the
latest developments in Ukraine
Newly appointed Head = Exchange of views with newly appointed
14-Jul Committee on of the EU Delegation in Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs Washington Mr David  the Declaration on Political
O'Sullivan Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head = Exchange of views with newly appointed
14-Jul Committee on of the EU Delegation to Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs the Council of Europe  the Declaration on Political
Mr Vilen Accountability of the HR/VP
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
22-Jul  Foreign Affairs East, Arabian Crisis in the Middle East
Enlarged Bureau Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Committee on Chief Operating Officer Exghangg Of views on EU development
22-Jul Development Mr O'Sullivan policy principles, state of play of
p programming and the role of the EP
Enlarged Bureau of
the Committee on
Foreign Affairs
28-Au jointly with the Executive Secretary Latest crisis developments in Ukraine,
€ Bureaus of external  General Mr Vimont Iraq, Libya and Gaza.
committees (DEVE,
INTA, SEDE,
DROI)
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
. Newly appointed Head Exchange of views w1'th newly' appom‘Fed
Committee on . . Head of Delegations, in compliance with
01-Sep . . of the EU Delegation in . o
Foreign Affairs Georeia Mr Herman the Declaration on Political
& Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head  Exchange of views with newly appointed
01-Se Committee on of the EU Delegation to Head of Delegations, in compliance with
P Foreign Affairs China and Mongolia, the Declaration on Political
Mr Schweisgut Accountability of the HR/VP
Plenary Session ' - Revampmg EU Pgllcy; - Towar'd and
Third Annual EU economic, political and security
followed by three . . e
02-Sep arallel thematic Conference of EU strategy in Asia-pacific; Challenges for
para Heads of Delegation EU development cooperation in Africa
sessions ) .
and Latin America
Subcommittee on . .
11-Sep  Security and Deputy Secretary- Debriefing on the informal
General Mr Popowski Defence Council
Defence
Delegation to the
Euro-Latln Managmg Director for Exchange of views on the state of play in
17-Sep American the Americas Mr .
. EU-LAC relations
Parliamentary Leftler
Assembly
. Newly appointed Head Exchange of views w1.th newlyh appom!:ed
Committee on .. Head of Delegations, in compliance with
22-Sep . . of the EU Delegation in . o
Foreign Affairs Albania Mrs Viahutin the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head ~ Exchange of views with newly appointed
23-Se Committee on of the EU Delegation in Head of Delegations, in compliance with
P Foreign Affairs Japan Mr Isticioaia- the Declaration on Political
Budura Accountability of the HR/VP
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Joint meeting of the
Committee on Managine Director Mr Special Report No 11/2014 (2013
23-Sep Budgetary Control Chil dg & Discharge) "The establishment of the
and the Committee European External Action Service"
on Foreign Affairs
EU Special
Subcommittee on Representative for .
13-Oct Human Rights Human Rights Mr Exchange of views
Lambrinidis
Committee on EU Special
03-Nov . . Representative Mr Exchange of views
Foreign Affairs
Salber
EU Special
04-Nov Committee on Representative for Exchange of views on his recent visits to
Foreign Affairs Human Rights Mr Egypt and Pakistan
Lambrinidis
Committee on Managing Director Mr Spec1a1 Repyrt Nol 1/2.014 (2013
05-Nov Budeetary Control Child Discharge) "The establishment of the
getaty European External Action Service"
Committee on Civil Managine Director Mrs Exchange of views on terrorism, foreign
05-Nov Liberties, Justice and aging fighters and presentation of TE-SAT
. Marinaki
Home Affairs report
Others - Spring EU Special .
Representative for . .
05-Nov forward for women . Keynote speaker at the opening session
Human Rights Mr
Conference G
Lambrinidis
Subcqmmlttee on Political and Security CSDP priorities in the context of evolving
05-Nov  Security and . . .
Chair Mr Stevens security environment
Defence
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Delegation for

Managing Director for
North Africa, Middle

11-Nov ; . East, Arabian Current situation in the region
relations with Israel .
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
36th EP-Canada Managing Director for g0 play of the bilateral EU-Canada
13-Nov Interparliamentary the Americas Mr . .
. relationship
meeting Leffler
17-Nov Committee on Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
Foreign Affairs General Mr Vimont Council of 17 November 2014
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
17-Nov . . East, Arabian Latest developments in Syria and Iraq
Foreign Affairs .
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Dec relations with East, Arabian Situation in Libya
Maghreb countries Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Dec relations with the East, Arabian Exchange of views on Libya
Maghreb countries Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Joint Consultation Political and Security . . :
11-Dec Mecting Chair Mr Stevens Joint Consultation Meeting
Committee on
17-Dec Development Deputy Secretary- Debriefing on the Foreign Affairs
Coordinators' General Mr Popowski Council of 12 December 2014
Meeting
11083/15 po/__/emv 287
DGC 1 ES



Anexo III: Declaraciones formales y otras declaraciones

En 2014 se formularon un total de 539 declaraciones formales y otras declaraciones dentro de las

cuatro categorias siguientes:

o Declaraciones de la alta representante en nombre de la UE: reflejan la posicion
oficial de la UE y se emiten bajo la autoridad de la alta representante previa consulta
con los Estados miembros. Cuando no existe una posicion oficial de ese tipo, tales
declaraciones son acordadas por los Estados miembros en el seno del Consejo. Los

terceros paises pueden suscribirlas cuando se les invita a ello.

. Declaraciones de la AR/VP: se emplean sobre todo en respuesta a acontecimientos que
requieren una reaccion rapida de la UE, y se publican bajo la autoridad de la alta

representante, sin consulta formal a los Estados miembros.

o Declaraciones del portavoz de la AR/VP: se emplean con vistas a una reaccion rapida

de la UE en casos en que la participacion personal de la AR/VP no sea imprescindible.

o Declaraciones locales de la UE: empleadas en el contexto de un asunto concreto local

o regional.

Desglose por categorias:

Categoria Numero (parte del total)

Declaraciones de la AR 49 (9,09%)

Declaraciones de la AR/VP 173 (32,10%)

Declaraciones del portavoz 235 (43,60%)

Declaraciones locales 82 (15,21%)

Total 539 (100%)
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Desglose geografico

Region Numero (parte del total)
Africa 117 (21,71%)
Asia 85 (15,77%)

Europa Oriental/Balcanes Occidentales

136 (25,23%)

América Latina

18 (3,34%)

Norte de Africa

44 (8,16%)

Oriente Proximo/Golfo

107 (19,85%)

Multilaterales/América del Norte

Desglose tematico

Region

32 (5,94%)

Numero (parte del total)

Derechos humanos

110 (20,4%)

FElecciones/Reforma

83 (15,4%)

Conflictos/Procesos de estabilizacion

181 (33,6%)

Incidentes que afectan a la seguridad

49 (9,09%)

Mensajes de felicitacion/pésame

43 (7,98%)

No proliferacion

9 (1,67%)

Otras

64 (11,9%)
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Declaraciones conjuntas

Se formularon en total 9 declaraciones conjuntas de la alta representante con otros miembros de la

Comision. Se formularon 4 declaraciones conjuntas con representantes de terceros paises. En la

tabla se muestran las declaraciones conjuntas en que ha participado cada miembro de la Comision.

Miembro de la Comision Numero

Johannes HAHN 4

Andris Piebalgs 1

Kristalina Georgieva 1

Andris Piebalgs/Kristalina Georgieva 2

Christos Stylianides 1
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Anexo IV: Presupuesto PESC 2014

19.030101 EUMM Georgia

2014/35/PESC EUMM Georgia — DC 2014/915/PESC

18.300.000,00

Subtotales 18.300.000,00
19.030102 EULEX Kosovo
2014/15/PESC/EULEX Kosovo — DC 2014/349/PESC 34.000.000,00
2014/32/PESC/EULEX Kosovo — DC 2014/685/PESC 55.820.000,00
Subtotales 89.820.000,00
19.030103 EUPOL Afganistan
2013/07/PESC/EUPOL Afganistan — DC 2013/240/PESC 17.633.790,14
2015/01/PESC/EUPOL Afganistan — DC 2014/922/PESC 57.750.000,00
Subtotales 75.383.790,14

19.030104 Otras medidas y operaciones de gestion de crisis

2014/05/PESC/EUCAP Sahel Mali — DC 2014/219/PESC 5.500.000,00
2014/12/PESC/EUBAM Libia — DC 2014/294/PESC 26.200.000,00
2014/13/PESC/EUBAM RAFAH — DC 2014/430/PESC 940.000,00
2014/16/PESC/EUPOL COPPS — DC 2014/447/PESC 8.975.000,00
2014/27/PESC/EUCAP Sahel Niger — DC 2014/482/PESC 9.155.000,00
2014/25/PESC/ESDC — DC 2014/491/PESC 756.000,00
2014/26/PESC/EUAM Ucrania — DC 2014/486/PESC 2.680.000,00
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2014/31/PESC/EUSEC RD Congo — DC 2014/674/PESC 4.600.000,00

2014/29/PESC/EUCAP NESTOR — DC 2014/726/PESC 17.900.000,00

2014/33/PESC/EUAM Ucrania — DC 2014/800/PESC 13.100.000,00
Subtotales 89.806.000,00

19.030105 Medidas de emergencia 0,00

19.030106 Medidas preparatorias y de seguimiento
328.776,63

Subtotales 328.776,63
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19.030107 Representantes Especiales de la Union Europea

2014/02/PESC/REUE para el Caucaso Meridional y la crisis en

Georgia - DC 2014/22/PESC 1040.000.00
2014/04/PESC/REUE Sahel — DC 2014/130/PESC 1.350.000,00
2014/17/PESC/REUE Afganistan — DC 2014/383/PESC 3.760.000,00
2014/24/PESC/REUE Bosnia y Herzegovina — DC 2014/384/PESC 5.250.000,00
2014/22/PESC/REUE Derechos humanos — DC 2014/385/PESC 550.000,00
2014/21/PESC/REUE Kosovo — DC 2014/400/PESC 1.450.000,00
2014/20/PESC/REUE para el Caucaso Meridional y la crisis en
Georgia - DC 2014/438/PESC 138000000
2014/30/PESC/REUE para el Cuerno de Africa — DC 2014/673/PESC 890.000,00
Subtotales 15.670.000,00
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19.0302 No proliferacion y desarme

2014/03/PESC/OMS 11 - DC 2013/668/PESC 1.727.000,00
2014/01/PESC/BAFA — TCA IV — DC 2013/768/PESC 5.200.000,00
2014/06/PESC/Grupo de reflexion II — DC 2014/129/PESC 3.600.000,00
2014/36/PESC/ICOC 111 - DC 2014/913/PESC 990.000,00
2014/34/PESC/APAL Sahel-Libia - DC 2014/912/PESC 3.561.257,06
Subtotales 15.078.257,06

TOTAL 304.386.823,83

Créditos de compromiso prorrogados al ejercicio de 2015*':
19.030104 Otras medidas y operaciones de gestion de crisis

2015/02/PESC/EUCAP Sahel Mali — DC (PESC) 2015/76 (el total de
compromisos asciende a 11.400.000 EUR)

19.0302 No proliferacion y desarme
2015/10/PESC/OPAQ VI - DC (PESC) 2015/259

2015/05/PESC/Actividades relativas al Espacio Ultraterrestre-UNIDIR
y PESC/2015/06/Actividades relativas al Espacio Ultraterrestre -
UNODA - DC (PESC) 2015/203

Total

81

apartado 2, del Reglamento Financiero.

11.250.000,00

2.528.069,00

1.274.398,85

15.052.467,85

Créditos de compromiso prorrogados al ejercicio de 2015 de conformidad con el articulo 13,
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Anexo V: Valoracion de la coordinacion y la complementariedad de la PESC
con los demas instrumentos financieros exteriores de la UE

Por lo que respecta a la coordinacion y la complementariedad de la PESC/PCSD con los demas
instrumentos financieros exteriores de la UE, los demads principales instrumentos exteriores de

la UE en virtud de la rabrica IV del presupuesto de la UE que resultan relevantes para el enfoque
integral son los siguientes: el Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP), el Instrumento Europeo de
Vecindad (IEV), el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH), el
Instrumento en pro de la estabilidad y la paz, el Instrumento de Asociacion (IA) y el Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo (ICD). También es importante el Fondo Europeo de Desarrollo (FED),

financiado al margen del presupuesto de la UE.

Integrados en el marco financiero plurianual 2014-2020, estos instrumentos se concibieron para
apoyar las politicas exteriores de la Union Europea, cada uno de ellos desde un angulo diferente y
con objetivos que se refuerzan mutuamente. La complementariedad de los instrumentos se garantizd

especialmente a lo largo de todo el proceso de adopcion de los mismos.

El caracter global de la planificacion estratégica y operativa de la PCSD ha sido practica comun,
también en 2014. Representantes del SEAE y de los servicios de la Comision responsables de la
programacion y la aplicacion de los instrumentos de la UE participan estrechamente en todas las
fases del proceso de preparacion estratégica y operativa, por ejemplo durante el proceso de
materializacion del concepto de gestion de crisis (CGC), el concepto de operaciones (CONOPS), el
plan de operaciones (OPLAN) y la revision estratégica. Se llevan a cabo misiones conjuntas in situ
con representantes de distintos servicios de la UE. Las Delegaciones de la UE tienen un importante
papel que desempefiar en el enfoque integral, no solo durante los ejercicios de cartografia y
determinacion de las necesidades en materia de seguridad, sino también durante la especificacion de
proyectos, en especial en el &mbito de la reforma del sector de la seguridad (p. ej., gobernanza,

policia, justicia), en plena complementariedad con la PCSD.
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No obstante, al comparar los instrumentos de la PESC/PCSD con los instrumentos de la UE en

virtud de la rabrica IV (y el FED), es importante tener en cuenta que sus marcos juridicos y

procedimientos respectivos, asi como sus agentes de ejecucion, son diferentes. Por ejemplo, los

Reglamentos relativos al Instrumento en pro de la estabilidad y la paz, al IEV, al ICD, al IAP, al A

y al IEDDH se adoptan en virtud del TFUE (procedimiento legislativo ordinario). Las Decisiones

PESC del Consejo para misiones civiles y operaciones militares se adoptan en virtud del TUE.

Ademas, las escalas temporales y las fechas de comienzo y final de las fases de programacion de la

ayuda para el desarrollo difieren significativamente de las de la planificacién de misiones en la

gestion de crisis. La cobertura de todas las necesidades y la consecucion de todos los objetivos con

los instrumentos adecuados y en el momento oportuno siguen siendo por consiguiente un reto. Por

ultimo, los proyectos de ayuda para el desarrollo son ejecutados por diversas organizaciones en

calidad de agencias de ejecucion, mientras que, por lo que respecta a las misiones de la PCSD, la

mayoria de los agentes ejecutivos son expertos de los gobiernos de Estados miembros de la UE.

En el cuadro que sigue se facilitan ejemplos de complementariedad de misiones de la PCSD con

otros instrumentos exteriores de la UE. En realidad, la coordinacion y la complementariedad

abarcan toda la gama de actividades y proyectos financiados por la UE, asi como actividades

efectuadas por actores nacionales e internacionales (p. ¢€j., las Naciones Unidas, la OSCE, la UA, la

OTAN, los EE.UU., China, los Estados miembros de la UE cuando ejecutan acciones bilaterales,

etc.).
MISION U INSTRUMENTOS | EJEMPLOS DE ACTUACION COORDINADA Y
OPERACION | EXTERIORES COMPLEMENTARIA DE LA UE
DE LA PCSD | DE LA UE
RELACIONADOS
- ESPECIFICOS
POR PAIS
EUBAM IEV, Instrumento En 2014, para las regiones piloto determinadas para la
Libia en pro de la actuacion de EUBAM, se previeron programas y
estabilidad y la paz | proyectos del IEV y del Instrumento en pro de la
estabilidad y la paz a fin de proporcionar un enfoque
integral. Por ejemplo, la formacion sobre gestion de las
fronteras iria acompafiada de programas destinados a
fomentar el empleo juvenil, mejorar la atencidn sanitaria y
la formacion profesional y hacer el necesario hincapié en
el nivel de la comunidad local. Por desgracia, dichos
programas no pudieron materializarse, debido a la
situacion en materia de seguridad.
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EUPOL
Afganistan

ICD, Instrumento
en pro de la
estabilidad y la paz

El ICD ha prestado apoyo sustancial y continuado al
Fondo fiduciario para el mantenimiento del orden publico
en Afganistan a efectos de sostenimiento de la policia y
construccion de capacidades, y complementa plenamente
las actividades de formacion, asesoramiento y supervision
de EUPOL. La UE ha financiado dos centros de formacion
a través del Instrumento en pro de la estabilidad y la paz.

EUAM
Ucrania

IEV, Instrumento
en pro de la
estabilidad y la paz

Se llevo a cabo una revision de los instrumentos y
programas de la UE vigentes, antes de tomar una decision
sobre la mision de la PCSD en materia de reforma del
sector de la seguridad civil. La mision de la PCSD da
respuesta a una necesidad que no podia cubrirse mediante
otros instrumentos de la UE. Proseguira la coordinacion
con otros instrumentos, y la EUAM apoyara la
determinacion de futuros programas de la UE en el sector
de la seguridad civil.
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EUCAP Sahel
Niger

FED, Instrumento
en pro de la
estabilidad y la paz

La Delegacion de la UE coordina todas las intervenciones
de la UE en el sector de la seguridad. Dicha coordinacion
se lleva a cabo mediante reuniones periddicas y un
intercambio constante de informacion, tratando de
conseguir sinergias y de incrementar el impacto de la UE.
Constituyen ejemplos de esta coordinacion los numerosos
cursos de formacion organizados conjuntamente por dos o
mas proyectos de la UE, asi como la intervencion conjunta
EUCAP-PAJED (Programa de Apoyo a la Justicia y al
Estado de Derecho) para establecer y reforzar la capacidad
de los centros de gestion de crisis en todas las regiones.

El componente de seguridad del Programa de Apoyo a la
Justicia y al Estado de Derecho (PAJED) del FED incluye
un proyecto ejecutado por EUCAP orientado al
equipamiento y la formacion de centros operativos
conjuntos.

Un proyecto del FED para el desarrollo local de tres
regiones septentrionales (25,6 millones de euros) continta;
dos intervenciones a corto plazo del Instrumento en pro de
la estabilidad y la paz (29 millones de euros), con el
objetivo de contribuir a la estabilizacion de regiones que
afrontan amenazas de gran importancia para la seguridad,
mediante acciones estructurales y a largo plazo.

EUCAP ha asumido algunas actividades del programa
CT-Sahel (Instrumento en pro de la estabilidad y la paz, a
largo plazo), habida cuenta de que el componente nacional
de dicho programa llegé a su término en octubre de 2014.
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EUCAP Sahel | FED, Instrumento Un contrato de consolidacion estatal del FED apoya al
Mali en pro de la gobierno de Mali para la prestacion de servicios basicos
estabilidad y la paz | durante el proceso de transicion y reconciliacion nacional.
Ademas, un proyecto del FED de 12 millones de euros
tiene el objetivo de apoyar la reforma de la justicia.

Por otra parte, un primer programa del Instrumento en pro
de la estabilidad y la paz dotado con 9 millones de euros
allané el camino para el despliegue de EUCAP Sahel
Mali, al equipar a las unidades de la policia y la
gendarmeria que pueden beneficiarse de las actividades de
formacion de EUCAP.

Esta estudiandose un segundo programa (5 millones de
euros), destinado a renovar y equipar una comisaria
central de policia en Bamako. EUCAP facilitaria la
asistencia técnica y la supervision de la nueva estructura.

EUFOR RCA | FED, Instrumento A raiz de una misioén conjunta a la Republica

en pro de la Centroafricana, se cambio la orientacion de los
estabilidad y la paz | instrumentos de la UE (principalmente el FED y el
Instrumento en pro de la estabilidad y la paz) para
centrarlos en los programas en curso, con el fin de allanar
el camino para los esfuerzos de la Mision orientados a
contribuir a un entorno seguro y protegido en puntos
problematicos de Bangui.

Esto incluyd una nueva decision del Instrumento en pro de
la estabilidad y la paz (4 millones de euros) en favor de las
comunidades sujetas a riesgo, centrandose en los
vecindarios en que patrulla EUFOR.
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EUTM FED, Instrumento Globalmente consagradas en el Nuevo Pacto para Somalia,

Somalia en pro de la también las tres operaciones PCSD disponen de un estrato
estabilidad y la paz | especifico de coordinacion proporcionado por el Centro de
EUNAVFOR operaciones activado (Activated OpCen) que posibilita la
Atalanta interaccion con otros instrumentos de la UE.
EUCAP A fin de incrementar la coherencia, el impacto y la
NESTOR notoriedad de la UE, se ha nombrado a un Representante
Cuerno de Especial de la UE (REUE) para contribuir al enfoque
Africa regional de la UE sobre los retos interrelacionados que

afronta el Cuerno de Africa. El REUE ha desempefiado un
papel decisivo en la evolucion especifica de Somalia.

El Programa de rutas maritimas vitales, dependiente del
Instrumento en pro de la estabilidad y la paz, lleva a cabo
desde 2009 sus actividades tendentes a desarrollar una
seguridad maritima viable y capacidades de gobernanza
maritima en la region. El proyecto de Programa de
seguridad maritima regional (MASE) del FED persigue
asimismo el desarrollo de la capacidad a largo plazo en el
ambito de la seguridad maritima.

La mision de formacion de la UE (EUTM) tiene como
objetivo desarrollar las fuerzas policiales somalies.
Ademas, la UE contribuye a la mejora de la situacion en
materia de seguridad en Somalia proporcionando ayuda
financiera sustancial a la Mision de la Union Africana en
Somalia (AMISOM) (por un importe de casi 771 millones
de euros hasta la fecha) mediante el Fondo de Apoyo a la
Paz para Africa, en virtud del FED.
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EU BAM IEV La labor de EUPOL COPPS destinada a impulsar reformas

Rafah clave tanto en la justicia penal como en el sector de la
seguridad es plenamente acorde con la prioridad que se

EUPOL concede al Estado de Derecho en la cooperacion para el

COPPS desarrollo de la UE con Palestina® (sector prioritario n.° 1:

apoyo a la gobernanza a nivel local y nacional).

El nuevo despliegue de EUBAM RAFAH en los puntos de
cruce fronterizo de Gaza seria un importante factor para
hacer posible la correcta ejecucion de los proyectos de
desarrollo de la UE en aquel lugar (especialmente al
facilitar la entrada en la Franja de materiales de
construccion)

La UE esta comprometida a seguir mejorando la coordinacion y la complementariedad de su accion
exterior. En aplicacion de las Conclusiones del Consejo sobre el enfoque integral®, la Comisién

presentd un Plan de Accidon en abril de 2015.

El refuerzo del papel de los vicepresidentes en la Comision Europea que preside Jean-Claude
Juncker propiciard asimismo una aplicacion coherente y complementaria de los instrumentos
exteriores de la UE. A este respecto, la alta representante de la Unidn y vicepresidenta de la
Comision dirigird y coordinara la labor de todos los Comisarios de relaciones exteriores relacionada

con la accidn exterior.

82 Esta designacion no se debe interpretar como reconocimiento del Estado de Palestina y se

entiende sin perjuicio de la posicion de cada Estado miembro sobre esta cuestion.
Véase Consejo de la Union Europea, Conclusiones del Consejo sobre el enfoque integral de
la UE, sesion n.° 3312 del Consejo (Asuntos Exteriores), 12.5.2014.

83
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