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DEL I: ET TILBAGEBLIK PA 2014

INDLEDNING

2014 var et afggrende ar for Den Europziske Unions falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP).
Vabnede konflikter, gdelseeggelser og tab af menneskeliv i Den Europaiske Unions nabolande
kreevede en hurtig og beslutsom indsats og viste, at der er behov for en virkelig forenet europaisk
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

| lgbet af det seneste ar har EU anvendt hele sin vifte af instrumenter — bade inden for og uden for
FUSP — som et svar pa disse udfordringer med henblik pa at tackle dem pa en integreret made og
for at lette deres virkninger pa de bergrte lande samt Europa. De starre globale &ndringer, der er
drivkraften bag de talrige og samtidige kriser, som vi har oplevet, fremhaver ogsa behovet for at

formulere en langsigtet strategi for EU's optreeden udadtil.

For at afspejle denne samlede tilgang omfatter denne rapport, hvor det er relevant, henvisninger til
en reekke politikker og instrumenter, der ikke er omfattet af FUSP, f.eks. udviklingssamarbejde,
handel og humaniteer bistand.

| 2014 tiltradte en ny ledelse, der engagerede sig i en endnu starre koordination mellem Tjenesten
for EU's Optraeden Udadtil, Europa-Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne med henblik
pa at opretholde en global reekkevidde for EU's statte til fred, demokrati, retsstatsprincippet og
menneskerettigheder.

Aret igennem sammenkoblede EU diplomati med nye og eksisterende missioner inden for
rammerne af den fealles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) pa stedet, humanitare interventioner i
omrader, der var ramt af kriser samt udviklingsbistand til ngdlidende. Vi arbejdede ogsa teet

sammen med internationale, regionale og lokale partnere.
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EU's faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik bidrager til global fred og sikkerhed pa flere mader. For
det forste er EU direkte involveret i — og leder i nogle tilfeelde — internationale fredsforhandlinger pa
vegne af det internationale samfund, for eksempel mellem Beograd og Pristina samt

atomforhandlingerne med Iran.

For det andet kan EU kombinere en bred vifte af veerktgjer — politiske og gskonomiske — til at tackle
vigtige udenrigspolitiske udfordringer. | en verden, hvor sikkerhedsmassige udfordringer bliver
stadig mere komplekse, tilfgjer EU's tilgang til den eksterne indsats en sarlig veerdi ved at satte ind
over for alle dimensioner af en krise fra dens redder til dens umiddelbare manifestation. Vi ser
fordelene ved en sadan tilgang i situationer, der er sa forskelligartede som EU's indsats for at
imgdega krisen i Ukraine samt hvordan EU har behandlet bekaeempelsen af pirateri pa Afrikas Horn.

For det tredje arbejder EU teet sammen med internationale og regionale partnere — og statter dem
materielt — i at tackle regionale udfordringer, hvor kun kollektive bestraebelser kan give resultater,
som f.eks. klimagndringer, baeredygtig udvikling, katastroferisikostyring og katastrofehjaelp. 2014
var et afgarende ar for forberedelsen af vores forhandlinger inden for rammerne af FN hen imod
udviklingsmalene for perioden efter 2015, Sendairammen for katastrofeforebyggelse 2015-2030 og
De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer. Med henblik pa at fremme
demokrati sendte Den Europaiske Union valgobservationshold til Maldiverne, Guinea-Bissau,
Malawi, Egypten, Kosovo', Mozambique og Tunesien. EU intensiverede ogsa samarbejdet med
sine regionale og strategiske partnere for at imgdega globale trusler og udfordringer.

1. Eksempler pa EU's indsats i verden

Denne rapport viser dybden og bredden af EU's engagement i verden. Fglgende eksempler giver et

indblik i de forskellige omrader af Unionens optraeden udadtil, hvor EU har gjort en forskel.

Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i
overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 og Den Internationale
Domstols udtalelse om Kosovos uafhangighedserklaring.
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De gstlige nabolande — Ukraine og Rusland

| hele 2014 har Den Europaiske Union fokuseret sin indsats pa at nedtrappe krisen i Ukraine og
arbejdet hen imod en varig lgsning og stettet adskillige initiativer med dette formal. De politiske
initiativer gik hand i hand med en stor stgttepakke pa 11,1 mia. EUR for de kommende syv ar med
henblik pa at bidrage til at stabilisere Ukraines gkonomiske og finansielle situation, stette en
fredelig overgang, tilskynde til politiske og skonomiske reformer og stette en inklusiv udvikling.
For at hjeelpe Ukraine med at sikre sin energisikkerhed formidlede EU en aftale, der giver mulighed
for, at gasforsyningen kan fortsette indtil udgangen af marts 2015. EU's radgivende mission om
reform af den civile sikkerhedssektor Ukraine (FSFP-missionen) blev ogsa officielt indledt i
december 2014.

Samtidig vedtog EU restriktive foranstaltninger i forbindelse med den ulovlige russiske annektering

af Krim og destabiliseringen af de gstlige dele af Ukraine.

Forhandlingerne om en ny aftale mellem EU og Rusland samt visumdialogen blev suspenderet

sammen med flere samarbejdsprogrammer mellem EU og Rusland.

Mens dgren for dialog med Rusland forblev aben, gjorde Unionens hgjtstaende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik det klart, at EU's engagement for sa vidt angar

international ret og universelle verdier er ufravigeligt.

De sydlige nabolande — Syrien og Irak

EU fordemmer de grusomheder og menneskerettighedskraenkelser og overgreb, der er begaet i
Syrien, navnlig af Assadstyret sdvel som ISIL/Da'esh, Jabhat al-Nusra og andre terrorgrupper. Som
reaktion pa den syriske befolknings akutte behov har EU stéet i spidsen for den internationale
reaktion med mere end 3 mia. EUR siden konfliktens begyndelse, og oprettelse af et regionalt Trust
Fund ("madad") for at imgdega krisen blev godkendt af medlemsstaterne. Dette gar EU til verdens

stgrste donor i forbindelse med handteringen af falgerne af denne krise.
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EU stattede fuldt ud den indsats, som FN's og Den Arabiske Ligas feelles s&rlig repraesentant,
Lakhdar Brahimi, og hans efterfalger, FN's serlige udsending, Staffan de Mistura, har gjort med
henblik pa at opna en strategisk nedtrapning af volden som et grundlag for en bredere politisk

proces.

| hele 2014 fortsatte EU sin politik med at fremme en politisk lgsning pa konflikten og samtidig
ogsa indfare og handhave restriktive foranstaltninger rettet mod Assadstyret og dets tilhaengere, sa
leenge undertrykkelsen fortsaetter. EU var ogsa i forreste raekke for sa vidt angar stette til forslagene
om at placere Syriens anmeldte kemiske vaben under international kontrol og deres efterfglgende

gdelaeggelse.

| Irak opretholdt EU sit tilsagn om at stette landet. Frem for alt har vi opfordret den irakiske
regering til at na ud til alle irakiske samfund og fremme forsoning og reformer. Stillet over for en
vanskelig sikkerhedssituation har EU arbejdet teet sammen med FN og andre internationale aktarer

pa stedet.

Den hgjtstaende repreesentant udarbejdede sammen med Europa-Kommissionen og
medlemsstaterne EU's farste samlede strategi for handtering af krisen i Syrien og Irak og for den

trussel, som ISIL/Da'esh udger.

Strategien samler EU's og medlemsstaternes initiativer og gger deres effektivitet med en betydelig
finansieringspakke med henblik pa at tage hand om fglgende prioriteter: ngdhjaelp, stabilisering og
udvikling i regionen samt bekaempelse af truslen fra terrorgrupper. Disse foranstaltninger er rettet

mod Syrien og Irak, men ogsa Libanon, Jordan og Tyrkiet.
Den Centralafrikanske Republik
| lIgbet af 2014 spillede EU sammen med internationale partnere en aktiv rolle i at stabilisere Den

Centralafrikanske Republik (CAR) og bringe landet tilbage pa sporet hen imod en holdbar

genopretning.
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Som en del af sin samlede tilgang til krisen i CAR mobiliserede EU alle forhandenverende
instrumenter, herunder en militeer FSFP-operation. Den 1. april 2014 ivarksatte Radet operation
EUFOR RCA for at stgtte den internationale indsats med henblik pa at tilvejebringe et sikkert miljg
i hovedstaden Bangui og beskytte de mest truede befolkninger. EU organiserede et minitopmgde
om CAR i tilknytning til topmgdet mellem EU og Afrika den 2. april, hvor deltagere pa hgjt plan
samledes, herunder FN's generalsekretaer, Ban Ki-moon.

EU og dets medlemsstater har i vaesentlig grad gget deres humaniteere engagement i Den
Centralafrikanske Republik i 2014 og arbejdede teet ssmmen med FN og andre organer om at yde sa
megen bistand pa stedet som muligt. | lyset af de vedvarende spaendinger mellem lokalsamfund og
den sociale strukturs fuldsteendige sammenbrud i landet har EU lagt sarlig vaegt pa at bekempe
straffrihed samt at genoprette retsstatsforhold. EU fokuserede ogsa pa at fremme dialog, nedtrappe
spaendingerne og opbygge tillid mellem lokalsamfund. Dette gik hand i hand med lanceringen af

EU's multidonor udviklingstrustfond til statte for landet.

Effektiv multilateralisme og partnerskaber

| en stadig mere kompleks og forbundet verden afhanger EU's effektivitet i handteringen af globale
udfordringer af steerke partnerskaber. | hele 2014 har Den Europaiske Union arbejdet hen imod en
uddybning af forbindelserne med ligesindede partnere verden over i form af sterkere bilaterale,
regionale eller multilaterale forbindelser.

EU og FN er vigtige partnere i forhold til fred og sikkerhed. EU er vedblevet med at veere en
palidelig og engageret partner for De Forenede Nationer, bade i forbindelse med forebyggelse og
handtering af kriser og som forsvarer for menneskerettigheder, retfeerdighed, lighed og ligestilling,

god regeringsfarelse, demokrati og retsstatsprincippet.

EU har ogsa en klar vision og en indflydelsesrig rolle i debatter om dagsordenen for perioden efter

2015 og de internationale forhandlinger om en ny global klimaaftale i 2015.
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2.  Kommende udfordringer

EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik er fastlagt pa baggrund af et fragmenteret, men gensidigt
afhaengigt globalt miljg, der er stadig mere komplekst, uklart og uforudsigeligt. Disse globale
forandringer vil kreeve en beslutsom indsats pa EU's vegne, som bygger pa enighed og evnen til at
identificere udfordringer tidligt og planleegge frem i tiden, men ogsa til at reagere hurtigt pa

e&ndrede omstendigheder.

| 2015 vil EU fortsat fokusere pa at stabilisere situationen i nabolandene og samtidig fremme freden
og velstanden i hele verden. Det vil fortsat engagere sig aktivt for at finde en fredelig og holdbar
lgsning pa konflikten i Ukraine. Mod syd vil det ud over at rette sin fulde opmarksomhed mod at
bringe lidelserne til ophar for de millioner af mennesker, der er bergrt af konflikten i Syrien og Irak
og den frygt og vold, der spredes af ISIL/Da'esh, ogsa optrappe sin indsats for at tackle den aktuelle

krise i Libyen og handtere migrationspresset.

Mere end ti ar efter at den europziske naboskabspolitik blev vedtaget farste gang har situationen
ved EU's graenser a&ndret sig betydeligt. Det er derfor, at der i 2015 vil ske en revision af den
europaiske naboskabspolitik for at sikre, at EU's politikker i nabolandene er tilpasset den aktuelle

situation pa stedet, EU's interesser og de differentierede mal og behov i de pagaeldende lande.
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Dette ar er ogsa afgerende for sa vidt angar flere internationale forhandlinger. Udsigten til en
atomaftale med Iran giver en historisk mulighed for at tage hensyn til bekymringer om, hvorvidt
Irans nukleare berigelse har fredelige formal og kunne danne grundlaget for det fremtidige
samarbejde med Iran pa vigtige politikomrader. Forhandlingerne om en ny global klimaaftale samt
den globale udviklingsramme, herunder bearedygtige udviklingsmal for perioden efter 2015 vil veere
vigtige skridt hen imod en mere baeredygtig fremtid. EU befinder sig i en vigtig fase i
forhandlingerne om et transatlantisk handels- og investeringspartnerskab (TTIP) med USA, som
besidder potentiale til at fremme beskaftigelse og vaekst pa begge sider af Atlanten. TTIP har ogsa
en vigtig geopolitisk og geogkonomisk dimension ved at styrke de transatlantiske forbindelser midt
i den globale usikkerhed og beskytte felles standarder. Aret vil ogsé veere afgerende i forbindelse
med kortlaegningen af vejen frem for Unionens optraeden udadtil, mens den overvejer, hvordan alle
dens instrumenter og eksterne politikker tilpasses med henblik pa at reagere passende pa trusler,
udfordringer og muligheder i en &ndret global sammenhang. En ny ambitigs og operationel
europeisk sikkerheds- og udenrigspolitisk strategi vil veere afggrende i denne henseende.

A. Oversigt over aktiviteterne i de enkelte regioner

1. De sydlige nabolande, fredsprocessen i Mellemgsten og Den Arabiske Halvg

1.1. Nordafrika

1.1.1. Algeriet

EU sendte en valgekspertmission (EEM) til praesidentvalget i april for at foretage en teknisk og
mindre offentlig vurdering af processen end det ville have veeret tilfeeldet med en fuldt udbygget
valgobservationsmission. Denne mission fremsatte en reekke anbefalinger, som primeert fokuserer

pa gennemsigtighed og sporbarhed i processen.

11083/15 top/TOP/ef 21
DGC 1C DA



| Igbet af 2014 har dynamikken i den politiske dialog og i mgderne inden for rammerne af
associeringsaftalen fortsat med gode resultater. Ministeren Ramtane Lamamra mgdtes med
kommissaer Stefan File i Bruxelles i april 2014. Inden for rammerne af associeringsaftalen mellem
EU og Algeriet fandt et mgde i associeringsudvalget sted i marts og et mgde i associeringsradet i
maj. En protokol med henblik pa at muliggere Algeriets deltagelse i EU's programmer og agenturer
blev paraferet i tilknytning til associeringsradet. Flere mgder i tematiske underudvalg og uformelle
dialoger blev ogsa afholdt i lgbet af 2014. Forhandlingerne om en handlingsplan under den
europaeiske naboskabspolitik, der startede i andet halvar af 2013, fortsatte endvidere med yderligere
tre mader i 2014. Algeriet vil blive omfattet af en tildeling pa op til 148 mio. EUR for perioden
2014-2017.

Algeriet spillede en fremtreedende rolle som maegler i forbindelse med krisen i Mali. EU var
tilknyttet denne indsats og EUSR for Sahel, Michel Dominique Reveyrand-de Menthon, deltog i

draftelserne mellem Malis myndigheder og oprersgrupperne med den algeriske regering som veert.

1.1.2. Marokko

| 2014 blev Marokkos allerede taette forbindelser til EU udviklet yderligere inden for en lang reekke
omrader. EU opretholdt en politisk dialog pa hgjt plan med Marokko og fortsatte med at stgtte den
gradvise gennemfarelse af reformer, som Marokko har gennemfart efter vedtagelsen af den nye
forfatning i 2012.

| Igbet af 2014 lgste EU og Marokko problemer i forbindelse med &ndringer af ordningen for
indgangspriser for frugt og grentsager, der hovedsagelig vedrarte eksport af marokkanske tomater
til EU. De farste fiskeritilladelser til EU-fartgjer blev udstedt i september. Forhandlingerne om
DCFTA (vidtgaende og bred frihandelsaftale) er pa standby, mens der afventes resultater af
ledsagende undersggelser for visse sektorer fra de marokkanske myndigheder. Forhandlingerne om
et mobilitetspartnerskab (parallelle aftaler om visumlempelse og tilbagetagelse) startede i januar
2015.
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Kommissarerne Stefan Fiile og Johannes Hahn besggte Rabat i henholdsvis maj og december.
Madet i associeringsradet fandt sted den 16. december 2014. | de kommende ar vil EU's partnerskab
med Marokko fortsat blive omfattet af en betydelig tildeling af midler (et gennemsnit pa 809 mio.
EUR for perioden 2014-2017), som fastholder Marokko som en af de starste modtager af finansiel
og teknisk bistand fra EU til nabolande.

For sa vidt angar Vestsahara udtrykte EU som i de foregaende ar sin statte til FN's generalsekreteers
og hans personlige udsending ambassadgr Christopher Ross' bestrabelser pa at opna en retferdig,
varig og gensidigt acceptabel politisk lgsning. Marokko er en del af FN's Menneskerettighedsrad i
2014-2016.

1.1.3. Tunesien

Gennemsigtige, inkluderende og troveerdige praesident- og parlamentsvalg blev afholdt med succes i
2014 og blev anerkendt af EU's valgobservationsmission, der var udsendt fra september 2014 til
januar 2015. Disse resultater fik bred stette og ros fra EU og det internationale samfund.

De bilaterale forbindelser mellem EU og Tunesien udviklede sig positivt i 2014. | forbindelse med
associeringsradets mgde den 14. april blev der opnaet enighed om handlingsplanen vedrgrende et
privilegeret partnerskab; i marts blev den feelles politiske erklaering om et mobilitetspartnerskab
vedrgrende migrationsrelaterede spargsmal undertegnet. Med nye myndigheder pa plads efter
valget forventes programmet for de bilaterale forbindelser igen at blive mere regelmaessigt, og der
forventes fremskridt med de vigtigste sager (DCFTA og mobilitetspartnerskab). Dialogen om
reformen af sikkerhedssektoren blev intensiveret i 2014 med henblik pa at gge EU's stgtte i
fremtiden. Besgg af formanden for Det Europeiske Rad Herman VVan Rompuy i februar,
kommissar Stefan Fiile i marts og Kommissionens nastformand Michel Barnier i september samt
af ambassadgrerne i Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komiteé i juni viste EU's overordnede

engagement i Tunesiens overgang.
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1.1.4.Libyen

Den politiske og sikkerhedsmaessige situation i Libyen forveerredes markant i 2014. | maj 2014
udnaevnte EU Bernardino Ledn, der indtil dette tidspunkt var EU's sa&rlige repraesentant for det
sydlige Middelhavsomrade, til EU's saerlige udsending for Libyen med henblik pa at gge EU's
stgtte. Bernardino Leon blev udnavnt til FN-generalsekreteerens sa&rlige repraesentant i september
2014.

EU's samarbejdsindsats, som tager sigte pa at stgtte den politiske overgang, er blevet pavirket som
felge af den igangveerende konflikt. Optrapningen af volden har tvunget EU til, sammen med de
fleste andre internationale partnere, at beslutte midlertidigt at flytte sin delegation og EUBAM-
personalet, der er en civil FSFP-mission, som yder teknisk bistand og uddannelse vedrgrende
greenseforvaltning. Pa trods af vanskelighederne har EU ydet teknisk bistand i 2014, navnlig inden
for omraderne offentlig forvaltning, statte til migranter og internt fordrevne, sikkerhed, uddannelse,
medier, civilsamfundet og forsoning. EU statter aktivt maeglingsbestraebelserne fra FN's mission i
Libyen med henblik pa at finde en fredelig lgsning og for at sikre en uhindret viderefarelse af
Libyens politiske overgangsproces. EU udsendte en valgobservationsmission til valget af

forfatningsforsamlingen i februar 2014.

Den fortsatte og markante forvaerring af den politiske og sikkerhedsmaessige situation forbliver en
af de sterste udfordringer for EU. | overensstemmelse med den internationale indsats skal EU's
aktiviteter fortsat veere koordinerede og fokusere pa at na en politisk aftale/overgang, forbedre
sikkerhedssituationen samt udvikle den institutionelle kapacitet. Den fremtidige udvikling af FSFP-
aktiviteter, som gennemfgres af EUBAM Libya, er genstand for medlemsstaternes strategiske

revision i de relevante radsorganer.
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1.2. Mellemgsten

1.2.1. Egypten

EU er fast besluttet pa at samarbejde med Egypten som en ngglepartner i regionen. Det gleeder sig
over de bestraebelser, som den egyptiske regering udfoldede i 2014 for at na frem til vabenhvilen i
Gaza og vare veert for den efterfglgende donorkonference. | hele 2014 var EU fortsat engageret
med Egypten i forbindelse med landets igangvaerende omstillingsproces. Besgg pa hgjt niveau og
regelmaessige kontakter blev gennemfart for at understrege betydningen af en inklusiv proces,
gkonomisk statte samt bekymringer vedrgrende begraensninger af menneskerettighederne og de
grundlazeggende frihedsrettigheder med henblik pa en vellykket og holdbar politisk overgang hen
imod et solidt demokratisk system.

EU udsendte en EU-ekspertmission i januar 2014 for at observere folkeafstemningen om den nye
forfatning og noterede sig, at forfatningsprocessen ikke var inklusiv og manglede plads til afvigende
holdninger bade under oprettelsen og kampagnen. | maj gennemfarte EU en
valgobservationsmission (EOM) i forbindelse med praesidentvalget, der udtalte, at valget fandt sted
i en politisk vanskelig situation og var kritisk over for den partiske mediedaekning og den meget

begraensede plads til afvigende meninger. Parlamentsvalget er fortsat uafklaret.

Den formelle dialog mellem EU og Egypten under den europziske naboskabspolitik forblev
endvidere de facto suspenderet. Handlingsplanen blev forlenget til marts 2015, idet forhandlingerne
om en ny handlingsplan afventes. Konsultationer med det formal at genoplive den formelle dialog
mellem EU og Egypten fandt sted i februar og december 2014 med det formal gradvist at genoptage

underudvalgsmgder og indlede forhandlinger om en ny handlingsplan i begyndelsen af 2015.
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Pa samlingen i Radet den 10. februar blev der vedtaget konklusioner, der beklagede den forveerrede
menneskerettighedssituation og mindede om konklusionerne fra august 2013, der malretter
samarbejdet mod den sociogkonomiske sektor og civilsamfundet samt suspenderer eksportlicenser

for udstyr, der kan anvendes til intern undertrykkelse?.

| 2014 var de samlede midler, der stod til radighed for Egypten, ca. 185 mio. EUR bestaende af en
landetildeling (115 mio. EUR) og midler fra naboskabsinvesteringsfaciliteten (ca. 70 mio. EUR).

EU's oprindelige afgerelse fra marts 2011 om at indfare restriktive foranstaltninger over for
19 enkeltpersoner med teet tilknytning til den tidligere praesident Hosni Mubarak blev forlenget

med endnu et ar i marts 2014.

1.2.2. Jordan

Begivenheder pa hgjt plan mellem EU og Jordan og gensidige besgg fortsatte hele aret
(associeringsradet mellem EU og Jordan; besggene fra Kommissar Stefan Fiile og Unionens hgjtstéende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik/naestformanden i Kommissionen (den
hgjtstdende repreesentant/nastformanden) i Jordan samt kong Abdullahs besgg i Bruxelles). Disse
bekraeftede, at der er meget vigtige politiske og skonomiske forbindelser mellem de to parter og EU's
paskennelse af den statte og geestfrihed, som Jordan har udvist over for de syriske flygtninge samt EU's
tilsagn om fortsat at stgtte Jordan. Jordan betragtes som en vigtig partner i arbejdet med at fremme

fred, stabilitet og velstand i Mellemgsten og andre steder.

Jordan var fortsat i hgj grad pavirket af den fortsatte krise i Syrien og Irak. Ud over en tilstramning
af flygtninge pa over 619 000 registrerede syriske flygtninge ved udgangen af 2014 indebarer

konflikterne et tab af handelsruter, markeder og energiforsyning.

Europa-Parlamentet vedtog en beslutning om situationen i Egypten den 6. februar
(2014/2532(RSP).
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EU fortsatte med at gge sin statte til Jordan, bade i form af humanitzr bistand og mere langsigtede
foranstaltninger med henblik pa at sikre, at tilstremningen af flygtninge ikke setter de

udviklingsfordele, der er opnaet i de seneste ar pa spil. Siden den syriske krises begyndelse har EU
tildelt over 300 mio. EUR til at statte Jordan, heraf 66 mio. EUR i stette til udvikling alene i 2014.

De mest betydningsfulde resultater med hensyn til gennemfgrelsen af handlingsplanen mellem EU og
Jordan ligger inden for omraderne migration og mobilitet samt handel med undertegnelsen af
mobilitetspartnerskabet og afslutningen pa de sonderende draftelser om et vidtgaende og bredt
frihandelsomrade (DCFTA).

1.2.3.Libanon

EU statter den libanesiske regering og er staerkt engageret i sikkerheden og stabiliteten i landet. Aret
igennem har EU og Libanon opretholdt en stor grad af engagement, hvilket fremgar af besgget fra
den hgjtstaende repraesentant/naestformanden, kommissaeren for naboskabspolitikken og udvidelsen
Stefan Fiile, EU's serlige repraesentant for menneskerettigheder Stavros Lambrinidis og EU's
antiterrorkoordinator Gilles de Kerchove i Beirut samt den libanesiske premierminister Tammam
Salams besgg i Bruxelles. Dialogen inden for rammerne af den europziske naboskabspolitik

fortsatte med ni underudvalgsmgder og afholdelsen af et mgde i associeringsudvalget.

EU har gentagne gange understreget ngdvendigheden af, at Libanon overholder sine
forfatningsmaessige frister for s vidt angar afholdelsen af bade prasident- og parlamentsvalg. Aret
var praeget af lammelse af Libanons nationale institutioner; EU udsendte lokale erklaeringer, der
beklagede denne udvikling og opfordrede regeringen til at hurtigt at afholde parlamentsvalg og

parlamentet til at samles for at veelge en prasident.

Ved udgangen af aret var Libanon hjemsted for omkring 1,15 millioner registrerede flygtninge fra
Syrien, hvilket ger det til det land med det hgjeste antal flygtninge pr. indbygger i verden. EU er
fuldt ud klar over de udfordringer, som fglgerne af den fortsatte stram af flygtninge medfarer for
landets gkonomi og sociale struktur, og fortsatte derfor med at vise sin store paskennelse af den
stagtte og generositet, som myndighederne og befolkningen udviser over for alle de mennesker, der

flygter fra nabolandene.
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Radets konklusioner af 14. april roste Libanon for fortsat at holde sine graenser abne og give ophold
til flygtninge fra Syrien. Radets konklusioner af 20. oktober og 15. december erkendte de store
sikkerhedsmaessige udfordringer, som krisen i Syrien udger for Libanon og Jordan og bekreftede,
at EU er fast besluttet pa at finde mader, hvorpa det yderligere kan gge sin statte til de to lande i
denne henseende. Konklusionerne udtrykte desuden anerkendelse for disse landes indsats og for
Tyrkiets bestraebelser for at give ly til flygtninge fra Syrien.

EU har tildelt mere end 182 mio. EUR til Libanon i 2014, hvilket mere end tredobler den bilaterale
bistand i forhold til fer krisen. EU deltog i mgderne i den FN-ledede internationale stgttegruppe for

Libanon for at skaffe statte til Libanon med henblik pa at imgdega falgerne af krisen i Syrien.

| betragtning af Libanons kritiske sikkerhedssituation, herunder angreb pa de libanesiske
sikkerhedsstyrker, gjorde EU fremskridt med udformningen af EU's programmer til stgtte for

sikkerhedssektoren og de libanesiske veebnede styrker.

1.2.4.Syrien

Krisen i Syrien fortsatte i 2014 pa fjerde ar med at have en gdeleeggende og vedvarende indvirkning
pa Syrien og regionen som helhed. Det Europziske Rad var pa mgdet den 20. august "ekstremt
forfeerdet over forveerringen af den sikkerhedsmaessige og humanitaere situation i Irak og Syrien, der
er et resultat af, at "Den Islamiske Stat i Irak og Levanten” (ISIL/Da'esh) har besat dele af deres

omrade."

EU gav udtryk for at veere fast besluttet pa at bidrage til bekeempelsen af truslen fra ISIL/Da'esh og
andre terrorgrupper i Irak og Syrien (i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 2170
fra august) samt truslen fra udenlandske krigere (i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads
resolution 2178 fra september). Radet godkendte den 20. oktober en
terrorbekeempelsesstrategi/strategi vedrgrende udenlandske krigere i Syrien og Irak og palagde den
hgjtstaende reprasentant/nastformanden at udvikle en samlet regional strategi over for Syrien og

Irak, herunder truslen fra ISIL/Da'esh.
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For sa vidt angar FN's overvagningsstyrke for troppeadskillelse (UNDOF) opfordrede Det
Europziske Rad alle parter i konflikten i Syrien til at respektere missionens mandat samt at sikre
FN-troppernes sikkerhed og beveagelsesfrihed, herunder dem fra EU-medlemsstaterne, og fordemte

angreb pa styrken og tilbageholdelsen af nogle af dens medlemmer.

EU fordgmte uforbeholdent de grusomheder, menneskerettighedskraenkelser og overgreb, der er
begaet i Syrien, navnlig af Assadstyret, savel som dem, der blev begaet af ISIL/Da'esh, Jabhat al-
Nusra og andre terrorgrupper, og som er indberettet af den uafhaengige internationale
undersggelseskommission, der er nedsat af FN's Menneskerettighedsrad, og opfordrede fortsat til

ansvarliggarelse.

EU fremmer en politisk lgsning pa konflikten i Syrien baseret pa principperne i
Genéevekommunikéet fra 2012. | denne henseende stattede EU den indsats, som FN's og Den
Arabiske Ligas falles serlig repraesentant, Lehder Brahims, har gjort, indtil sin tilbagetraeden, og
Radet udtrykte den 15. december sin vilje til fuldt ud at stgtte den indsats, som hans efterfglger,
FN's szrlige udsending, Staffan de Mixtures, har gjort med henblik pa at opna en strategisk

nedtrapning af volden som et grundlag for en bredere politisk proces.

Som reaktion pa den bergrte syriske befolknings eskalerende behov har EU staet i spidsen for den
internationale reaktion med mere end 3 mia. EUR siden konfliktens begyndelse (ca. 1,6 mia. EUR
fra EU-budgettet og naesten 1,5 mia. EUR fra EU's medlemsstater), hvilket ger EU til verdens
starste donor i forbindelse med handteringen af falgerne af denne krise.

EU fortsatte med at opfordre til respekt for den humaniteere folkeret,
menneskerettighedslovgivningen og beskyttelse af civile og de humanitzere hjeelpearbejderes
sikkerhed. EU sa med tilfredshed pa FN's Sikkerhedsrads resolution 2139 (februar), 2165 (juli) og
2191 (december), der fremmer effektiv graenseoverskridende bistand og bistand pa tveers af linjer.
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Samtidig med at EU fremmer en politisk lgsning pa konflikten, fortseetter EU sin politik med at
indfere og hdndhave restriktive foranstaltninger? rettet mod Assadstyret og dets tilhangere, s&

leenge undertrykkelsen fortszetter.

EU stattede FN's og Organisationen for Forbud mod Kemiske Vabens mission vedrgrende
tilintetgarelse af kemiske vaben politisk, skonomisk samt logistisk. Denne fealles mission blev
formelt afsluttet den 30. september, og EU fastholder presset pa Syrien med henblik pa at sikre, at

det kemiske vabenprogram er fuldsteendigt og uigenkaldeligt afviklet.

1.2.5. Fredsprocessen i Mellemgsten

| 2014 bidrog EU til de USA-ledede forhandlinger mellem israelere og paleastinensere, herunder
gennem det europeiske tilbud om at stille en hidtil uset politisk, gkonomisk og sikkerhedsmaessig
stette til radighed for begge parter i forbindelse med en aftale vedrgrende den endelige status samt
et serligt privilegeret partnerskab. En suspension af de af USA formidlede forhandlinger i april
skabte imidlertid usikkerhed om fremskridtene i fredsprocessen, hvilket blev forveerret af en

eskalering af volden pa Vestbredden, herunder i @stjerusalem og Gazastriben.

Israels militeeroperation "Projektive Ege" markerede den tredje konflikt i Gaza inden for de sidste
seks ar. Operation indebar en omfattende landoperation med det formal at adeleegge tunneller
mellem Gaza og Israel samt de militantes lagre af raketter, og den medfarte omkring 2 300 drabte,
hvoraf de fleste var civile palastinensere. EU understregede ngdvendigheden af til enhver tid at

sikre beskyttelsen af civile.

3 http://www.eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141215 01_en.htm
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| forbindelse med de efterfalgende internationale bestraebelser pa at sikre en varig vabenhvile og en
fundamental e&ndring af den humaniteere, politiske og sikkerhedsmaessige situation i Gazastriben
understregede EU, at den tidligere situation var uholdbar, fordemte Hamas' og andre militante
gruppers vilkarlige affyring af raketter mod israelske civile, fordgmte tabet af hundredvis af civile
liv i Gaza, understregede ngdvendigheden af at sikre beskyttelse af civile i henhold til den
humanitere folkeret og opfordrede kraftigt Den Palastinensiske Myndighed til gradvis at patage sig
alle sine offentlige funktioner i Gaza. EU opfordrede desuden til en afvikling af de militeere grupper
i Gaza. EU dreftede med parterne sit eventuelle bidrag til at sikre en varig vabenhvile og skabe
betingelser for en ophaevelse af afsparringen, bade gennem FUSP-instrumenter som f.eks.
genaktivering og udvidelse af EUBAM Rafah- og EUPOL COPPS-missionerne samt humaniteer
bistand og genopbygningsbistand, herunder i ad hoc-forbindelsesudvalget i september og pa

"konferencen om Palastina: genopbygning af Gaza" i Kairo i oktober.

EU gav udtryk for sine aftalte holdninger i Radets konklusioner fra november 2014 og opfordrede
til en grundlaeggende &ndring af den politiske, sikkerhedsmaessige og gkonomiske situation i

Gazastriben, herunder at afspaerringen ophaves.

Under sit besgg i regionen i november understregede den hgjtstaende repraesentant/nastformanden
behovet for et troveerdigt politisk perspektiv for fredsprocessen i Mellemgsten baseret pa

tostatslgsningen samt dens regionale aspekter og det arabiske fredsinitiativs afgarende betydning.

EU er rede til at samarbejde med internationale partnere om et initiativ til genoptagelse af
fredsprocessen i overensstemmelse med sine fredsparametre, jf. Radets konklusioner fra juli 2014,
og sin mangearige holdning til fordel for Staten Israel og en uafhangig, demokratisk, tilgreensende,
suveran og levedygtig paleastinensisk stat, der lever side om side i fred og sikkerhed, og som

gensidigt anerkender hinanden.
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Flere faktorer ggede spaendingerne pa stedet inden udgangen af 2014: fortsatte israelske bosattelser,
nedrivninger af huse og udseettelser; tilbagevendende sammensted ved Haram al-
Sharif/Tempelbjerget i @stjerusalem; en reekke terrorangreb mod israelere i Jerusalem og pa
Vestbredden; katastrofale humaniteere situation i Gaza; manglende fremskridt i den palastinensiske

forsoning og de stagnerede forhandlinger i Kairo om en varig vabenhvile i Gaza.

Preesident Abbas var pa ny aktiv i FN med henblik pa en resolution fra FN's Sikkerhedsrad, der
anmodede om en afslutning pa den israelske besattelse med en tidsfrist. | sine konklusioner fra
november gentog Radet sin vilje til at spille en fremtreedende rolle og aktivt bidrage til en
forhandlingslgsning pa alle spagrgsmal vedrarende den endelig status. Det opfordrer parterne og alle
de vigtige interessenter, herunder Kvartetten, Den Arabiske Liga og FN's Sikkerhedsrad, til at tage

de ngdvendige skridt i retning af dette mal.

Dialogen mellem Den Palestinensiske Myndighed (PA) og EU fortsatte inden for rammerne af den
europziske naboskabspolitik og pa grundlag af de prioriteter, som er vedtaget i feellesskab i
handlingsplanen fra 2013. Efter konflikten i sommer i Gaza har EU gentagne gange understreget
behovet for en baeredygtig og samlet lgsning, herunder ophavelsen af afspaerringen, PA's
tilbagevenden som regeringsansvarlig i Gazastriben samt en hurtig genoptagelse af troveerdige

fredsforhandlinger.

Denne meddelelse samt EU's fortsatte stgtte til den palastinensiske statsopbygning med henblik pa
en tostatslgsning blev gentaget af den hgjtstaende repraesentant/nastformanden under mgderne i ad

hoc-forbindelsesudvalget i september og pa den internationale donorkonference i Kairo i oktober.

Der var fortsat seerlig bevagenhed pa handlinger, der kunne true tostatslgsningen, szrlig den
fortsatte udvidelse af israelske bosattelser, bosattervolden, nedrivninger — herunder af EU-

finansierede projekter —, tvangsudsettelser og tvangsforflyttelser.

EU bekraftede pa ny at internationale menneskerettigheder og humanitzr folkeret finder
anvendelse i det besatte palaestinensiske omrade og opfordrede Israel til fuldt ud at opfylde sine

forpligtelser i henhold til folkeretten.
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EU deltog som observatgr i mgdet mellem de hgje kontraherende parter i den fjerde
Genévekonvention, der blev afholdt i Genéve i december 2014.

Mens en opgradering af de bilaterale forbindelser med Israel afhaenger af fremskridtene i
fredsprocessen i Mellemgsten samt yderligere engagement i feelles veerdier, fortsatte udviklingen af
det bilaterale samarbejde pa baggrund af handlingsplanen mellem EU og Israel fra 2005. Der blev
ikke afholdt mader i associeringsudvalget eller associeringsradet i 2014, men der var en produktiv

bilateral dialog.

| 2014 var der fremskridt inden for flere af handlingsplanens omrader sasom ikrafttraedelsen af den
samlede luftfartsaftale, lanceringen af Israels deltagelse i Horisont 2020-programmet og
undertegnelsen af en aftale mellem Det Europzaiske Overvagningscenter for Narkotika og

Narkotikamisbrug og den israelske myndighed for narkotikabekaempelse.

P4 politisk plan blev forbindelserne med begge parter fremhavet ved besgg af Europa-Parlamentets
formand, Martin Schulz, Europa-Kommissionens formand, José Manuel Barroso, samt det farste
besgg af Federica Mogherini under hendes nye mandat som hgjtstaende reprasentant for

udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik/naestformand for Kommissionen.

EU's politimission i de paleestinensiske omrader (EUPOL COPPS) har yderligere viderefart sit
strategiske engagement i Den Paleastinensiske Myndigheds sikkerhedssektor og retsveaesen.
Missionen fortsatte kapacitetsopbygningen af politiet pa det operationelle plan for at styrke
resultater (f.eks. naerpoliti, styring af starre menneskemangder og bekaeempelse af uroligheder),
organisering (f.eks. forvaltning af de menneskelige ressourcer og uddannelseskapacitet) samt
ansvarlighed. Missionen fortsatte med at lette koordineringen mellem det israelske og det
paleestinensiske politi gennem specifikke arrangementer. For sa vidt angar retsvaesenet var
missionen med til at afklare roller og mandater for institutioner inden for retsveaesenet ved at fremme

en fzlles interinstitutionel forstaelse og vigtige lovgivningsmaessige initiativer i denne henseende.
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Missionen har ogsa gjort det lettere at vedtage en ny strategi for retsveesenet for perioden 2014-
2016. Institutionsopbygningsindsatsen og bistanden til kapacitetsopbygning fortsatte sammen med
vigtige retlige myndigheder fra PA, herunder det gverste juridiske rad, justitsministeriet,

anklagemyndigheden samt det palastinensiske advokatsamfund.

EU's graensebistandsmissions (EUBAM) aktiviteter i Rafah har vaeret koncentreret om Den
Palastinensiske Myndigheds beredskabsprojekt. Projektet sigter mod at hjeelpe PA's graeenseagentur
med udformningen af en vision og et konkret program samt i at udvikle operationelle kapaciteter i
forbindelse med driften af greenseovergangen i Rafah efter internationale standarder (dvs. EU's
Schengenstandarder). PA's beredskab i forhold til at styre greenseovergangen er af direkte interesse
for EU BAM Rafah, eftersom missionen og PA's greensemyndigheder forventes at arbejde naert
sammen ved graenseovergangen. Som reaktion pa den seneste krise i Gaza har bade EU BAM- og
EUPOL COPPS-missionerne revurderet deres planlaegning for sa vidt angér en eventuel
genaktivering og udvidelse af anvendelsesomradet og mandatet for deres aktiviteter i Gazastriben i
forbindelse med EU's bestraebelser pa at stette forhandlingerne om en varig vabenhvile mellem

israelere og palaestinensere med Egypten som magler.
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1.3. Den Arabiske Halvg, Iran og Irak

1.3.1. Golfstaternes Samarbejdsrad og dets medlemsstater

Dialogen med de seks medlemmer af Golfstaternes Samarbejdsrad (Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar,
Saudi-Arabien og De Forenede Arabiske Emirater) samt GCC-sekretariatet blev gennemfart pa et
mgde i det blandede samarbejdsudvalg mellem EU og GCC og gennem politisk dialog pa hgijt
embedsmandsplan i april 2014. Den hgjtstaende repraesentant/nastformanden besggte Qatar, Saudi-
Arabien, Oman, De Forenede Arabiske Emirater og Kuwait i januar 2014. Det Falles Rad EU-GCC
og ministermgdet, der var planlagt til den 23. juni i Luxembourg, blev udsat efter anmodning fra
GCC, og der fastsettes et nyt tidspunkt i farste halvdel af 2015. Den nye hgjtstaende repreesentant,
Federica Mogherini, havde i sin egenskab af udenrigsminister for Italien, der varetog EU-Radets
roterende formandskab, et mgde med GCC-trojkaen i New York i tilknytning til FN's
Generalforsamling i september, der fokuserede pa forbindelserne mellem EU og GCC, vigtige
regionale spgrgsmal samt globale spgrgsmal. Der blev gennemfart en reekke samarbejdsinitiativer
pa regionalt og bilateralt plan, herunder politiske dialoger om terrorbekeempelse med Saudi-Arabien

og De Forenede Arabiske Emirater.

Den hgijtstaende repraesentant og hendes tjenestegrene fortsatte med ngje at overvage situationen i
Bahrain og gleedede sig over den vellykkede afvikling af kommunal- og parlamentsvalgene den 22.
0g 29. november 2014 og habede, at den nye valgperiode ville abne et nyt kapitel i Bahrains
politiske udvikling ved at prioritere reformer som den eneste made til at sikre en baeredygtig
udvikling og stabilitet i Kongeriget. EU fortsatte med kraftigt at fordemme brugen af vold og
opfordrede til en &gte national forsoning gennem en inklusiv dialog samt den fuldstendige
gennemfarelse af henstillingerne fra den uafhangige undersggelseskommission vedrgrende Bahrain

og FN's Menneskerettighedsrads universelle regelmassige gennemgang®.

Europa-Parlamentet vedtog en beslutning om Bahrain, navnlig sagerne vedrgrende Nabeel
Rajab, Abdulhadi al-Khawaja og Ibrahim Sharif, den 6. februar 2014 (P7 TA (2014) 0109),
der fokuserer pa menneskerettighedssituationen i Bahrain.
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| december 2014 blev en ny delegationschef akkrediteret til De Forenede Arabiske Emirater i Abu
Dhabi. Delegationen blev etableret i anden halvdel af 2013. EU og De Forenede Arabiske Emirater
fortsatte deres samarbejde om menneskerettigheder med det andet og tredje mgde i den uformelle
arbejdsgruppe om menneskerettigheder mellem EU og UAE, der fandt sted den 28.-29. april i Abu

Dhabi og den 20. november i Bruxelles.

EU overvagede mere generelt ngje menneskerettighedssituationen i Golfstaterne og sggte et
konstruktivt samarbejde med de lokale myndigheder sidelgbende med anvendelsen af det fulde
spektrum af diplomatiske varktgjer vedrgrende en reekke enkeltsager og horisontale spgrgsmal,

navnlig i forbindelse med anvendelsen af dgdsstraf.

| hele 2014 blev der gjort fremskridt i forhandlingerne om en aftale om visumfritagelse mellem EU

og De Forenede Arabiske Emirater.

1.3.2.lran

International bekymring over det iranske atomprogram var fortsat i centrum for forbindelserne
mellem EU og Iran i hele 2014. Den tidligere hgjtstaende reprasentant, Catherine Ashton, var i sin
rolle som forhandler pa vegne af E3+3 (Frankrig, Tyskland og Det Forenede Kongerige samt Kina,
Rusland og USA) pa baggrund af et mandat fra FN's Sikkerhedsrad aktivt engageret i de
diplomatiske bestraebelser pa at finde en varig og samlet lgsning pa det iranske atomspgrgsmal.
Forhandlingerne fortsatte i lgbet af aret. For at sikre forhandlingernes kontinuitet blev Catherine
Ashton den 5. december 2014 udnzavnt af den nye hgjtstaende repraesentant, Federica Mogherini,

som serlig radgiver med henblik pa at lette atomforhandlingerne med Iran.
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Efter vedtagelsen den 24. november 2013 af en forelgbig seksmaneders aftale, kendt som den fzlles
handlingsplan, fortsatte forhandlinger om at sgge en samlet langsigtet lgsning for sa vidt angar det
iranske atomspgrgsmal. Formalet med forhandlingerne er fortsat at na til enighed med Iran om
kontrollerbare garantier for, at Irans atomprogram udelukkende har fredelige formal. Et farste made
mellem de politiske direktgrer blev afholdt i Wien i februar 2014 kort tid efter, at gennemfgrelsen af
den felles handlingsplan var blevet pabegyndt, og forhandlingerne fortsatte i et stgt tempo. Under
dreftelserne pa lederplan den 2.-19. juli 2014 i Wien blev den falles handlingsplan forleenget indtil
den 24. november 2014. Herefter fulgte flere forhandlingsrunder pa politisk niveau og
ekspertniveau, men der kunne endnu ikke opnas enighed om en samlet aftale pa et mgde pa
ministerniveau den 18.-24. november 2014 i Wien, og en forleengelse af den faelles handlingsplan

indtil udgangen af juni 2015 blev vedtaget.

En EU-radsafggrelse forlengede ogsa foranstaltningerne til lempelse af sanktionerne, som aftalt i
den falles handlingsplan, indtil den 30. juni 2015. Dette omfattede suspenderingen af visse af EU's
sanktioner for at muliggare levering af forsikrings- og transportydelser i forbindelse med Irans salg
af raolie til landets nuvarende kunder, import af iranske petrokemiske produkter samt handel med
guld og &dle metaller med den iranske regering. Forhgjelsen af teersklerne for godkendelse af
finansielle overfarsler til og fra Iran blev ogsa opretholdt. Den centrale sanktionsarkitektur forblev
intakt.

EU blev opmuntret af de skridt, som Iran tog for at forbedre forbindelserne med de regionale naboer
og det internationale samfund. Iran spillede en konstruktiv rolle i det fredelige regeringsskifte i
nabolandet Irak. Irans fortsatte involvering i den syriske konflikt og statte til organisationer som
Hizbollah, Hamas og houthierne i Yemen er en kilde til bekymring for EU samt de regionale og

internationale partnere.
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Pa trods af opmuntrende signaler i 2013 efter valget af preaesident Rouhani, f.eks. med lgsladelsen af
en raekke samvittighedsfanger, blev der ikke konstateret fremskridt pa menneskerettighedsomradet i
2014. Under sit besgg i Teheran i marts 2014 tog den hgjtstaende reprasentant/nastformanden
menneskerettighederne op med regeringen og madtes med flere kvindelige aktivister. EU fortsatte
ogsa med at drgfte menneskerettighedssituationen i Iran pa bilateralt og multilateralt plan samt i
offentlige erklaringer, bade generelt og i forhold til enkeltsager. Som det var tilfeldet i tidligere ar,

stottede EU en resolution fra FN's Generalforsamling med Canada som forslagsstiller i 2014,

1.3.3.1rak

| juni blev sikkerhedssituationen i Irak steerkt forringet pa grund af 1SIL/Da'eshs omfattede angreb
og efterfalgende overtagelse af store dele af det irakiske territorium. Siden august er den USA-
ledede globale koalition til bekeempelse af ISIL/Da'esh, der omfatter EU-medlemsstater og lande i
regionen, blevet oprettet for at bekeempe truslen fra ISIL/Da'esh og bista den irakiske regering med
at genvinde terreen og give befolkningen sikkerhed. Inden for rammerne af koalitionen er ISIL/Da'esh
omfattet af den vabenembargo og indefrysning af aktiver, der blev indfert ved De Forenede Nationers
Sikkerhedsrads resolution 1267 (1999), 1989 (2011), 2170 (2014) og 2178 (2014).

EU udtrykte ved flere lejligheder sin statte til koalitionen. Endvidere godkendte Réadet den 20. oktober
EU's terrorbekeempelsesstrategi/strategi vedrgrende udenlandske krigere og opfordrede den hgjtstaende
repraesentant/naestformanden til at udvikle en samlet regional strategi over for Syrien og Irak samt
truslen fra ISIL/Da'esh®. Den hgjtstdende repraesentant/naestformanden deltog i madet i "den globale
koalition til bekeempelse af ISIL/Da'esh™ den 3. december i NATO's hovedkvarter. EU har gentagne
gange understreget, at det er ngdvendigt at fremme en god koordinering mellem EU's strategi og

foranstaltninger og den globale koalitions bestraebelser.

Desuden vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om EU's strategi over for Iran med
tydelige henvisninger til menneskerettighederne i Iran (2014/2625 (RSP)).
Strategien blev vedtaget den 6. februar 2015.
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Udnavnelsen af Haidar al-Abadi som ny premierminister har givet anledning til hab om en mere
inklusiv politisk proces end under de tidligere regeringer. Den hgjtstaende
repraesentant/naestformanden havde et bilateralt mgde med premierminister al-Abadi i Bruxelles den

3. december og besggte Bagdad og Erbil ved udgangen af december.

Det fgrste mgde i samarbejdsradet EU-Irak var blevet afholdt pa ministerplan i Bruxelles i januar
2014 far forveerringen af situationen pa stedet. Dette made efterfulgte den farste runde af
samarbejds- og underudvalgsmader under partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Irak i
slutningen af 2013. | afventning af ratifikationen af partnerskabs- og samarbejdsaftalen (15
medlemsstater manglede stadig at ratificere i begyndelsen af december 2014) anvendes visse
kapitler i aftalen, navnlig dem, der vedrgrer handel og visse samarbejdssektorer, midlertidigt.
Krisen i Irak har nedsat tempoet i gennemfgrelsen af partnerskabs- og samarbejdsaftalen, men EU
og den irakiske regering er blevet enige om at genoptage aktiviteterne under partnerskabs- og

samarbejdsaftalen i farste halvdel af 2015.
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Pa trods af den udfordrende sikkerhedssituation har EU opretholdt sine forpligtelser over for Irak og
samarbejder teet med FN (generelt set UNAMI for politiske spgrgsmal og UNHCR, OCHA samt
UNOPS for humanitaere spgrgsmal) og andre internationale aktarer pa stedet. EU har over for den
irakiske regering insisteret pa, at det haster med at na ud til alle irakiske samfund og sikre forsoning
og reformer. Pa denne baggrund gleedede EU sig over aftalen mellem den faderale regering og den
kurdiske regionalregering om deling af olieindtaegter som et tillidsskabende skridt. EU's bilaterale

samarbejde vil fokusere pa uddannelse, regeringsfarelse og adgang til energi for alle ” &,

Et firedrig samarbejdsprogram for Irak (2014-2017) pa 78 mio. EUR blev aftalt mellem de

irakiske myndigheder og Europa-Kommissionen i 2014. Det vil yde stgtte til de nuvaerende

politiske processer og styrke fred og stabilitet. EU-projekterne vil fokusere pa

regeringsfarelse og retsstatsprincippet, adgang til national offentlig uddannelse og energi til

de fattige og i fjerntliggende omrader.

Europa-Parlamentet har givet udtryk for sin steerke fordemmelse af ISIL/Da'eshs handlinger

ved flere lejligheder:

. Europa-Parlamentets beslutning af 12. februar 2014 om den humaniteere krise i Irak og
Syrien, serlig i forbindelse med IS (2015/2559 (RSP))

. Europa-Parlamentets beslutning af 17. juli 2014 om situationen i Irak (2014/2716 (RSP))

. Europa-Parlamentets beslutning af 18. september 2014 om situationen i Irak og Syrien og
IS' offensiv, herunder forfalgelsen af mindretal (2014/2843 (RSP))
. Europa-Parlamentets beslutning af 27. november 2014 om Irak: Bortfarelser og mishandling

af kvinder (2014/2971 (RSP))
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1.3.4.Yemen

Det internationale samfund og EU i serdeleshed er vigtige aktarer for sa vidt angar stetten til
overgangsprocessen i Yemen, bade politisk og gkonomisk, navnlig gennem Yemens Venner og den
lokale repraesentant i Sana'a, som har ledsaget og overvaget overgangsprocessen i snaevert
samarbejde med FN's serlige radgiver, Jamal Benomar, og vil fortsatte hermed.

| overensstemmelse med overgangsaftalen fra 2012, som kom i stand ved FN's mellemkomst pa
grundlag af et initiativ fra Golfstaternes Samarbejdsrad, blev den nationale dialogkonference indledt
i marts 2013 med henblik pa en afslutning i september og blev endelig afsluttet i januar 2014. EU
har sidenhen kontinuerligt stgttet gennemfarelsen af henstillingerne fra den nationale
dialogkonference — i henhold til Radets konklusioner af 10. februar 2014 — i overensstemmelse med
initiativet fra Golfstaternes Samarbejdsrad og deres omdannelse til en ny forfatning, som skal
godkendes ved en folkeafstemning, inden den nuvaerende overgang kan afsluttes med
parlamentsvalget. Desvarre var der fortsat kun langsomme fremskridt pa dette omrade, og
houthistyrkernes militeere offensiv i lgbet af sommeren med udgangspunkt i den folkelige
utilfredshed i forbindelse med den hardt tiltreengte reform af subsidierne til breendstoffer var

kendetegnende for den sarbare overgangsproces.

Som en del af den forsamlede gruppe af 10 ambassadgrer fra lande, der agerer som garanter for
overgangen udtrykte EU tilfredshed med indgaelsen af aftalen om fred og nationalt partnerskab den
21. september og har siden gentagne gange opfordret alle parter til at arbejde hen imod en hurtig
gennemfarelse, herunder af sikkerhedshilaget hertil, navnlig gennem Réadets konklusioner af

20. oktober 2014.

EU omsatte ogsa de sanktioner, der er vedtaget af FN's Sikkerhedsrad i henhold til resolution 2140,
der er rettet mod dem, der antages at have afsporet reformprocessen ved at skabe ustabilitet og
usikkerhed i landet, til EU-ret.
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EU har gentagne gange udtrykt stor bekymring over den forverrede sikkerhedssituation i landet og

gav udtryk for steerk statte til de yemenitiske myndigheders kamp mod terrorisme.

EU har ogsa ngje overvaget menneskerettighedssituationen i Yemen, navnlig spargsmalet om
dadsstraf til unge og barns rettigheder. EU bidrog gennem udvikling og humaniteer bistand ogsa
betydeligt til forbedringen af sundhedssystemer, social beskyttelse, fadevaresikkerhed og ernaring

og til at lgse andre presserende behov blandt de mest sarbare personer i Yemen.

1.4. Regionalt samarbejde

1.4.1.Den Arabiske Liga

| 2014 fortsatte EU og Den Arabiske Liga (LAS) deres tette samarbejde.

Det tredje mgde mellem udenrigsministrene fra de to organisationer fandt sted i Athen den 11. juni
2014. Den vedtagne ministererklering omhandlede bade horisontale emner (menneskerettigheder,
tolerance og terrorisme) og politiske emner (fredsprocessen i Mellemgsten, Syrien og Libyen).
Begge organisationer udviklede deres forbindelser gennem oprettelsen af den strategiske dialog, der
tager sigte pa at indfgre regelmassige og institutionaliserede udvekslinger om politiske og
sikkerhedsmaessige spgrgsmal, herunder krisestyring, humaniteer bistand, bekampelse af terrorisme,
greenseoverskridende organiseret kriminalitet og massegdelaeggelsesvaben. Der blev ogsa indledt en
dialog med erhvervslivet samt inden for visse andre samarbejdsomrader i forbindelse med

gennemfarelsen af det feelles arbejdsprogram.
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Kontakter mellem hgjtstdende embedsmand fra de to organisationer blev intensiveret. Ud over
andre udvekslinger fandt fire mader pa hgjt embedsmandsplan (SOM) sted: i Kairo (februar), Malta
(maj), Athen (juni), Kairo (november) samt PSC-ambassadgrernes besgg i Kairo sammen med EU's

antiterrorkoordinator i december.

Gennemfgrelsen af det feelles arbejdsprogram om samarbejde mellem EU og LAS fortsatte med
afholdelse af aktiviteter inden for omraderne menneskerettigheder, valgobservation, myndiggerelse
af kvinder, energi samt seminarer for juniordiplomater og diplomater pa mellemniveau fra LAS'

Generalsekretariat.

1.4.2.Den Islamiske Samarbejdsorganisation (OIC)

OIC's nye generalsekretaer, lyad Madani, fra Saudi-Arabien tiltradte i januar 2014.
Konsultationsmgdet pa hgijt plan mellem OIC og EU fandt sted i Bruxelles i september, og de to
organisationer enedes om at fastleegge et feelles grundlag for partnerskaber inden for forskellige
samarbejdsomrader, herunder: en dialog mellem den muslimske verden og EU, beskyttelse af
muslimske mindretal i EU, terrorbekaempelse, sikkerhed, radikalisering, islamofobi samt andre
udfordringer, som de to organisationer kan blive stillet over for i fremtiden. | november aflagde en
delegation fra OIC's uafhengige menneskerettighedskommission for fagrste gang besgg i EU-
institutionerne for at drafte emner i relation til menneskerettigheder.

Partnerskabet mellem OIC og EU forventes at skabe et bredt samarbejde, fra den tvaerreligigse
dialog til skonomiske og politiske emner. At engagere sig har hidtil vist sig at veere en god made at

opna bedre gensidig forstaelse pa.
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1.4.3. Middelhavsunionen

Middelhavsunionens funktionsmade og institutionalisering blev konsolideret under EU's og Jordans
fzlles formandskab. Middelhavsunionen er fortsat et enestdende forum for 43 partnere’, som tilbyder
en feelles platform for koordinering af initiativer og samarbejde inden for sektorspecifikke
aktiviteter, tilretteleeggelse af ministerdialogmader og fremme af projekter, der tager sigte pa at

styrke den gkonomiske Euro-Middelhavs-integration.

Tre ministermgder med Middelhavsunionen fandt sted i 2014: om industrielt samarbejde (februar), om
miljg og klimagndringer (maj) og om den digitale gkonomi (september). Middelhavsunionen afholdt
ogsa seks mader pa hgjt embedsmandsplan (SOM): tre i Bruxelles (februar, juni og september), to i

Barcelona (april og december) og et i Napoli (oktober).

2. Rusland, de gstlige nabolande og Centralasien

2.1. Den Russiske Fgderation

EU's forbindelser med Rusland var i 2014 domineret af spgrgsmalet om Ruslands ulovlige
annektering af Krim og den fortsatte destabilisering af Ukraine, herunder russiske styrkers

angrebshandlinger pa ukrainsk jord og Ruslands fortsatte stgtte til separatister.

11083/15 top/TOP/ef 44
DGC 1C DA



Det 32. topmgde mellem EU og Rusland fandt sted med begranset deltagerkreds den 28. januar i
Bruxelles med fokus pa Ukraine og Det @stlige Partnerskab. Ved denne lejlighed erklarede
praesident Putin, at Rusland ikke havde principielle problemer med Det @stlige Partnerskab, men
udtrykte samtidig beteenkeligheder med hensyn til virkninger for den russiske gkonomi af et
vidtgdende og bredt frihandelsomrade mellem EU og Ukraine. Det blev besluttet at afholde tekniske
konsultationer med henblik pa at forklare, hvordan EU's associeringsaftaler med flere af
partnerlandene i Det @stlige Partnerskab vil gavne alle partnere, herunder Rusland. Pa topmadet
blev den feelles vision om et feelles gkonomisk rum fra Lissabon til Vladivostok desuden draftet,
hvilket kunne bidrage til at overvinde de nuveerende forskelle, forudsat at parterne fagrst kunne blive
enige om en ny aftale mellem EU og Rusland, bedre overensstemmelse med WTO og andre
forpligtelser samt et mere konstruktivt samarbejde i vores felles naboomrader. En falles erklearing

af 28. januar 2014 om bekampelse af terrorisme blev vedtaget®.

Efter Den Russiske Faderations ulovlige annektering af Krim og Sevastopol, som fulgte efter de
russiske styrkers militzere operation pa Krim, besluttede Det Europziske Rad sig i marts for en
gradvis tilgang med restriktive foranstaltninger (herunder visumforbud og indefrysning af aktiver)
mod visse russiske og ukrainske personer, der er ansvarlige for kraenkelser af Ukraines suverznitet

o0g territoriale integritet.

Forhandlingerne om en ny aftale og visumdialogen samt forberedelserne af topmgdet, der var

berammet til juni, blev suspenderet?.

Desverre reagerede Rusland ikke pa EU's gentagne opfordringer til at standse eskaleringen og
destabiliseringen af det gstlige Ukraine via stremmen af vaben, udstyr og "frivillige", hvilket gav
nering til konflikten, skabte den kontekst, hvor tragedien med MHZ17 i juli fandt sted, og
kulminerede i august med direkte deltagelse af regulere russiske aktiver og styrker i konflikten.

9
10

http://eu-un.europa.eu/articles/en/article 14531 en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/141372.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/141707.pdf
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| forleengelse af Det Europziske Rads konklusioner af 16. juli og 30. august, og en erklaering af
11. september™*, blev der truffet sektorspecifikke restriktive foranstaltninger over for Rusland bl.a.
inden for omraderne adgang til kapitalmarkeder, forsvar, produkter med dobbelt anvendelse og

falsomme teknologier, herunder i energisektoren.

Derudover blev flere samarbejdsprogrammer mellem EU og Rusland suspenderet. Den Europaiske
Investeringshank og Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling suspenderede ogsa
undertegnelsen af nye finansieringstransaktioner i Rusland. Ved udgangen af aret omfattede listen
over russiske og ukrainske personer og enheder, der er omfattet af rejseforbud og indefrysning af
aktiver 132 personer, herunder personer, der yder statte til eller drager fordel af de russiske

beslutningstagere, og 28 enheder.

Rusland traf gengeeldelsesforanstaltninger, herunder et forbud mod import af visse fadevarer fra EU
og flere ikke-EU-lande, og nedlagde et rejseforbud bl.a. over for repraesentanter fra mange

medlemsstater og medlemmer af Europa-Parlamentet uden at afslgre, hvem der var berart.

1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/143990.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/EN/foraff/144868.pdf
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De trilaterale forhandlinger mellem EU, Rusland og Ukraine om gasleverancer og priser blev
indledt for at undga afbrydelser af forsyningen til — og gastransit gennem — Ukraine. Efter en reekke
drgftelser om disse emner, formidlede EU den 30. oktober en aftale mellem Rusland og Ukraine,
der giver mulighed for, at gasforsyningen kan fortsztte indtil udgangen af marts 2015. Blandt
aftalens vigtigste punkter var den ukrainske gasgeeld med udgangspunkt i en forelgbig pris, den
endelige pris/geeld, der skal fastleegges i en endnu uafsluttet voldgiftskendelse samt aftalen om
vilkarene for nye gasleverancer. Desuden samarbejdede Europa-Kommissionen med internationale
finansielle institutioner med henblik pa at sikre, at Ukraine havde de ngdvendige finansielle midler
til at overholde sin del af aftalen. Parterne blev ogsa enige om at sikre sikker transit af gas gennem
Ukraine til Den Europeaeiske Union. Under henvisning til EU's pastaede modstand erklarede
Rusland i december, at "South Stream"-projektet, der ville have ledt gasleverancer til EU gennem
Bulgarien og Serbien, uden om Ukraine som transitland, indstilles. En alternativ gasledning gennem
Tyrkiet blev foreslaet under preaesident Putins besgg i Ankara med det formal at transportere russisk

gas til EU med Grakenland som indferselssted.

Siden november 2013 har Kommissionen veret engageret i en bilateral hgringsproces med Rusland,
der i juni 2014 blev udvidet til ogsa at omfatte Ukraine, om den vidtgaende og brede
frihandelsaftale mellem EU og Ukraine. Omkring 10 mgder pa teknisk og politisk niveau har fundet
sted for at imgdekomme Ruslands betaenkeligheder (takster, SPS, TBT, energi og told) for sa vidt
angar virkningen af DCFTA for den russiske gkonomi.

Pa et ministermgde den 12. september 2014 blev der indgaet en aftale om at udskyde den
midlertidige anvendelse af den vidtgaende og brede frihandelsaftale og udvide EU's autonome
handelsforanstaltninger til fordel for Ukraine indtil udgangen af 2015; pa sin side opretholder
Rusland sine handelspraeferencer over for Ukraine inden for rammerne af SNG-frihandelsaftalen.

EU udtrykte i september tilfredshed med Minskmemorandummet og Minskprotokollen, der blev
vedtaget inden for rammerne af den trilaterale kontaktgruppe, som et skridt i retning af en holdbar
politisk lgsning pa krisen, der skal veare baseret pa respekt for Ukraines uafhangighed, suveranitet

og territoriale integritet.
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Pa trods af de ugunstige omstendigheder forblev kommunikationskanalerne mellem EU og Rusland
abne, og den politiske dialog fortsatte i 2014 om spgrgsmal, der rangerer hgijt pa EU's
udenrigspolitiske dagsorden, f.eks. Syrien, Iran, Mellemgsten generelt og Afghanistan. EU fortsatte
ogsa samarbejdet med Rusland om globale spgrgsmal sdsom terrorbekaeempelse, ikkespredning af

massegdelaeggelsesvaben, organiseret kriminalitet, ulovlig handel og energisikkerhed.

Menneskerettighedssituationen i Rusland var fortsat en kilde til dyb bekymring i 2014 og var
preeget af yderligere foranstaltninger med henblik pa at begraense pressefrineden og civilsamfundets
aktiviteter, iseer online, og uskadeliggare oppositionen, herunder ved at forsgge at nedleegge NGO'er
pa grundlag af administrative eller retslige retssager'?. EU's bekymringer i denne forbindelse blev
taget op bade offentligt og i politiske dialoger®®. De halvarlige menneskerettighedskonsultationer
mellem EU og Rusland blev ikke afholdt i 2014.

2.2. Det @stlige Partnerskab: multilaterale forbindelser

En nyt geopolitisk situation har siden februar 2014 sat spargsmalstegn ved de principper, der blev
fastlagt efter den kolde krig, og som blev afspejlet i Parischartret i 1990. De russiske vaebnede
styrkers angrebshandlinger pa ukrainsk jord samt Ruslands andre foranstaltninger over for
partnerlande og selv EU's medlemsstater testede Det @stlige Partnerskabs styrke og

modstandsdygtighed og vores vilje til at gare fremskridt i feellesskab.

12 EU's erklzering af 22. oktober om foreningsfrihed og ytringsfrihed i Den Russiske

Faderation:

http://eeas.europa.eu/delegations/council _europe/press _corner/all _news/news/2014/2014102
2_en.htm;

Europa-Parlamentets beslutning af 23. oktober 2014 om tvangslukningen af den
ikkestatslige organisation "Memorial” i Rusland (2014/2903 (RSP)):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=DA&reference=P8-
TA-2014-0039

Den 2. april vedtog Europa-Parlamentet en henstilling til Radet om fastsettelse af felles
visumrestriktioner for russiske embedsmand, der er indblandet i Sergei Magnitsky-sagen
(2014/2016(INI)) P 7_TA (2014) 0258.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//ITEXT+TA+P7-TA-2014-
0258+0+DOC+XML+V0//DA&Ilanguage=DA

13
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Der blev fortsat gjort fremskridt i Det @stlige Partnerskab efter topmgadet i Vilnius i november
2013. 1 2014 blev de mest ambitigse aftalemaessige forbindelser med tredjelande
(associeringsaftaler/DCFTA) underskrevet mellem EU og Georgien, Republikken Moldova og
Ukraine. Alle tre aftaler begyndte at finde midlertidig anvendelse i ar. | Ukraines tilfalde blev den
midlertidige anvendelse af aftalens afsnit om handel og handelsanliggender, herunder oprettelsen af

et frihandelsomrade, udsat til januar 2016.

Inden for FSFP-omradet tradte rammeaftalen med Georgien om deltagelse i EU's

Krisestyringsoperationer i kraft i marts.

Der blev gjort store fremskridt inden for omradet visumliberalisering med Republikken Moldova
med ikrafttreedelsen af den visumfri ordning i april. Visumlempelsesaftalen og
tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Armenien tradte i kraft den 1. januar 2014 og den 1. september
2014 mellem EU og Aserbajdsjan. Begge lande begyndte at nyde fordelene ved aftalerne. EU
indledte forhandlinger om en visumlempelsesaftale med Hviderusland.

Samtidig fortsatte stattearbejdet pa de multilaterale platforme, hvilket bistod partnerlandene i
viderefarelsen af deres reformer. Aktive bidrag, statte og ekspertise med henblik pa seminarer og
uddannelsesprogrammer blev tilbudt af partnerlande, EU-medlemsstater, EU-institutioner og
internationale organisationer. De internationale finansieringsinstitutioner ydede ogsa bistand ad

forskellige kanaler.
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| 2014 fokuserede aktiviteterne inden for rammerne af den multilaterale platform for demokrati, god
regeringsfarelse og stabilitet primert pa samarbejdet inden for FSFP-omradet, reform af den
offentlige administration, korruptionsbekeempelse, asyl og migration, forbedring af retsvaesenet og
sikker forvaltning af statsgranser (integreret graenseforvaltning). Gennemfagrelsen af aktiviteterne
inden for rammerne af platformen blev stgttet af Europaradet gennem en facilitet til at deekke
aktiviteter inden for omraderne reform af retsvaesenet, korruptionsbekaempelse og samarbejde mod

it-kriminalitet.

Panelet om samarbejde vedrgrende FSFP fortsatte med at drage fordel af en hgj grad af synlighed
blandt de europaiske partnerlande. | 2014 fokuserede FSFP-panelets mgder pa sikkerheds- og
forsvarsspgrgsmal og involvering i aktiviteter og projekter i samarbejde med Det Europziske
Sikkerheds- og Forsvarsakademi, EU-Udenrigstjenesten, Europa-Kommissionens tjenestegrene og
visse af EU's medlemsstater. Mere end et dusin projekter omfattede faelles FSFP-kurser og
uddannelsesprogrammer for embedsmand fra partnerlandene og medlemsstaterne om udviklingen
af kapaciteter til krisestyring, forskellige workshops, herunder om EU's kampgrupper, et feelles
besgg pa stedet til EUMM Georgia, FSFP-orienteringskurser organiseret i partnerlandene,
briefinger om integration af menneskerettigheder og kensspgrgsmal i FSFP's missioner samt

outreachkonferencer med civilsamfundet.

Pa omradet integreret graenseforvaltning fortsatte gennemfarelsen af projekter inden for rammerne
af flagskibsinitiativet med at na malene i Det @stlige Partnerskab, navnlig om at gge sikkerheden og
effektiviteten af kontrollen ved graenseovergange og forbedre partnerlandenes greensemyndigheders
og tolderes effektivitet i almindelighed. Den nye Frontex-ledede program for kapacitetsopbygning,

der skal bista partnerne i forbindelse med denne indsats, blev iveerksat.
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Flagskibsinitiativet til forebyggelse, beredskab og indsats i forbindelse med naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer bidrog fortsat med sin statte til at opbygge de deltagende landes
kapacitet til katastrofeforebyggelse, beredskab og indsats pa lokalt, nationalt og regionalt plan.
Gennemfarelsen af det elektroniske risikoatlas er i gang i det enkelte land. Anden fase af projektet
til forebyggelse, beredskab og indsats i forbindelse med naturkatastrofer og menneskeskabte
katastrofer startede i november 2014 med det formal yderligere at styrke partnerlandenes
civilbeskyttelseskapaciteter i forbindelse med katastrofeforebyggelse, -beredskab og -indsats samt

gradvis at bringe partnerlandene teattere pd EU's civilbeskyttelsesordning.

Det fjerde uformelle dialogmade under Det @stlige Partnerskab, der blev afholdt i Baku den 11.-
12. september med energi som en sektorkomponent, tillod udenrigsministrene at drgfte
udenrigspolitiske spargsmal af falles interesse: det bredere naboskabs indflydelse pa den gstlige
partnerskabsregion, Iran, fredsprocessen i Mellemgsten og FN's Generalforsamlings prioriteter med

seerlig fokus pa den sakaldte Islamiske Stat.

2.3. Sortehavssynergien

| lgbet af 2014 fortsatte fremskridtene i det regionale samarbejde i Sortehavsomradet inden for det
sektorspecifikke samarbejde, som f.eks. miljg, maritime anliggender og fiskeri, forskning og

innovation, graenseoverskridende samarbejde samt civilsamfundet.

| 2014 foretog EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene en gennemgang af
Sortehavssynergien med det formal at fremhaeve de fremskridt, der er gjort i samarbejdet i
Sortehavsomradet i de seneste fem ar og skitsere de overvejelser, som vil pavirke den fremtidige
udvikling af synergien. Gennemgangen afslgrede den praktiske nytteverdi gennem konkrete

projekter, potentialet og merveerdien af EU's regionalpolitiske tilgang.
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2.4. Det @stlige Partnerskab: bilaterale forbindelser

2.4.1.UKraine

EU har fulgt den politiske situation i Ukraine ngje og har veret dybt involveret i at finde en lgsning
pa krisen, der udviklede sig oven pa maneder med borgerdemonstrationer efter den ukrainske
regerings beslutning i 2013 om at suspendere forberedelserne til undertegnelsen af

associeringsaftalen pa topmgadet i Det @stlige Partnerskab i Vilnius.

Den hgjtstaende repraesentant/nastformanden og kommissaeren for udvidelse og naboskabspolitik
besggte Kiev ved flere lejligheder i 2014, og det samme gjorde udenrigsministrene fra mange af
EU's medlemsstater samt medlemmer af Europa-Parlamentet, hvilket var et nasten konstant
vidnesbyrd om denne involvering. P& mgder med myndighederne, oppositionsledere og
repraesentanter for civilsamfundet har EU's indsats veret fokuseret pa at fremme dialog og statte

bestraebelserne pa at stabilisere den politiske situation.

Den 10. februar 2014 understregede Radet sin bekymring, navnlig over de rapporterede kraenkelser
af menneskerettighederne og tilfeelde af vold, intimidering og forsvundne personer og gav udtryk
for sin vilje til at reagere hurtigt pa enhver forvaerring pa stedet. Den hgjtstaende reprasentant
indkaldte til en ekstraordinger samling i Radet den 20. februar 2014, hvor EU i lyset af den
forveerrede situation navnlig besluttede at indfgre malrettede sanktioner. Efterfalgende vedtog
Radet den 5. marts ogsa EU-sanktioner, der fokuserer pa indefrysning og inddrivelse af uretmassigt

tilegnede ukrainske statsmidler.
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En anden ekstraordinar samling i Radet den 3. marts 2014 fordgmte pa det kraftigste de russiske
veebnede styrkers klare kreenkelse af Ukraines suveranitet og territoriale integritet gennem
angrebshandlinger samt det russiske Faderationsrads godkendelse den 1. marts af brugen af
vaebnede styrker pa ukrainsk omrade. EU opfordrede Rusland til gjeblikkeligt at treekke sine
veebnede styrker tilbage til de omrader, hvor de er permanent stationeret i overensstemmelse med
aftalen fra 1997 om status og betingelser for Sortehavsfladens tilstedevarelse pa ukrainsk omrade.
EU roste ogsa den beherskede reaktion fra Ukraines side. Radet besluttede at suspendere de
bilaterale drgftelser med Den Russiske Fgderation om visumanliggender samt drgftelserne om den

nye aftale (mellem EU og Rusland) savel som forberedelserne til deltagelsen i G8-topmadet i Sotji.

| en erkleering fra stats- og regeringscheferne efter et ekstraordingert mgde den 6. marts
understregede EU, at lgsningen pa krisen ber findes gennem forhandlinger mellem regeringerne i
Ukraine og Den Russiske Fgderation, herunder gennem potentielle multilaterale mekanismer, og

skitserede tre foranstaltninger, hvis Ruslands destabiliserende handlinger fortsatte.

I mangel af russiske nedtrapningsforanstaltninger vedtog EU den 17. marts restriktive
foranstaltninger over for personer, der er ansvarlige for handlinger, der underminerer eller truer den
territoriale integritet, suveranitet og uafhangighed samt personer og enheder med tilknytning hertil.
I lyset af den negative sikkerhedsmaessige udvikling pa stedet blev listen over personer og enheder,
der er omfattet af restriktive foranstaltninger samt grundlaget for deres opfarelse pa listen udvidet

flere gange i lgbet af de fglgende maneder.

Det Europeiske Rad fordgmte endvidere pa mgdet den 20. marts 2014 Den Russiske Fgderations
ulovlige annektering af Krim og Sevastopol. | overensstemmelse med EU's politik om ikke at
anerkende den ulovlige annektering, som fastsat i Det Europaeiske Rads konklusioner af 20. marts
2014, har EU truffet en reekke foranstaltninger i 2014 til statte for sin holdning, herunder restriktive

foranstaltninger.
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Efter en samling i Radet den 14. april fordemte EU de aktioner, som vaebnede personer har iveerksat
i byer i det gstlige Ukraine og opfordrede Rusland til at fordemme de lovlgse handlinger i det

gstlige Ukraine og traekke sine tropper tilbage fra den ukrainske greanse.

Radet bemaerkede i sine konklusioner af 12. maj, at de tragiske begivenheder den 2. maj i Odessa
med mange dede og sarede til falge skal efterforskes til bunds, og at alle de ansvarlige skal stilles
for en domstol. Radet opfordrer Europaradets internationale radgivende panel til at deekke denne

undersggelse som et middel til at sikre dens uafhaengighed og gennemsigtighed.

P& baggrund af den vedvarende vold i det gstlige Ukraine opfordrede Radet den 23. juni alle parter
til at na til enighed om og overholde en vabenhvile og opfordrede Rusland til at statte fredsplanen
og treeffe foranstaltninger med henblik pa at standse stremmen af illegale krigere, vaben og udstyr
over gransen til Ukraine samt til at gare sin indflydelse galdende over for separatisterne, sa de
standser voldshandlingerne og nedleegger vabnene. Radet gav ogsa udtryk for sin bekymring over
den hastigt forveerrede menneskerettighedssituation og humanitare situation i det gstlige Ukraine
og pa Krim.

| forlzengelse af Det Europeeiske Rads konklusioner af 16. juli og 30. august blev der truffet
sektorspecifikke restriktive foranstaltninger over for Rusland pa baggrund af Ruslands handlinger,
der destabiliserer situationen i Ukraine, bl.a. inden for omraderne adgang til kapitalmarkeder,

forsvar, produkter med dobbelt anvendelse og falsomme teknologier til oliesektoren.

Foranstaltningerne var en reaktion pa den stigende tilstramning af krigere og vaben til det gstlige
Ukraine fra Den Russiske Fgderations territorium og de stadigt mere intense kampe, hvorunder flyet
MH217 fra Malaysia Airlines blev bragt til at styrte ned over Donetsk med et tab pa neaesten 300
menneskeliv. Endvidere strammede Radet den 15. december og Det Europziske Rad den

18. december yderligere Unionens politik om ikkeanerkendelse af den ulovlige annektering af Krim

0g Sevastopol.
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Der var en intens politisk dialog pa hgjt niveau i lgbet af 2014 med bade den hgjtstaende
repraesentant/naestformanden og kommissaren for udvidelse og naboskabspolitik, der rejste til Kiev
i perioden med borgerdemonstrationer i begyndelsen af aret og efter regeringsskiftet. Den 13. maj
blev der afholdt et feelles magde mellem Europa-Kommissionen og Ukraines ministerkabinet. EU
deltog i magder med det formal at finde en varig politisk lgsning pa konflikten i det gstlige Ukraine,
herunder i april i Geneve, i august i Minsk og i oktober i Milano. Den 15. august erklerede Radet,
at EU aktivt ville statte alle former for mader, der kunne bidrage til at skabe ny politisk fremdrift. |
denne forbindelse udtrykte EU i september tilfredshed med Minskmemorandummet og
Minskprotokollen, der blev vedtaget inden for rammerne af den trilaterale kontaktgruppe, som et
skridt i retning af en holdbar politisk lgsning pa krisen, der skal vaere baseret pa respekt for
Ukraines uafhangighed, suveranitet og territoriale integritet. EU har ogsa stettet og supplerer det
arbejde, der udfaeres af andre internationale aktarer, der er involveret i at finde en politisk holdbar
lgsning pa krisen i og omkring Ukraine (OSCE, Europaradet og FN). Det gav stark statte til
OSCE's s&rlige observatarmission, som er OSCE's starste feltoperation i de senere ar.

EU mente, at afholdelsen af "prasident- og parlamentsvalg™ i "folkerepublikkerne” Donetsk og
Luhansk den 2. november uden for Ukraines retlige rammer og i strid med bogstav og and i
Minskaftalerne er ulovlig og illegitim og understregede, at det ikke vil anerkende valgene. | denne
forbindelse besluttede EU at forsteerke EU's restriktive foranstaltninger mod separatister, der
opererer i det gstlige Ukraine, som Radet anmodede om den 17. november.

EU og dets medlemsstater gav udtryk for chok og dyb sorg over den handling, der fik flyet MH17
fra Malaysia Airlines til at styrte ned i Donetsk den 17. juli, og forlangte, at de ansvarlige skal st til
regnskab og retsforfglges. EU opfordrede indtreengende Rusland til aktivt at gare sin indflydelse
geeldende over for de ulovligt bevaeebnede grupper for at opna fuld adgang til stedet og samarbejde

om at indsamle de jordiske rester og ejendele og om den uafhangige undersggelse.
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Den 21. marts blev de politiske bestemmelser i associeringsaftalen mellem EU og Ukraine
undertegnet i tilknytning til et ekstraordinart topmgde. Den 27. juni blev de resterende dele
(DCFTA) af associeringsaftalen ogsa undertegnet. Europa-Parlamentet gav sin godkendelse den

17. september pa den samme dag som ratificeringen af associeringsaftalen i det ukrainske parlament
Radaen, hvilket muliggar en midlertidig anvendelse af de relevante bestemmelser i
associeringsaftalen fra den 1. november. Den 29. september besluttede Radet at udskyde den
midlertidige anvendelse af aftalens afsnit om handel og handelsanliggender, herunder oprettelsen af
et frinandelsomrade, indtil den 1. januar 2016. Det farste mgde i associeringsradet EU-Ukraine
under den nye associeringsaftale fandt sted den 15. december 2014. Det bekraftede pa ny det felles
mal om at opbygge et demokratisk, stabilt og velstaende land. Den hgjtstaende
repraesentants/nastformandens besgg i Kiev i december understregede ogsa betydningen af

samarbejdet mellem EU og Ukraine om reformdagsordenen for Ukraine.

I hele 2014 understregede EU konsekvent behovet for at fremskynde gennemfarelsen af reformer i
Ukraine. EU og dets medlemsstater erklaerer, at de er klar til yderligere at fremme og stette
Ukraines reformproces sammen med andre donorer og i overensstemmelse med IMF's
konditionalitet. | sine konklusioner af 17. november opfordrede Radet til, at der tilstreebes en bred
national konsensus med henblik pa at intensivere de hardt tiltreengte politiske og gkonomiske
reformer i Ukraine, herunder en forfatningsmaessig reform, decentralisering, reform af retsveesenet,
retshandhaevelse, korruptionsbekaempelse, sikring af rettigheder for personer, der tilhgrer nationale
mindretal samt en reform af energisektoren. Disse reformer vil veaere afggrende for at genoprette

tilliden og gennemsigtigheden i erhvervssektoren.
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De ukrainske myndigheder fortsaetter med at gennemfare reformer pa trods af den vanskelige
sikkerhedssituation. Valglovgivningen er blevet forbedret, men behovet for en omfattende reform
pa dette omrade udger stadig et problem. Det tidlige preaesidentvalg i Ukraine den 25. maj, der fik
stor opbakning fra EU, var praeget af en hgj valgdeltagelse og myndighedernes faste beslutsomhed
med hensyn til at afholde et rigtigt demokratisk valg i trdd med de internationale forpligtelser, og
som overholdt de grundlaeggende frihedsrettigheder, til trods for det fjendtligsindede
sikkerhedsklima i de to gstlige regioner, i henhold til OSCE/Kontoret for Demokratiske
Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR). Det tidlige parlamentsvalg i oktober blev af EU
hilst velkommen som et vigtigt skridt i Ukraines bestrabelser pa at konsolidere sin demokratiske

udvikling i overensstemmelse med landets internationale forpligtelser.

| lgbet af aret opfyldte Ukraine benchmarkene i forste fase af gennemfarelsen af handlingsplanen

om visumliberalisering og gik over til anden fase.

EU er fast besluttet pa at stgtte reformprocessen i Ukraine; i marts godkendte EU derfor en
stgttepakke pa 11 mia. EUR til Ukraine i lgbet af de neeste par ar. Ud over de 1,8 mia. EUR, der
blev bevilliget i 2014 af EIB og EBRD, er 1,6 mia. EUR allerede blevet udbetalt i ar som lan og
gavebistand fra eller garanteret af EU-budgettet. Som reaktion pa krisen har EU mobiliseret

10 mio. EUR under instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred for at afhjeelpe uforudsete behov i
forbindelse med valgobservation, de afgerende udfordringer i forbindelse med overvagning af

situationen pa stedet samt de vigtige krav vedrgrende en dialog om centrale reformer.

Mere end 1 mio. ukrainere er registreret som internt fordrevne. Som reaktion pa forverringen af
situationen for civilbefolkningen, der er bergrt af konflikten, mobiliserede EU over 32,5 mio. EUR i
2014 med fokus pa at statte processen vedrgrende vinterklargaring, befolkningens humanitaere
behov, fredsopbyggende foranstaltninger samt en hurtig genopretning. I sine konklusioner af

17. november understregede Radet, at det er ngdvendigt fortsat at mobilisere EU-bistand og

international bistand.
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Stattegruppen for Ukraine blev oprettet den 10. april som led i EU's tilsagn om at bista Ukraine pa
reformvejen. Den 23. juni godkendte Radet konceptet til en mission under FSFP, der skal bista
Ukraine ved reformen af den civile sikkerhedssektor, bl.a. politiet og de retshandhaevende
myndigheder. FSFP-missionen (EU's radgivende mission om reform af den civile sikkerhedssektor
Ukraine) blev officielt indledt den 1. december 2014.

2.4.2.Hviderusland

| hele 2014 gentog EU konsekvent sit tilsagn om en politik for kritisk engagement over for
Hviderusland, bl.a. gennem dialog og deltagelse i Det @stlige Partnerskab. EU mindede om, at
udviklingen af bilaterale forbindelser under Det @stlige Partnerskab afhang af fremskridt i
forbindelse med Hvideruslands overholdelse af principperne om demokrati, retsstat og
menneskerettigheder. EU gentog, at det fortsat er parat til at bista Hviderusland med at opfylde

landets forpligtelser i den forbindelse.

| 2014 tog Hviderusland en raekke positive skridt: frigivelsen af en fremtraedende politisk fange,
Bialiatsky; aktiv deltagelse i Det @stlige Partnerskabs multilaterale spor; intensive konsultationer
med EU om moderniseringsspgrgsmal; afholdelsen af flere seminarer under inddragelse af
civilsamfundet; forbedring af forbindelserne med det diplomatiske korps i Minsk; indledningen af
forhandlinger om visumlempelses- og tilbagetagelsesaftaler med EU samt en interesse i at indlede
forhandlinger om et mobilitetspartnerskab. Hviderusland indtog ogsa en konstruktiv holdning til
udviklingen i Ukraine og situationen i regionen, navnlig ved at veere veert for de forhandlinger, der
farte til Minskaftalens undertegnelse. Dette omfattede konkrete skridt med henblik pa at stabilisere

Ukraine, Republikken Moldova og Georgien gkonomisk savel som politisk.

Alle disse skridt bidrog til at skabe en mere positiv atmosfeere mellem EU og Hviderusland.
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Som svar pa Hvideruslands positive skridt har EU udarbejdet en liste over mulige yderligere
konkrete foranstaltninger med henblik pa at uddybe sin politik for kritisk engagement over for

Hviderusland (draftelser om denne liste blev indledt i Radet i december 2014).

EU udtrykte ogsa regelmaessigt sin bekymring over manglen pa respekt for menneskerettigheder,
retsstatsprincippet og de demokratiske principper i Hviderusland i 2014. Den hgjtstaende
repraesentant fremsatte i denne forbindelse specifikke erkleringer, hvori hun beklagede
gennemfgarelsen af tre dedsdomme i Hviderusland. EU omtalte i sine kontakter med samtalepartnere
i den hviderussiske administration til stadighed betydningen af at lgslade og rehabilitere alle
politiske fanger samt bekymring over tilfeelde af chikane mod menneskerettighedsforkeempere,
civilsamfundet og oppositionsaktivister. EU var medsponsor for den resolution i
Menneskerettighedsradet, hvor mandatet for den sarlige rapporter om

menneskerettighedssituationen i Hviderusland blev forleenget med et ar.

Efter en arlig revision forlengede Radet den 30. oktober EU's restriktive foranstaltninger over for
Hviderusland (indtil den 31. oktober 2015). Revisionen ajourfarte listen over de bergrte personer og
enheder, da Radet fandt, at der ikke leengere var grund til at opretholde restriktioner mod flere
personer og enheder. Det samlede antal personer omfattet af sanktioner var pa 201, mens 18

enheder fortsat var underlagt indefrysning af aktiver. Der blev ikke fgjet nye navne til listen.

| januar 2014 blev forhandlingerne om visumlempelses- og tilbagetagelsesaftaler indledt. Den
hviderussiske part anfarte, at malet var at undertegne disse aftaler pa det naste topmade i Det
@stlige Partnerskab i Riga i 2015. Der var to forhandlingsrunder i 2014,
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| januar 2014 blev EU-Udenrigstjenesten og Hvideruslands udenrigsminister enige om at indlede en
interimsfase for konsultationer om moderniseringsspgrgsmal. Formalet med denne interimsfase er
at fastleegge den bedste fremtidige form for samarbejde mellem EU og den hviderussiske regering
om moderniseringsspargsmal (som anfert i erkleeringen fra topmgadet i Vilnius i Det @stlige
Partnerskab)™. I Igbet af fire konsultationsrunder er nasten alle emner blevet behandlet og
forventes afsluttet i 2015. Hviderusland er interesseret i at modtage vejledning fra EU og overfarsel

af knowhow om alle de bergrte emner og er interesseret i konkret stgtte til projekter.

2.4.3.Republikken Moldova

Forbindelserne mellem EU og Republikken Moldova blev vaesentligt uddybet i 2014. To historiske
resultater var ikrafttraedelsen af den visumfrie ordning den 28. april 2014 og undertegnelsen af den
altomfattende nye associeringsaftale, herunder et vidtgaende og bredt frihnandelsomrade (DCFTA),
den 27. juni 2014. Republikken Moldova ratificerede hurtigt aftalen den 2. juli og fra den

1. september begyndte store dele af aftalen, herunder DCFTA, at finde midlertidig anvendelse.
Medlemsstaternes ratificering af aftalen er i gjeblikket ved at blive gennemfgart, mens Europa-
Parlamentet gav sin godkendelse af indgaelsen i en ikkelovgivningsmaessig beslutning, der blev

godkendt den 13. november.

Aftalens institutionelle strukturer blev operationelle ved arets udgang, og det farste made i
associeringsradet var planlagt til at finde sted i farste kvartal af 2015. De bilaterale forbindelser bar
i den naermeste fremtid fokusere pa gennemfarelsen af aftalen, som kreaever betydelige reformer og
lovgivningsmaessige tilnermelse til EU-retten fra Republikken Moldovas side. En

associeringsdagsorden med angivelse af reformprioriteterne blev vedtaget i juni.

14 De udpegede omrader for samarbejdet mellem EU og Hviderusland om

moderniseringsspergsmal i interimsfasen var falgende: 1) fremme af handel og
investeringer; 2) gkonomisk styring; 3) privatisering og virksomhedsudvikling; 4) sociale
reformer; 5) sektorspecifikke omrader: uddannelse, energi, transport, miljg, regional
udvikling; 6) forbedring af retsveaesenet, valgreformer, beskyttelse af menneskerettighederne.
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| 2014 fortsatte det store Igbende engagement, herunder besgg af formand Herman Van Rompuy i
maj og formand José Manuel Barroso i juni. Et mgde uden fortilfelde mellem medlemmer af
Europa-Kommissionen og Republikken Moldovas regering fandt sted i maj tillige med to mader i

gruppen for Republikken Moldovas europeiske indsats (i februar og september).

Kommissar Johannes Hahn besluttede at afleegge besag i Chisinau den 6. november, hvilket var
hans farste besgg i udlandet som ny kommisseer med ansvar for europaisk naboskabspolitik og

udvidelsesforhandlinger.

Landet fortsatte reformprocessen, selv om der blev konstateret visse forsinkelser, navnlig i perioden
op til valget, inden for nggleomrader som reformen af retsvaesenet og isar reformen af
anklagemyndigheden. Parlamentsvalget fandt sted den 30. november, og det blev vurderet som frit
og retfeerdigt af de internationale observatarer, selv om udelukkelsen af et politisk parti fa dage

inden valget gav anledning til visse betaenkeligheder.

Efter undertegnelsen af associeringsaftalen har Rusland gget omfanget af de gkonomiske
modforanstaltninger rettet mod import fra Republikken Moldova, sasom forbud mod kad og frugt.
EU havde allerede fjernet importkvoter for vin fra den 1. januar 2014 efter det russiske forbud mod

import af moldovisk vin fra september 2013.

| kglvandet pa det forbud, der blev indfart i juli 2014, anmodede Republikken Moldova om
yderligere adgang til EU-markedet (ud over den, der allerede er givet i DCFTA). Europa-
Kommissionen foreslog den 1. september at give supplerende toldfri adgang for &bler, blommer og
spisedruer fra Republikken Moldova. Det toldfrie importkontingent tradte i kraft den 30. december.
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| 2014 modtog Republikken Moldova en "flere reformer, flere midler"-stettetildeling pa 30 mio.
EUR, med det formal at stette gennemfarelsen af DCFTA, ud over sit bilaterale bistandsbudget pa
101 mio. EUR.

Den bilaterale bistand i 2014 fokuserer pa stette til landbrug og udvikling af landdistrikter samt
politiske reformer af de offentlige finanser. VValget af sektorer er i overensstemmelse med den falles
statteramme for Republikken Moldova, det flerarige programmeringsdokument, som blev vedtaget i
juni 2014. Under sit besgg i Chisinau i november undertegnede kommissar Johannes Hahn et
aftalememorandum med regeringen i Chisinau, der bygger pa prioriteringerne og bevillingerne i den

feelles stgtteramme.

Mange kraefter og ressourcer anvendtes fortsat til at gennemfare aftaler, der blev indgaet i de
seneste ar mellem EU og Republikken Moldova inden for omraderne luftfart, landbrug,

civilbeskyttelse, deltagelse i EU's agenturer og programmer samt i FSFP-operationer.

EU fortsatte sit engagement i tillidsskabende foranstaltninger og lgsningsprocesser mellem
Republikken Moldova og dens region Transdnestrien, der har lgsrevet sig. | lgbet af 2014 er 5+2-
forhandlingerne dog gaet i sta, idet forhandlingerne er blevet annulleret tre gange pa anmodning af
repraesentanter fra Transdnestrien. Der fandt kun to forhandlinger sted i dette format i lgbet af 2014
(i februar og juni); de fokuserede stadig pa tekniske snarere end politiske aspekter af

lgsningsprocessen.

EU's greensebistandsmission i Republikken Moldova og Ukraine fortsatte sit arbejde med at bista,
uddanne og radgive de to landes graense- og toldtjenester, styrke deres kapacitet til at bekeempe
toldsvig, opdage tilfeelde af smugleri og menneskehandel samt foretage en effektiv graense- og

toldkontrol og graenseovervagning.
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2.4.4.Georgien

Forbindelserne mellem EU og Georgien var meget intensive i 2014 og omfattede et rekordstort
antal mgder pa hgjt plan: Den georgiske premierminister Irakli Garibashvili besggte Bruxelles for
farste gang den 3.-4. februar 2014. Premierministeren kom tilbage den 21. maj i forbindelse med
mgdet mellem Georgiens regering og kommissarkollegiet under ledelse af den daveerende formand
for Europa-Kommissionen, Jose Manuel Barroso, og igen den 27. juni i forbindelse med
undertegnelsen af associeringsaftalen/DCFTA samt den 17. november i forbindelse med det farste
mgde i associeringsradet EU-Georgien. Formanden for Det Europziske Rad, Herman Van Rompuy,
besggte Georgien den 14. maj og Europa-Kommissionens formand, José Manuel Barroso, kom til
Georgien den 12.-13. juni. Kommissar Stefan Fiile besggte Georgien den 3.-4. marts og den

18. juli, og kommisszr Gunther Oettinger besggte Georgien den 20. februar. Desuden fandt mgdet i

Det @stlige Partnerskabs civilsamfundsforum sted den 20.-21. november i Batumi.

Georgien og EU undertegnede associeringsaftalen/DCFTA usadvanlig hurtigt den 27. juni i
Bruxelles efter paraferingen i november 2013 pa topmgdet i Vilnius. Aftalen fastleegger den
politiske associering og en uddybning af den gkonomiske integration med EU. Georgien
ratificerede associeringsaftalen den 18. juli og store dele af associeringsaftalen/DCFTA har fundet
midlertidig anvendelse siden den 1. september 2014. Medlemsstaternes ratificering af aftalen er i
gjeblikket ved at blive gennemfart, mens Europa-Parlamentet gav sin godkendelse af indgaelsen i
en ikkelovgivningsmaessig beslutning, der blev godkendt den 18. december. Aftalens institutionelle
strukturer blev i mellemtiden operationelle, og det farste mgde i associeringsradet fandt sted den
17. november. EU og Georgien vedtog i feellesskab associeringsdagsordenen den 26. juni, som har
aflast ENP-handlingsplanen fra 2006 og indeholder et i feellesskab vedtaget sat prioriteter for

gennemfgarelsen af associeringsaftalen/DCFTA.

| hele 2014 gjorde Georgien store fremskridt med gennemfarelsen af handlingsplanen om

visumliberalisering, der tager sigte pa at indfgre en visumfri ordning mellem EU og Georgien.
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Undertegnelsen af en traktat om alliance og strategisk partnerskab mellem Den Russiske Fgderation
og udbryderregionen Abkhasien (og efterfalgende mellem Den Russiske Faderation og
Sydossetien) blev sterkt kritiseret af den georgiske regering som varende i modstrid med
Georgiens territoriale integritet og er et yderligere skridt i retning af, at Den Russiske Fgderation
overtager kontrollen med de regioner, der har lgsrevet sig. Denne bekymring blev delt af EU, som
det kom til udtryk i erkleeringer samt i EU's bilaterale kontakter med Den Russiske Fgderation.

Georgiens engagement i de omrader, der har lgsrevet sig er fortsat betydeligt, og regeringen har
taget skridt, omend beskedne, med henblik pa at gennemfgre sin strategi for engagement. EU ser
med tilfredshed pa disse skridt og opfordrer til en mere proaktiv tilgang til engagement med de
omrader, der har lgsrevet sig. Parallelt hermed fortsatte de bilaterale draftelser mellem de georgiske
myndigheder og Den Russiske Faderation, og der er sket fremskridt for sa vidt angar spgrgsmal
vedrgrende handel, transport og kultur. Disse skridt hilses velkommen af EU. De to parters
holdninger forbliver dog uendrede for sa vidt angar de grundleeggende spargsmal om Georgiens
europaiske orientering, Ruslands rolle i krigen i 2008 samt dets anerkendelse af Sydossetien og
Abkhasien. Efter undertegnelsen af traktaten mellem Den Russiske Fgderation og Abkhasien og
meldingerne om intentionen om at undertegne en traktat mellem Rusland og Sydossetien, er der

ikke fastsat nogen ny dato for bilaterale drgftelser, men der er fortsat uformelle kontakter.

EU statter fortsat Georgiens territoriale integritet og suverenitet og en fredelig lgsning af
konflikterne og yder fortsat bistand gennem det arbejde, der udferes af "EU's serlige repraesentant
for Sydkaukasus og krisen i Georgien” (EUSR) og "EU's observatgrmission” (EUMM). EUMM's

mandat blev forlenget med to ar ved udgangen af 2014.
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| september 2008, efter den EU-formidlede sekspunktsaftale, som afsluttede augustkrigen, udsendte
Den Europaiske Union en ubevebnet civil observatgrmission (EUMM) i Georgien. Selv om
sikkerhedssituationen er forbedret siden da, overholdes vabenhvileaftalen fortsat ikke, navnlig for
sa vidt angar den manglende tilbagetraekning af russiske tropper til deres positioner fra far
udbruddet af fjendtlighederne. Situationen blev yderligere forveerret i november 2014 med
undertegnelsen af aftalen mellem Rusland og Abkhasien om strategisk partnerskab og alliance.

EUMM har ingen gennemfarelses- eller tvangsbefgjelser. De vaesentligste opgaver — overvagning
og statte til tillidsskabelse — forblev usendrede i 2014. EUMM fortsatte med at iveerksette
betydelige tillidsskabende foranstaltninger og oprettede "EU's fond for tillidsskabelse” i 2014. Disse
foranstaltninger har til formal at fjerne forbindelsen mellem handelser og konflikt og at skabe en

mere gennemsigtig sikkerhedsordning.

Selv om EUMM's mandat er gyldigt i hele Georgien, er den fuldsteendige gennemfarelse lgbende
blevet hemmet af en reekke faktorer. Neaegtelse af adgang til Abkhasien og Sydossetien udger fortsat
en alvorlig hindring og har begreenset EUMM's evne til at udfylde sin opgave. Efter indsettelsen af
grensevagter fra Den Russiske Fgderation i 2009 er de administrative graenselinjer mellem de
omrader, der kontrolleres af Thilisi og Abkhasien og Sydossetien gradvist ved at blive omdannet til
"greenser”. Denne negative udvikling fortsatte i 2014. EU var fortsat fast besluttet pa at statte
udviklingen vedrgrende status og den humanitaere situation for internt fordrevne fra

konfliktomrader.

EUMM Georgia blev i farste omgang udsendt i en periode pa et ar. Den seneste forleengelse af dens

mandat fandt sted i december 2014 og forleengede mandatet indtil den 14. december 2016.

Georgien deltager i to af EU's FSFP-missioner med to eksperter i EUTM Mali og 156 soldater i
EUFOR RCA, hvilket ger landet til den naststerste bidragyder til operationen (forlenget med

yderligere tre maneder fra november).
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2.4.5. Aserbajdsjan

Kommissionens formand, José Manuel Barroso, besggte Aserbajdsjan den 14. juni 2014, hvorunder
han underskrev protokollen mellem EU og Aserbajdsjan om Aserbajdsjans deltagelse i EU's
programmer og agenturer. Kommissarerne Stefan Fiile og Giinther Oettinger deltog i den fjerde
uformelle ministerdialog under Det @stlige Partnerskab om energisikkerhed og udenrigspolitik i
Baku den 8.-9. september 2014. Kommissionens nastformand, Maro3 Sefcovic, besggte Baku den
28. november 2014. Den 20. september 2014 fandt den banebrydende ceremoni i forbindelse med
den sydlige gaskorridor sted ved Sangachalterminalen naer Baku. Aserbajdsjan har forpligtet sig til

at blive en palidelig energipartner for EU med henblik pa at diversificere EU's energiforsyning.

En nedadgéaende tendens for sa vidt angar respekt for menneskerettighederne fortsatte i 2014. Et
betydeligt antal erkleringer og henstillinger vedrgrende den forveerrede
menneskerettighedssituation blev fremsat af det internationale samfund, herunder Europaradet,
OSCE og EU. Aserbajdsjan har ikke tilsluttet sig nogen af EU's feelles holdninger inden for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i 2014.

Visumlempelsesaftalen og tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Aserbajdsjan tradte i kraft den
1.september 2014, og gennemfgrelsesresultaterne vil blive overvaget af blandede udvalg. Der
arbejdes pa at bevaege sig i retning af et strategisk moderniseringspartnerskab.

2.4.6. Armenien

| 2014 begyndte EU og Armenien arbejdet med at gennemga anvendelsesomradet og retsgrundlaget
for det fremtidige bilaterale samarbejde. Armenien undertegnede sit tiltreedelsesinstrument til Den
Eurasiske @konomiske Union den 10. oktober 2014 og tiltradte formelt den 2. januar 2015.

11083/15 top/TOP/ef 66
DGC 1C DA



Desuden fortsatte den bilaterale politiske dialog mellem EU og Armenien med samme intensitet og
hyppighed af mader til trods for Armeniens politiske skifte i 2013, herunder en lang reekke mader

fra ekspertniveau til ministerniveau.

Visumlempelsesaftalen og tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Armenien tradte i kraft den

1. januar 2014 og blev gennemfart pa en generelt tilfredsstillende made. Desuden blev der dbnet
mulighed for Armeniens deltagelse i EU's agenturer og programmer, og Armenien fik adgang til
EU's pa verdensplan farende programmer inden for omraderne kultur, uddannelse, miljg og
forskning og armenske tjenestemand fik mulighed for at blive integreret i EU's agenturer inden for

f.eks. luftfartssikkerhed, medicin og miljg pa alle niveauer.

EU fortsatte i 2014 med at bidrage til at forbedre og gennemfare Armeniens nationale
handlingsplan for menneskerettigheder og opnaede i princippet enighed med Armenien om
sektorspecifik budgetstatte til menneskerettigheder. Generelt fortsatte EU med at fremme
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder i Armenien. Mens Armenien fortsatte
med at arbejde med nogle af disse spargsmal, var der yderligere arbejde, der skulle gares, navnlig
for sa vidt angar gennemfarelse og handhavelse af relevant lovgivning, bekempelse af korruption,

ligestilling mellem kannene og reform af retsvaesenet.

2.4.7.Nagorno Karabakh-konflikten

EU's seerlige repreesentant for Sydkaukasus og konflikten i Georgien, Herbert Salber, besggte
Armenien og Aserbajdsjan to gange efter sin udnavnelse den 1. juli 2014 og afholdt en raekke
mgder med formaendene for OSCE's Minskgruppe om en fredelig bileggelse af konflikten mellem
Armenien og Aserbajdsjan om Nagorno Karabakh. EU har udsendt to erklaeringer om konflikten i
Nagorno-Karabakh, en om optrapningen af volden i august og en anden om nedskydningen af en
militeerhelikopter i november. EU fortsatte — gennem det udenrigspolitisk initiativ — finansieringen
samt tillidsskabende (fredsopbyggende) aktiviteter (gennem projektet for det europaeiske
partnerskab for fredelig lgsning af konflikten om Nagorno-Karabakh) pa tveers af konfliktens klgfter

med henblik pa at supplere Minskgruppens formands bestrabelser.
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2.5. Centralasien

2.5.1.Regionale forbindelser

EU fortsatte sit langvarige engagement for dialog med Centralasien gennem sine reprasentanter og
udsendinge. | begyndelsen af aret videreferte EUSR, Patricia Flor, dialogen mellem EU og
Centralasien. | april, efter at EU's serlige reprasentant tradte tilbage, blev Janos Herman udpeget
som serlig udsending til Centralasien med den opgave at sikre EU's fortsatte engagement pa hgijt
plan i regionen. | denne egenskab aflagde han en raekke besgg i Centralasien for at mgdes med
preesidenter, ministre, EU-ambassadgrer og civilsamfundet, navnlig med fokus pa spargsmal
vedrgrende vand og energi samt sikkerhed og regionalt samarbejde. Den serlige udsending var ogsa
veert for de arlige konsultationer mellem EU og Kina om Centralasien i Bruxelles og rejste til

Washington og Moskva for at drgfte aktuelle spargsmal.

EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene udarbejdede ligeledes en statusrapport om
gennemfarelsen af EU-strategien for Centralasien. Dette halvarlige tiltag var szrlig relevant og gav
mulighed for at tage hgjde for @endringer i de regionale forhold og det bredere geopolitiske miljg,
navnlig for sa vidt angar sikkerhed (tilbagetraekningen af ISAF-tropper, krisen i Ukraine og

terrortruslen).

Dialogen mellem EU og Centralasien fremmede regionalt samarbejde og en effektiv gennemfarelse
af projekter under initiativerne, sasom retsstatsprincippet, uddannelse, vand og miljgforvaltning.

Retsstatsplatformen, som koordineres af Tyskland og Frankrig, stattede tekniske workshopper pa
nationalt og regionalt plan, navnlig for sa vidt angar statte til reformer af retsveesenet i Kirgisistan,
Tadsjikistan og Kasakhstan. En arbejdsgruppe om retslig kapacitet mgdtes i april 2014 i Bruxelles.
Disse begivenheder bidrog til en vellykket fjerde konference mellem justitsministrene i oktober
2014 i Astana, der helligede sig udveksling af erfaringer om reform af retsvaesenet, adgang til retlig

pravelse samt fysiske personers rettigheder og friheder.
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Som led i uddannelsesinitiativet blev der afholdt et seminar om kvaliteten af erhvervsuddannelse og
uddannelse af leerere i Istanbul, og et seminar om arbejdsmarkedets behov og bedste praksis inden

for erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse fandt sted i Bisjkek.

| overensstemmelse med anden i de relevante internationale konventioner og i trad med sit
"vanddiplomati" fortsatte EU de diplomatiske bestrabelser pa at nedtrappe konflikter om vand og
fremme en regional samarbejdslgsning for sa vidt angar de udfordringer, der er forbundet med

forvaltning af vand- og energiressourcer i Centralasien.

2.5.2.Bilaterale forbindelser

| september 2014 blev forhandlingerne om en udvidet partnerskabs- og samarbejdsaftale med
Kasakhstan afsluttet. Denne aftale, som er den farste i den centralasiatiske region, vil, nar den er
undertegnet, ratificeret og gennemfart, fremme steerkere politiske, gkonomiske og strategiske
forbindelser, handelsstramme, tjenesteydelser samt investeringer mellem Kasakhstan og EU og
bidrage til Kasakhstans politiske reformer, retsstatsreformer samt gkonomiske reformer.

EU udtrykte tilfredshed med frigivelsen den 19. november af den feengslede arbejderaktivist Roza
Tulateyeva og fortsatte med at udtrykke sin bekymring over menneskerettighedskraenkelser i andre

lignende sager.

Den politiske dialog med Den Kirgisiske Republik fokuserede pa EU's bistand til demokratisering
og fremme af retsstatsreformer, herunder det falsomme spargsmal om EU's statte til
parlamentsvalget i 2015. EU udtrykte bekymring over den lovgivning, som betegner NGO'er, der
modtager stgtte fra internationale organisationer og udenlandske regeringer som “udenlandske
agenter" og over udkastet til lovgivningen om "dannelsen af en positiv holdning til utraditionelle
seksuelle forhold". Forberedelserne til tiltreedelsen af Den Eurasiske @konomiske Union i januar
2015, afbrydelserne af energiforsyningen og den makrofinansielle bistand fra EU var fremtraedende
i dialogen mellem EU og Kirgisistan. | marts aflagde delegerede fra Radets Gruppe vedrgrende

@steuropa og Centralasien besgg i Den Kirgisiske Republik.
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Den politiske dialog med Tadsjikistan fokusere pa politiske og administrative reformer,
retsstatsprincippet og menneskerettigheder samt handel og gkonomiske forbindelser. EU
understregede ngdvendigheden af at sikre inklusive og gennemsigtige valg samt en langsigtet
politisk stabilitet i landet. EU fulgte ngje med i sagen om Alexander Sodigov, der var en studerende
ved universitetet i Toronto, som blev tilbageholdt i juni, mens han udfarte forskning i Tadsjikistan.
EU sa med tilfredshed pa lgsladelsen af Alexander Sodigov i juli og hans efterfalgende afrejse fra

landet.

| Turkmenistan fortsatte EU med at fremme menneskerettighederne og sociogkonomiske reformer

samt udviklingen af en retlig ramme for et transkaspisk rgrledningssystem.

Turkmenistan var vert for et SNG-topmgde og en konference pa hgijt niveau om energicharteret og
viste saledes vilje til at bidrage til stabilisering og fredelige forbindelser i regionen, herunder for sa

vidt angar energi- og vandressourcer.

Efter at have stattet en tilneermelse til ILO vedrgrende bgrnearbejde og tvangsarbejde fortsatte EU
sine bestraebelser pa at fremme teettere forbindelser mellem Usbekistan og andre internationale

aktarer sasom FN's organisationer, Europaradet, OSCE og Den Europeaiske Investeringsbank (EIB).

Drgftelser mellem FN og Usbekistan bidrog til feerdiggarelsen af en national handlingsplan for
menneskerettigheder, mens forhandlingerne med EIB har bragt de to sider teettere pa en aftale om
indgaelse af en rammeaftale. Efter indgaelsen af et aftalememorandum med UNICRI &bner et EU-
finansieret regionalt ekspertisecenter for CBRN-materialer om kort tid i Tasjkent med henblik pa at
fremme regionalt samarbejde og begraense risici. EU fortsatte sit arbejde med vigtige

sikkerhedsspgrgsmal, herunder dialogen pa hgjt plan om sikkerheden i Centralasien.
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3. Det vestlige Balkan

Det vestlige Balkan, udvidelsesstrategien og stabiliserings- og associeringsprocessen var fortsat en
af Den Europeiske Unions centrale politikker i 2014 og bidrager fortsat til de gensidige fordele ved
fred, demokrati, sikkerhed og velstand i Europa. | sine konklusioner i december 2014 bekreaftede
Radet pa ny, at det fuldt ud statter regionens europziske perspektiv. Det fremhaevede ogsa, at der er
behov for retfeerdig og streng konditionalitet inden for rammerne af de politiske
Kgbenhavnskriterier og stabiliserings- og associeringsprocessen (SAP), der fortsat er den falles

ramme for forbindelserne med det vestlige Balkan frem til deres tiltreedelse.
Inklusivt regionalt samarbejde og gode naborelationer er ogsa afggrende elementer i denne proces.

Der blev gjort store fremskridt i regionen i lgbet af 2014, hvor Beograd og Pristina gjorde
yderligere fremskridt med gennemfarelsen af aftaler, der er indgaet i forbindelse med den EU-
stattede dialog, indledningen af tiltreedelsesforhandlinger med Serbien, paraferingen af
stabiliserings- og associeringsaftalen mellem EU og Kosovo, der kun omfatter EU*°, de fortsatte

tiltreedelsesforhandlinger med Montenegro og tildelingen af kandidatstatus til Albanien.

Den hgjtstaende repraesentant/nastformanden besggte Bosnien-Hercegovina i marts og december
og Serbien i april. EU sa med tilfredshed pa den vellykkede afvikling af valgene i Bosnien-

Hercegovina, Serbien og Kosovo.

EU iveerksatte sin fornyede tilgang over for Bosnien-Hercegovina i december med det formal at

fremme landets europeiske perspektiv.

1 Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i

overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 og Den Internationale
Domstols udtalelse om Kosovos uafhangighedserklaring.
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Dialogen mellem Beograd og Pristina gjorde fortsat store fremskridt, selv om valgprocessen i
Serbien (marts 2014) og Kosovo (juni 2014), og det politiske dgdvande, der farer til forsinkelse i
dannelsen af en koalitionsregering i Kosovo, pavirkede tempoet i drgftelserne. Den hgjtstaende
repraesentant/naestformanden fortsatte med at lette normaliseringsprocessen mellem Serbien og
Kosovo og fremme gennemfarelsen af aftalerne, der blev indgaet inden for dialogens rammer, i
lgbet af de farste maneder indtil de tidlige valg i Serbien og Kosovo.

Der blev holdt tre mader pa hgjt niveau i begyndelsen af 2014, det sidste den 31. marts. | den
falgende periode fortsatte arbejdet med gennemfarelsen i roligt, omend langsommere tempo. Der
blev opnaet konkrete resultater pa en reekke omrader som f.eks. integreret graenseforvaltning,

energi, fri bevaegelighed og told.

Der blev gjort gode fremskridt inden for regionalt samarbejde: i juni 2014 blev Kosovo accepteret
som fuldgyldig deltager i den sydgsteuropeeiske samarbejdsproces (SEECP), og i oktober tilsluttede
det sig den civile del af Det Regionale Bistandscenter for Gennemfarelse af VVabenkontrol

og -verifikation (RACVIAC).

Der skal stadig arbejdes en del med gennemfarelsen af aftalen om principperne for normaliseringen
af deres forhold og navnlig oprettelsen af sammenslutningen /faellesskabet af kommuner, den
endelige udformning af aftalerne om telekommunikation og om energi samt med gennemfarelsen af
aftaler om strukturer pa retsomradet og civilbeskyttelsesenheder. Fjernelsen og derpa
genopsztningen af barrikader (den sakaldte fredspark) pa den vigtigste bro i den nordlige del af
Mitrovica fra serbisk side fremkaldte alvorligt @gede spandinger. De to sider dannede en specifik
arbejdsgruppe, der i feellesskab skulle behandle broens fremtid, og palagde EU-kontoret at

udarbejde en teknisk vurdering af broen.
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EU og Serbien indledte en ny fase i deres forhold med den ferste regeringskonference den

21. januar 2014, der officielt kickstartede tiltraeedelsesforhandlingsprocessen. Dette var et resultat af
landets konsekvente reformfremskridt og dets fortsatte engagement i at normalisere forbindelserne

med Kosovo. EU-tiltreedelsesforhandlinger med Serbien er nu i gang. Den analytiske gennemgang

af EU-retten, der startede i efteraret 2013, blev fuldfgrt i marts 2015.

Det tidlige valg i Serbien farte til dannelsen af en ny regering under ledelse af premierminister

Aleksandar Vuéié.

Med den nye regering var Serbien fortsat forpligtet til at lave intensive reformer og fastholdt en
konstruktiv tilgang til regionalt samarbejde. Landet bgr dog vaere seerlig opmarksom pa at
kompensere for forsinkelser i fremlaeggelsen af handlingsplanerne for kapitel 23 (Retsvasenet og
grundlaeggende rettigheder) og 24 (Retferdighed, frihed og sikkerhed). Radet opfordrede Serbien til
gradvist at tilpasse sig EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i overensstemmelse med

forhandlingsrammen.

Efter en afgerelse, som Radet traf i juni 2013 i anerkendelse af Kosovos bestrabelser pa en
normalisering af forbindelserne med Serbien, som resulterede i Bruxellesaftalen, afsluttede
Kommissionen i maj 2014 forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale mellem EU og
Kosovo, der kun omfatter EU. Teksten til stabiliserings- og associeringsaftalen, der kun omfatter
EU, blev paraferet i juli 2014. Dialogen om visumliberalisering med Kosovo fortsatte i 2014, selv

om det fortsat var ngdvendigt med yderligere reformer.
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Efter en strategisk revision af EULEX KOSOVO i 2013 fortsatte drgftelserne med medlemsstaterne
om missionens fremtid i lgbet af de farste maneder af 2014, der forte til et nyt todrigt mandat, der
blev vedtaget i juni 2014'°. Sidelgbende med drgftelserne om fremtiden fortsatte missionen med at

gennemfgre sit mandat, herunder sin statte til dialogen mellem Beograd og Pristina.

| forbindelse med milepelsaftalen fra april 2013 lettede missionen med godt resultat i lgbet af 2014
integrationen af 287 tidligere politiofficerer fra det serbiske indenrigsministerium i Kosovos
politistruktur og stettede aktivt etableringen af Kosovos politis regionale Command North, der

afspejler den etniske sammensatning i de nordlige kommuner.

EULEX stgttede ogsa gennemfarelsen af en teknisk aftale om integreret greenseforvaltning. Alle
seks graenseovergange i forbindelse med den integrerede graenseforvaltning har fungeret fint, siden
de blev etableret, og der blev naet et gennembrud i september 2014, da parterne blev enige om at

etablere permanente greenseovergange.

Det politiske dgdvande i Kosovo, der varede fra parlamentsvalget den 8. juni til dannelsen af en ny
regering den 9. december, forhindrede i alvorlig grad missionen i at leve op til sit mandat. Derfor
kunne der kun gares begraensede fremskridt i de sidste seks maneder af 2014. EULEX forbereder i
snaevert samarbejde med EUSR/EUO at inddrage de nye lokale myndigheder og opfordrer dem til at
opfylde deres forpligtelser pa retsstatsomradet, navnlig med hensyn til aftalen om retsstatsmalene,

der blev undertegnet i november 2012.

16 Idet det afspejler de opnaede fremskridt og den nye virkelighed pa stedet, ikke mindst

gennembruddet i normaliseringsprocessen, omfatter missionens mandat tre strategiske
e@ndringer med 1) gennemfgarelse af en "normalt ingen nye tilfelde"-politik, 2) en overforsel
af alle retlige institutioner i Kosovo, der overfares til lokalt lederskab, og 3) forankring af
EULEX-dommere og anklagere i det lokale retlige system. Som en yderligere konsekvens af
det nye mandat blev der indfgrt en omstruktureringsproces, der bragte EULEX fra 1 250 til
800 internationalt og 1 000 til 800 lokalt ansatte.
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Den serlige efterforskningstaskforces undersggelser af resultaterne i rapporten fra den sarlige
rapportgr Dick Marty vedrgrende alvorlige pastande om krigsforbrydelser og organiseret
kriminalitet begaet af tidligere ledere fra Kosovos Befrielseshar i perioden mellem 1998 og 2000
fortsatte hele aret. Den tidligere chefanklager, ambassadgr Clint Williamson, fremlagde sine
efterforskningsresultater pa en pressekonference den 29. juli og annoncerede samtidig sin

tilbagetraekning til august™’.

Den hgjtstaende repraesentant/nastformanden fortsatte kontakterne med lederne i Bosnien-
Hercegovina (BiH). | efterdenningerne af de udbredte sociogkonomiske protester i Bosnien-
Hercegovina (februar) besggte den hgjtstaende reprasentant/naestformanden landet den 11. marts og
opfordrede indtreengende dets ledere til hurtigt at imgdega den forvarrede sociogkonomiske
situation. Pa dette grundlag blev det EU-ledede initiativ vaekst- og beskaftigelsespagten udarbejdet

i teet samarbejde med EU's internationale partnere, herunder internationale finansielle institutioner.

Efter praesident- og parlamentsvalget pa forskellige niveauer den 12. oktober iveaerksatte EU en
fornyet tilgang over for Bosnien-Hercegovina for at bringe landet videre pa vejen mod EU.

Den hgjtstaende repraesentant/nastformanden besggte sammen med kommisser Johannes Hahn
Sarajevo den 5. december for at drgfte den fornyede tilgang med de bosnisk-hercegovinske ledere
og institutioner, der udtrykte vilje til at arbejde sammen med EU i den forbindelse. Efterfglgende
vedtog Radet konklusioner, der skitserede de naste skridt i dette fornyede EU-engagement for at

udstikke retningslinjer for de nye bestraebelser.

Hans efterfglger, David Schwendiman, embedsmand fra det amerikanske
udenrigsministerium, starter sit hverv i begyndelsen af 2015.
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Operation Althea fokuserede fortsat pa kapacitetsopbygning og uddannelse som de vigtigste
bestraebelser, samtidig med at den opretholdt mandat og ressourcer til at gribe ind som statte til et
sikkert miljg. Operationen har normalt op til 600 mand i landet, men blev styrket med enheder med
kendskab til situationen i valgperioden i anden halvdel af 2014. Der vil fortsat veere en begranset
forsterkning i landet i forste halvdel af 2015. | november 2014 blev missionens eksekutive mandat
forleenget ved FN's Sikkerhedsrads resolution 1283 for endnu et ar.

Der blev afholdt tidligt parlamentsvalg og planmaessigt praesidentvalg i den tidligere jugoslaviske
republik Makedonien i april 2014. ODIHR (Kontoret for Demokratiske Institutioner og
Menneskerettigheder) vurderede, at valgene var konkurrencepraegede og effektivt administreret,
men de var praeget af nogle fa handelser, samtidig med at partisk mediedakning og manglen pa en
klar sondring mellem statens og partiernes aktiviteter ikke sikrede ens spilleregler, hvilket var

vigtigere.

| oktober gentog Kommissionen sin henstilling om at indlede tiltreedelsesforhandlinger med den
tidligere jugoslaviske republik Makedonien. I sine konklusioner af 16. december hilste Radet det
velkommen, at EU-dagsordenen fortsat er landets strategiske prioritet, og at dets tilpasning til EU-
retten har ndet et hgjt niveau. Radet noterede sig henstillingen om at indlede
tiltreedelsesforhandlinger og understregede betydningen af behovet for mere konstruktiv politisk
dialog. Det gav udtryk for alvorlige bekymringer over stigende politisering af statslige institutioner
og voksende mangler med hensyn til retsvaesenets uafhengighed og mediefrihed og bemaerkede, at
manglende evne til at levere i disse spgrgsmal har skadet reformernes beeredygtighed. Radet
opfordrede indtreengende myndighederne til at tage afgerende skridt til hurtigt at imgdega disse
betenkeligheder.
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Radet mindede ogsa om, at opretholdelse af gode naboskabsforbindelser, herunder en gensidigt
acceptabel forhandlingslgsning pa navnespargsmalet i FN-regi, fortsat er afggrende. Det anfarte, at
det ville vende tilbage til spargsmalet om indledning af tiltraedelsesforhandlinger i 2015 pa grundlag
af en opdatering fra Kommissionen om den videre gennemfgarelse af reformer i forbindelse med
dialogen pa hgjt plan om tiltreedelse og konkrete skridt med henblik pa at fremme gode

naboskabsforbindelser og na til en gensidigt acceptabel lgsning pa navnespargsmalet.

| Albanien fortsatte koalitionsregeringen under ledelse af premierminister Edi Rama med at ga
videre med sin reformdagsorden med stort fokus pa de fem centrale prioriteter (reform af den
offentlige administration, retsvaesenet, korruptionsbekaempelse, bekeempelse af organiseret
kriminalitet, menneskerettigheder, herunder beskyttelsen af mindretal), der er udpeget med henblik

pa indledning af tiltraedelsesforhandlinger.

Mere konkret tog Albanien yderligere skridt til at gennemfare reformen af retsvaesenet ved at
indlede samarbejdet med Venedigkommissionen med henblik pa at sge uafhangigheden og
ansvarligheden i retsvaesenet. Regeringen viste politisk vilje til at handle beslutsomt i forbindelse
med forebyggelse og bekeempelse af korruption ved at styrke de lovgivningsmaessige rammer og
udnaevne en national koordinator for korruptionsbekempelse. Bekaempelsen af organiseret
kriminalitet viste en positiv tendens pa en raekke omrader med en intensivering af

retshandhaevelsesaktiviteter, navnlig med hensyn til narkotikabeslagleggelser.

| lyset af disse bestrabelser og pa grundlag af en rapport fra Kommissionen besluttede Radet den
24. juni at tildele Albanien status som kandidatland. Afgarelsen blev godkendt af Det Europaiske
Rad den 27. juni. | sine konklusioner af 16. december udtrykte Radet tilfredshed med de fremskridt,
Albanien har gjort, og som farte til tildeling af kandidatstatus. Det bemerkede dog i punkt 43 og 44
i konklusionerne, at der ligger store udfordringer forude, og opfordrede Albanien til at intensivere
sine reformbestrabelser og handle beslutsomt for at tage fat pa disse fem hovedprioriteter for
indledning af tiltreedelsesforhandlinger. Radet understregede navnlig, at Albanien bl.a. skal
viderefgre en omfattende reform af retsvaesenet, styrke beskyttelsen af menneskerettigheder og
politikkerne til bekeempelse af forskelsbehandling, herunder ligebehandling af alle mindretal og lige

adgang til rettigheder for personer fra dem, og indfgre ejendomsrettigheder.
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Siden juni er situationen pa den nationale politiske scene i Albanien imidlertid blevet forvearret.
Den 10. juli annoncerede oppositionspartiet Det Demokratiske Parti (DP) en boykot af
parlamentsarbejdet efter fysiske konfrontationer mellem parlamentsmedlemmer fra flertallet og
oppositionen. Boykotten blev formelt afsluttet naesten seks maneder senere, den 24. december 2014,
efter at regering og opposition naede til enighed om en resolution i fire punkter formidlet af
medlemmer af Europa-Parlamentet Knut Fleckenstein og Eduard Kukan. Resolutionen
understreger, at Albanien har behov for en konstruktiv og stabil dialog mellem oppositionen og det
regerende flertal, s at landets Europaambitioner kan opfyldes. En jeevn gennemfarelse i de
kommende maneder af den politiske aftale, der ligger i resolutionen, lader vente pa sig og vil vere
central for en vellykket behandling af Albaniens EU-dagsorden.

Med hensyn til regionalt samarbejde fortsatte Albanien med at spille en positiv og konstruktiv rolle
og aktivt at deltage i alle de relevante regionale initiativer, herunder den sydgsteuropaiske
samarbejdsproces, som Albanien overtog formandskabet for i juni. Albaniens fortsatte konstruktive
engagement i gode naboskabsforbindelser er fortsat af afggrende betydning. Endvidere glaeedede

Radet sig over Albaniens fulde tilpasning til EU's faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

EU fortsatte tiltreedelsesforhandlingerne med Montenegro. Ved udgangen af 2014 var der blevet
abnet seksten kapitler, hvoraf to ogsa var blevet forelgbigt afsluttet. Montenegro fortsatte med at
gere fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne samt med hensyn til gennemfarelsen af reformer, der
har til formal at sikre uafhaengigheden og gget effektivitet i retsvaesenet, selv om fremskridtene i

forbindelse med retsvaesenet og grundlaeggende rettigheder havde veaeret ujaevne.

Radet understregede i sine konklusioner af 16. december 2014, at Montenegro yderligere skal
intensivere sin indsats pa retsstatsomradet. Landet bar leegge seerlig veegt pa at indhente de
forsinkelser med gennemfarelsen af handlingsplanerne pa retsstatsomradet, pa at styrke den
institutionelle kapacitet og yderligere at udarbejde en solid resultatliste om efterforskning,

retsforfalgelse og domfaldelse vedrarende bekaeempelse af korruption og organiseret kriminalitet.
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Med hensyn til regionalt samarbejde spillede Montenegro fortsat en aktiv rolle i at udvikle det
regionale samarbejde yderligere og fuldt ud tilpasse sig EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

og bidrog derved til den generelle stabilitet i regionen.

4. Tyrkiet og Vesteuropa

4.1. Tyrkiet

Tyrkiet vedblev med at veere en vigtig samarbejdspartner for EU, bade som kandidatland og som en
ledende partner i betragtning af sin dynamiske gkonomi og strategiske placering. EU anerkendte
den store humanitaere stgtte, Tyrkiet har ydet til langt over en million flygtninge, der er flygtet fra
volden i Syrien og Irak. Tyrkiet var fortsat aktivt i forhold til de omkringliggende lande og en
betydningsfuld regional akter i Mellemgsten, pa det vestlige Balkan, i Afghanistan/Pakistan, i det
sydlige Kaukasus og pa Afrikas Horn. | denne forbindelse fastholdt den hgjtstaende repraesentant sit
tilsagn om yderligere at udvikle og fremme EU's politiske dialog med Tyrkiet om udenrigspolitiske
spgrgsmal af felles interesse samt om bekampelse af terrorisme, ogsa pa grund af den meget
alvorlige udvikling i regionen, navnlig i Syrien og Irak. Denne dialog bgr anvendes til at udvikle et
teettere samarbejde over for ISIL/Da'esh og dens finansieringsnetvaerk samt styrke samarbejdet for
at demme op for stremmen af udenlandske krigere, samtidig med at betydningen af at statte Tyrkiet

i indsatsen over for dets indenlandske terrortrusler anerkendes.

Praesident Recep Tayyip Erdogan beseggte Bruxelles i januar 2014 i sin davaerende egenskab af
premierminister. Kommissar Stefan Fiile besggte Tyrkiet i juni 2014 og Kommissionens formand
José Manuel Barroso i september 2014. Den hgjtstaende repraesentant/nastformanden besggte
sammen med kommissar Johannes Hahn og Christos Stylianides Tyrkiet i december 2014 for at
optrappe samarbejdet. EU's antiterrorkoordinator besggte Tyrkiet to gange i 2014. EU fortsatte med
at tilskynde Tyrkiet til at udvikle sin udenrigspolitik som et supplement til og i samrad med EU og

gradvis tilpasse sig EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
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EU paskgnnede det steerke tyrkiske engagement i FSFP-missioner, navnlig EUFOR ALTHEA og
EULEX KOSOVO. EU's Militerstabs ferste arbejdsbeseg i Tyrkiet fandt sted i januar.

Radet bekraeftede pa ny den betydning, det tillegger EU's forbindelser med Tyrkiet, og sa med
tilfredshed pa den tyrkiske regerings tilkendegivelse vedrgrende tiltreedelse af EU. | den forbindelse
mindede Radet om, at Tyrkiet vil kunne fremskynde forhandlingstempoet ved at gare fremskridt
med at opfylde benchmarks, opfylde kravene i forhandlingsrammen og overholde sine

aftalemaessige forpligtelser over for EU.

EU bar fortsat veere et fast holdepunkt for reformer i Tyrkiet, navnlig inden for retsstatsforhold og
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder. | lgbet af 2014 blev der vedtaget eller gennemfart
flere reformer, men der er behov for en vedholdende indsats for fuldt ud at opfylde
Kgbenhavnskriterierne. | sine konklusioner af 16. december 2014 opfordrede Radet indtreengende
Tyrkiet til at arbejde pa reformer, der bar dbne mulighed for passende kontrolforanstaltninger til
fuld sikring af frihed, herunder tanke-, ytrings- og mediefrihed, demokrati, lighed,
retsstatsprincippet og overholdelse af menneskerettighederne, herunder rettighederne for kvinder,
bgrn og personer, der tilhgrer mindretal, religionsfrined og ejendomsret, samt til at gge
gennemfarelsen af alle Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols domme. Radet var fortsat
bekymret over den udgvende magts utidige indblanding i retsvaesenet, hyppige &ndringer i den
centrale lovgivning uden passende hgring af interessenterne. Det fandt det beklageligt, at
regeringens reaktion pa de formodede tilfeelde af korruption i december 2013 har rejst alvorlig tvivl
om retsvaesenets uafhangighed og upartiskhed og vist en stigende intolerance over for den politiske
opposition, offentlige protester og kritiske medier. | denne forbindelse rejste politirazziaerne og
tilbageholdelsen af en raeekke journalister og medierepraesentanter i Tyrkiet i 2014 tvivl om

respekten for mediefriheden, som er et grundleeggende demokratisk princip.
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Radet mindede om, at fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne afhanger af respekt for
retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder. Alle disse spgrgsmal blev understreget i flere
EU-erklearinger fra den hgjtstaende repraesentant/nastformanden, Kommissionen og Europa-

Parlamentet®®,

EU stattede kraftigt de fornyede bestraebelser pa en fredelig lgsning pa det kurdiske spgrgsmal og
tilskynder alle parter til yderligere at bestraebe sig pa at bringe processen videre.

EU s& med tilfredshed pa ikrafttreedelsen i oktober af tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet,
samt resultaterne af Kommissionens rapport om Tyrkiets fremskridt med at opfylde kravene i
kareplanen for visumliberalisering. Fremskridt i dialogen om visumliberalisering vil bygge pa en
resultatorienteret tilgang og veere betinget af, at Tyrkiet reelt og konsekvent opfylder kravene i

kareplanen over for EU og dets medlemsstater.

Europa-Parlamentet vedtog en beslutning om statusrapporten 2013 for Tyrkiet den 12. marts
2014 (P7_TA (2014)0235); en anden beslutning om ytringsfriheden i Tyrkiet blev vedtaget
den 15. januar 2015.
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Radet fandt den ensidige erklaring, som Tyrkiet har fremsat i denne forbindelse, beklagelig, men
forventede fuld og effektiv gennemfarelse fra Tyrkiets side af bade tilbagetagelsesaftalen og
visumkgreplanen over for alle EU's medlemsstater, herunder ikkediskriminerende visumfri adgang
til Tyrkiets territorium for borgerne fra alle EU's medlemsstater. Radet gentog i sine konklusioner af
16. december 2014, at Tyrkiet utvetydigt skal forpligte sig til at etablere gode forbindelser med
nabolandene og finde en fredelig lgsning pa tvister i overensstemmelse med De Forenede Nationers
pagt, herunder om ngdvendigt ved hjalp af Den Internationale Domstol. I den forbindelse gav
Unionen atter en gang udtryk for alvorlig bekymring og opfordrede indtreengende Tyrkiet til at
undga enhver form for trussel eller handling mod en medlemsstat eller kilde til konflikt eller
handlinger, som kan skade gode naboskabsforbindelser og en fredelig bileeggelse af tvister. EU
opfordrede Tyrkiet til at ophgre med at blokere for medlemsstaters tiltreedelse af internationale
organisationer og mekanismer. Endvidere understregede EU igen alle EU-medlemsstaternes
suverane rettigheder. De omfatter bl.a. retten til at indga bilaterale aftaler og til at efterforske og
udnytte naturlige ressourcer i overensstemmelse med EU-retten og international ret, inklusive FN's
havretskonvention. Det understregede ogsa behovet for at respektere medlemsstaternes suveranitet
over deres sgterritorium og luftrum. Radet mindede om, at Det Europziske Rad i sine konklusioner
af 24. oktober 2014 udtrykte alvorlig bekymring over de nye spandinger i det gstlige
Middelhavsomrade og indtreengende opfordrede Tyrkiet til at udvise tilbageholdenhed og
respektere, at Cypern ha suveranitet over sit territorialfarvand og suverane rettigheder i sin

eksklusive gkonomiske zone®®.

Europa-Parlamentet vedtog ogsa i november 2014 en beslutning om Tyrkiets handlinger, der
skaber spaendinger i Cyperns eksklusive gkonomiske zone (P 8_TA (2014) 0052, vedtaget
den 13. november 2014).
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I sine konklusioner fra december 2013 noterede Radet sig endvidere med dyb beklagelse, at Tyrkiet
til trods for flere opfordringer fortsat neegtede at opfylde sin forpligtelse til fuld
ikkediskriminerende gennemfarelse af tilleegsprotokollen til associeringsaftalen i forhold til alle
medlemsstater, en gennemfarelse, der ellers i vaesentlig grad kunne fremskynde
forhandlingsprocessen. Hvis der ikke sker fremskridt i forbindelse med dette spargsmal, vil Radet
fastholde sine foranstaltninger fra 2006, hvilket vil fa en vedvarende effekt pa de samlede

fremskridt i forhandlingerne.

Radet sa med tilfredshed pa parternes tilsagn om at finde en lgsning pa Cypernspgrgsmalet, som det
fremgar af den falles erkleering af 11. februar 2014. Som understreget i forhandlingsrammen
forventede Radet, at [...] Tyrkiet aktivt statter forhandlingerne med henblik pa en retfeerdig, samlet
og holdbar Igsning pa det cypriotiske problem inden for rammerne af FN, i overensstemmelse med

FN's Sikkerhedsrads relevante resolutioner og under overholdelse af de principper, som Unionen

bygger pa.

Tyrkiets konkrete tilsagn om og bidrag til en sddan samlet lgsning er af afgerende betydning. Under
de davarende omstendigheder mente Radet, at det er vigtigere end nogensinde at sikre et positivt
klima, sa forhandlingerne om en samlet lgsning pa Cypernproblemet kunne genoptages med henblik
pa at opna fremskridt. Som det fremgar af konklusionerne fra marts 2014, er Det Europziske Rad
rede til at patage sig sin rolle i statten til forhandlingerne.

4.2. Vesteuropa

EU's forbindelser med de vesteuropziske lande, der ikke er medlemmer af EU, bygger pa
omfattende samarbejdsaftaler som f.eks. aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade (Norge, Island og Liechtenstein) eller Schengenaftalen (Norge, Island,
Liechtenstein og Schweiz).
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P& FUSP-omradet blev EU's samarbejde med E@S/EFTA-staterne yderligere uddybet i 2014 i kraft
af disse staters tilslutning til en lang reekke FUSP-erklaeringer og gennem samarbejde om visse
feelles aktioner. EU havde ogsa regelmassige politiske dialoger pa forskellige niveauer og i
forskellige sammenhange, med en stigning i antallet af de mere uformelle dialoger i tilknytning til

store internationale begivenheder.

Der er et meget godt og nart samarbejde mellem EU og Norge pa det udenrigspolitiske omrade,
navnlig om Mellemgsten (hvor Norge er formand for Ad hoc-forbindelsesudvalget), Syrien,
Ukraine og arktiske spargsmal. Det deltager ogsa i fredsforhandlinger i Colombia (magler sammen
med Cuba). Der har veret afholdt regelmassige dialogmader i 2014 pa alle niveauer. Norge er lige
som Island en steerk statte til EU's ansggning om observatgrstatus i Arktisk Rad. Norge er fortsat en
central partner pa omraderne energisikkerhed, kriselgsning, udviklingsbistand og fremme af

menneskerettigheder.

Samarbejdet fortsatte med Schweiz pa omrader som Sydkaukasus, den demokratiske proces i
Nordafrika, fredsprocessen i Mellemgsten og Iran. Det schweiziske formandskab for OSCE i 2014
faldt sammen med den ukrainske krise, der farte til gget udveksling pa alle niveauer. | maj 2014
forelagde formand og udenrigsminister Didier Burkhalter Radet en OSCE-kareplan for Ukraine.
Der var ogsa EU-deltagelse pa hgijt niveau pa konferencer under schweizisk ledelse om Syrien og
Genéveforhandlingerne om Iran. Der er ikke nogen formaliseret politisk dialog, men der finder en
uformel politisk dialog sted mellem de politiske direktgrer. Selv om der ikke er indgaet nogen
tilpasningsaftale mellem EU og Schweiz, vedtog Schweiz fortsat ofte holdninger og foranstaltninger
svarende til EU's. For sa vidt angar EU's restriktive foranstaltninger over for tiltag, der
underminerer eller truer Ukraines territoriale integritet, suveranitet og uafhengighed, og pa
baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine, tilsluttede Schweiz sig

ikke fuldt ud og begraensede sig til at hindre omgaelse af EU's foranstaltninger.
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Samarbejdet med Schweiz ud over FSFP daekkede en lang reekke omrader. Af serlig betydning i
2014 var forvaltningen af resultatet af folkeafstemningen "mod masseindvandring™ i februar 2014,
der risikerer at fa falger for hele forholdet mellem EU og Schweiz, og indledningen af forhandlinger

om en institutionel rammeaftale i maj 2014, der fortsatte igennem resten af 2014.

| december 2014 vedtog Radet et mandat til at indlede forhandlinger med Andorra, Monaco og
San Marino om en eller flere associeringsaftaler med henblik pa deres deltagelse i EU's indre
marked og eventuelt samarbejde pa andre omrader. Radet vedtog ogsa konklusioner, der roste EU's
udenrigspolitiske samarbejde med dem og udtrykte vilje til at undersgge mulighederne for at styrke
det.

For sa vidt angar FSFP-samarbejdet deltog Norge i EUNAVFOR Atalanta med officerer pa
operationelt hovedkvartersniveau, EULEX KOSOVO (2 eksperter), EUPOL COPPS (1 ekspert),
EUCAP Nestor (2 eksperter) og blev inviteret til EUAM Ukraine. Det er ogsa en del af den
nordiske kampgruppe. Schweiz deltog i EU's militeeroperation EUFOR ALTHEA i Bosnien-
Hercegovina (med 21 personer) og i de civile missioner i Kosovo (EULEX) (med 6 personer), Mali
(1 medieanalytiker) og Libyen (6 personer). Schweiz udtrykte desuden interesse i at deltage i
EUAM Ukraine. Bade Norge og Schweiz er ogsa vigtige partnere i forbindelse med

kapacitetsudvikling.

Island suspenderede sine tiltreedelsesforhandlinger. Det fortsatte sin FUSP-dialog med EU inden

for rammerne af det europziske gkonomiske samarbejdsomrade.
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5. Asien og Stillehavet

5.1. Mgde mellem Asien og Europa (ASEM)

2014 var vigtigt for uddybningen af samarbejdet mellem Asien og Europa inden for ASEM's
rammer. Det tiende ASEM-topmgde med temaet "ansvarligt partnerskab for baeredygtig veekst og
sikkerhed" blev afholdt den 16.-17. oktober i Milano under ledelse af formanden for Det
Europaiske Rad, Herman Van Rompuy. Det gav mulighed for abenhjertige drgftelser blandt
lederne af ASEM-partnerlandene om emner af global betydning, herunder konnektivitet,
klimaforandringer, baredygtig udvikling, skonomiske og finansielle udfordringer samt regionale og
internationale emner som f.eks. menneskerettigheder og maritim sikkerhed, bekeempelse af terror,
herunder ISIL, og mod globale pandemier som f.eks. ebola. Drgftelserne farte til en vaesentlig

erkleering fra formanden.

ASEM-familien blev udvidet til 53, idet Kroatien og Kasakhstan blev medlemmer af ASEM pa
topmadet som nye partnere. Der blev afholdt to ASEM-mgder pa ministerniveau, begge i Europa —
ASEM-finansministrene (september i Milano) og ASEM-kulturministrene (oktober i Rotterdam).
Der blev ogsa afholdt en reekke andre initiativer og konferencer, som vidnede om dynamikken i og

relevansen af ASEM-processen nu, hvor den ger Klar til at fejre 20 ars jubileeum i 2016.
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5.2. @stasien

5.2.1.Kina

2014 blev praeget af praesident Xi Jinpings historiske besgg i EU-institutionerne — det forste
nogensinde for en kinesisk praesident — den 31. marts. Forud gik 4. runde af den strategiske dialog
pa hgjt niveau mellem EU og Kina mellem den hgjtstaende reprasentant/naestformanden og
statsradsmedlem Yang Jiechi i januar. Andre mader pa hgjt plan omfattede et mgde mellem
formand Herman Van Rompuy og formand José Manuel Barroso og ministerpraesident Li Kegiang i
tilknytning til ASEM-topmgdet den 15. oktober i Milano. Den hgjtstaende
repraesentant/naestformanden mgdtes ogsa med den kinesiske udenrigsminister Wang Yi i
tilknytning til ASEAN Regional Forum i august i Nay Pyi Taw. Efter sin tiltreedelse havde formand
Jean-Claude Juncker et bilateralt mgde med praesident Xi Jipping i tilknytning til G20-topmgdet den
16. november i Brisbane, og formand Donald Tusk havde en telefonsamtale med ham den

3. december. Der blev gjort gode fremskridt med gennemfgrelsen af EU's og Kinas strategiske
dagsorden for samarbejde 2020, ikke mindst pa det udenrigspolitiske omrade og pa sikkerheds- og
forsvarsomradet. En felles gvelse mod pirateri til sgs fandt sted i marts. Farste runde af dialogen
mellem EU og Kina om sikkerhed og forsvar og det farste seminar pa hgjt niveau om sikkerhed og
forsvar blev afholdt i oktober og december i Kina. Den uformelle politiske dialog mellem EU og
Kina om Mellemgsten og Nordafrika blev indledt. Der blev holdt dialoger mellem EU og Kina om
Centralasien og om Afrika, og der fandt et mgde sted i cybertaskforcen mellem EU og Kina. EU's
serlige repraesentant for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, mgdtes med kinesiske
viceudenrigsminister Li Baodong i marts i Bruxelles, og 33. runde i menneskerettighedsdialogen
mellem EU og Kina fandt sted den 8.-9. december i Bruxelles.
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Bekymringer angaende menneskerettighedssituationen blev taget op i erklaeringer fra den
hgjtstaende reprasentant/naestformanden vedragrende behandlingen af
menneskerettighedsforkeempere og deres pargrende i Kina (den 1. februar),
menneskerettighedsforkeemper Cao Shunlis dgd (den 15. marts), den seneste bglge af arrestationer
og tilbageholdelser i Kina (den 28. maj), situationen i Xinjiang (den 31. juli) samt anklagen mod en
uighursk universitetslarer, professor Ilham Tohti (den 6. august) og hans domfaldelse (den

23. september).

EU og Kina fortsatte med regelmassigt at konsultere hinanden om store internationale spargsmal pa
multilateralt og bilateralt niveau, og Kina stettede den hgjtstaende repreesentants rolle i E3+3-
draftelserne med Iran og spillede en konstruktiv rolle i forbindelse med Nordkorea. EU og Kina har
et godt praktisk samarbejde om bekaempelse af pirateri med regelmassige kontakter mellem

Atalanta-missionen og den kinesiske flade.

Om klimazndringer blev de bilaterale forbindelser intensiveret med henblik pA COP21 under FN's
rammekonvention om klimagndringer i Paris. Et starre EU-projekt om statte til handel med

drivhusgasemissioner i Kina blev indledt i begyndelsen af 2014.

5.2.2.Hongkong SAR

I maj besggte Hongkongs averste leder C. Leung EU-institutionerne og havde mgder med formand
Herman Van Rompuy og formand José Manuel Barroso. | forbindelse med indfarelsen af
almindelig valgret til valget af Hongkongs administrerende direkter i 2017 bekraeftede EU
offentligt, at det gar steerkt ind for en gennemgribende demokratisering af Hongkong. EU har ngije
overvaget fremskridt i dette spgrgsmal, ogsa i lyset af de demonstrationer, der fandt sted. EU har
tilskyndet alle parter til at arbejde i en kompromisand hen imod en konstruktiv Igsning inden for
rammerne af grundloven og princippet om "ét land - to systemer”, hen imod et retfeerdigt

valgsystem, der giver Hongkongs befolkning mulighed for en hgj grad af politisk deltagelse.
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5.2.3. Taiwan

Det fgrste mgde nogensinde mellem hgjtstaende embedsmand med ansvar for bilaterale
forbindelser pa det kinesiske fastland og i Taiwan blev hilst velkommen af EU-Udenrigstjenesten.
Tilnaermelsen over straedet fortsatte i 2014 med praktisk samarbejde og tillidsskabende
foranstaltninger. EU og Taiwan fortsatte ogsa deres gkonomiske og tekniske samarbejde til fordel

for begge parter.

5.2.4. Japan

Sidelgbende forhandlinger om en strategisk partnerskabsaftale — en rammeaftale om politisk,
sektorspecifikt og globalt samarbejde — og en frihandelsaftale med Japan fortsatte i 2014. Tre
runder forhandlinger om en strategisk partnerskabsaftale og fem runder af forhandlinger om en
frihandelsaftale fandt sted i 2014. Forhandlingerne om en frihandelsaftale kom igennem
medlemsstaternes etarsrevision i juni. Nar de er afsluttet, vil de to aftaler medfare en betydelig

opgradering af forholdet og lgfte det op pa et hgjere, mere strategisk plan.

Det 22. topmgde mellem EU og Japan blev afholdt den 7. maj 2014 i Bruxelles. Det gav politisk
momentum til de sidelgbende forhandlinger samt til et udvidet sikkerhedspartnerskab mellem EU
og Japan med indledningen af nye dialoger om rummet og cyberspgrgsmal samt med
identificeringen af nogle konkrete omrader for samarbejde mellem Japan og igangvaerende FSFP-
operationer, navnlig i Afrika. Lederne udvekslede ogsa synspunkter om emner som Ukraine,

sikkerhedssituationen i @stasien, Mellemgsten og de internationale klimaforhandlinger.

Formand Herman Van Rompuy og formand Jos¢ Manuel Barroso og premierminister Shinzo Abe
mgdtes ogsa i tilknytning til topmgdet om nuklear sikkerhed i marts, G7-topmgdet i juni og ASEM-
topmedet 1 oktober 2014. Premierminister Shinzd Abe medte den kommende kommissionsformand

Jean-Claude Juncker i tilknytning til G20-topmgdet i november 2014.
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Skridtet hen imod et tattere bilateralt sikkerhedspartnerskab fremgik ogsa af besgget i Japan i marts
af EU's Militeerkomité, der bl.a. mgdtes med forsvarsminister Itsunori Onodera, og den farste felles
gvelse nogensinde mod pirateri til sgs mellem EU, NAVFOR ATALANTA og verdier fra de

japanske selvforsvarsstyrker til sgs i Adenbugten i oktober.

5.2.5.Republikken Korea

EU's og Republikken Koreas strategiske partnerskab udviklede sig yderligere i 2014. Republikken
Korea har den enestaende status af have tre centrale EU-aftaler, der deekker alle tre sgjler i det
bilaterale samarbejde, dvs. politik, handel og sikkerhed. Som et supplement til rammeaftalen (der
tradte i kraft i juni 2014) og frihandelsaftalen undertegnede den hgjtstadende repraesentant en aftale
om rammerne for deltagelse i krisestyring i maj 2014 i Seoul. I juni undertegnede naestformand
Neelie Kroes og Choi Mun-kee, minister for videnskab, IKT og fremtidig planleegning, en falles

erkleering om fremme af FoU-samarbejde pa IKT-omradet.

Samarbejdet om regionale og globale spargsmal blev ogsa intensiveret. Dynamikken i dette
partnerskab afspejles ogsa i det voksende antal dialoger, der daekker en bred vifte af politiske og
sektorbestemte spargsmal, f.eks. internationalt samarbejde og udvikling, cyberrelaterede spargsmal,
asiatiske regionale anliggender, ikkespredning, nedrustning og vabenkontrol, MENA og

Golflandene.
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5.2.6. Den Demokratiske Folkerepublik Korea

EU's forbindelser med Den Demokratiske Folkerepublik Korea (Nordkorea) var fortsat styret af en
tilgang med kritisk engagement. I 2014 fulgte EU ngje situationen i regionen og i Nordkorea i
serdeleshed, idet en reekke af Nordkoreas politikker giver anledning til alvorlig bekymring, navnlig
med hensyn til spredning og kraenkelse af menneskerettighederne. EU rejste disse spargsmal bade
bilateralt og i multilaterale fora®. EU var med til at tage initiativ til en resolution i
Menneskerettighedsradet (vedtaget den 28. marts) og en i FN's Generalforsamlings 3. Komité
(vedtaget den 18. november), der byggede pa FN's undersggelseskommissions resultater, der
rapporterede om de systematiske, udbredte og grove menneskerettighedskrankelser, herunder

forbrydelser mod menneskeheden, der begas i landet.

Den resolution, som FN's Generalforsamlings 3. Komité vedtog, blev efterfglgende godkendt af
FN's Generalforsamling i december med steerk tverregional stgtte og var banebrydende ved at
tilskynde FN's Sikkerhedsrad til at treeffe passende foranstaltninger, herunder gennem overvejelser
om henvisning af situationen i Nordkorea til Den Internationale Straffedomstol og overvejelse af
anvendelsesomradet for effektive malrettede sanktioner mod dem, der forekommer mest ansvarlige

for forbrydelser mod menneskeheden.

EU fulgte fortsat ngje situationen med hensyn til spredning og generelle spandinger pa halveen og
fordemte affyringen af ballistiske missiler som en overtraedelse af FN's Sikkerhedsrads resolutioner
og anmodede indtreengende Nordkorea om at afsta fra enhver handling, der kunne gge de regionale
spandinger yderligere. EU gennemfarte fortsat FN's Sikkerhedsrads sanktioner og sine egne
autonome foranstaltninger med ajourfgring af listen over personer og enheder, der er omfattet af
restriktive foranstaltninger, nar det er ngdvendigt.

Europa-Parlamentet vedtog en beslutning om situationen i Nordkorea (Den Demokratiske
Folkerepublik Korea) den 17. april 2014.
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Kommunikationskanalerne med Nordkorea blev holdt abne, og der blev holdt flere mader pa hgijt
niveau med nordkoreanske embedsmaend i Bruxelles. En mission til Nordkorea i begyndelsen af
november 2014 med henblik pa et politisk dialogmgde blev udsat pa grund af indrejserestriktioner,
palagt af Nordkorea som reaktion pa ebolaudbruddet i Vestafrika. EU er fortsat parat til at fortsaette

og uddybe drgftelserne om politiske spgrgsmal og menneskerettighedsspgrgsmal.

5.2.7.Mongoliet

Kommissar Androulla Vassiliou besggte Ulaan Baatar i september for at markere 25-arsdagen for
forbindelserne mellem EU og Mongoliet. Udviklingsbistanden 2014-2020 er fordoblet (65 mio.
EUR) og er tilpasset Mongoliets udviklingsstrategi pa omraderne diversificering af eksporten,
uddannelse og erhvervsuddannelse. Mongoliet er ogsa blevet modtager af EU's nye udvidede
generelle toldpreeferencesystem (GSP+). De farste skridt blev taget til at udvide den politiske
dialog, herunder om menneskerettigheder. Handelssamarbejdet fortsatte med statte til
diversificering af eksporten, et stabilt og forudsigeligt erhvervsmiljg, samarbejde om rastoffer og
handelsrelateret bistand. Samarbejdet udbredte sig til nye omrader som f.eks. landbrug og udvikling

af landdistrikterne, videnskab og innovation samt mellemfolkelige udvekslinger.
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5.3. Sydgstasien

5.3.1. Sammenslutningen af Stater i Sydgstasien (ASEAN)

| 2014 blev samarbejdet mellem EU og ASEAN yderligere styrket ved gennemfgrelsen af
Bruneihandlingsplanen 2013-2017. Som led i arbejdet hen imod et mere ambitigst politisk
partnerskab mellem EU og ASEAN fandt der flere beseg og mader pa hgjt plan sted, som
bekraeftede det positive momentum. Det 20. EU-ASEAN-ministermgde fandt sted den 23. juli i
Bruxelles, og EU's og ASEAN's ledere havde et uformelt mgde i tilknytning til ASEM-topmgadet i
oktober i Milano. Begge parter var enige om at arbejde hen imod en udbygning af partnerskabet til
et strategisk partnerskab og palagde de hgjtstdende embedsmend at udarbejde en kareplan med
henblik herpa.

I ASEAN Regional Forum har ASEAN og EU sammen med andre partnere fortsat behandlet
regionale og internationale sikkerhedsspargsmal. Den hgjtstaende repreesentant deltog i det 21.
ministermgde i ASEAN Regional Forum den 10. august i Myanmar og redegjorde for EU's
holdning til karakteren af de sterste sikkerhedsudfordringer, der bergrer regionen, og behovet for
omfattende og regelbaserede lgsninger. Hun gentog ogsa EU's gnske om at deltage i det gstasiatiske

topmade.

5.3.2.Burma/Myanmar

Statte til Myanmar/Burmas demokratiske overgang var fortsat en prioritet i 2014 med serlig fokus
pa udfordringerne ved volden mellem forskellige samfundsgrupper, fredsprocessen mellem

regeringen og etniske grupper samt forfatningsrevisionen og valget i 2015.
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Den farste menneskerettighedsdialog mellem EU og Myanmar med EU's s&rlige reprasentant for
menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, som medformand, blev holdt den 20. maj 2014 i Nay
Pyi Taw. Drgftelserne omfattede forskelsbehandling, hadefulde ytringer, vold mellem forskellige
samfundsgrupper i delstaten Rakhine og i andre dele af Myanmar, politiske fanger, ejendomsret til
jord samt ytringsfrihed. I tilknytning til ministermgdet i ASEAN Regional Forum i august 2014
mgdtes den hgjtstaende repreesentant/naestformanden med praesident Thein Sein og oppositionsleder
Aung San Suu Kyi. EU var hovedsponsor for FN's Generalforsamlings resolution om
menneskerettighedssituationen i Myanmar/Burma, der blev vedtaget med konsensus i slutningen af
2014.

5.3.3. Thailand

Militzeret tog magten den 22. maj 2014. Den 23. juni 2014 vedtog Radet konklusioner om
situationen i Thailand og opfordrede militeerstyret til straks at genskabe den legitime demokratiske
proces og forfatningen. EU reviderede ogsa sit engagement: officielle besgg i og fra Thailand blev
suspenderet, og EU og dets medlemsstater besluttede ikke at undertegne partnerskabsaftalen med
Thailand, fer landet har en demokratisk valgt regering. Andre aftaler vil om ngdvendigt blive
bergrt. Kun en hurtig og troveerdig kereplan for tilbagevenden til forfatningsmaessige tilstande og
afholdelse af et troveerdigt og inklusivt valg vil give mulighed for fortsat EU-statte.

5.3.4.Cambodja

EU overvagede ngje menneskerettigheds- og demokratisituationen i Cambodja. Der blev lagt serlig
veegt pa ytrings- og forsamlingsfrined. Ejendomsret til jord, reform af retsvaesenet og lovgivningen
har fortsat staet centralt i draftelserne mellem EU og regeringen, ogsa pa madet i Det Blandede
Udvalg EU-Cambodja den 10.-13. marts. Den 22. juli naede de to vigtigste politiske partier frem til
en aftale, der bred dgdvandet og bragte oppositionens boykot af nationalforsamlingen til ophar.
Efterfalgende arrestationer i forbindelse med forhandlingerne om den nationale valgforsamling og

valgloven gav imidlertid anledning til bekymring.
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5.3.5. Indonesien

Preasident- og parlamentsvalg og fredelig magtoverdragelse bekraftede pa ny Indonesien som en

regional rollemodel for demokrati og tolerance.

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen med Indonesien tradte i kraft den 1. maj. Drgftelserne som led i
den politiske dialog, pd medet pa hgjt embedsmandsplan samt under menneskeretsdialogen den

12. november afspejlede lignende verdier, interesser og perspektiver, der ligger til grund for
forholdet. Formand Herman Van Rompuy understregede pa mgdet den 19. november i Jakarta med
den nye indonesiske prasident Joko Widodo, behovet for at na til en varig vabenhvile i Ukraine
samt behovet for at intensivere de internationale bestraebelser pa at forhindre, at ekstremisme og
terrorisme spreder sig. Formand Herman Van Rompuy glaedede sig over den rolle, Indonesien
spillede pa begge fronter med sin statte til Ukraines suveranitet og territoriale integritet og dets

fordgmmelse af ISIL/Da'esh.

5.3.6. Filippinerne

| september madtes preaesident Benigno Aquino med formanden for Det Europziske Rad Herman
Van Rompuy og Europa-Kommissionens formand Jose Manuel Barroso i Bruxelles. | juli mgdtes
den hgjtstaende reprasentant/nastformanden med Filippinernes udenrigsminister i Manila. Pa disse
mader rejste begge parter en bred vifte af spgrgsmal vedrarende katastroferisikobegraensning og
udviklingen vedrgrende sikkerhed til sgs. Efter undertegnelsen af den omfattende aftale om
Bangsamoro i marts 2014 fortsatte EU med at stgtte Mindanaofredsprocessen bl.a. ved at stette den
internationale overvagningsdelegation gennem den civile beskyttelseskomponent og ved at statte
tredjepartsovervagningsholdet.

11083/15 top/TOP/ef 95
DGC 1C DA



5.3.7.Vietnam

Det positive momentum i de bilaterale forbindelser siden undertegnelsen af partnerskabs- og
samarbejdsaftalen mellem EU og Vietnam i 2012 fortsatte i 2014, som det fremgar af kontakter pa
hgjt plan og udvidet samarbejde pa en lang reekke omrader ud over handel og udvikling. Der blev
fart politiske konsultationer pa hgjt plan den 25. marts om bilaterale, regionale og globale
spgrgsmal, herunder anliggender mellem EU og ASEAN, i kraft af Vietnams rolle som koordinator
for EU's forbindelser i ASEAN. Dette blev fulgt af 9. made i den felles kommission EU-Vietnam
den 26. marts, der gav mulighed for at gere status over hele forholdet mellem EU og Vietnam og
navnlig den fremskyndede iveerkszttelse af partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og
Vietnam. Den hgjtstaende reprasentant/naestformanden og formand José Manuel Barroso besggte
Vietnam henholdsvis den 12. og den 25.-26. august, mens premierminister Nguyén T4n Diing
besggte Bruxelles den 13.-14. oktober, hvor han mgdte formaendene Herman VVan Rompuy, José
Manuel Barroso og Martin Schulz.

5.3.8.Singapore

Formanden for Det Europziske Rad, Herman Van Rompuy, besggte Singapore den 17.-

18. november. Han besggte Singapores prasident, Tony Tan, og mgdtes ogsa med premierminister
Lee Hsien Loong og bekraftede de naere forbindelser og det gode samarbejde mellem Singapore og
EU.

Der blev holdt et mgde mellem hgjtstdende embedsmaend fra EU og Singapore den 30. maj.
Singapore og EU udpegede en reekke omrader til snaevrere samarbejde, herunder sikkerhed til sgs,
og fremhzavede prioriterede samarbejdsomrader mellem ASEAN og EU.
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5.3.9. Malaysia

EU og Malaysia holdt et magde mellem hgjtstaende embedsmand i juni i Kuala Lumpur for at
fremme dialogen om en lang raekke spargsmal, herunder genoptagelsen af forhandlingerne om
rammeaftalen om partnerskab og samarbejde og regionale sikkerhedsspargsmal. EU sa frem til, at
Malaysia skulle veere formand for ASEAN i 2015. EU gik fortsat ind for afskaffelsen af dedsstraf
og ratificeringen af Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol, mens der blev holdt ngje

gje med den ekstraordingre gennemfarelse i 2014 af loven om tilskyndelse til oprer (fra 1948).

5.3.10. Brunei

Forhandlingerne om rammeaftalen om partnerskab og samarbejde fortsatte i 2014. | maj udsendte
den hgjtstiende repraesentant/nastformanden en erklearing, hvori hun udtrykte bekymring over
sammenhangen mellem Bruneis internationale menneskerettighedsforpligtelser og ikrafttreedelsen i
2014 af farste fase af den nye nationale straffelov, der fastseetter strengere straffe. Disse
bekymringer blev ogsa naevnt af EU og dets medlemsstater bade i bilaterale kontakter og i
forbindelse med FN's universelle regelmassige gennemgang, der fandt sted i maj 2014 i Geneve.
De internationale forpligtelser, som den nye straffelov synes at bryde, henviser til forbud mod
tortur, barnets rettigheder, religions- og trosfrined, ytringsfrihed og afskaffelse af diskrimination

mod kvinder.
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5.4. Sydasien

5.4.1.Den Sydasiatiske Sammenslutning for Regionalt Samarbejde (SAARC)

EU deltog som observater i SAARC's topmgde, der fandt sted den 26.-27. november 2014 i
Kathmandu (Nepal). EU var reprasenteret af chefen for delegationen, som fremsatte en meddelelse
fra den hgjtstaende repraesentant/naestformanden ved abningen. Meddelelsen understregede den
store betydning, som EU tillegger SAARC som en glimrende lejlighed til at fremme sterre
konnektivitet, integrering og fremskridt i regionen, og EU's vilje til fortsat at statte organisationen i

dens fremtidige indsats.

5.4.2.Indien

Bestrabelserne fortsatte pa at styrke det strategiske partnerskab mellem EU og Indien, der gik ind i
sit andet tiar. 2014 var preeget af en udskiftning af ledere pa begge sider. Formand Herman Van
Rompuy og den nye indiske premierminister Narendra Modi blev i tilknytning til G20-topmgdet i
november i Brisbane enige om at holde et topmgde i 2015. Dialogen mellem EU og Indien om
politiske, sikkerhedsmaessige samt regionale og globale spgrgsmal fandt sted pa hgijt
embedsmandsplan under de udenrigspolitiske hgringer i januar. Den allerfgrste dialog om
ikkespredning og nedrustning blev holdt i maj i Delhi. Den samlede status over vores samarbejde
blev revideret pa 23. made i den falles kommission EU-Indien i juni i New Delhi. Den hgjtstaende
repraesentant og hgjtstaende EU-embedsmand blev ved med over for deres indiske kolleger at rejse
det siden februar 2012 ulgste spargsmal om de to italienske sgfolk. Klimakommissear Connie
Hedegaard besggte Indien i 2014, en central partner pa vejen mod den aftale om klimazndringer,
der skal indgas i december 2015 i Paris.
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5.4.3.Nepal

EU og Nepal styrkede deres politiske og gkonomiske forbindelser i 2014, bl.a. gennem det farste
bes@g nogensinde af en nepalesisk premierminister i EU. Premierminister Sushil Koirala mgdtes
med formand Herman Van Rompuy og formand José Manuel Barroso. EU fortsatte sin stgatte til
Nepals politiske og skonomiske overgang, ogsa for sa vidt angar den nepalesiske sggning efter
konsensus i udarbejdelsen af den nye forfatning og betydningen af yderligere regionalt samarbejde
og integration i den sydasiatiske region. | oktober besggte udviklingskommissaer Andris Piebalgs
Nepal og bekraftede tredoblingen af udviklingsbistanden til landet og EU's statte til Nepals mal om

at opna mellemindkomststatus i 2022.

5.4.4.Bahamas

EU og Bhutan styrkede yderligere deres fremragende forbindelser, herunder EU's stgtte til landets
politiske overgang, gkonomisk udvikling og ambition om at blive donoruafhangig senest i 2020. |
oktober besggte kommisser for udvikling Andris Piebalgs Bhutan og bebudede en tredobling af
EU's udviklingsbistand.

5.4.5. Afghanistan

Den 23. juni vedtog Radet en ny strategi for Afghanistan indtil slutningen af 2016, der satter fokus
pa udviklingen af afghanske institutioner og fremhaver prioriteterne ved at fremme fred, sikkerhed
og regional stabilitet, styrke demokratiet, tilskynde til skonomisk og menneskelig udvikling og
fremme af retsstatsprincippet og respekt for menneskerettighederne. Strategien forfelger en samlet
tilgang, og udger den overordnede ramme for alle EU's instrumenter og den ikkemiliteere opbakning
fra medlemsstaterne. EUSR Franz-Michael Skjold Mellbin spillede fortsat en vigtig rolle for

styrkelsen af EU's tilstedeveerelse pa stedet og lettede koordineringen med medlemsstaterne i Kabul.
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Sikkerhedsovergangsprocessen, herunder tilbagetreekning af ISAF-styrker, skred fremad som
forventet og blev afsluttet ved udgangen af 2014. De afghanske nationale sikkerhedsstyrker (ANSF)
genoptog sikkerhedsansvar i hele landet, herunder i den udfordrende valgperiode. De har lidt stadig

starre tab, navnlig pa politiets side.

Den generelle sikkerhedssituation var fortsat spaendt med et stigende antal angreb fra opregrernes
side, herunder i Kabul, og en stigning pa 25 % i antallet af civile tab i forhold til 2013.EU gjorde sig
til fortaler for en fast sikkerhedsordning for at muliggare ISAF’s opfglgende malrettede

stgttemission.

Under prasidentvalget samarbejdede EU snaevert med FN, USA og andre internationale partnere.
EU stattede den FN-/amerikanskformidlede aftale, der har medfert en fuldsteendig revision af
afstemningen og dannelsen af en national enhedsregering, sa man undgar en politisk krise. Den

29. september blev Ashraf Ghani indsat som praesident og indsatte via et praesidentdekret Abdullah
Abdullah som Chief Executive Officer. EU udsendte et valgvurderingsteam, der bestar af 15
internationale eksperter og ledes af en ledende observatar, Thijs Berman MEP.

Pa Londonkonferencen i december udtrykte EU tilfredshed med regeringens ambitigse
reformdagsorden, herunder de farste skridt til at handtere den akutte indkomstkrise, fastleegge
foranstaltninger til bekeempelse af korruption og reform af retsvaesenet. Praesident Ashraf Ghani
bekraeftede sin hensigt om at afslutte forhandlingerne om samarbejdsaftalen mellem EU og
Afghanistan om partnerskab og udvikling hurtigst muligt.

| 2014 fremsatte EU flere offentlige erklaeringer om alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne,
som EUSR koordinerede med EU's medlemsstater. EU udtrykte bekymring over det hgje antal
civile ofre som falge af opragrernes angreb og den skrgbelige sikkerhedssituation. EU fremsatte ogsa
flere erklaeringer, hvori det understregede sin sterke og principfaste holdning imod dgdsstraf.
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| lgbet af 2014 bidrog EU's politimission EUPOL Afghanistan til at fremme den institutionelle
reform af det afghanske indenrigsministerium, yderligere professionalisering af det afghanske
nationale politi og bedre forbindelser mellem politiet og strafferetlige institutioner. EUPOL stattede
udviklingen af den nationale politistrategi (2014-2018) og planen for det nationale politi,
underskrevet af den afghanske indenrigsminister. Feerdiggarelsen af de nye lokaler til politiskolen
og centret for kriminalitetsstyring var en milepal i overgangen til afghansk ledelse. | retsveesenet
har EUPOL spillet en betydelig rolle i feerdiggerelsen af en revideret udgave af
strafferetsplejeloven, vedtaget af Parlamentet. Missionen har veeret konfronteret med en
sikkerhedsmaessigt ustabil situation i sit aktionsomrade i hele 2014. Et terrorangreb pa en restaurant
i Kabul den 17. januar dreebte 21 civile, herunder et dansk missionsmedlem og et britisk medlem af
den sikkerhedsenhed, der arbejder for EUPOL. Radet forleengede den 16. december 2014

missionens mandat indtil udgangen af 2016.

5.4.6.Pakistan

EU fortsatte sit teette samarbejde med Pakistan inden for rammerne af EU's og Pakistans femarsplan
for deres engagement vedtaget i 2012. En 2. strategisk dialog mellem EU og Pakistan blev holdt den
25. marts i Bruxelles mellem den hgjtstaende repraesentant og den pakistanske udenrigs- og
sikkerhedspolitiske radgiver, Sartaj Aziz. Den 24. juni 2008 blev der afholdt made i en blandet
kommission i Islamabad umiddelbart efter mader i undergrupper om menneskerettigheder og
handel. I den blandede kommission blev det besluttet at igangseette lokale dialoger om energi og
menneskerettigheder. | juni besggte Jacek Bylica, EU's s&rlige repraesentant for ikkespredning og
nedrustning, Pakistan for at ivaerksette en dialog mellem EU og Pakistan om ikkespredning. Den
20. oktober blev det 3. made i det blandede tilbagetagelsesudvalg afholdt i Bruxelles med henblik

pa at overvage gennemfgrelsen af tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Pakistan (2010).
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Fra den 1. januar 2014 begyndte Pakistan at drage fordel af preeferenceadgang til EU's marked
under GSP+ordningen med forbehold af effektiv gennemfarelse af 27 centrale internationale
konventioner inden for menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljgbeskyttelse og god

regeringsfarelse.

EU fortsatte med at arbejde med Pakistan om menneskerettighedsspgrgsmal gennem dialog og
samarbejde. Ud over undergruppen om menneskerettigheder besggte EU's s&rlige repraesentant for

menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, Pakistan for farste gang den 26.-29. oktober?.

5.4.7.Bangladesh

EU fortsatte med at samarbejde med Bangladesh, USA og Den Internationale Arbejdsorganisation
(ILO) med henblik pa at gennemfare den aftale vedrarende baeredygtighed, som blev vedtaget i juli
2013 efter den tragiske sammenstyrtning af fabriksbygningen Rana Plaza, for at forbedre
arbejdsvilkarene og sundheds- og sikkerhedsstandarder i industrien for konfektionstgj og strikvarer
i Bangladesh. Et evalueringsmgde pa hgijt niveau fandt sted i Bruxelles den 20. oktober, hvor hurtig

gennemfarelse af forpligtelser pa disse omrader blev bekraftet.

Den 9. januar udstedte den hgjtstdende repraesentant en erklaering pa EU’s vegne, hvori hun
fordemte volden i oplgbet til valget den 5. januar og beklagede, at der ikke var opstaet gunstige
betingelser for et gennemsigtigt, inkluderende og troveerdigt valg. Hun opfordrede alle parter til at
afsta fra vold og indga i en reel dialog med henblik pa at na til enighed om en gensidigt acceptabel
vej fremad for at styrke den demokratiske ansvarlighed og afholde et gennemsigtigt, inklusivt og
trovaerdigt valg. Omstendighederne omkring valget har bidraget til et polariseret politisk klima,

begraensninger af mediefriheden og mindre og mindre plads til civilsamfundet.

Europa-Parlamentet vedtog tre beslutninger i 2014 med fokus pa Pakistans regionale rolle
og politiske forbindelser med EU (2013/2168 (INI)), nylige tilfeelde af forfalgelse
(2014/2694 (RSP)) og blasfemilovene (2014/2969 (RSP)).
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Som reaktion pa det bangladeshiske internationale krigsforbrydertribunal , der har udstedt adskillige
dgdsdomme til personer, der er dgmt for krigsforbrydelser under befrielseskrigen i 1971, gentog EU
sin absolutte modstand mod dgdsstraf under alle omstendigheder og opfordrede de bangladeshiske
myndigheder til at indfere et moratorium for anvendelsen af dedsstraf som et farste skridt i retning

af dens afskaffelse??.

5.4.8.Sri Lanka

Forsoning og menneskerettigheder var det primare fokus for EU's politik med hensyn til Sri Lanka.
| sine konklusioner af 21. marts mindede Det Europziske Rad om sit tilsagn vedrarende
ansvarlighed, forsoning og universelle menneskerettigheder i Sri Lanka. Det opfordrede ogsa til
vedtagelse af en resolution om Sri Lanka i FN's Menneskerettighedsrad, som ville give mulighed
for en international undersggelse af krigsforbrydelser, der angiveligt er begaet af begge sider under

Krigen.

Pa madet i FN's Menneskerettighedsrad i marts var EU's medlemsstater medsponsorer sammen med
USA for en resolution, som indtreengende opfordrede den srilankanske regering til at gare
yderligere fremskridt med forsoningen og at undersgge pastaede kreenkelser af international
menneskerettigheder og humanitaer folkeret. Resolutionen gav ogsa mandat til kontoret for FN's
hgjkommissar for menneskerettigheder til at foretage en fuldsteendig undersggelse af de pastaede
alvorlige kreenkelser og overtraedelser af menneskerettighederne og dermed forbunden kriminalitet
af begge parter i Sri Lanka. Ligesom andre internationale partnere har EU opfordret Sri Lankas
regering til at samarbejde fuldt ud om undersggelsen for at behandle spgrgsmal om ansvarliggarelse

som et vigtigt skridt til at fremme reel forsoning.

| 2014 udsendte EU erklaeringer om overgreb mod det muslimske samfund (den 20. juni),
udpegelsen af FN's undersggelseshold for Sri Lanka (den 1. juli) og restriktioner vedrgrende
NGO'er og ytringsfrihed (den 23. juli).

Europa-Parlamentet vedtog to beslutninger om menneskerettigheder i Bangladesh:
beslutning om det nyligt afholdte valg i Bangladesh (2014/2516 (RSP)) og beslutning om
kreenkelser af menneskerettighederne i Bangladesh (2014/2834 (RSP)).
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5.4.9. Maldiverne

Det andet demokratiske parlamentsvalg med flere partier i landets historie fandt sted den 22. marts.
Det fandt sted i en politisk krise, som havde skabt usikkerhed om den videre demokratiske
udvikling i Maldiverne. EU's valgobservatgrmission vurderede valget som velorganiseret trods
hgjesterets indgreb og dens aktioner mod valgkommissionen i de uger, der farte til
parlamentsvalget. Siden prasidentvalget i 2013 og lokal- og parlamentsvalgene i 2014 er alle
befajelser (lovgivende, udgvende og demmende) kommet tilbage i haenderne pa den politiske
gruppering omkring tidligere praesident Maumoon Abdul Gayooms familie, hvilket skaber
bekymring om fremtiden for den demokratiske konsolidering®.

5.5. Stillehavsomradet

5.5.1. Australien

Med udgangspunkt i José Manuel Barrosos besgg i september 2011 og den hgjtstaende
repraesentants/nastformandens besgg i oktober 2011 fortsatte EU og Australien udvekslingerne og
dialogerne med henblik pa at udvide samarbejdet om udenrigs- og sikkerhedsspgrgsmal,
krisestyring, udviklingshistand og globale spgrgsmal. Den 16. november havde formanden for Det
Europziske Rad Herman Van Rompuy et bilateralt mgde med premierminister Tony Abbott, hvor
de drgftede bilaterale spargsmal (rammeaftale, muligheder for en frinandelsaftale) og Ukraine, hvor
der er et snavert samarbejde. EU-Udenrigstjenesten og Australien undertegnede ogsa en aftale om

diplomatiske udvekslinger.

Efter vedtagelsen af mandatet til den omfattende rammeaftale mellem EU og Australien i oktober
2011 blev forhandlingerne genoptaget efter et ars afbrydelse og var nasten afsluttet ved arets

udgang.

23 Den Europaiske Unions valgobservationsmissions endelige rapport, Maldiverne 2014.
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Den strategiske/sikkerhedsmaessige dialog mellem EU og Australien (politiske direktgrer) fandt sted
den 11. december i Canberra med en omfattende dagsorden, der deekkede bl.a. sikkerhedsspargsmal
i Asien-Stillehavsomradet, maritim sikring, Rusland//Ukraine, Iran, Syrien/Irak/ISIL/Da'esh,
fredsprocessen i Mellemgsten, Afghanistan, , terrorbekempelse, 1T-sikkerhed og samarbejde om
krisestyring. Formanden for Den Europaiske Unions Militerkomité (CEUMC), general Patrick de
Rousiers, aflagde sit farste besgg i Australien med henblik pa dreftelser pa hgjt niveau med
forsvarsministeriet. Det regelmassige trilaterale mgde (EU-AUS-NZ) om Stillehavsspargsmal blev
afholdt den 28. oktober. EU og Australien holdt ogsa deres farste dialog om bekempelse af

terrorisme den 6. november i Bruxelles.

EU og Australien har forhandlet sig frem til en rammeaftale om Australiens deltagelse i EU's
krisestyringsoperationer®*. Australien er blevet opfordret til at deltage i flere FSFP-missioner
0g -operationer og deltog for fagrste gang i en og gav veerdifuld juridisk ekspertise i forbindelse med

missionsstette til Seychellerne gennem EUCAP NESTOR.

5.5.2.New Zealand

Der blev holdt draftelser om spargsmal af geopolitisk betydning og af felles interesse i lgbet af
aret. Den 25. marts mgdtes premierminister John Key med formand José Manuel Barroso og
formand Herman Van Rompuy i Haag i tilknytning til topmgdet om nuklear sikkerhed og udsendte

en feelles erkleering om uddybning af partnerskabet mellem EU og New Zealand.

Ifalge den felles erklaering er parterne bl.a. enige om at overveje muligheder for at opna fremskridt
i de handelsmassige og skonomiske forbindelser, herunder parametrene for eventuelt at indlede
forhandlinger om en yderligere liberalisering af handels- og investeringsforbindelserne mellem EU

og New Zealand.

24 Aftalen blev undertegnet den 22. april 2015.
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Den 24. juni havde den hgjtstaende reprasentant/naestformanden et mgde med udenrigsminister
Murray McCully i Bruxelles, og den 30. juli annoncerede de i tilknytning til Stillehavsgernes Forum
i Palau afslutningen af forhandlingerne om den ferste omfattende juridisk bindende traktat,

partnerskabsaftalen om forbindelser og samarbejde.

Den 16. november mgdtes formand Jean-Claude Juncker og den genvalgte premierminister John
Key i Brisbane i tilknytning til G20-topmgdet. Udenrigsminister Murray McCully havde det forste
mgde med den hgjtstaende repraesentant/nastformanden den 2. december i Bruxelles og bekraftede
tilsagnet om at udvide partnerskabet mellem EU og New Zealand og om et snavrere samarbejde om
sikkerhedsspgrgsmal under New Zealands medlemsskab af FN's Sikkerhedsrad i 2015-2016.

Den farste formaliserede sikkerhedsdialog mellem EU og New Zealand (politiske direkterer) blev
afholdt den 12. december i Wellington.

| opfalgningen til rammeaftalen om New Zealands deltagelse i EU's krisestyringsoperationer, der
blev undertegnet den 18. april 2012 i Bruxelles, blev New Zealand opfordret til at deltage i flere
FSFP-missioner og -operationer. New Zealand bidrog til EUVNAFOR Atalanta med et fly til

maritim patruljering og rekognoscering i oktober og november.

| april aflagde kommissear Andris Piebalgs et feelles besgg med udenrigsminister Murray McCully
til Stillehavet. Hovedformalet var at gare status over fremskridtene med gennemfarelsen af felles
projekter inden for rammerne af energipartnerskabet mellem EU og New Zealand i Stillehavet, der
blev iveerksat pa energitopmadet i Stillehavsomradet, der blev afholdt i Auckland i marts 2013 med

EU og New Zealand som verter.
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5.5.3. Fiji

Fijis tilbagevenden til demokrati blev konsolideret den 17. september med det fagrste parlamentsvalg
siden militeerkuppet i 2006. Valget var teknisk velforberedt og gav vaelgerne et reelt valg. EU ydede
teknisk bistand til valgprocessen og stillede som led i den bredere internationale

overvagningsindsats en valgekspertmission til at vurdere valget.

EU sendte ogsa en verifikationsmission til at vurdere situationen med hensyn til kravene i artikel 96
i Cotonouaftalen. Efter disse missioner besluttede EU i november at afbryde de sakaldte "relevante
foranstaltninger" (sanktioner) i henhold til artikel 96 i Cotonouaftalen og artikel 37 i instrumentet til
finansiering af udviklingssamarbejde og at genoptage det fulde udviklingssamarbejde med Fiji.
Ngje overvagning af og statte til menneskerettighedsomradet sikres bl.a. gennem fornyet politisk

dialog og programmering af EU's finansielle bistand.

5.5.4.Salomongerne

Der blev afholdt parlamentsvalg den 19. november, hvorefter medlemmerne af det nye parlament
den 9. december valgte en ny premierminister, Manasseh Sogavare, med stort flertal. VValgprocessen
i 2014 var fredelig med relativt sma sikkerhedshandelser. Dette valg udger en vigtig milepzl, der
bekrafter tilbagevenden til stabilitet og fremskridt pA omraderne demokratisering, god
regeringsfarelse og menneskerettigheder siden udsendelsen af den regionale bistandsmission i
Salomongerne i 2003. Der blev givet EU-stotte til ajourfering af veelgerregistret. EU finansierede
ogsa aktiviteter for at gge den offentlige valgbevidsthed generelt og kvinders deltagelse i
seerdeleshed samt teknisk bistand til udarbejdelse af regler for gennemfagrelsen af loven om politiske

partiers integritet.
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5.5.5.Regionale spgrgsmal

EU fortsatte med at styrke dialogen og partnerskabet med gstaterne i Stillehavet og deres regionale
organisationer. Den hgjtstaende repraesentant/neestformanden deltog i 45. mgde i Stillehavsgernes
Forum i Koror, Palau i juli, og kommissar Andris Piebalgs repraesenterede EU pa FN's tredje
konference om sma udviklingsgstater (SIDS) i september i Apia (Samoa). Ved sidstnavnte
lejlighed undertegnede 21 SIDS-lande (10 i Stillehavet, 10 i Caribien og Kap Verde) de nationale
vejledende programmer 2014-2020 (til et belgb pa omkring 340 mio. EUR) under Cotonouaftalen.
Den gkonomiske partnerskabsaftale mellem EU og Stillehavsomradet er blevet midlertidigt anvendt
af Papua Ny Guinea siden den 20. december 2009 og er ogsa blevet midlertidigt anvendt af Fiji
siden den 28. juli 2014.

6. Afrika

6.1. Den Afrikanske Union

Et stadigt snavrere samarbejde med Den Afrikanske Union, FN og andre regionale organisationer
er begyndt at stabilisere en raekke konflikter, og den stadige veegt pa betydningen af at opbygge
steerke institutioner, der kan konsolidere demokratiet, menneskerettighederne og retsstatsprincippet,

begynder at bere frugt.
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Pa 4. topmade mellem EU og Afrika, der blev afholdt i april 2014 i Bruxelles, bekraftede lederne
EU's betydelige statte til den afrikanske freds- og sikkerhedsarkitektur gennem fredsfaciliteten for
Afrika og potentialet til at levere mere udstyr savel som uddannelse og mentorordninger. EU kunne
bebude ivaerksattelsen af EUFOR CAR. Et mgde om maritim sikkerhed, som den hgjtstaende
repraesentant/naestformanden var veert for, fremhaevede ligesom bemarkningerne i plenum de
veerdifulde erfaringer fra operation Atalanta og de vestafrikanske landes store interesser i EU's nye
strategi for Guineabugten. FN's generalsekreteer Ban Ki-moons tilstedeveerelse sendte et steerkt
budskab om omfanget af samarbejdet mellem EU, AU og FN. Bilaterale mgder spillede ogsa en

yderst vigtig rolle i styrkelsen af forbindelserne mellem de to kontinenter.

Generelt lykkedes det topmgdet at give et positivt momentum til forbindelserne mellem EU og
Afrika og gav et sundt grundlag for fremtidig dialog og samarbejde. Det udsendte en fzlles
erklering, der bekrafter, at parterne fuldt ud stetter malene i den faelles EU-Afrika-strategi, der blev
vedtaget i 2007. De felles nggleprioriteter og felles aktionsomrader blev omdefineret yderligere i
kereplanen for perioden 2014-2017. EU ses fortsat som Afrikas vigtigste partner pa alle vigtige

omrader, herunder fred og sikkerhed.

Den 15. maj 2014 madtes AU's Freds- og Sikkerhedsrad (AUPSC) og EU's Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité (EUPSC) i Bruxelles for syvende gang®.

2 Mgadet gav lejlighed til en dben og velstruktureret drgftelse om i) krisesituationer og trusler

mod fred og stabilitet fra Sahel til Afrikas Horn, der omfatter konfliktsituationer i Sydsudan,
Mali/Sahel og Den Centralafrikanske Republik samt tvaergaende spegrgsmal som spredning
af handvaben og vaben, terrorisme, graenser og migration; ii) forbedring af Afrikas
kapacitetsopbygning inden for fred og sikkerhed; iii) forbedring af samarbejdet mellem PSC
OG PSC. Desuden blev begge PSC'er briefet om fred og sikkerhed i Europa (Ukraine).
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| 2014 vedtog Kommissionen ogsa handlingsprogrammet for fredsfaciliteten for Afrika, 2014-2016,
med en finansieringsramme pa 750 mio. EUR, hvoraf 325 mio. EUR kommer fra EUF-
overgangsfaciliteten primeert til statte for igangveerende fredsstgttende operationer i 2014. De
overordnede retningslinjer for handlingsprogrammet for 2014-2016 er bredt set pa linje med
tidligere handlingsprogrammer under fredsfaciliteten for Afrika. De direkte modtagere er stadig
Den Afrikanske Union (AU) og regionale gkonomiske feellesskaber/regionale mekanismer
(REC'er/RM'er) med tzet pa 90 % af midlerne til statte til afrikanskledede fredsoperationer og resten
til statte til ibrugtagningen af den afrikanske freds- og sikkerhedsarkitektur (APSA) og
hurtigtvirkende aktioner med henblik pa konfliktforebyggelse og krisestyring®.

Gennem fredsfaciliteten for Afrika fortsatte EU med at stgtte AU-ledede missioner i 2014:

. AMISOM i Somalia: siden begyndelen af missionen i 2007 belgber den samlede statte fra
fredsfaciliteten til missionen sig til naesten 771,1 mio. EUR, hvilket ger EU til en af AMISOM's
starste donorer

. EU leverede en indledende finansiering pa 50 mio. EUR og gav tilsagn om yderligere 75 mio.
EUR. Den flerdimensionelle fredsbevarende FN-operation i Den Centralafrikanske Republik,
MINUSCA, overtog ansvaret fra den afrikanske styrke MISCA den 15. september. Den vil
imidlertid ikke veere i stand til at udfgre sit ambitigse mandat far maj 2015.

2 De vigtigste @ndringer indfgrt med handlingsprogrammet for 2014-2016 er fglgende: 1)

behovet for at udarbejde exitstrategier og gge den gkonomiske byrdefordeling i forbindelse
med langvarige fredsoperationer understreges; ii) stgtten fra fredsfaciliteten for Afrika til
APSA og kapacitetsopbygning vil blive tilpasset mere malrettet statte og et gradvis fald i
den generelle statte til personaleomkostninger; EU's beslutningsprocedure forenkles ogsa for
at gge hastighed og reaktivitet.
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| 2014 stattede EU ogsa flere afrikanske maglingsinitiativer under fredsfacilitetens tidlige
reaktionsmekanisme, herunder den feelles verifikationsmekanisme under den internationale
konference om De Store Sgers Omrade i dens mission med at genoprette og fremme tilliden mellem
Den Centralafrikanske Republik og dens naboer, Den Mellemstatslige Organisation for Udvikling
(IGAD)'s meaeglingsproces i Sydsudan og initiativet fra det feelles Feellesmarked for det @stlige og
Sydlige Afrika/Det @stafrikanske Feellesskab (COMESA/@AF) for at statte et fredeligt valg i

Burundi.

6.2. Vestafrika

Efter ti ars feelles arbejde blev forhandlingerne om den gkonomiske partnerskabsaftale mellem EU
og Vestafrika afsluttet den 30. juni 2014. Aftalen daekker handel med varer pa grundlag af Ecowas'
nyligt vedtagne feelles toldtarif over for tredjelande og udviklingssamarbejde og omfatter
rendezvous-klausuler om kapitler om tjenesteydelser og handelsbestemmelser. Ecowas' statschefer
har instrueret de vestafrikanske chefforhandlerne om at tage alle ngdvendige skridt for hurtigt at
indlede processen med at undertegne og gennemfgre den gkonomiske partnerskabsaftale. Aftalen
vil traede i stedet for den gkonomiske interimspartnerskabsaftale med Elfenbenskysten (undertegnet

i 2008) og Ghana (ikke undertegnet), der ikke blev ratificeret/anvendt.

Den arlige politiske dialog pa ministerniveau mellem EU og Ecowas blev holdt den 27. november
2014 i Abuja og daekkede en raekke spgrgsmal af felles interesse, herunder regional udvikling med
hensyn til fred og sikkerhed, regionale programmeringsspgrgsmal og forhandlingerne om den

gkonomiske partnerskabsaftale.
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6.2.1.Sikkerhed og udvikling i Sahel

Gennemfgrelsen af EU-strategien for sikkerhed og udvikling i Sahel fortsatte i hele 2014 med en
revision i 2013, der viste konkrete fremskridt og resultater pa alle fire hovedlinjer: politik,
udvikling, sikkerhed og bekeempelse af voldelig ekstremisme. Der var enighed om, at forbindelsen
mellem sikkerhed og udvikling skulle forblive et centralt element i EU's politikker og operationer i
Sahel, og at gennemfgarelsen af strategien skulle udvides til Burkina Faso og Tchad. I den
forbindelse udarbejdes der en ny regional handlingsplan, der daekker de naste skridt af

gennemfgrelsen af Sahelstrategien.

Aret igennem blev der ofret gget opmarksomhed pa international koordination og synergier med
partnerorganisationer, navnlig FN, Den Afrikanske Union og Ecowas. Der blev ofret
opmarksomhed pa Bamakoplatformen efter FN's, EU's og Verdensbankens falles besgg pa hgjt
niveau i regionen i 2013, der gav en koordineringsmekanisme blandt donorer og navnlig FN, AU og
EU. Der er ogsa lagt veegt p& Nouakchottprocessen?’, der er lovende med hensyn til AU's og
Algeriets inddragelse pa sikkerhedsomradet og G5, der udger et vigtigt skridt hen imod, at de fem

bergrte lande selv tager udfordringerne op?.

2 Afrikanskledet proces, der blev iveerksat i marts 2013; erkleerede mal omfatter

sikkerhedssamarbejde og ibrugtagningen af den afrikanske freds- og sikkerhedsarkitektur i
Sahel-Sahararegionen. Inden for Nouakchottrammen skulle lederne af efterretnings- og
sikkerhedstjenester i 13 lande i Sahel-Sahara regelmassigt mgdes hver anden maned under
ledelse af Den Afrikanske Union, mens deres udenrigsministre skulle mgdes hver tredje
maned.

28 Mauretanien, Mali, Niger, Tchad og Burkina Faso.
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6.2.2. Mauretanien

EU udsendte en valgekspertmission til praesidentvalget i juni 2014. Den konkluderede, at
valgprocessen blev afholdt i overensstemmelse med acceptable standarder. De udsendte en raekke

henstillinger for at forbedre processen under kommende valg.

Praesident Mohamed Ould Abdel Aziz' andet mandat startede med opmuntrende tegn pa politisk
stabilitet og kontinuitet i centrale politikker. Konsolideringen af stabilitet og fortsat veekst trues
imidlertid af voldelig islamisk radikalisering, der uddyber social og etnisk splittelse, og en ustabil
regional kontekst. EU vil ngje falge de sociale, etniske og religigse spaendinger, der var stigende i
anden halvdel af aret, i forbindelse med en regelmassig politisk dialog med Mauretanien.

Mauretanien varetog formandskabet for Den Afrikanske Union i januar 2014 samt delt formandskab
for 5+5-dialogen og formandskabet for Den Arabiske Ligas ministerrad. Som fglge heraf har landet

veeret proaktivt i regionale anliggender?’.

Forbindelserne mellem EU og Mauretanien blev praeget af to artikel 8-mgder i den politiske dialog
(maj og december 2014), EUSR for Sahels besgg i januar og december og kommissar Andris
Piebalgs' besag i februar, undertegnelsen af det vejledende nationale program for 2014-2020 i juni

og iverkseettelsen af fornandlinger i maj om fornyelse af fiskeriprotokollen.

29 Praesident Mohamed Ould Abdel Aziz ledede sammen med EU det tredje topmeade mellem

EU og Afrika, der blev holdt i april 2014 i Bruxelles. Som bevis pa sit afrikanske
engagement meddelte Mauretanien sin deltagelse i MINUSCA med et kontingent pa 900
soldater, der skal udsendes i 2015. Som en engageret partner i Sahelspgrgsmal iveaerksatte
Mauretanien i februar 2014 sammen med Niger, Mali, Burkina Faso og Tchad G5-initiativet
for Sahel, der har til formal at definere passende reaktioner pa specifikke udfordringer i
Sahel og forbinde sikkerhed og udvikling pad samme made som i EU's Sahelstrategi.
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6.2.3.Mali

Siden begyndelsen af den politiske og sikkerhedsmaessige krise i Mali — et oprar i den nordlige del
af landet i januar 2012 og et statskup i marts 2012 — har EU kontinuerligt stattet Malis territoriale
integritet, genoprettelse af den forfatningsmaessige orden og en politisk lgsning pa krisen gennem
dialog. Som led i sin omfattende indsats over for krisen i Mali mobiliserede EU alle de

instrumenter, det havde til radighed.

Efter afholdelsen af gennemsigtige praesident- og parlamentsvalg i 2013, der blev observeret af EU
og andre internationale partnere, ydede EU stor statte til den overgangsproces, der farte til
genoprettelsen af normale forfatningsmaessige tilstande, fred og orden. Den 15. maj 2013 blev der
under donorkonferencen pa hgijt niveau vedrgrende Mali i Bruxelles givet tilsagn om mere end
3,25 mia. EUR. EU alene gav tilsagn om 1,28 mia. EUR, herunder budgetstgtte. Det sidste
opfalgningsmade konkluderede i september 2014, at der hidtil er brugt/afsat halvdelen af det belgb.
Kommissionen ydede desuden store belgb i humaniteer bistand.

Pa sikkerhedsomradet ydede EU — bade individuelt og kollektivt — essentiel statte til bekeempelsen
af terrorgrupper, navnlig siden januar 2013. Det iveerksatte en militeer uddannelsesmission (EUTM
Mali) for at hjeelpe Malis haer med at omstrukturere og @ge sine kapaciteter. EUTM Mali har indtil
nu uddannet seks bataljoner i Malis vaebnede styrker.
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Der blev oprettet en ny civil FSFP-mission, EUCAP Sahel Mali, i april 2014 i Mali. Missionschefen
og en central gruppe blev udsendt i juli for at forberede ivaerkseattelsen af missionen i begyndelsen
af 2015,

EU har ogsa veeret aktivt engageret som en af maeglerne (sammen med FN, AU, Ecowas og Den
Islamiske Samarbejdsorganisation) i Algierfredsforhandlingerne om det nordlige Mali, der blev
indledt i juli 2014. EU har givet tilsagn om at deltage i det opfalgningsudvalg, der vil fere tilsyn

med gennemfgrelsen af fredsaftalen.

EU har givet fuldt tilsagn om at stgtte genopbygningen og genopretningen af Mali efter dets

tilbagevenden til den forfatningsmassige orden™".

6.2.4. Niger

Den senere tids relative interne stabilitet blev udfordret efter regeringsomdannelsen i august 2013,
der medfarte aendringer i de politiske alliancer. De politiske spaendinger var stigende i 2014 med
gadedemonstrationer, lejlighedsvise voldelige konfrontationer og hardknude i nationalforsamlingen.

En politisk dialog om en lang reekke nationale og regionale spargsmal finder regelmassigt sted.

30 Missionen skal uddanne og radgive de interne sikkerhedsstyrker (gendarmeri, nationalt

politi og nationalgarde) med serligt fokus pa forvaltning af menneskelige ressourcer og
kapaciteter. Hovedformalet med missionen er at bidrage til at genopbygge den institutionelle
forbindelse mellem Malis sikkerhedsstyrker og politiske myndigheder ved at oprette et
gennemsigtigt, professionelt og serviceorienteret forvaltningssystem i styrkerne. Missionens
indledende mandat bliver pa to ar. Missionen vil mobilisere 80 internationale eksperter og

ligger i Bamako.
31
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| 2014 har Niger veeret offer for adskillelige terrorangreb, der har forarsaget mange dgdsfald.

Spillovereffekten af Boko Harams vold fra Nigeria til Niger giver alvorlige sikkerhedsmaessige og
humaniteere bekymringer for Nigers myndigheder. Som falge heraf er Niger aktivt involveret i

internationale bestraebelser pa at gge sikkerheden i Nigeria.

Forbindelserne mellem EU og Niger var i 2014 preeget af undertegnelsen af det nationalt vejledende
program 2014-2020 i juni og besgg i Niamey af formand Herman Van Rompuy (februar 2014) og af
den seerlige repraesentant for Sahel, Michel Dominique Reveyrand-de Menthon (den 5.-6. november
2014).

| juli 2014 afsluttede EUCAP Sahel Niger sit farste mandat. Radet besluttede at tilpasse og forleenge
mandatet indtil juli 2016. I sidste halvdel af aret havde missionen og andre EU-instrumenter en
reekke feelles aktiviteter og intensiveret sine aktiviteter uden for hovedstaden Niamey med sarligt

fokus pa at forbedre nigersk ejerskab og baeredygtigheden af missionens resultater.

6.2.5.Burkina Faso

Efter 27 ar ved magten blev prasident Blaise Composé tvunget til at ga af og flygte ud af landet i
oktober pa grund af udbredte protester og social uro forarsaget af, at han prgvede at &ndre
forfatningen og stille op igen som kandidat til preesidentvalget i 2015. Efter urolighederne og to
ugers militeerstyre blev alle aktarer (herunder politiske partier og civilsamfundet) enige om et
overgangscharter og udnavnte civile Michel Kafando til overgangsprasident. EU erklerede sin
statte til en fredelig demokratisk overgang og det internationale samfunds, navnlig AU/Ecowas/FN-

missionen, bestrabelser pa at lette overgangsprocessen.
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Den 17. marts besluttede Radet (udenrigsanliggender) at udvide EU's Sahelstrategi til Burkina Faso.
En feelles Sahelmission bestaende af EU-Udenrigstjenesten, Generaldirektoratet for udvikling og
samarbejde og EUSR blev efterfglgende udsendt i maj for at meddele de burkinske myndigheder
falgerne af at blive inddraget i Sahelstrategien og samle oplysninger om eventuelle aktiviteter under

udviklings-sikkerhedssgjlen i Sahelstrategien.

EU er medlem af Ecowas' kontaktgruppe for Burkina Faso og vil bista landet i overgangsperioden

med opbygningen til inklusive og gennemsigtige demokratiske valg senest i november 2015.

6.2.6. Senegal

De fremragende og dynamiske forbindelser mellem Senegal og Den Europziske Union bygger pa
politisk dialog, handel og udviklingssamarbejde. Senegal er en vigtig partner for EU i mange

regionale og internationale spgrgsmal.

Den politiske dialog fortsatte regelmassigt med to mader i 2014, i juni og december. De emner, der
blev drgftet, var navnlig indenlandske politikker, Senegals udenrigspolitik, sikkerhedssituationen i
regionen samt de store gkonomiske udfordringer, som Senegal star over for. Menneskerettighederne
blev drgftet i en seerskilt dialog med justitsminister Sidiki Kaba i november. Gennem den politiske
dialog og EU-samarbejdet med Senegal satte EU og dets medlemsstater fokus pa prioriteter sasom
kvinders og bgrns rettigheder, bekaeempelse af straffrihed, reform af retsvaesenet og
ikkeforskelsbehandling pa grund af seksuel orientering.

11083/15 top/TOP/ef 117
DGC 1C DA



EU statter normaliseringen af situationen i Casamance, hvor der har veret en lavintensiv konflikt i
gang i mere end 30 ar. Fredsforhandlinger er i gang mellem forskellige fraktioner af
separatistbevaegelsen af Casamances demokratiske styrker (Mouvement des Forces Démocratiques
de Casamance — MFDC) og den senegalesiske regering. Finansiering gennem instrumentet, der
bidrager til stabilitet og fred, dekker statte til denne proces og til ofrene for konflikten.
Forhandlinger med den nordlige front ferte til en erklaering om ensidig vabenhvile fra MFDC's
leder, Salif Sadio, den 1. maj 2014.

Ulovlig migration via den senegalesiske kyst synes at vare under kontrol takket veere en
intensiveret ordning med overvagning af sagraenser, der stgttes af Frontex, og bilateralt samarbejde
med Spanien.

Mgader og besgg pa hgijt niveau fandt sted hele aret f.eks. med kommissaer Andris Piebalgs, der
besggte Senegal i februar, og praesident Macky Sall, der deltog i topmgdet mellem EU og Afrika i
april, hvor han mgdte formand José Manuel Barroso og kommissar Kristalina Georgieva. Desuden
mgadtes gkonomi- og finansminister Amadou Ba med kommissar Andris Piebalgs i oktober, og
kommissar Neven Mimica mgdtes med premierminister Mohammed Abdallah Boun Dionne i
november. Den 28.-29. november var Senegal veert ved topmgdet i Den Internationale Organisation
af Frankofone Lande (OIF), hvor kommissaer Neven Mimica holdt bilaterale mgder med praesident
Macky Sall og med andre afrikanske statsoverhoveder.
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6.2.7. Gambia

| 2014 stod Gambia over for et gkonomisk pres pa grund af to udefra kommende chok: fald i

turismen pa grund af udbruddet af ebola i Vestafrika og regional tarke. Demokratiets tilstand,

respekten for retsstatsprincippet og menneskerettighedssituationen var fortsat en kilde til stor

bekymring for EU. | februar udsendte den hgjtstaende repraesentant/nastformandens talsperson en

erkleering, efter at Gambias prasident, Yahya Jammeh, holdt en beteendt tale mod LGBTI-personer i

anledning af nationaldagen. Som svar pa preesidentens undertegnelse af en lov, der kriminaliserede

"grov homoseksualitet”, offentliggjorde EU en lokal erkleering i november.

Menneskerettighedssituationen i Gambia tiltrak sig international opmarksomhed, da Gambia

undergik sin anden universelle regelmassige gennemgang i oktober. EU bidrog til forberedelserne

og finansierede et offentligt screeningsarrangement af den universelle regelmassige gennemgang

sammen med andre aktarer®.

32

Udkastet til rapport fra gruppen vedrgrende den universelle regelmassige gennemgang
papegede en raekke alvorlige mangler pa omradet civile og politiske rettigheder, navnlig
med hensyn til ytrings- og forsamlingsfrihed. FN-medlemsstaterne anerkendte forbedringer
inden for uddannelse og udvikling af landets sundhedscentre, men der var fortsat bekymring
med hensyn til dgdsstraf, udenretslige arrestationer og tilbageholdelser i leengere tid, end
loven foreskriver, minimumsalder for egteskab, pressefrined, LGBTI-personers rettigheder
0SV.

Endvidere fulgte EU og medlemsstater repraesenteret i Banjul ngje besgget af to af FN's
seerlige rapportarer om udenretslige, summariske eller vilkarlige henrettelser og om tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf i november.
Besgget var blevet aflyst med kort varsel i august og derpa flyttet. De serlige rapportgrer
blev naegtet adgang til sikkerhedsflgjen og dgdsgangen i det starste feengsel og besluttede
ikke at fortsaette deres planlagte besgg i andre centre for frihedsbergvede pa grund af
Gambias brud pa det aftalte mandat.
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Politisk dialog i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen blev holdt i april og farte til en aftale om de
gambiske myndigheders forpligtelser pa menneskerettighedsomradet. Opfalgende kontakter syntes
at bekraefte den konstruktive and pa det mgde. Der fandt dog ikke yderligere artikel 8-dialogmader
sted i 2014. I november meddelte Gambias regering EU, at den agtede at afbryde den politiske
dialog i henhold til artikel 8. Desuden forbandt udenrigsministeren i en tale den 29. november, som
blev bragt pa nationalt tv, direkte den lokale EU-erklaering, som kritiserede vedtagelsen af en lov

om "grov homoseksualitet”, med regeringens suspendering af den politiske dialog.

6.2.8. Guinea-Bissau

Efter to ars overgangsperiode, der fulgte statskuppet i april 2012, blev der afholdt fredelige
parlaments- og praesidentvalg i april/maj 2014, og de blev af EU's valgobservationsmission under

ledelse af medlem af Europa-Parlamentet Krzysztof Lisek anset for at veere fri og troveerdige.

For at stette de nye myndigheder i at genoprette retsstatsprincippet og ggre dem i stand til at
handtere de store politiske og sociogkonomiske udfordringer besluttede EU at suspendere

anvendelsen af artikel 96-foranstaltningerne i Cotonouaftalen®,

EU's restriktive foranstaltninger mod 21 militeere ledere, der var involveret i statskuppet i april
2012, geelder fortsat som foreskrevet i Radets afgarelse 2012/285/FUSP.

EU arbejder snavert sammen med de vigtigste internationale partnere (FN, Ecowas, AU, CPLP) for
at yde koordineret og supplerende stgtte til Guinea-Bissaus nyvalgte myndigheders bestraebelser pa
at styrke de politiske institutioner, reformere sikkerhedssektoren, styrke retsstatsprincippet,

bekeempe korruption og ulovlig handel og fremme baredygtig udvikling.

33 | denne forbindelse udvider Radets afgarelse2014/467/EU af 14 juli gyldigheden af art. 96,
men suspenderer anvendelsen af dens foranstaltninger og ger det muligt for EU at yde
hastende stgtte til myndighederne og indlede 11. EUF-programmeringsperiode.
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6.2.9. Guinea

Perioden med normalisering af forbindelserne mellem Guinea og EU startede i slutningen af 2013
og fortsatte i 2014 med ophavelsen af vabenembargoen, som EU-Radet besluttede i april 2014. Det
nationalt vejledende program under 11. EUF (2015-2020) blev undertegnet den 6. december 2014
og tildelte 244 mio. EUR til samarbejde i fire sektorer: konsolidering af retsstatsprincippet,

bysanitetsvaesen, sundhed og transport (denne sidste i en exitstrategi).

Ikke desto mindre er de individuelle sanktioner mod fem personer, der formodes at verre ansvarlige
for massakren i september 2009, blevet forleenget i 2014 for et ar mere pa grund af utilstreekkelige
fremskridt med de igangveerende retslige procedurer. Kampen mod straffrihed er fortsat en prioritet
for EU.

Der var planlagt lokalvalg sidst i 2014, men pa grund af virkningerne af det igangveerende
ebolaudbrud er de ikke blevet udskrevet.

Siden marts 2014 har Guinea veeret hardt ramt af en ebolaepidemi, der gradvis har omdannet sig fra
en folkesundhedsmaessig ngdsituation til en gkonomisk og social krise med potentielt bredere
politiske og regionale fglger. Befolkningens utilstreekkelige koordinering af og den stigende
modstand mod ebolaforanstaltninger gar situationen uhyre kompliceret. En meget alvorlig haendelse
fandt sted i september med slagtningen af et sensibiliseringshold i landsbyen Womey. EU-

delegationen udsendte en lokal erklering.

EU er dybt engageret i kampen mod ebola i Guinea.
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6.2.10. Sierra Leone

Aret 2014 var domineret af ebolaudbruddet og dets alvorlige politiske, sikkerhedsmassige og

gkonomiske falger for landet og regionen.

I november besaggte EU's koordinator for bekeempelse af ebola, Christos Stylianides og kommisseer
Vytenis Andriukaitis Freetown for personligt at vurdere situationen og analysere behov og mangler

for bedre at kunne tilpasse EU's tilbud.

Inklusive alle medlemsstater og alle instrumenter gav EU tilsagn om omkring 1,1 mia. EUR til

bekaempelsen af ebola i Vestafrika i hele 2014.

Med henblik pa at gge demokratisk og inklusiv regeringsfarelse og tilpasse forfatningen til landets
internationale forpligtelser pa menneskerettighedsomradet fortsatte arbejdet med
forfatningsrevisionen, der blev ivaerksat i 2013, selv om den opsggende del i landets provinser ikke

kunne gennemfares pa grund af ebolaudbruddet.

6.2.11. Liberia

| 2014 blev Liberia ramt af ebola, som bragd ud i marts. Ebola ramte hele samfundet hardt og havde
alvorlige politiske, sikkerhedsmaessige og gkonomiske fglger for landet og regionen. Alle
regeringens aktiviteter matte koncentreres om bekeempelsesindsatsen.

Sammen med WHO og andre partnere ydede EU stor statte til regeringen for at bekeempe krisen. |
november besggte EU's koordinator for bekeempelse af ebola, Christos Stylianides og kommissaer
Vytenis Andriukaitis Monrovia for personligt at vurdere situationen og analysere behov og mangler

for bedre at kunne tilpasse EU's tilbud.
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Pa grund af ebolakrisen matte de delvise senatorvalg, der var planlagt til oktober, udskydes.
Regeringens forslag om at afholde valg den 16. december blev udskudt efter en klage fra politiske
grupper og en retsafgarelse. Situationen kan fa fglger for den forfatningsrevision, der er planlagt for

2015, og kan pavirke hele den politiske scene.

UNMIL's mandat blev forleenget indtil 2015 og blev anset for at vare nyttigt for landets stabilitet i

betragtning af ebolakrisens destabiliserende virkninger.

EU og Liberia opretholder en intensiv politisk udveksling, der stattes af en bred samarbejdsramme.
Der fandt en politisk dialog i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen sted i februar 2014. EU
gennemfarte sin menneskerettighedsstrategi for Liberia med centralt fokus pa afskaffelse af
dgdsstraffen, kvinders rettigheder og civilsamfundets engagement i menneskerettigheder. EU
tilrettelagde en workshop om konfliktforebyggelse i marts med centrale medlemmer af det

internationale samfund, civilsamfundsorganisationer, teenketanke og regeringsmedlemmer.

6.2.12. Elfenbenskysten

| 2014 fulgte Elfenbenskysten sin proces med politisk eftergivenhed og forsoning efter den
voldelige valgkrise i 2010. Processen er skrgbelig. Praesidentvalget, der er planlagt til oktober 2015,
kan give anledning til politiske spandinger og vold. Det gar kun langsomt fremad for
valgkommissionen med forberedelserne, navnlig med ajourfagringen af valglisten. Oppositionen
kreevede en ajourfgring af sin repraesentation i valgkommissionen, hvilket praesident Alassane

Ouattara reagerede positivt pa.
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Sikkerheden er blevet bedre, og efter en afgarelse truffet af FN's Sikkerhedsrad vil FN's
fredsbevarende mission (UNOCI) gradvis blive reduceret. FN's og EU's sanktionsordninger blev
igen bekraftet (vabenembargo, individuelle sanktioner bortset fra ophavelse af sanktioner mod
radgiveren for tidligere praesident Laurent Gbagbo, Alcide Djédjé). Efter ophaevelsen af

diamantembargoen er der taget konkrete skridt med gennemfgrelsen af Kimberleyprocessen.

EU fortseetter med at statte forsoningsprocessen og fordemme straffrihed. Det har givet tilsagn om
at fremme en gennemsigtig konkurrencedygtig og inklusiv proces, der farer til praesidentvalget i
2015. Desuden stgtter EU reformer af retsveaesenet og sikkerhedssektoren Udbetaling af budgetstatte

i 2014 omfattede indikatorer for renovering af politistationer og gennemfarelse af upartisk retspleje.

6.2.13. Togo

Efter en aftale, der blev indgaet mellem regeringen og oppositionen inden parlamentsvalget i 2013,
fandt der en national dialog om forfatningsreform, herunder spgrgsmalet om at begraense antallet af
praesidentperioder til to, sted i maj 2014. | juni blev et forslag til revision af forfatningen imidlertid
forkastet af nationalforsamlingen, selv om loven blev indfaert af regeringen, der stattes af et stort
flertal af medlemmer. Selv om drgftelserne om revisionen af forfatningen blev genabnet i
slutningen af 2014, har forkastelsen gget risikoen for politisk spaending og ustabilitet i tiden indtil
praesidentvalget i 2015. EU har aktivt tilskyndet til dialog og fleksibilitet for at supplere
forfatningsreformen og institutionelle reformer som godkendt af de togolesiske politiske partier i

forskellige aftaler.
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6.2.14. Nigeria

Med et valg planlagt til februar 2015 var 2014 praeget politiske spaendinger, og der begynder at
forekomme tilfeelde af valgrelateret vold. For ferste gang siden slutningen af den militeere ra i
1999 var der forventning om en reel konkurrence i betragtning af oppositionens ggede organisation
og kapaciteter. For at bidrage til tilretteleeggelsen af et troveerdigt og fredeligt valg og med henblik
pa den vedtagne EU-valgobservation i 2015 drog flere valgrelaterede missioner til Nigeria i 2014

for at tilbyde valgassistance ud over det igangverende valgstetteprogram.

Den kriminaliserende lov om forbud mod egteskab mellem personer af samme kgn blev endeligt
godkendt af den nigerianske praesident i januar 2014. Dgdsstraffen vakte stadig bekymring med

adskillelige soldater dgmt til dgden af militeerdomstole med anklager om mytteri og drabsforsgg.

| 2014 intensiverede Boko Haram (BH) sin terrorkampagne og udfgrte angreb af hidtil uset
brutalitet og hyppighed. Den udvidede sin geografiske tilstedevaerelse med forfeerdende
terroristvold begaet ikke kun i den nordgstlige del, men ogsa i andre dele af landet og i stigende
grad ogsa i nabolandet Cameroun. Der blev ogsa rapporteret om vold og kraenkelse af
menneskerettighederne fra Nigerias sikkerhedstjenesters side, der beka@mper oprgret med hard
hand. EU opfgrte BH som en terrorgruppe i maj i overensstemmelse med FN-sanktionskomitéens
afgarelse og udtrykte sin bekymring over de igangveerende terrorangreb i konklusioner fra Radet for
Udenrigsanliggender af 12. maj.
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EU fortsatte med at drage alle disse spagrgsmal frem pa flere politiske dialogmgder og under den
ministerdialog mellem EU og Nigeria, der blev afholdt den 27. november 2014 i Abuja. Nationalt
valg, menneskerettigheder og BH's oprer var de tre vigtigste bilaterale emner, der blev drgftet som

led i den dialog, ved hvis afslutning der blev vedtaget et felles kommuniké**.

6.3. Ostafrika

EU og hgjtstaende embedsmaend fra @AF afsluttede forhandlingerne om den gkonomiske
partnerskabsaftale og paraferede teksten i oktober 2014. Aftalen deekker markedsadgang for varer
og omfatter et fuldt udbygget kapitel om udviklingssamarbejde, fleksible oprindelsesregler, en
fuldsteendig institutionel struktur og samarbejde om en bred vifte af spargsmal, herunder landbrug

0g SPS og lettelse af samhandelen.

Det sjette ministermgde mellem Den Mellemstatslige Organisation for Udvikling (IGAD) og Den
Europaiske Union (EU) blev afholdt den 1. april 2014 i Bruxelles. De to parter drgftede situationen
pa Afrikas Horn, herunder Sydsudan, Somalia og Eritrea. Gennemfgrelsen af IGAD's regionale
strategi og EU's strategiramme for Afrikas Horn blev drgftet lige som status og perspektiverne for
det fremtidige samarbejde mellem IGAD og EU.

3 Nigeria var pa dagsordenen tre gange pa grund af hastedebatten om menneskerettigheder pa

Europa-Parlamentets plenarforsamling (januar, marts, juli) og der blev hver gang vedtaget
EP-beslutninger om menneskerettighedssituationen ((2014/2517 (RSP), (2014/2634 (RSP)
and 2014/2729 (RSP)).

11083/15 top/TOP/ef 126
DGC 1C DA



6.3.1. Djibouti

Djibouti var fortsat en stor partner i den internationale bekaempelse af pirateri ved Afrikas Horn og i
stabiliseringsprocessen i Somalia. Det besluttede at styrke sit bidrag i form af tropper til Den
Afrikanske Unions mission i Somalia (Amisom) med udsendelsen af endnu en bataljon, der fandt
sted i slutningen af aret. Djibouti er vaert for hovedkvarteret for Den Europeeiske Unions mission
vedrgrende regional fladekapacitetsopbygning pa Afrikas Horn (EUCAP NESTOR) samt for fly og
skibe til Atalanta. EUCAP NESTOR-missionen har imidlertid af PSC faet til opgave at koncentrere
sine aktiviteter i Somalia, hvor pirateriet har sit udspring, og at udfase bilaterale aktiviteter i
Djibouti ledsaget af overgangsstrategier, herunder en eventuel inddragelse af EU-programmer. |
2014 blev udenlandske missioner og styrker i Djibouti mal for et farste terrorangreb begaet af
Shebaab.

Efter maneders forhandlinger undertegnede Djiboutis regering og Union pour le Salut National
(oppositionskoalition) den 30. december 2014 en rammeaftale om politisk dialog. De vigtigste
reformforanstaltninger, der er omhandlet deri, er oprettelsen af en uafhaengig valgkommission,

vedtagelsen af en retlig status for oppositionspartier og en revision af kommunikationsloven.
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6.3.2.Eritrea

| 2014 forblev FN's sanktioner i kraft. Den sociogkonomiske situation og
menneskerettighedssituationen i landet var fortsat vanskelig. Den 18. september 2014 afgav den
hgjtstaende repraesentant/naestformandens talsperson en erklaring om situationen for de politiske
fanger i Eritrea. Migration ud af Eritrea er fortsat en kilde til stor bekymring. Efter tragedien ved
Lampedusa i oktober 2013, hvor hundreder af flygtninge, de fleste fra Eritrea og Somalia, dgde
under forsgget pa at na europzeiske kyster, ivaerksatte EU i november 2014 migrationsruteinitiativet
mellem EU og Afrikas Horn, nu kaldet Khartoumprocessen®. | september 2014 tiltradte Eritrea
protokollen om forebyggelse og bekaempelse af samt straf for handel med mennesker. I mellemtiden
har Eritreas regering meddelt EU, at det agter pa ny at anvende sin bekendtggrelse nr. 82, der igen
begraenser varigheden af den nationale veernepligt til 18 maneder for den naeste indkaldelse, en
vigtig afgarelse, eftersom den ubegraensede varighed af vaernepligten er en af de vigtigste
"pushfaktorer™ for migration. |1 2014 startede EU og Eritrea programmeringen af det nationale

vejledende program under 11. EUF.

% Eritrea er et af de fire centrale lande i Khartoumprocessen og er blandt medlemmerne af den
styringskomité, som blev vedtaget i november pa ministerkonferencen i Rom. Inden for
denne proces er fokus pa menneskehandel og menneskesmugling, de mest presserende
udfordringer for regionen.
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6.3.3. Etiopien

Etiopien forblev en sterk partner for EU med hensyn til fred og sikkerhed pa Afrikas Horn. Inden
for rammerne af Den Mellemstatslige Organisation for Udvikling har Etiopien ledet
maglingsbestraebelser mellem den sydsudanske regering og oprarsledere, omend med begraenset
succes. Med hensyn til Somalia har integrationen af etiopiske tropper i Den Afrikanske Unions
mission i Somalia (Amisom) under samme EU-finansieringsordning ogsa givet positive resultater i
marken. Den politiske dialog mellem EU og Etiopien finder hyppigt sted, ogsa pa de hgjeste
niveauer: den etiopiske premierminister Hailemariam Desalegn besggte Bruxelles i forbindelse med
topmadet mellem EU og Afrika i april, og han madte den hgjtstaende repraesentant/naestformanden
samt formand Herman Van Rompuy, og udenrigsminister Tedros Adhanom mgdte den hgjtstaende
repraesentant/naestformanden i tilknytning til konferencen om Somalia i november i Kgbenhavn.
Bekymringerne over begraenset plads til politisk opposition, medier og civilsamfundet var imidlertid
voksende, med arrestationer af medlemmer af oppositionen og journalister og anklager fremsat mod
dem i henhold til bekendtgarelsen om terroristbekeempelse. EU offentliggjorde to erkleringer den

6. maj og den 31. juli med disse bekymringer, serlig bekymrende i tiden op til valget i maj 2015.

6.3.4.Somalia

| 2014 abnede EU's delegation i Den Faderale Republik Somalia igen og blev midlertidigt placeret i
Nairobi, Kenya. EU's s&rlige udsending for Somalia er blevet genudnavnt som delegationschef. EU
intensiverede aktiviteter og tilstedeveerelse i Somalia med mere direkte kontakt med Den Fgderale

Republik Somalia og regionale myndigheder.

I hele 2014 bakkede EU aktivt op om og stattede faderaliseringsprocessen.
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EU-delegationen i Somalia samt EU's serlige repraesentant for Afrikas Horn bidrog til
koordineringsprocessen for den internationale reaktion og maegling i tvisten mellem prasidenten og

premierministeren, som fredeligt gik med til en mistillidsafstemning i parlamentet i december.

Som en opfelgning til konferencen i Bruxelles i september 2013 blev der afholdt et
partnerskabsforum pa hgijt plan i november 2014 i Kgbenhavn. Pa madet drgftedes fremskridt og
udfordringer et ar efter ivaerksattelsen af New Deal-processen for Somalia. Trods den
igangverende interne politiske krise i forbundsregeringen tjente mgdet til at signalere fortsat
engagement i New Deal-pagten. Bade den hgjtstaende repraesentant/naestformanden og
kommisseeren for international udvikling, Neven Mimica, deltog i begivenheden og bekraftede den
aktive rolle, som EU spiller i Somalia. Radet understregede i konklusioner vedtaget i oktober 2014 i
tiden op til partnerskabsforummet pa hgjt plan den fortsatte betydning af Somaliapagten og dens

gennemfarelse for genopbygningen af Somalia.

| 2014 fortsatte EU med at yde politisk og sikkerhedsmeessig statte til Somalia og Den Afrikanske
Union til Den Afrikanske Unions mission i Somalia (Amisom). Gennem sin uddannelsesmission
(EUTM) i Somalia stattede det ogsa fortsat udviklingen af somaliske forsvarsinstitutioner og
Somalias nationale vaebnede styrker gennem strategisk radgivning, mentorordning og uddannelse. |
januar fuldfgrte EUTM sin flytning fra Uganda til Somalia og kunne saledes fortsette sine
aktiviteter i Mogadishu. Missionen har uddannet og veeret mentor for omkring 5 000 soldater i den
somaliske nationale har siden 2010. I november etablerede en anden FUSP-mission, EUCAP
NESTOR, sin tilstedevaerelse i Mogadishu. Dette giver mulighed for mere direkte kontakt med
faderale myndigheder. Varigheden af disse to missioner sammen med EUNAVFOR Atalanta, der
bidrager til bekeempelsen af pirateri, er blevet forleenget indtil udgangen af 2016, sa

mandatperioderne falder sammen.
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6.3.5. Sydsudan

Begivenhederne den 15. december og i tiden derefter, der kastede Sydsudan ud i vaebnet konflikt
kun to et halvt ar efter uafhaengigheden, har pa drastisk vis &ndret udsigterne for den nyeste stat i
verden. Borgerkrigen har medfert mindst ti tusind menneskers ded, fordrivelse af to millioner
mennesker og forferdelige overtreedelser og kraenkelser af den humanitaere folkeret og
menneskerettighederne. Mindst 2,5 mio. mennesker oplever fagdevaremangel, og denne situation,
der er menneskeskabt, er blevet en af de veerste humaniteere kriser i verden. Foruden den
sydsudanske befolknings lidelser, risikerer denne krise at bergre en meget starre region i et omrade,
der i forvejen er praeget af ustabilitet.

Mens Den Mellemstatslige Organisation for Udvikling (IGAD) i manedsvis har presset pa for
inklusive og omfattende fredsforhandlinger, har regeringen og oppositionen ikke deltaget i
processen i god tro eller opfyldt deres forpligtelser fuldt ud. Svag ledelse af, kontrol med og
spredning af militser og selvforsvarsstyrker gger sandsynligheden for yderligere opsplitning af

kampstyrkerne.
EU's reaktion pa krisen

EU er sammen med det internationale samfund engageret i at preve at forhindre krisen i at eskalere.
EU's vigtigste mal har veret at undga en afsmittende virkning pa regionalt plan, bringe kampene til
gjeblikkeligt ophgr og fremskynde fredsforhandlingerne.
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| lgbet af 2014 har EU iveerksat og viderefert en omfattende strategi for at stgtte genoprettelsen af
fred i Sydsudan, hvilket omfatter: at yde politisk og gkonomisk statte til den proces, der ledes af
IGAD, og mekanismen til overvagning af, hvorvidt indstillingen af kamphandlingerne overholdes;
at indfgre malrettede foranstaltninger (visumforbud og indefrysning af aktiver) over for (to)
militeere ledere, der saboterer fredsprocessen, og som har begaet menneskerettighedskraenkelser og
overgreb; at statte ansvarliggarelse og forsoning ved hjelp af AU's undersggelseskommission og
FN's Menneskerettighedsrads tiltag; og at omstrukturere EU's udviklingsportefalje, vedtage en

stabiliseringspakke, samtidig med at den humanitaere bistand gges.

EU's sarlige repraesentant for Afrikas Horn, Alexander Rondos, spillede fortsat en central rolle i
EU's politik over for Sydsudan og arbejdede i teet samordning og komplementaritet med

internationale partnere.

6.3.6. Kenya

Sikkerhedssituationen i Kenya vaekker stadigt starre bekymring pa grund af hyppigere terrorangreb,
fortsat hgje forekomster af voldelige forbrydelser og spaendinger mellem grupper pa tvars af
regioner, etniciteter og religioner, kombineret med regeringens manglende evne til at foretage de
ngdvendige reformer i sikkerhedssektoren. I juni 2014 kostede terrorangrebene i Lamuregionen
mindst 100 personer livet. Efter de hidtil usete angreb, der var rettet mod kristne i de muslimsk
befolkede omrader i Mandera i november/december 2014, afsatte og udskiftede preasident Uhuru

Kenyatta indenrigsministeren og politiets generalinspektar.

Regeringens reaktion pa usikkerhed er ofte hardhandet, hvilket har en negativ indvirkning pa

menneskerettighederne.
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EU deltager aktivt i grupper af donorregeringer vedragrende bekeempelse af voldelig ekstremisme.
Pa trods af alvorlige mangler i sikkerhedssektoren samt EU's og andre donorers tilskyndelse til
sikkerhedssamarbejde/-dialog med Kenyas regering, har sidstnaevnte indtil nu ikke udvist noget

lederskab i denne sammenhang.

Pa regionalt plan — i Kenya og pa Afrikas Horn — og pa terrorbekempelsesomradet stotter EU i
henhold til instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, fglgende tre programmer, der belgber sig
til 19 mio. EUR: styrkelse af modstandsdygtighed over for vold og ekstremisme (2 mio. EUR),
bekaempelse af finansiering af terrorisme og hvidvaskning af penge (6 mio. EUR) og et regionalt

projekt vedrgrende retshandhaevelse inden for terrorbekampelse.

EU-antiterrorkoordinatoren, Gilles de Kerchove, besggte Kenya i forbindelse med AU's topmgade

om terrorisme den 2. september 2014 i Nairobi.

6.3.7.Madagaskar

Efter troveerdige valg, der fandt sted i det sidste kvartal af 2013, og som blev observeret af EU,
oprettede Madagaskar forfatningsmaessig orden tidligt i 2014. Den nye legitime praesident,
nationalforsamling og regering var alle tiltradt i april 2014, og EU besluttede derfor den 19. maj
2014 at opheve de relevante foranstaltninger i henhold til artikel 96 i Cotonouaftalen og at

genoptage det fulde samarbejde med Madagaskar.

Inden for maritim sikkerhed og pirateri har Madagaskar udvist interesse i at gge sit samarbejde med
EU om tre aspekter: det har vist vilje til at indga en aftale om overfarsel af mistenkte pirater, som
EU har fanget, det har udvist interesse for uddannelse om bord pa EUNAVFOR's fartgjer, og
endelig har det indgivet en ansggning om at blive veert for det regionale fusionscenter vedrgrende

maritime oplysninger, og det er rede til at fremseette et forslag sammen med Seychellerne.
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6.3.8. Mauritius

Mauritius spillede fortsat en aktiv rolle i bekeempelsen af pirateri i det vestlige Indiske Ocean,
navnlig gennem Kommissionen for Det Indiske Ocean (I0C) med statte fra Europa-Kommissionens
regionale program for maritim sikkerhed (MASE). EU indgik en aftale om overfgrsel af misteenkte
pirater med Mauritius i 2011. Pa grundlag af denne aftale blev 12 misteenkte somaliske pirater
overfgrt af EUNAVFOR til Mauritius for fgrste gang den 25. januar 2013. Deres retssag startede
den 7. oktober 2013, og Mauritius' maeglingsdomstol frikendte de mistenkte i en dom, der blev

afsagt den 6. november 2014. Dommen blev omgaende appelleret.

En rammeaftale mellem EU og Mauritius om videreoverfarsel af demte pirater, for at de kan afsone
deres dom i Somalia, er fastlagt. Denne rammeaftale vil bidrage til at opbygge endnu mere tillid til
vores etablerede partnerskab og den strategiske model, hvorved strammen af pirater falges fra

overfarslen indtil piraterne vender tilbage til deres hjemland.

6.3.9.Seychellerne

Seychellerne er en meget aktiv partner for EU i bekeempelsen af pirateri. | henhold til
overfarselsaftalen mellem EU og Seychellerne har EUNAFOR overfart pirater til Seychellernes
myndigheder med henblik pa rettergang og retsforfalgning.

EU-missionen EUCAP NESTOR fortsatte med at yde bistand til Seychellernes myndigheder for at
styrke landets maritime sikkerhed og forvaltningskapaciteter i april 2014 gennem sarlig teknisk
bistand og uddannelse for at stette Seychellernes flyvevaben. Missionen har udviklet synergier med
IOC's enhed til bekeempelse af pirateri med stgtte fra Europa-Kommissionens regionale program for
maritim sikkerhed (MASE). EUCAP NESTOR er i gang med at fase sine aktiviteter ud i

Seychellerne for at fokusere mere pa Somalia.
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Seychellerne foreslar at blive veert for et operationelt center til samordning af den regionale
maritime sikkerhed med henblik pa at bekempe pirateri og kriminalitet til sgs sammen med
Madagaskar, der er parat til at blive veert for et regionalt fusionscenter vedrgrende maritime

oplysninger.

Seychellerne var ogsa den 8.-9. februar 2015 veert for det andet ministermgde om maritim sikkerhed
i Afrika, der var indkaldt af kommissionen for Den Afrikanske Union. Mgadet var en opfelgning af
ministermgdet om maritim sikkerhed og pirateri pa Afrikas Horn og i Guineabugten, der var
indkaldt af EU (HR) den 1. april 2014 i Bruxelles.

6.3.10. Tanzania

EU og Tanzania havde en politisk dialog i marts 2014 i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen, hvor
de ogsa draftede den politiske situation og sikkerhedssituationen i De Store Sgers Omrade i Afrika
og deployeringen af tanzaniske tropper til Sydsudan som led i FN's fredsbevarende mission.
Tanzanias minister for udenrigsanliggender og internationalt samarbejde, Bernard Membe, deltog i
det mgde om maritim sikkerhed, som den hgjtstaende reprasentant/naestformanden var veert for den
1. april 2014 i Bruxelles; i tilknytning til dette mgde underskrev EU og Tanzania en aftale om
betingelserne for overfarsel af mistenkte pirater fra EUNAVFOR til Tanzania. Efter dette mgde
gennemgik EU sammen med UNODC de ngdvendige stgtteforanstaltninger for retsveesenet i
Tanzania med henblik pa at arbejde med disse gennem EU's regionale program for maritim
sikkerhed (MASE). Praesident Jakaya Kikwete deltog i topmgdet mellem EU og Afrika i april 2014
i Bruxelles og havde bilaterale dragftelser med Europa-Kommissionens formand, José Manuel
Barroso, hvor de ogsa bergrte regionale politiske spgrgsmal. | november modtog EU-
Udenrigstjenesten en delegation af hgjstaende civile og militere repraesentanter for Det
@stafrikanske Fallesskab. Ved denne lejlighed delte EU sine erfaringer med at udvikle den felles
sikkerheds- og forsvarspolitik, som er et multilateralt forsvarssamarbejde, med Det @stafrikanske
Feellesskab. Delegationen fra Det @stafrikanske Feellesskab besggte ogsa Det Europeiske

Forsvarsagentur.
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EUCAP NESTOR's regionale kontor i Dar es Salaam fortsatte med at udfere de hgjt veerdsatte
kapacitetsopbygningsaktiviteter med det maritime politi, fladen, civile sgfartsmyndigheder og
retsvaesenet, herunder disse instanser i Zanzibar, i lgbet af 2014. EUCAP NESTOR-missionen faser

ud fra Tanzania for at fokusere mere pa Somalia.

6.3.11. Uganda

Uganda spillede fortsat en betydningsfuld rolle i regionen i lgbet af 2014. Det var fortsat det land,
der bidrog med flest tropper til Den Afrikanske Unions mission i Somalia (Amisom), idet det

bidrager med et kontingent pa omkring 6 800 soldater.
Uganda fortsatte med at veere et mal for Al-Shabaab pa grund af dets rolle i Somalia.

Uganda fortsatte ogsa med at spille en ledende rolle i Den Afrikanske Unions regionale taskforce
(AURTF), der havde til opgave at eliminere Lord's Resistance Army. AURTF blev ledet af en
ugandisk officer, og ca. 1 500 ugandiske tropper gjorde tjeneste i AURTF i lgbet af 2014. EU ydede
finansiel stotte til bade Amisom og AURTF.

Efter udbruddet af fjendtligheder i december 2013 i Sydsudan deployerede Uganda tropper til
Sydsudan. I sine konklusioner af 17. marts 2014 udtrykte Radet for Udenrigsanliggender bekymring
over eventuel ekstern indgriben, der kan forverre de politiske og militere spaendinger i Sydsudan.
Radet mindede om tilsagnet fra de sydsudanske parter om at omgruppere eller gradvist treekke de
allierede styrker tilbage, hvilket begge sider har opfordret til, og tilskyndede de regionale ledere til
at fortseette deres samarbejde, som Den Mellemstatslige Organisation for Udvikling (IGAD) star i

spidsen for.
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Efter at Ugandas parlament i december 2013 vedtog en lov mod homoseksualitet, der indfarte nye
lovovertraedelser vedrgrende seksuel orientering, udsendte den hgjtstaende repraesentant den 18.
februar en erklaering, hvori hun gav udtryk for dyb bekymring over den forestaende vedtagelse af
drakonisk lovgivning for at ggre homoseksualitet strafbar og tog steerkt afstand fra
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering®. Efter prasident Yoweri Musevenis
godkendelse af lovforslaget den 24. februar tradte loven mod homoseksualitet i kraft. Den 4. marts
udsendte den hgjtstaende repraesentant en erklaering pa Den Europaiske Unions vegne, der
fordemmer vedtagelsen af loven mod homoseksualitet. EU opfordrede Uganda til at sikre lighed for
loven og ikkeforskelsbehandling i overensstemmelse med landets forpligtelser i henhold til den
internationale menneskerettighedslovgivning®’. EU havde efterfalgende en styrket politisk dialog
med de ugandiske myndigheder i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen for at drgfte loven, som i

august blev annulleret af forfatningsdomstolen®.

% Den 16. januar vedtog Europa-Parlamentet en beslutning, der fordemmer love, der ger

homoseksualitet strafbar, og opfordrede praesident Yoweri Museveni til ikke at undertegne
lovforslaget (2014/2517 (RSP)).

Den 11. marts vedtog Europa-Parlamentet en beslutning, hvori det tager steerkt afstand fra
vedtagelsen af loven og opfordrer til at indlede konsultationer med Uganda i henhold til
artikel 96 i Cotonouaftalen (2014/2634 (RSP)).

Den 7. juli udsendte Ugandas regering en erklering, hvori den redegar for sine hensigter i
henhold til loven. I erkleeringen bemarkes det, at enkeltpersoners eller gruppers aktiviteter
ikke vil blive bergrt af loven, og det understreges, at Ugandas regering fortsat vil sikre
ligebehandling af alle personer. Den 1. august annullerede Ugandas forfatningsdomstol
loven af proceduremaessige grunde.

37
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6.4. Centralafrika

Ud over de aktuelle sikkerhedstrusler i De Store Sgers Omrade og Den Centralafrikanske Republik,
star Centralafrika over for udfordringer med at fremme regional integration og opna en stabil
demokratisk og skonomisk udvikling. EU har forpligtet sig til et langsigtet partnerskab med
regionen: samlet set vil regeringer og regionale organisationer i Centralafrika, som omfatter ti
lande, modtage taet pa 3 mia. EUR i EU-statte i lgbet af perioden 2014-2020. Dette vil omfatte
stgtte til regionale organisationer, herunder Det Centralafrikanske @konomiske Feellesskab
(CEEAC) og den internationale konference om De Store Sgers Omrade, der har et mandat pa freds-
og sikkerhedsomradet. EU vil ogsa sikre sammenhang i dets aktiviteter i Centralafrika med
initiativer sasom strategien for Sahel og strategien for Guineabugten, iser i betragtning af behovet
for at tackle graenseoverskridende trusler fra pirateri til sgs og Boko Harams oprar. Den
gkonomiske partnerskabsaftale mellem EU og Centralafrika blev ratificeret af Cameroun den

22. juli 2014, og midlertidig anvendelse startede den 4. august 2014. Forhandlingerne om en fuld
regional gkonomisk partnerskabsaftale er blevet forsinket pa grund af situationen i Den

Centralafrikanske Republik og forventes snart at blive genoptaget.

6.4.1. De Store Sgers Omrade og Den Demokratiske Republik Congo (DRC)

Efter undertegnelsen af rammen for fred, sikkerhed og samarbejde for DRC og regionen (PSC-
rammen) i februar 2013 har EU fortsat veeret en vigtig aktgr i De Store Sgers Omrade ved at stotte

gennemfgrelsen af de nationale, regionale og internationale tilsagn i rammen.
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EU's gverste koordinator for De Store Sgers Omrade, Koen Vervaeke fortsatte med at spille en
aktiv rolle i teamet af sarlige udsendinge for De Store Sgers omrade. | den nationale og regionale
programmering af 11. EUF har EU afsat betydelige ressourcer til at opfylde bade de nationale og
regionale tilsagn i PSC-rammen. | marts 2014 meddelte EU-kommissaren for udvikling, Andris
Piebalgs, under et besgg i DR Congo og Rwanda, at EU vil give 620 mio. EUR i ny statte til DRC
og 460 mio. EUR til Rwanda for perioden 2014-2020. | juli blev et belgb pa 432 mio. EUR
bekendtgjort for bistand til Burundi i samme periode. Disse belgb udgjorde en betydelig forhgjelse

af midlerne i forhold til de seneste ar.

| juli vedtog Radet konklusioner om De Store Sgers Omrade, hvori det bekrafter EU's beslutning

om at bidrage til fred, stabilitet og udvikling i regionen.
Den Demokratiske Republik Congo (DRC)

| 2014 har EU ngje fulgt forberedelserne til lokalvalgene i 2015 under hensyntagen til, at
parlaments- og preesidentvalget bar finde sted inden udgangen af 2016 i overensstemmelse med
forfatningsmaessige bestemmelser. EU udsendte flere offentlige erkleeringer og foretog demarcher
over for de congolesiske myndigheder for at give udtryk for sin bekymring over angreb pa politiske
modstandere og politiske aktivister i landet. Som opfelgning af parlamentsvalget og praesidentvalget
i 2011 udsendte EU i juni 2014 en mission til DRC under ledelse af MEP Mariya Gabriel for at

vurdere gennemfarelsen af anbefalingerne fra valgobservationsmissionen i 2011.

| oktober 2014 tildelte konferencen af parlamentsformaend i EU Sakharovprisen til dr. Denis
Mukwege for sin kamp for at beskytte kvinders rettigheder i DRC. Den 59-arige gynakolog
grundlagde Panzihospitalet i 1998 i Bukavu, hvor han fortsatter med at behandle ofre for seksuel

vold, der har lidt alvorlige skader.
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EU var fortsat en central aktgr for reformen af sikkerhedssektoren i DRC og gjorde brug af sine
forskellige instrumenter (FSFP-missioner, stabilitetsinstrumentet & Den Europeeiske
Udviklingsfond). To FSFP-missioner vedrgrende reformen af sikkerhedssektoren (SSR) blev
deployeret i DRC: EUSEC RD Congo (med henblik pa reform af haeren) og EUPOL RD Congo
(med henblik pa politireformen). Indtil den 30. september 2014, hvor EUPOL RD Congo blev
afviklet, fortsatte missionen med at stette SSR pa politiomradet og dens graenseflade med
retssystemet. Pa strategisk plan har missionen opretholdt statte til beslutningsprocessen om
politireformen, der gennemfares af Indenrigs-og Sikkerhedsministeriet og det nationale
congolesiske politi, primart gennem udarbejdelse af de lovgivningsmaessige rammer og de
relevante gennemfarelsesdekreter; den yder ogsa bistand i forbindelse med gennemfgrelsen af

politihandlingsplanen.

| samarbejde med lokale og internationale bestraebelser bidrog EUPOL RD Congo til at forbedre
politiets resultater gennem mentorordninger, overvagning og radgivning. EUPOL RD Congo
stgttede ogsa bekaeempelsen af straffrined pa menneskerettighedsomradet og inden for seksuel vold
og styrkede ligeledes sine aktiviteter vedrarende beskyttelse af barn. Statte til politireformen

fortsaetter under EUF med fortsat fokus pa offentlig ansvarlighed og tjenesters kvalitet.

Der er planlagt en udfasningsperiode for EUSEC RD Congo. | september 2014 forlengede Radet
mandatet for EUSEC RD Congo indtil den 30. juni 2015. Et budget pa 4,6 mio. EUR star til
radighed indtil den 30. juni 2015. Der er planlagt en mikromission frem til den 30. juni 2016 for at
viderefare visse centrale aspekter af reformen af haeren med sigte pa at overga til fuld lokal
tilegnelse. P4 samme tid og i lgbet af 2015 vil EU iveerksatte sin stette til flere omrader af reformen
af heeren i DRC gennem 11. EUF.
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Burundi

| 2014 fortsatte EU med at stgtte Burundis fredsopbygning og udviklingsprocesser. EU fokuserede
pa at stette Burundis bestraebelser pa at sikre en inklusiv valgproces og pa at skabe et gunstigt klima
for valget i 2015, herunder pa grundlag af en regelmaessig politisk dialog, og hvor borgerne kan

udgve de grundleeggende frihedsrettigheder.

| sine konklusioner fra juli 2014 understregede Radet, at valget i 2015 i Burundi vil vere en

enestéende mulighed for at konsolidere de seneste fremskridt og bidrage til en sterkere fremtid™.

EU udsendte erkleringer (to lokale erkleeringer i maj og september og to fra talsmanden for den
hgjtstaende reprasentant/naestformanden i marts og juni). Disse omhandlede de stigende politiske
spaendinger og indgreb i politiske og borgerlige rettigheder; behovet for at respektere tilbageholdte
personers rettigheder, under henvisning til tilbageholdelsen af Pierre Claver Mbonimpa, og behovet
for et uafhaengigt retsvaesen; og de positive skridt, der er blevet taget til forberedelse af valget, f.eks.
undertegnelsen af adfeerdskodeksen og den politiske dialog inden for rammerne af kareplanen hen
imod valget i 2015.

EU holdt politiske dialogmgader (i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen) med Burundi den

14. marts, 5. juni, 17. oktober og 9. december. Pa disse mader gentog EU behovet for at afholde
frie, retfeerdige og gennemsigtige valg i 2015; for at fremme en aben og inklusiv deltagelse af alle
politiske partier og akterer (som vedtaget i kereplanen hen imod valget, som alle parter havde
undertegnet); for at respektere og fremme politiske og civile rettigheder, navnlig ytrings- og
forsamlingsfrihed, for at sikre et uafhaengigt retsveesen og bekeempe straffrined. @konomisk og

social udvikling blev ogsa integreret i den politiske dialog.

3 Den 18. september 2014 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om Burundi. Heri

fordemmes tilbageholdelsen af menneskerettighedsforkeemperen Pierre Claver Mbonimpa.
Den opfordrede ogsa Burundis regering til at opfylde sine internationale forpligtelser pa
menneskerettighedsomradet og udtrykte bekymring over straffrihed, vilkarlig
tilbageholdelse og den sociogkonomiske situation (2014/2833 (RSP)).
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EU og Burundi bekraftede ogsa deres gensidige tilsagn, der blev afgivet pa "Conférence des
partenaires du développement du Burundi™ i 2012, pa omrader, der vedrarer bekeempelse af

fattigdom, stette til demokrati og retsstatsprincippet.

Rwanda

Den 7. april pa 20-arsdagen for begyndelsen pa folkedrabet repraesenterede EUSR for
menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, EU ved mindehgijtideligheden i Kigali. Den hgjtstaende
repraesentant/naestformanden udsendte ved samme lejlighed en erklaring pa EU's vegne.
Kommissaren for udvikling, Andris Piebalgs, besggte Rwanda i marts.

| sine konklusioner fra juli 2014 gleeder EU sig over Rwandas fremskridt med en raekke
strukturreformer, navnlig pa det gkonomiske omrade, og anerkender resultaterne af forsoningen
gennem de 20 ar, der er gaet siden folkedrabet i 1994. EU bemarkede imidlertid, at det fortsat er
bekymret over de begransninger, de politiske partier er palagt, herunder indskreenkningen af det
politiske rum, og over forlydender om forsvindinger og handlinger rettet mod
menneskerettighedsforkeempere og civilsamfundet. EU tilskyndede Rwanda til konsekvent at
opfylde sit tilsagn om demokratisering, til at abne det politiske rum yderligere og til at give det
uafhaengige civilsamfund, navnlig menneskerettighedsforkeempere, mere plads samt til at udvide
ytringsfriheden for civilsamfundet og alle borgere for at fremme en mere fuldsteendig, demokratisk

deltagelse.

| december gennemfarte EU (delegationschefen samt residerende EU-missionschefer) en politisk
dialog med Rwanda i henhold til artikel 8, hvor det pa ny satte fokus pa spgrgsmal vedrgrende
pastaede menneskerettighedskraenkelser og indskraenkning af det politiske rum samt pa spergsmal

vedrgrende regional stabilitet.

EU og dets medlemsstater mgdtes med repraesentanter for bade regeringskoalition og
oppositionspartier i Rwanda. Blandt andre spargsmal overvagede EU de vanskeligheder, som
politiske partier oplever, nar de sgger om registrering i Rwanda. Med henblik pa at opna starre
ytringsfrihed og mere uafhangige medier, har EU og dets medlemsstater ogsa stettet oprettelsen af

det selvregulerende medieorgan, Rwandas mediekommission.
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EU og dets medlemsstater overvagede fortsat retlige reformer og ligeledes hgjt profilerede
retssager, sasom retssagerne mod Kizito Mihigo, den pensionerede general, Frank Rusagara, oberst

Tom Byabagamba og Joel Mutabazi.

6.4.2.Den Centralafrikanske Republik (CAR)

| hele 2014 var EU fortsat aktivt engageret sammen med internationale partnere for at opna
stabilitet i landet og statte den politiske overgang, der stattes af regionen og internationale partnere,
og som sigter mod beredygtig genopretning efter krisen. EU organiserede et minitopmgde om Den
Centralafrikanske Republik i tilknytning til topmgdet mellem EU og Afrika den 2. april, hvor
deltagere pa hgjt plan samledes, herunder FN's generalsekretaer, Ban Ki-moon.

Som led i sin omfattende indsats over for krisen i Den Centralafrikanske Republik mobiliserede EU
alle de instrumenter, det havde til radighed, herunder en militeer FSFP-operation. Den 1. april 2014
iveerksatte Radet operation EUFOR RCA med henblik pa at yde bistand i Bangui til den
internationale indsats for at skabe et sikkert miljg og beskytte de mest truede befolkninger.
Mandatet for denne overgangsoperation blev forlenget af Radet indtil den 15. marts 2015 for at
sikre en problemfri overdragelse til FN's multidimensionelle integrerede stabiliseringsmission,

MINUSCA, der forventes at na op pa fuld operativ kapacitet inden april.

EU lagde serlig veegt pa ngdvendigheden af at bekeempe straffrihed og genoprette retsstaten. I lyset
af de vedvarende spzendinger mellem lokalsamfund og det sociale netveerks fuldstendige
sammenbrud i landet statter EU ogsa initiativer, ofte i samarbejde med overgangsmyndighederne,
for at fremme dialog, nedtrapning af spaendinger og tillidsskabende foranstaltninger mellem
lokalsamfund. EU fremmer desuden politiske dialoginitiativer, som kan bidrage til en varig lgsning
pa krisen i CAR. Den 15. juli 2014 lancerede EU ogsa sin farste multidonorudviklingstrustfond til
statte for CAR, som sigter mod at lette overgangen fra ngdhjeelp til langsigtet udviklingsbistand.
Ved udgangen af 2014 modtog "Fonds Bekou™, som trustfonden hedder, 50 mio. EUR fra Den
Europaiske Udviklingsfond, Frankrig, Tyskland og Nederlandene.
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Kommissar Andris Piebalgs besggte CAR i marts 2014. Kommissar Kristalina Georgieva rejste to
gange til CAR og nabolandene (Cameroun, Tchad) for at tackle de regionale konsekvenser af

krisen.

| november 2014 anerkendte Radet ogsa merveerdien af en potentiel yderligere rolle til EU i
reformen af sikkerhedssektoren som stgtte til FN's indsats og kombineret med lokal opbakning; det
vedtog et krisestyringskoncept for en let militeer, radgivende FSFP-operation. Radet vedtog ogsa
konklusioner om CAR den 15. december 2014, hvori det gav Kklare tilkendegivelser om stgtte til den

nuverende overgangsregering og dens fremskridt.

EU og dets medlemsstater har i vaesentlig grad gget deres humaniteere engagement i Den
Centralafrikanske Republik i 2014 og arbejdede teet sammen med FN og andre organer om at yde sa
megen bistand pa stedet som muligt. Kommisszr Kristalina Georgieva og FN's
undergeneralsekretzer, Valerie Amos, holdt et felles ministermgde om den humanitare situation i
CAR den 20. januar i Bruxelles, hvor der blev givet tilsagn om 366 mio. EUR til livsvigtige
interventioner og kort- til mellemfristet bistand.

6.5. Sydafrika

Det arlige mgde for hgjtstaende embedsmand under den politiske dialog mellem EU og SADC blev
holdt den 16. juni 2014 i Bruxelles for at drgfte samarbejde og kereplan som forberedelse til det
politiske dialogmgde mellem ministre. Parterne besluttede at arbejde sammen om eventuelle
udfordringer for fred og sikkerhed og udvikling i regionen, herunder valgprocesser, maritim

sikkerhed, migration, klimaandringer, energi og regional gkonomisk integration.
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Den 15. juli 2015 afsluttede Europa-Kommissionen og SADC's @PA-gruppe forhandlingerne om en
gkonomisk partnerskabsaftale, og chefforhandlerne paraferede teksten. Dette var et keerkommment
resultat og s&@ meget mere, som det betad, at der kunne undgas handelsafbrydelser for Botswana,
Namibia og Swaziland, der stod for at miste toldfri, kvotefri markedsadgang til EU-markedet.

Aftalen daekker handel med vare, et omfattende kapitel om baredygtig udvikling

6.5.1. Angola

EU og Angolas farste politiske dialog mellem ministre om "Joint Way Forward (JWF)" fandt sted
den 17. oktober 2014 i Bruxelles. Dagen fgr ministermgdet i Bruxelles blev Angola valgt til
ikkepermanent medlem af FN's Sikkerhedsrad (UNSC), hvilket gar landet til en vardifuld partner at
drefte globale spgrgsmal med, navnlig fred og sikkerhed i regionen. Angola overtog formandskabet
for den internationale konference om De Store Sgers Omrade og viceformandskabet for

Kimberleyprocessen fra januar 2014.

EU fortsatte ogsa med at vaere opmaerksom pa og yde stgtte til Angolas fremskridt i forbindelse med
FN's universelle regelmassige gennemgang af Angola for 2014. Ytringsfrihed, foreningsfrihed,
vold mod kvinder og bgrn samt styrkelse af domstolsinstitutionerne var centrale elementer i
henstillingerne. Angola blev opfordret til at tilpasse sin nationale lovgivning til Romstatutten for
Den Internationale Straffedomstol (ICC) med henblik pa at ratificere den.
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6.5.2.Namibia

Afslutningen i juli 2014 af forhandlingerne om den omfattende gkonomiske partnerskabsaftale
(@PA) med flere lande i Southern African Development Community (SADC) stod i centrum for
EU's forbindelser med Namibia. Aftalen har bidraget til en yderligere forbedring af de allerede gode
forbindelser mellem EU og Namibia. Den siddende regering blev i hgj grad bekraeftet ved valget
den 28. november 2014: Hage Geingob blev valgt til praesident med 87 % af stemmerne, og partiet
SWAPO vandt med 80 % af stemmerne.

6.5.3. Botswana

Botswana er omfattet af @PA, der blev indgaet i juli 2014 med landene i SADC. EU's dialog med
Botswana er i mange henseender en model for partnerskabet mellem EU og Afrika. Praesident lan
Khamas lederskab blev bekraeftet ved valget den 24. oktober, men det regerende parti, Botswanas
Demokratiske Parti, vandt for farste gang med mindre end 50 % af stemmerne (47,6 %).
Oppositionspartiet "Umbrella for Democratic Change" fik 30 % af stemmerne ved

folkeafstemningen.

6.5.4.Zambia

EU og Zambia havde i marts 2014 en politisk dialog i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen, som
var velbesggt af vigtige justits- og udenrigsministre samt flere viceministre. Fglsomme spgrgsmal,
sasom problemer vedrarende anvendelsen af NGO-loven og offentlige kampagner mod LGBTI-
personer, blev taget op. | starten af april deltog Zambias praesident, Michael Sata, i topmgdet
mellem EU og Afrika i Bruxelles, hvor han holdt bilaterale mgder med Kommissionens formand,
José Manuel Barroso, og hvor EU anerkendte den politiske stabilitet i Zambia og dets interesse i at

foretage investeringer®.

40 Efter praesident Michael Satas dgd i oktober afholdt Zambia suppleringsvalg den 20. januar

2015. Den nye preasident (Edgar Lungu) vil bekleede embedet i den resterende del af
praesidentperioden indtil 3. kvartal af 2016.
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6.5.5. Zimbabwe

| februar reviderede og a@ndrede Radet afgarelse 2011/101/FSFP, hvorved det suspenderede de
restriktive foranstaltninger over for Zimbabwe, der var blevet truffet i henhold til FSFP, med
undtagelse af vabenembargoen og to personer og én enhed. Desuden forleengede det gyldigheden af
afgarelse 2012/96/EU indtil den 1. november 2014, som var udlgbsdatoen for de relevante
foranstaltninger, der var blevet truffet i henhold til Cotonouaftalen. I en erklaering, som den
hgjtstaende reprasentant/nastformanden udsendte ved denne lejlighed, fremgik det, at dette var et
skridt fremad i forbindelserne mellem EU og Zimbabwe, [...] selv om der blev mindet om, at der
skal ske fremskridt pa en reekke omrader. Desuden gjorde disse afgarelser det muligt at skabe

fremskridt med programmeringen af 11. EUF.

6.5.6. Sydafrika

I lyset af koncentrationen af politiske aktiviteter og valgaktiviteter i lgbet af aret bade i Sydafrika
(parlamentsvalg) og i EU (valg til Europa-Parlamentet og udpegelsen af EU's nye ledelse) blev

begge sider enige om at udskyde deres 7. arlige topmade.

Ikke desto mindre var der fortsat intense diplomatiske kontakter, der kulminerede i mgdet mellem
den hgjtstaende reprasentant/nastformanden og Sydafrikas minister for internationale forbindelser
og internationalt samarbejde, Maite Nkoana-Mashabane, i tilknytning til topmgdet mellem EU og

Afrika i april.

En uge med konsultationer pa hgjt embedsmandsplan fandt ogsa sted i november i Bruxelles. Denne
uge omfattede 6. dialogforum for politiske og sikkerhedsmassige spargsmal mellem EU og
Sydafrika, hvor de drgftede forskellige afrikanske og internationale spargsmal af felles interesse.
Forud for dialogforummet for politiske og sikkerhedsmaessige spargsmal blev det farste made i det
maritime underudvalg EU-Sydafrika holdt, hvor de drgftede forskellige muligheder for samarbejde

og fik mulighed for at udveksle synspunkter om de respektive maritime sikkerhedsstrategier.
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Afholdelsen af 14. Falles Samarbejdsrad i november gav dem lejlighed til at rapportere om deres
arlige aktiviteter og fremleegge deres fremtidige prioriteter ved 18 formelle og uformelle

sektordialoger og mader.

Den 2. uformelle menneskerettighedsdialog fandt ligeledes sted. Denne 2. dialog gav begge parter
lejlighed til at drafte spargsmal af felles interesse og gensidig relevans, herunder samarbejde i
multilaterale fora samt nationale spgrgsmal. Et civilsamfundsseminar, der inddrog ca. 20

organisationer fra EU og Sydafrika, blev afholdt i tilknytning hertil.

De intensive konsultationer om nationale og internationale udfordringer og om de fremskridt, der er
gjort pa en lang reekke omrader, og som omfatter politiske spgrgsmal, sikkerhed, handel,
udviklingssamarbejde og menneskerettigheder, har givet fornyet styrke til det strategiske

partnerskab.

En solid dialog om handels- og investeringsspgrgsmal har fundet sted i lgbet af 2014, om

gkonomisk partnerskabsaftale, handelsbarrierer og investeringsklimaet i Sydafrika.
6.5.7.Swaziland

Swaziland er omfattet af @PA, som forhandlingerne blev afsluttet om i juli 2014 med landene i
SADC. Den garanterer toldfri eksport af sukker til EU.

Deltagelsen ved den politiske dialog mellem EU og Swaziland viste interessen pa begge sider i at
engagere sig mere konsekvent og intenst i Swaziland. En aben draftelse fandt sted om falsomme
spgrgsmal, sdsom valgprocessen og politiske partier, menneskerettigheder, bekeempelse af

korruption, dedsstraf, retsstatsforhold, mediefrihed og ytringsfrihed og kensspargsmal.
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6.5.8. Lesotho

Lesotho, der generelt er et relativt stabilt land, oplevede betydelig politisk uro i 2014. Et forsgg pa
"statskup" den 30. august 2014 gav anledning til alvorlig ustabilitet i den politiske og
sikkerhedsmaessige situation, og premierminister Thomas Thabane flygtede midlertidigt fra landet.

EU har ngje fulgt forveerringen af den sikkerhedsmaessige og politiske situation i Lesotho og sikrer

teette kontakter med nggleaktarer i landet og SADC-regionen.

EU har stattet de bestraebelser, der udfoldes af SADC's magler, for at lgse krisen og er dybt
engageret i at finde ud af, hvordan det bedst kan udvide sin stgtte til SADC's megler og
observatgrmission yderligere, navnlig i forbindelse med det nye valg, der er planlagt til den
28. februar 2015.

Udviklingskommissar Neven Mimica mgdtes den 3. november 2014 med en delegation pa hgjt plan
fra Lesotho og bekraftede, at EU fortsat er rede til at statte regeringens bestrabelser pa at mindske
fattigdom, muliggere gkonomisk udvikling og fremme respekt for demokrati, retsstatsprincippet og

menneskerettighederne.

6.5.9. Mozambique

Parlamentsvalgene (parlaments-, preesident- og provinsvalg) fandt sted den 15. oktober som
planlagt. Hele valgprocessen blev fulgt ngje af EU, som tilskyndede til abenhed og rummelighed,

samtidig med at det opfordrede indtraengende til et fredeligt valg.
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EU deployerede ogsa en valgobservationsmission (EOM). Den 17. oktober roste EU den velordnede
afvikling, men navnte en reekke mangler og hendelser pa linje med den forelgbige vurdering fra
EU's EOM.

Tiden forud for valgene var preeget af voksende politiske vold i nogle dele af landet. | denne
forbindelse kulminerede en raekke forhandlingsrunder mellem regeringen og det starste
oppositionsparti, RENAMO, i en gensidigt accepteret a&endring af valgloven og undertegnelsen af et
aftalememorandum, der skal lette reintegrationen af RENAMO's militser i sikkerhedssektoren og

yderligere abne landets politiske system.

Denne dialog, den politiske volds ophgr og gennemfarelsen af de indgaede aftaler har faet

opbakning fra EU og det internationale samfund.

6.5.10. Malawi

EU lagde stor vaegt pa Malawis tredobbelte valg (praesident-, parlaments- og lokalvalg), der fandt
sted i maj. Det intensiverede sin statte til valgprocessen og deployerede en
valgobservationsmission. | september mgdtes EU-kommissaren for udvikling, Andris Piebalgs,
med praesident Peter Mutharika i tilknytning til FN's Generalforsamling i New York og i oktober
med finansminister Goodall Edward Gondwe pa det arlige mgde mellem IMF og Verdensbanken i
Washington, hvor situationen med hensyn til forvaltning af de offentlige finanser er blevet droftet.
EU udpegede Malawi som pilotland i henhold til EU's handlingsdagsorden for demokratistatte, der
sigter mod at gge sammenhangen mellem EU-instrumenter og EU-medlemsstaternes aktiviteter
samt uddybe forstaelsen af den lokale kontekst, gennem tzttere partnerskab med alle interessenter,

herunder regeringen og civilsamfundet.
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7. Nord-, Syd- og Mellemamerika

7.1. USA og Canada

7.1.1.USA

Det teette og effektive forhold mellem EU og USA fortsatte i 2014, hvilket blev understreget af
topmgadet mellem EU og USA den 26. marts i Bruxelles. Forhandlingerne om det transatlantiske
handels- og investeringspartnerskab (TTIP) var en politisk prioritet og stod i centrum for forholdet
mellem EU og USA med bredere strategiske virkninger, der gar langt videre end handel og

investering.

Spergsmal vedrgrende beskyttelse af personoplysninger er fortsat genstand for opmeerksomhed i
forbindelserne mellem EU og USA, navnlig bestreebelser pa at styrke Safe Harbour-ordningen for
stremmen af personoplysninger fra EU til virksomheder i USA, samt forhandlingerne om en
"paraplyaftale”, der skal regulere udvekslinger af personoplysninger i forbindelse med
politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager. Den amerikanske regering erkender behovet
for at udvide retten til domstolsprgvelse for EU-borgere i tilfeelde af forkert behandling af deres

personoplysninger og har forpligtet sig til at indfare lovgivning med henblik herpa.
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Den hgjtstaende repreesentant/nastformanden opretholdt et effektivt og udbytterigt forhold til
USA's udenrigsminister, John Kerry, hvilket muliggjorde et teet og intenst samarbejde om mange
udenrigs- og sikkerhedspolitiske spgrgsmal. EU og USA opretholdt en teet samarbejde om
sanktioner og diplomatisk pres for at bringe Ruslands opbakning til vabenhvileaftalen i Minsk i
stand og som reaktion pa den ulovlige annektering af Krim. De samarbejdede ogsa med
internationale finansielle institutioner om bistand til Ukraine. EU og USA optrappede
bestraeebelserne pa at fordrive ISIL/Da'esh, idet enkelte medlemsstater har valgt at deltage i den
globale koalition, der ledes af USA, og tackle spargsmalet om udenlandske krigere. De to partnere
dedikerede ogsa en yderligere indsats til at stabilisere det vestlige Balkan og forhandlingerne med

Iran.

To mader i EU-USA-Energiradet fandt sted henholdsvis den 2. april og den 3. december og havde i
hgj grad til formal at handtere energisituationen i Ukraine og det bredere spargsmal om
energisikkerhed i Europa samt en koordineret indsats mod klimaaendringer, herunder forberedelser
til klimakonventionens partskonference i december 2015 i Paris.

USA samarbejdede med EU om indsatsten under den felles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP)
ved at udstationere sit personel ved EUSEC RD Congo- og EULEX Kosovo-missioner og yde
bistand til andre operationer. Selv om USA ikke tog imod opfordringen til at bidrage til EUAM
Ukraine, gav det tilsagn om at styrke samarbejdet om reformen af den ukrainske sikkerhedssektor.
FSFP-symposiet af 6. maj i Washington gav mulighed for omfattende bilaterale drgftelser om
spgrgsmal af gensidig interesse, navnlig stette til afrikansk fredsbevarelse. USA arbejdede teet
sammen med EU under dette ars formandskab for den multilaterale kontaktgruppe om
piratvirksomhed ud for Somalias kyst. EU's Militeerstab fortsatte ogsa forhandlingerne med USA's
Kommando i Europa om "administrative ordninger" med henblik pa at styrke samarbejdet. EU og

USA arbejdede teet sammen om at yde bistand til de vestafrikanske lande, der er ramt af ebola.
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USA engagerede sig positivt i de nyligt etablerede rammer for regelmaessige trepartsmgder med
henblik pa at opna fuld gensidighed med hensyn til visa med Kommissionen og de bergrte

medlemsstater. Der er dog endnu ikke opnaet vasentlige fremskridt.

EU og USA samarbejdede effektivt pa omraderne ikkespredning, vabenkontrol og nedrustning. De
feelles outreachbestraebelser fortsatte for at sikre international stette til en international
adfeerdskodeks for aktiviteterne i det ydre rum, og det samme gjorde forberedelserne til

gennemgangskonferencen i 2015 under ikkespredningstraktaten (NPT).

USA var en vigtig partner for EU i Arktisk Rad og varetager formandskabet i Arktisk Rad i 2015-
2017.

7.1.2.Canada

Forbindelserne mellem EU og Canada blev styrket i 2014 med afslutningen af to forhandlinger om
henholdsvis den strategiske partnerskabsaftale og den omfattende gkonomi- og handelsaftale pa
topmgadet mellem EU og Canada den 26. september i Ottawa, der var det farste siden 2010.
Topmgadet i 2014 bekraftede gnsket om sa hurtigt som muligt at sikre af visumfri indrejse mellem
vores lande, for alle canadiske borgere og EU-borgere, sa de kan fa fuldt udbytte af de nye
handelsmassige og gkonomiske muligheder, der skabes mellem Canada og EU. | 2014 opretholdt
EU et fuldt program med politisk dialog med Canada. Samarbejdet pa energi- og klimaomradet er
en ngglesektor i de transatlantiske forbindelser. Som et resultat af topmgdet mellem EU og Canada i

2014 blev parterne enige om at genaktivere deres bilaterale energidialog.

Den 8. maj organiserede EU og Canada det andet arlige symposium vedrgrende den falles
sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) i Ottawa.
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Canada bidrager regelmaessigt til EU's FSFP-missioner og deltager i gjeblikket i to missioner: EU's
politimission i de palastinensiske omrader (EUPOL COPPS) og EU's retsstatsmission i Kosovo
(EULEX KOSOVO). Canada blev opfordret til ogsa at bidrage til EU's radgivende mission om
reform af den civile sikkerhedssektor Ukraine (EUAM Ukraine) i lyset af bekymringen i Ottawa
over situationen i Ukraine. Canada ydede ogsa finansiel stette til EU's militeermission for at bidrage
til uddannelsen af Malis vabnede styrker (EUTM Mali). Der var et teet samarbejde om spgrgsmal,
sasom sanktioner mod Iran og Syrien. Ligeledes i 2014 deltog Canada i EU's

valgobservationsmission i Egypten.

Canada var en vigtig partner for EU i Arktisk Rad som radets formand i 2013-2015.

7.2. Latinamerika og Caribien

7.2.1.Biregionale forbindelser

| lobet af 2014 startede forberedelserne til det naeste topmade for stats- og regeringscheferne
mellem EU og Sammenslutningen af Latinamerikanske og Caribiske Stater (CELAC), der for farste
gang blev afholdt i Bruxelles den 10.-11. juni 2015. Det overordnede emne for dette topmgde var
"Udformning af en felles fremtid: hen imod velstaende, samhgrige og baredygtige samfund for
borgerne". Dette var det andet topmgde med CELAC som sadan — en enhed, der omfatter alle 33
lande i Latinamerika og Caribien — men det er det ottende topmgde mellem EU og regionen siden
lanceringen af det strategiske biregionale partnerskab i 1999. Der var flere forberedende, tematiske
arrangementer pa hgijt plan forud for topmgdet vedrarende handtering af det biregionale samarbejde
pa omrader, sasom civilsamfundet, den akademiske verden, erhvervslivet og parlamentariske

anliggender gennem Den Euro-Latinamerikanske Parlamentariske Forsamling.
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Hvad angar gennemfarelsen af handlingsplanen mellem EU og CELAC, blev der afholdt flere
biregionale mader pa hgjt plan pa omrader, sdsom videnskab og teknologi (i april i San José, Costa
Rica), verdens narkotikaproblem (i juni i Athen), virksomhedernes sociale ansvar (i september i
Bruxelles og i november i San José, Costa Rica) og migration (i november i Bruxelles). P& grundlag
af mandatet fra det forrige topmgde i Santiago arbejdede bade EU og CELAC pa revisionen af
handlingsplanen mellem EU og CELAC og en eventuel udvidelse heraf.

Fonden mellem Den Europaiske Union og Latinamerika og Vestindien (EU-LAC-fonden), der har
hovedsade i Hamburg, fortsatte med at stgtte det biregionale partnerskab mellem EU og CELAC i

overensstemmelse med sine malsatninger.

7.2.2.Subregionale forbindelser

Mercosur

Forhandlingerne med Mercosur om en associeringsaftale fortsatte i lgbet af 2014 hen imod en
udveksling af tilbud om varer, tjenesteydelser, investering og offentlige udbud. Pa Mercosur-
topmadet i juli 2014 i Caracas meddelte statscheferne, at de var naet til enighed om Mercosurs
tiloud og opfordrede EU til at konsultere medlemsstaterne og feerdiggare EU's tiloud med henblik
pa en udveksling af tiloud. EU anmodede om yderligere oplysninger om Mercosurs tilbud, samtidig
med at det fortseetter arbejdet med at feerdiggere EU's tilbud med henblik pa yderligere draftelser i
begyndelsen af 2015.
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Mellemamerika

For sa vidt angar Mellemamerika blev forbindelserne med EU betydeligt styrket i lgbet af 2014 med
tre vaesentlige fremskridt: ikrafttreedelsen af aftalen om politisk dialog og samarbejde (PDCA) i
maj, afholdelsen af det farste mgde i associeringsradet EU-Mellemamerika i juni og vedtagelsen af
EU's strategi for borgersikkerhed i Mellemamerika og Caribien i juli. Den 17. oktober holdt EU og
Mellemamerika det fgrste mgde i det blandede Udvalg under PDCA i Tegucigalpa med deltagelse

af alle medlemmer af det Det Centralamerikanske Integrationssystem (SICA).
EU og Caribien

Forbindelserne mellem EU og Caribien fortsatte med at ekspandere med udgangspunkt i den
politiske dialog pa hgjt plan mellem Den Europziske Union og Det Caribiske Forum af staterne i
Afrika, Vestindien og Stillehavet (Cariforum) i 2013 og inden for rammerne af det strategiske
partnerskab mellem EU og Caribien, som blev vedtaget i 2012. Feelles politiske prioriteter pa
regionalt plan, som arbejdet fokuserede pa i 2014, omfatter regional integration, genopbygning af
Haiti, klimazendringer og katastrofeberedskab, kriminalitet og sikkerhed samt faelles indsats i
multilaterale fora. Desuden havde EU en politisk dialog i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen med
en raekke caribiske lande, herunder lande, der aldrig har haft sddanne mgder for. Nogle af dem stod
over for szrligt udfordrende situationer, f.eks. Haiti. Der fandt ogsa dialoger sted i henhold til
artikel 8 med Jamaica, Bahamas, Belize, Guyana, Den Dominikanske Republik, som banede vejen
for teettere bilaterale forbindelser, men ogsa for gget samarbejde om globale FUSP-spargsmal.
Gennemfarelsen af gkonomisk partnerskabsaftale Cariforum-EU er godt i gang pa begge sider. Det
feelles udvalg for handel og udvikling, der bestar af hgjtstaende embedsmand, holdt sit fjerde made
den 18.-19. november 2014, gjorde status over udviklingen og fremskridt i gennemfgrelsen af den
gkonomiske partnerskabsaftale. Det blandede radgivende udvalg, der omfatter repreesentanter for

civilsamfundet, er blevet oprettet og hold sit ferste mgde den 13.-14. november 2014.
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7.2.3.Bilaterale forbindelser

Brasilien

Forbindelserne mellem EU og Brasilien var domineret af politiske omvaltninger, hovedsagelig
parlamentsvalget i oktober i Brasilien. | februar var EU veert for det syvende topmgde mellem EU
og Brasilien, der muliggjorde en god udveksling af synspunkter om den samlede status i det
strategiske partnerskab (handel og investering, forhandlingerne med Mercosur, SMV-samarbejde,
videnskab og teknologi). I april fandt den fjerde dialog pa hgjt plan om menneskerettigheder sted i
Brasilia under felles ledelse af EU's sarlige repraesentant for menneskerettigheder, Stavros
Lambrinidis, og den brasilianske minister for menneskerettigheder, Ideli Salvatti. | juli mgdtes
formand José Manuel Barroso med prasident Dilma Rousseff i Brasilia. En reekke dialoger mellem
EU og Brasilien (international fred og sikkerhed, FN-spargsmal, narkotika, ikkespredning og
nedrustning) blev udsat til 2015 pa grund af de brasilianske praesident-, parlaments- og

guverngrvalg.

Mexico

EU har arbejdet pa at styrke forbindelserne med Mexico, navnlig pa grund af dets stigende
betydning som en global akter i det internationale system. Den 27. januar fandt den farste politiske
dialog pa hgjt plan sted mellem EU og Mexico i Bruxelles. EU's sarlige reprasentant for
menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, ledede den fjerde dialog pa hgijt plan om

menneskerettigheder den 18. marts i Bruxelles®.

“ Efter en hastedebat vedtog Europa-Parlamentet den 23. oktober en beslutning, hvori det

udtrykker bekymring over de 43 forsvundne leererstuderende i Mexico, og opfordrer til gget
EU-statte for sa vidt angar styrkelse af statslige institutioner og menneskerettigheder.
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Serligt skal det fremhaeves, at Mexico i september bebudede, at det pa ny vil bidrage til FN's

fredsbevarende operationer. Et eventuelt samarbejde med EU's missioner er under overvejelse.

| lgbet af 2014 fortsatte draftelserne om en mulig EU-reaktion pa Mexicos lovgivning fra 2012, som
paleegger luftfartsselskaber at fremsende passageroplysninger (PNR-oplysninger) eller at afholde

store bgder.

Sidelgbende hermed har Den Felles Arbejdsgruppe EU-Mexico udarbejdet en felles
prognoserapport om en eventuel omfattende modernisering af den globale aftale mellem EU og
Mexico med hensyn til dens tre sgjler (politisk dialog, samarbejde, handel) som opfalgning pa de

beslutninger, der blev truffet pa topmgdet mellem EU og CELAC i Santiago (januar 2013).

Cuba

Den 10. februar 2014 vedtog Radet forhandlingsdirektiverne for en aftale om politisk dialog og
samarbejde mellem EU og Cuba. Forhandlingerne blev indledt den 29.-30. april i Havanna, og en
anden forhandlingsrunde fandt sted den 27.-28. august i Bruxelles. Begge parter er naet til enighed
om de naermere bestemmelser og en kareplan for vejen frem, og de har pabegyndt indledende
draftelser om de vigtigste kapitler i aftalen om politisk dialog, samarbejde og handel.
Menneskerettigheder star fortsat i centrum i EU's forbindelser med Cuba og blev dregftet med de
cubanske myndigheder bade i Bruxelles og Havanna. EU sa med tilfredshed pa den a&ndring i

USA's politik over for Cuba, som preasident Barack Obama bebudede i december.

11083/15 top/TOP/ef 158
DGC 1C DA



Haiti og Den Dominikanske Republik

EU er steerkt involveret i at stgtte den binationale dialog mellem Haiti og Den Dominikanske
Republik. Formanden for Det Europaiske Rad, Herman Van Rompuy, aflagde besgg i bade Haiti
og Den Dominikanske Republik i juli 2014, hvor han ledede et trepartsmede med deltagelse af Den
Dominikanske Republiks prasident, Danilo Medina, og Haitis praesident, Michel Martelly. Mgdet
gav EU mulighed for yderligere at lette dialog og binationalt samarbejde og fremme positive
foranstaltninger til at lgse irritationsmomenter mellem de to lande, herunder spgrgsmalet om
dominikanske statsborgere af haitisk oprindelse. Der er i gjeblikket indfart adskillige EU-

finansierede stgtteprogrammer til dette formal.

Argentina

Pa trods af faelles veaerdier og skonomiske interesser og et generelt godt samarbejde i multilaterale
fora naede de bilaterale forbindelser med Argentina ikke deres fulde potentiale. Naestformand

Antonio Tajani besggte Buenos Aires i juni 2014 i forbindelse med en "mission for veaekst".

Paraguay

Nastformand Antonio Tajanis besgg i Paraguay i juni 2014 gav lejlighed til at drafte
industrisamarbejde og fremme af investeringer og farte til det farste investeringsforum mellem EU
og Paraguay i november. Det halvarlige Blandede Samarbejdsudvalg EU-Paraguay fandt sted i
november i Bruxelles og afspejler udvidelsen af samarbejdet til nye omrader, herunder
menneskerettigheder, narkotikabekaempelse og klimazgndringer. EU godkendte det bilaterale
udviklingssamarbejdsprogram for Paraguay for 2014-2020, som vil omfatte en serlig tildeling til
demokrati, deltagelse og institutionel styrkelse, navnlig gennemfgrelsen af EU-

valgobservationsmissionens henstillinger fra 2013.
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Uruguay

EU og Uruguay bekreaftede pa ny deres felles interesse i dialog og samarbejde om globale
spgrgsmal pa omrader som menneskerettigheder, klimaforandringer, artusindudviklingsmalene og
international fredshevarelse pa Det halvarlige Blandede Udvalg EU-Uruguay, der blev holdt i juni
2014 Montevideo. Uruguays deltagelse i flere af FN's fredsbevarende missioner demonstrerer dets
steerke engagement i principperne i FN's pagt, som ogsa deles af EU. | denne henseende fortsatte de
to parter med at undersgge mulighederne for at styrke samarbejdet yderligere pa sikkerheds- og

krisestyringsomradet.

Venezuela

Efter Venezuelas omstridte praesidentvalg i 2013 opstod der gadedemonstrationer i begyndelsen af
2014, og det kom til voldelige sammenstad mellem demonstranter og sikkerhedsstyrker gennem
flere maneder. I en raekke erklaringer gav EU udtryk for bekymring over tilbageholdelsen af
politikere og studerende; understregede betydningen af respekt for menneskerettigheder og
ytringsfrihed under alle omstaendigheder; og opfordrede til fornyede regionale bestraebelser pa at
fremme en dialog mellem alle parter i lyset af den igangveerende polarisering i landet. EU overvager
fortsat udviklingen i landet og falge ngje sagerne om faengslede oppositionsledere og studerende,

herunder ved at overveare retshgringerne af Leopoldo Lopez og dommer Maria Lourdes Afiuni.

11083/15 top/TOP/ef 160
DGC 1C DA



Colombia

EU fulgte fortsat ngje med i fredsforhandlingerne i Havanna mellem Colombias regering og FARC.
Talsmanden for den hgjtstaende repreesentant/nastformanden fremsatte fem erklearinger i anledning
af vigtige fremskridt i fredsprocessen for at gentage EU's statte til fred. Praesident Juan Manuel
Santos' vellykkede besgg i EU-institutionerne — efter formand Herman VVan Rompuys deltagelse i
Juan Manuel Santos' indsattelsesceremoni i august, efter at denne var blevet genvalgt —
fremhavede den betydning, som Colombia tilleegger EU's vedvarende statte til forhandlingerne i
Havanna. De politiske forbindelser med Colombia har udvidet sig til nye omrader, herunder
Krisestyring, med undertegnelsen i august af en rammeaftale om deltagelse, som vil lette Colombias
deltagelse i EU-ledede operationer; som et farste konkret eksempel herpa vil Colombia deltage i
operation EUNAVFOR Atalanta. EU og Colombia holdt politiske konsultationer pa hgjt plan i
oktober i Bogota, herunder den arlige dialog om menneskerettigheder, hvor isaer spgrgsmal

vedrgrende tilbagegivelse af jord blev droftet.

Ecuador

2014 markerede slutningen pa forhandlingerne om Ecuadors tiltreedelse af flerpartshandelsaftalen,
som allerede var blevet indgdet med Colombia og Peru; aftalen blev paraferet i december. Ud over
gkonomiske fordele forventes aftalen at lafte de bilaterale forbindelser op pa et nyt niveau. Dette
blev bekraftet under kommissaer Andris Piebalgs besgg i juli i Ecuador. Pa det andet made i
dialogen pa hgijt plan i Quito i oktober ndede EU og Ecuador til enighed om at supplere

handelsaftalen med et aftalememorandum om politisk dialog og samarbejde.
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Peru

2014 markerede, at forbindelserne mellem Peru og EU gik ind i en nye fase. Samtidig med at EU er
i feerd med at udfase sin bilaterale bistand til landet, og at handel og investering styrkes inden for
rammerne af handelsaftalen, opstar der nye former for samarbejde om spargsmal af falles interesse.
Samarbejde om centrale emner pa den internationale dagsorden samt om narkotikabekaempelse blev
fremhaevet som en prioritet pa mgdet mellem formand Herman Van Rompuy og prasident Ollanta
Humala i august. Den arlige politiske dialog i henhold til aftalememorandummet fra 2009 blev
revideret for at afspejle denne nye dynamik i forbindelserne. Konsultationerne pa hgjt plan i
november daekkede en bred vifte af centrale politiske prioriteringer for begge sider, og der blev
planlagt samarbejde pa nye omrader sasom FSFP. Peru var vart for 20. partskonference om

klimagendringer (COP) i december, hvor kommissar Miguel Arias Cafiete deltog.

Bolivia

Parlamentsvalgene i Bolivia fandt sted den 12. oktober 2014. EU deployerede en
valgekspertmission. Den hgijtstadende reprasentant/naestformanden mgdtes med udenrigsminister
David Choquehuanca i november i Bruxelles i tilknytning til dialogen pa hgjt plan mellem EU og
Bolivia; begge parter var enige om at styrke samarbejdet om globale spargsmal, navnlig
klimagendringer, og undersgge mulighederne for et besgg af praesident Evo Morales i Bruxelles i
2015. EU godkendte det bilaterale udviklingssamarbejdsprogram for Bolivia, som fastsatter en
styrkelse af samarbejdet om narkotikabekeempelse for at omfatte handhavelsesaspekter samt

samarbejde inden for reform af retsvaesenet i 2014-2016.
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Chile

| 2014 besluttede EU og Chile at indlede nye sektordialoger om uddannelse, energi,
virksomhedernes sociale ansvar, SMV'er og klynger inden for rammerne af den eksisterende aftale
og at fgre sonderende samtaler om en eventuel modernisering af associeringsaftalen mellem EU og
Chile. Undertegnelsen af en rammeaftale mellem EU og Chile i januar 2014 vil gare det lettere for
Chile at deltage i EU-ledede krisestyringsoperationer. | september 2014 besggte en FSFP-delegation
Chile for at udveksle synspunkter med de chilenske modparter om perspektiver for en styrkelse af
Chiles deltagelse i EU-missioner. Begge sider blev enige om at etablere en regelmassig dialog om

sikkerhed og forsvar.
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B. Handtering af trusler og globale udfordringer

1. Ikkespredning og nedrustning

Ikkespredning og nedrustning var fortsat en integrerende del af EU’s udenrigspolitik i 2014, som

bidrog til en effektiv gennemfarelse af den europziske sikkerhedsstrategi*®.

Der er gjort en ekstra indsats for at styrke koordineringen mellem EU's institutioner og mellem EU-
institutionerne og medlemsstaterne samt med tredjelande og internationale partnere. Det blev
prioriteret at kombinere alle forhandenveaerende EU-instrumenter og -veerktgjer med henblik pa at
sikre komplementaritet og sammenhang og en samlet strategi. Specielt fortsatte EU i 2014 med at
statte universel adgang til relevante internationale traktater og instrumenter og en fuldstendig og
effektiv gennemfarelse heraf, navnlig for sa vidt angar traktaten om et altomfattende forbud mod
atomprgvesprangninger og den netop vedtagne vabenhandelstraktat. EU fortsatte ligeledes med at
fremme medtagelse af ikkespredningsklausuler for massegdelaeggelsesvaben samt handvaben og
lette vaben i aftaler mellem EU og tredjelande, ikke mindst Brunei, Japan, Kasakhstan og
Malaysia*®. EU's konsortium for ikkespredning afholdt sin tredje internationale EU-konference om

ikkespredning og nedrustning den 4.-5. september 2014 i Bruxelles.

42 EU's engagement i hele spektret af aktiviteter pA omradet var baseret pa en reekke

strategidokumenter: Den europaiske sikkerhedsstrategi fra 2003, EU's strategi mod
spredning af massegdelaeggelsesvaben fra 2003 og de nye EU-aktionslinjer i bekeempelsen
af spredning af massegdelaggelsesvaben (WMD) og deres fremfaringsmidler fra 2008, EU's
strategi for bekeempelse af ulovlig ophobning af og handel med handvaben og lette vaben
samt ammunition hertil fra 2005 og den falles holdning om eksport af konventionelle vaben
fra 2008. Las nermere om konventionelle vaben i afdeling B.2.

43 Las nermere om konventionelle vaben i afdeling B.2.
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EU-Udenrigstjenestens ledende radgiver og sarlige udsending for ikkespredning og nedrustning,
Jacek Bylica, repraesenterede EU pa en reekke centrale internationale mgder i 2014, navnlig i
gruppen af G8/G7-direktarer for ikkespredning, den forberedende komité vedrgrende NPT 2014
(april-maj), de abne konsultationer om udkastet til international adferdskodeks for aktiviteter i det
ydre rum (maj), FN's Generalforsamlings 1. Komité (oktober) og gruppen af G7-direktarer for
ikkespredning (november). Derudover intensiverede eller indledte den serlige udsending dialoger
om ikkespredning med vigtige partnere uden for EU og fortsatte integrationen af
ikkespredningsspgrgsmal i EU's bilaterale forbindelser med alle relevante lande, navnlig gennem

politiske dialogmgder og mere uformelle kontakter.

1.1. Ikkespredning af massegdeleeggelsesvaben og deres fremfaringsmidler

1.1.1. Ikkespredningstraktaten

| 2014 fortsatte EU aktivt gennemfarelsen af den handlingsplan, der blev vedtaget af
gennemgangskonferencen i 2010 under ikkespredningstraktaten (NPT), herunder gennem sin stgtte
til Organisationen for Traktaten om et Altomfattende Forbud mod Atomprgvespraengninger
(CTBTO) og Den Internationale Atomenergiorganisation (IAEA) (se nedenfor). EU aflagde rapport
om sin indsats til den tredje forberedende komité vedrarende NPT (28. april - 9. maj 2014 i New
York), hvor det bl.a. afgav en generel erklaering og tre specifikke klyngeerklaringer med fokus pa
NPT's tre sgjler: nedrustning, ikkespredning og fredelig anvendelse af kerneenergi. EU forelagde
ogsa arbejdsdokumenter om EU's indsats for at forbedre den nukleare sikkerhed. I tilknytning til
mgdet i den forberedende komité, afholdt EU en velbesggt parallel begivenhed, hvor det
praesenterede sin indsats for at forbedre den nukleare sikkerhed. Arbejdet med EU's holdninger med

henblik pa NPT-gennemgangskonferencen i 2015 blev indledit.
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EU stattede fortsat meeglerens indsats hen imod konferencen om oprettelse i Mellemgsten af en
zone, som er fri for kernevaben og alle andre massegdelaeggelsesvaben, som FN's generalsekretzr,
Den Russiske Fgderation, Det Forenede Kongerige og USA skal tilretteleegge. | denne forbindelse
afholdt EU gennem EU's konsortium af teenketanke for ikkespredning en workshop om
kapacitetsopbygning den 18.-19. juni 2014 i Bruxelles. Begivenheden var rettet imod
juniordiplomater og diplomater pa mellemniveau fra lande i Mellemgsten og Den Arabiske Liga.

1.1.2. Traktaten om et altomfattende forbud mod atomprgvespraengninger

EU fortsatte med aktivt at fremme ikrafttraedelsen af traktaten om et altomfattende forbud mod
atomprgvesprangninger (CTBT) og stettede yderligere aktiviteterne i Den Forberedende
Kommission for CTBTO pa grundlag af Radets afgarelse, der blev vedtaget i november 2012, om at
yde supplerende finansiel statte fra FUSP-budgettet p& omkring 5,2 mio. EUR til CTBTO*. Det
gennemfgarte outreachbestreebelser over for lande, der endnu ikke har undertegnet eller ratificeret
CTBT, herunder inden for rammerne af begivenheder sasom CTBTO's regionale konference, der
fandt sted den 19.-21. maj 2014 i Jakarta for de asiatiske lande, som blev arrangeret sammen med
de indonesiske myndigheder, og som EU bidrog finansielt til, eller det mellemliggende made i
ASEAN Regional Forum om ikkespredning og nedrustning, der blev afholdt den 8.-9. juli 2014 i
Tokyo. Den pa det tidspunkt udpegede hgijtstaende repraesentant/nastformand Federica Mogherini
fremsatte en EU-erklearing pa syvende ministermgde til stgtte for CTBT, der blev afholdt den

26. september i New York. EU ydede ogsa finansiel statte til og deltog i madet pa hgjt plan for at
observere inspektionen pa stedet af det integrerede feltforsgg i 2014, der fandt sted den 14.-

17. november i Jordan.

4 Jf. Radets afgarelse 2012/699/FUSP af 13. november 2012 om Unionens statte til aktiviteter
i Den Forberedende Kommission for Organisationen for Traktaten om et Altomfattende
Forbud mod Atompravesprangninger med henblik pa at styrke dens overvagnings- og
kontrolkapaciteter og inden for rammerne af gennemfarelsen af EU's strategi mod spredning
af massegdelaggelsesvaben (EUT L 314 af 14.11.2012, s. 27).
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1.1.3.Den Internationale Atomenergiorganisation (IAEA)

EU fortsatte ligeledes med at yde statte til IAEA i Wien gennem forskellige instrumenter™®.
Gennemfgrelsen af Radets afgarelse fra 2013, der yder mere end 8 mio. EUR i supplerende
finansiel bistand til IAEA's Fond for Nuklear Sikkerhed, er pabegyndt*. Det primare formal med
statten til IAEA er at sikre, at de hgjeste standarder for nuklear sikkerhed, sikring og
sikkerhedskontrol overholdes, nar tredjelande udfarer fredelige nukleare aktiviteter. Det andet made
pa hgjt embedsmandsplan, der blev abnet af IAEA's generaldirektar, Yukiya Amano, blev afholdt
den 20.-21. februar 2014 med deltagelse af tjenestemand fra Europa-Kommissionen, EU-
Udenrigstjenesten og IAEA for at fortseette drgftelserne om, hvordan det gensidige samarbejde, der
har omfattet finansiel bistand for cirka 120 mio. EUR siden 2007, kan forbedres yderligere. Mgdet
fandt sted efter det vellykkede besgg af IAEA's generaldirektar, Yukiya Amano, den 3.-4. februar
2014 i Bruxelles.

1.1.4. Konventionen om forbud mod kemiske vaben

EU fortsatte med at tilstraebe universel tilslutning til konventionen om forbud mod kemiske vaben
(CWC) og at fremme nye aktiviteter til statte for specifikke projekter. Radets afgarelse af

23. marts 2012*' til statte for de aktiviteter, der udfares af Organisationen for Forbud mod Kemiske
Vaben (OPCW), er ved at blive gennemfart. En anden radsafgarelse for arene 2015-2016 er blevet

udarbejdet og er i sidste fase af Radets godkendelsesproces.

45 EU er fortsat en central donor til IAEA's Fond for Nuklear Sikkerhed til stgtte for over

80 lande i Afrika, Mellemgsten, Latinamerika og Asien, og der er uddelt mere end
40 mio. EUR herfra siden 2004 (inkl. bidragene i 2013).

4 Jf. Radets afgarelse 2013/517/FUSP af 21. oktober 2013 om EU-stgtte til Den Internationale
Atomenergiorganisations aktiviteter pa omraderne nuklear sikkerhed og kontrol og inden for
rammerne af gennemfarelsen af EU's strategi mod spredning af massegdelaeggelsesvaben
(EUT L 281 af 23.10.2013, s. 6).

o Jf. Radets afgarelse 2012/166/FUSP af 23. marts 2012 til stgtte for Organisationen for
Forbud mod Kemiske Vabens (OPCW's) aktiviteter inden for rammerne af gennemfarelsen
af EU's strategi mod spredning af massegdelaggelsesvaben (EUT L 87 af 24.3.2012, s. 49).
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EU noterede sig Syriens tiltreedelse af CWC under ekstraordinaere omstendigheder og bidrog med i
alt naesten 17 mio. EUR til operationen for destruktion af Syriens kemiske vabenprogram. EU lagde
fortsat pres pa Syrien for at fuldfare afskaffelsen af hele dets program for kemiske vaben, herunder
kemiske stoffer, og de tilbagevaerende produktionsfaciliteter pa dets omrade. Det fortsatte ogsa med
at stgtte OPCW's bestrabelser pa at afhjeelpe mangler og uoverensstemmelser og saledes overvage
Syriens anmeldelse til OPCW. EU gav udtryk for alvorlig bekymring over den pastaede brug af
klorgas mod civilbefolkningen, og understreger, at de ansvarlige skal drages til ansvar. EU vil ikke
have tillid til, at Syrien opfylder sine internationale forpligtelser i henhold til konventionen om
kemiske vaben og Sikkerhedsradets resolution 2218 (2013) og 2209 (2015), indtil alle

uoverensstemmelser i dets anmeldelse er Igst, og alle angreb med kemiske vaben opharer.

1.1.5. Konventionen om forbud mod biologiske vaben og toksinvaben

| 2014 var EU fortsat aktivt engageret i 2012-2015-programmet for perioden mellem konferencerne
vedrgrende konventionen om forbud mod biologiske vaben og toksinvaben (BTWC). Det afgav
erklaeringer og forelagde en ajourfart udgave af sit arbejdsdokument om bistand og samarbejde
(artikel X i BTWC) pa ekspertmgdet (den 4.-8. august 2014). Gennemfarelsen af Radets afgarelse
til statte for BTWC* og Verdenssundhedsorganisationens*® aktiviteter inden for biosikkerhed og
biosikring, som blev vedtaget henholdsvis i 2012 og 2013, fortsatte i 2014. Med henblik pa naste
BTWC-gennemgangskonference i 2016 organiserede EU-Udenrigstjenesten en workshop om
BTWC og overholdelse gennem EU's konsortium af teenketanke for ikkespredning (den 24. april
2014) og deltog i en Wilton Park-konference om samme emne (den 24.-26. september 2014). EU
arbejdede pa udarbejdelse af konkrete idéer for at tilfare dynamik til processen i perioden mellem
konferencerne og effektivt at styrke BTWC. Disse idéer bar indga i en ny radsafggrelse, der skal

forhandles og vedtages i 2015.

8 Jf. Radets afgarelse 2012/421/FUSP af 23. juli 2012 til stette for konventionen om forbud
mod biologiske vaben og toksinvaben (BTWC) inden for rammerne af EU's strategi mod
spredning af massegdelaeggelsesvaben (EUT L 196 af 24.7.2012, s. 61).

49 Jf. R&dets afgarelse 2013/668/FUSP af 18. november 2013 til statte for
Verdenssundhedsorganisationens (WHO) aktiviteter med hensyn til biosikkerhed og
biosikring inden for rammerne af Den Europeiske Unions strategi mod spredning af
massegdelaeggelsesvaben (EUT L 310 af 20.11.2013, s. 13).
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1.1.6. Eksportkontrol

| 2014 gjorde EU en stor indsats for fortsat at stgtte gennemfarelsen af FN's Sikkerhedsrads
resolution 1540, 1673 og 1810 pa grundlag af Radets felles aktion fra 2008. Bade den falles aktion
fra 2008 og den seneste radsafgarelse til statte for FN's Sikkerhedsrads resolution 1540, der blev
vedtaget i juli 2013, tager sigte pa at styrke tredjelandes statslige embedsmands kvalifikationer og
kapaciteter™. For s& vidt angar kontrolprocesserne fortsatte EU i 2014 med at stette partnerlandene
i at @ge eksportkontrolsystemernes effektivitet. Samarbejdet sigter mod at ajourfare
eksportkontrollovgivning og -procedurer ved at fremme nuvarende standarder for kontrol med
eksport af produkter med dobbelt anvendelse.

| de sidste otte ar har EU's outreachprogram om eksportkontrol med varer med dobbelt anvendelse,
der finansieres under instrumentet til fremme af stabilitet og freds langsigtede komponent, fremmet
eksportkontrolaktiviteter i 28 lande med et bidrag pa 21 mio. EUR med det formal at bekeempe
spredningen af WMD.

EU afgav udtalelser pa plenarmgdet i Australiengruppen den 2.-6. juni 2013 i Paris, pa plenarmgdet
i Gruppen af Leverandgrer af Nukleart Materiale den 26.-27. juni 2014 i Buenos Aires og pa det

28. plenarmgde i missilteknologikontrolregimet den 28. september - 3. oktober 2014 i Oslo.

>0 Jf. Radets afgarelse 2013/391/FUSP af 22. juli 2013 om statte til den praktiske
gennemfarelse af De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 1540 (2004) om
ikkespredning af massegdelaeggelsesvaben og disses fremfaringsmidler (EUT L 198 af
23.7.2013, s. 40).
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1.1.7.Den internationale adfaerdskodeks mod spredning af ballistiske missiler

EU har fortsat sit outreach til ikkedeltagende stater>’. Det gjorde det navnlig ved en reekke
begivenheder i maj 2014 i Wien i anledning af HCoC's arlige ordinare made, i tilknytning til FN's
Generalforsamlings 1. Komité i oktober 2013 i New York, pa det regionale outreachseminar for
Mellemgsten i april 2014 i Abu Dhabi samt pa det regionale outreachmgde for Latinamerika i

juli 2014 i Lima.

EU's medlemsstater har pa ny bekreaftet deres stette til HCoC med en ny radsafgerelse, der blev
vedtaget den 22. december 2014.

1.1.8. Aktiviteter i det ydre rum

Rumbaserede aktiver, der drives af et stadigt stigende antal statslige og ikkestatslige enheder, giver
verden enorme fordele, som var utenkelige for blot nogle fa artier siden. | dag er disse fordele truet
af risikoen fra farligt rumaffald ("rumaffald”), gdeleeggende kollisioner, treengsel af satellitter,
stigende meetning af radiofrekvensspektret, osv. Disse udfordringer kraever et steerkt engagement fra
alle rumfartsnationer og andre lande for at sikre starre sikkerhed og langsigtet opretholdelse i
forbindelse med aktiviteter i det ydre rum. EU har foreslaet en international adfaerdskodeks for
aktiviteter i det ydre rum, som er en gennemsigtighedsfremmende og tillidsskabende foranstaltning,

der har til formal at tackle disse spargsmal.

> Jf. Radets afgorelse 2012/423/FUSP af 23. juli 2012 til statte for ikkespredning af ballistiske
missiler inden for rammerne af gennemfgarelsen af EU's strategi mod spredning af
massegdeleggelsesvaben og af Radets falles holdning 2003/805/FUSP (EUT L 196 af
24.7.2012,s. 7).
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Den 27.-28. maj 2014 afholdt EU i Luxembourg den tredje og endelige runde af abne konsultationer
om den foreslaede adferdskodeks, som farste gang blev forelagt det internationale samfund i juni
2012. | alt deltog 95 FN-medlemsstater i de tre runder af abne konsultationer, der tjente som en
platform for udveksling af synspunkter om udkastet til kodeksen pa en gennemsigtig og inklusiv
made med henblik pa at opbygge international statte til teksten. Pa opfordring af deltagerne i
konsultationerne i Luxembourg har EU indledt drgftelser med FN-medlemsstaterne om at fare
processen videre til forhandlingsfasen i 2015 med henblik pa hurtig udarbejdelse og international

vedtagelse af adfeerdskodeksen.

1.2. Konventionelle vdben

1.2.1. Traktaten om vabenhandel

Traktaten om vabenhandel (ATT)%, der tager sigte pa at styrke ansvarligheden og
gennemsigtigheden i vabenhandelen, tradte i kraft den 24. december 2014. Den

50. ratificeringstaerskel for ikrafttredelse blev vedtaget den 25. september 2014 med et betydeligt
bidrag fra EU's medlemsstater. Efter dens ikrafttreedelse vil effektiv gennemfarelse og
universalisering af traktaten vaere afggrende for at sikre reelle fremskridt i praksis. Pa denne
baggrund indledte EU gennemfarelsen af de ferste bistandsaktiviteter under sit s&rlige program til
statte for gennemfarelsen af ATT, der blev vedtaget i december 2013%. Besgg med henblik pé
behovsvurdering fandt sted i november og december 2014 i Colombia og i Filippinerne, som er de
to farste lande til at modtage stotte fra EU-programmet. Det regionale seminar for latinamerikanske
og caribiske lande fandt sted i november 2014 i Colombia. Det gav nabolandene mulighed for at
udveksle om feelles udfordringer og for at inddrage kompetente regionale organisationer og
civilsamfundet med henblik pa en koordineret bevidsthed om gennemfarelse pa lang sigt.

%2 Europa-Parlamentet vedtog en beslutning om ratificering af traktaten om vabenhandel

(ATT) (2014/2534 (RSP).

>3 Jf. Radets afgarelse 2013/768/FUSP af 16. december 2013 om EU's aktiviteter til stotte for
gennemfarelsen af traktaten om vabenhandel inden for rammerne af den europziske
sikkerhedsstrategi (EUT L 341 af 18.12.2013, s. 56).
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1.2.2.Handvaben og lette vaben

| 2014 fortsatte EU med at fremme den fulde gennemfarelse af FN's handlingsprogram vedrgrende
handvaben og lette vaben (SALW), det internationale maerknings- og sporingsinstrument og
vabenprotokollen. | december 2014 vedtog Radet en afgarelse med henblik pa at sikre forsvarlig
fysisk sikkerhed og lagerforvaltning af vabenarsenaler i Sahelregionen®®. | 2014 blev
gennemfarelsen af det EU-finansierede "iTrace-projekt"> ligeledes pdbegyndt; projektet har til
formal at oprette den farste globale rapporteringsmekanisme til systematisk sporing af ulovlige
konventionelle vaben samt at forsyne de politiske beslutningstagere og embedsmand med ansvar
for eksportkontrol med ngjagtige, kontrollerede oplysninger om omledte konventionelle vaben og

ammunition, der erhverves af efterforskningshold pa stedet i vaebnede konflikter.

Den 15. december 2014 vedtog Radet konklusioner om &ndring af standardartiklen om handvaben
og lette vaben ("SALW-artiklen™), der indgar i aftaler mellem EU og tredjelande, idet der indfares
endringer vedrgrende regulering af overfarsler af konventionelle vaben og tages hensyn til

vedtagelsen af traktaten om vébenhandel®*®.

> Jf. Radets afgarelse 2014/912/FUSP af 15. december 2014 om aktiviteter til statte for fysisk
sikkerhed og lagerforvaltning (PSSM) med henblik pa at mindske risikoen for ulovlig
handel med handvaben og lette vaben (SALW) og ammunition hertil i Sahelregionen (EUT
L 360 af 17.12.2014, s. 30).

> Jf. Radets afgorelse 2013/698/FUSP af 25. november 2013 til statte for en global

rapporteringsmekanisme vedrgrende ulovlige handvaben og lette vaben og andre ulovlige

konventionelle vaben og ammunition hertil for at mindske risikoen for ulovlig handel

hermed (EUT L 320 af 30.11.2013, s. 34-42).

Jf. Radets konklusioner om a&ndring af artiklen om handvaben og lette vaben (SALW) i

aftaler mellem EU og tredjelande af 15. december 2014.

56
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1.2.3.Personelminer og klyngeammunition

I juni 2014 deltog EU aktivt i tredje gennemgangskonference om konventionen om forbud mod
personelminer (Ottawakonventionen) i Maputo, Mozambique, pa grundlag af sterke
radskonklusioner®’. Konferencen resulterede i vedtagelsen ved konsensus af en politisk erkleering
og en femarig handlingsplan for 2014-2019 samt proceduremassige beslutninger, der har til formal
yderligere at forbedre effektiviteten af konventionens mekanismer. | gvrigt fortsatte gennemfarelsen
af Radets afggrelse om statte til gennemfarelsen af konventionens handlingsplan for 2010-2014°® i
2014 med bistandsaktiviteter, navnlig inden for bistand til ofre og minerydning. Foruden denne
radsafgerelse gav EU og dets medlemsstater sammen over 89 mio. EUR til minerydningsaktioner i
2013, hvoraf 30 mio. EUR kom fra Unionens budget, hvilket gar EU i sin helhed til den starste

donor pa verdensplan.

Femte mgde mellem de deltagende stater i konventionen om klyngeammunition fandt sted den 2.-
5. september 2014 i San José, Costa Rica. EU afgav ved denne lejlighed en erklering, hvori det
gentog sin vedvarende statte til de internationale bestrabelser pa at tackle de humanitzre,
sociogkonomiske og sikkerhedsmaessige virkninger af konventionelle vaben og den vilkarlige

magtanvendelse heraf mod civilbefolkningen.

> Jf. Radets konklusioner om tredje gennemgangskonference om konventionen om forbud

mod brug, oplagring, produktion og overfarsel af personelminer samt om deres destruktion
(Ottawakonventionen), den 16.-17. juni 2014.

%8 Jf. Radets afgarelse 2012/700/FUSP af 13. november 2012 inden for rammerne af den
europeeiske sikkerhedsstrategi til stgtte for gennemfgrelsen af Cartagenahandlingsplanen for
2010-2014, der er vedtaget af de stater, der er part i 1997-konventionen om forbud mod
brug, oplagring, produktion og overfarsel af personelminer samt om deres destruktion (EUT
L 314 af 14.11.2012, s. 40-46).
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1.2.4.Eksportkontrol

Med hensyn til kontrol med eksport af konventionelle vaben fglger EU's indsats stadig principperne
om ansvarlighed og gennemsigtighed, der er fastsat i EU's Radets falles holdning 2008/944/FUSP
af 8. december 2008. EU fortsatte i 2014 med at fremme sadanne principper i en reekke
nertliggende tredjelande gennem aktiviteter vedrgrende bistand til eksportkontrol i henhold til

Radets afgarelse 2012/711/FUSP, sdsom studiebesgg, juridiske gennemgange og seminarer.

1.2.5. Wassenaararrangementet

EU deltog i plenarmgdet vedrgrende Wassenaararrangementet den 2.-3. december 2014 i Wien. EU

stattede Cyperns tiltreedelse af den.

2. Tveerregionale trusler og globale udfordringer

2.1. Organiseret kriminalitet

Grov og organiseret kriminalitet udger en undervurderet trussel, savel i EU som i tredjelande. Den
star fortsat pa dagsordenen for EU's politiske dialoger med mange lande og regionale og
internationale organisationer, navnlig i forbindelse med narkotikahandel. Dette er sa meget desto
vigtigere, idet nogle regioner bliver forbrugsomrader ud over deres "traditionelle™ rolle som
transitomrader. Vestafrika er det mest slaende eksempel pa denne nye tendens, ligesom det ogsa er
ved at blive et produktionsomrade for nye psykoaktive stoffer for at imgdekomme @stasiens, iseer

Japans, efterspargsel.
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EU-finansierede bistandsprogrammer og FSFP-missioner bidrog til at udmgnte politiske
retningslinjer i praksis. Disse aktioner skal ogsa supplere EU's interne politikcyklus for organiseret
og grov international kriminalitet for 2011-2013 samt den nye politikcyklus for 2014-2017.

Kokain- og heroinruteprogrammerne, som finansieres over instrumentet, der bidrager til stabilitet
og fred, fortsatte med at opbygge retshandhaevelseskapaciteter og internationale forbindelser langs
deres respektive handelsruter. Der vil nu blive sat serligt fokus pa strafferet langs kokainruten.
Produktion af og ulovlig handel med forfalskede leegemidler udger endnu en trussel mod
folkesundheden, hvor udviklingslande er sarligt udsatte og sarbare. Et projekt under instrumentet,
der bidrager til stabilitet og fred, som skal gge statens og offentlighedens bevidsthed i Ghana,
Senegal, Jordan, Marokko og Cameroun, var vellykket. Det vil nu vere ngdvendigt at abne det for

andre begunstigede lande.

2.2. Maritim sikkerhed

| 2014 blev maritim sikkerhed genstand for starre opmarksomhed. Den 6. marts vedtog
Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant den falles meddelelse "Et abent og sikkert globalt
maritimt omrade: elementer til en EU-strategi for maritim sikring". Dette banede vejen for Radets
vedtagelse af EU-strategien for maritim sikkerhed den 24. juni. Medlemsstaterne er af den
opfattelse, at strategien, der afspejler EU's tveersektorielle tilgang til maritim sikkerhed, bar
gennemfares, og en handlingsplan, der identificerer fem arbejdsomrader (eksterne forbindelser,
informationsudveksling, kapacitetsudvikling, risikostyring og forskning og uddannelse), inden for
hvilke samarbejdet mellem forskellige maritime aktgrer kan forbedres, blev vedtaget af Radet den
16. december. | 2014 havde EU ogsa gget kontakt om maritim sikkerhed med vigtige strategiske
partnere, herunder internationale organisationer og multilaterale fora, sisom NATO eller ASEAN
Regional Forum, og strategiske partnerlande, sasom Sydafrika og Angola.
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EU har ledet kontaktgruppen om piratvirksomhed ud for Somalias kyst (CGPCS) siden januar 2014.
EU-formandskabet fastsatte tre vigtige prioriteter: rationalisering og regionalisering af CGPCS,
dokumentering af indhgstede erfaringer fra bekeempelse af pirateri pa Afrikas Horn samt nul skibe

og nul sgfarende i haenderne pa somaliske pirater (forkortet til "nul-nul").

EU har levet op til disse prioriteter: CGPCS er blevet reformeret, og regionale stater tager nu
medejerskab over bekeempelse af pirateri, et konsortium for indhgstede erfaringer er blevet oprettet
for at dokumentere og analysere bekaempelsen af pirateri, og antallet af skibe og sgfarende i
handerne pa somaliske pirater er blevet bragt ned til nul skibe og 26 sgfarende i marts 2015 efter at
have toppet pa 736 gidsler i 2011 og 47 skibe i 2010.

Siden 2009 har programmet under instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, om kritiske
sejlruter fokuseret pa sikkerheden pa vigtige sejlruter i omrader, der er bergrt af pirateri, for at
bidrage til at sikre kommunikationslinjer vedrgrende sgfart og handel. Det langsigtede mal for dette
program er at forbedre forvaltningen af havene. Vagten er lagt pa kapacitetsopbygning pa regionalt
og tveerregionalt niveau til udveksling af oplysninger, samarbejde og efterfalgende gennemfarelse

pa nationalt plan.

Ved gradvis at forbinde foranstaltningerne under programmet om Kritiske sejlruter sigter
programmet mod at skabe tvaerregionale synergier. Tre geografiske omrader er bergrt:
Guineabugten, Sydgstasien og det vestlige Indiske Ocean. Programmet bidrager derfor til EU's
samlede strategier i disse regioner: EU's strategiramme for Afrikas Horn, EU's feelles dokument om
sikkerhed og udvikling i Guineabugten og Nirnbergerklaeringen om et forstaerket partnerskab for
Sydgstasien mellem EU og ASEAN. Senest, i 2015, blev EU-strategien for Guineabugten og dens
ledsagende handlingsplan vedtaget. | perioden 20007-2014 er der afsat 24 mio. EUR under det
langfristede budget for instrumentet til fremme af stabilitet og fred til maritim sikkerhed.

11083/15 top/TOP/ef 176
DGC 1C DA



2.3. Cyberpolitik og cybersikkerhed

Globale og tvaerregionale trusler kan ikke leengere kan tackles effektivt uden ogsa at tage hgjde for
cyberaspekterne. EU's strategi for internetsikkerhed fra februar 2013 opfordrer til en forbedret EU-
indsats med hensyn til politikken vedrgrende cyberrobusthed, cyberkriminalitet, EU-spgrgsmal
vedrgrende det internationale cyberspace og cyberforsvar. Prioriteterne for EU-politikken for det
internationale cyberspace omfatter at bevare frihed og dbenhed i cyberspace; at udvikle
adfeerdsnormer og anvende eksisterende international lovgivning i cyberspace; at gge kapaciteten
med hensyn til internetsikkerhed i tredjelande og fremme internationalt samarbejde om spgrgsmal

vedrgrende cyberspace.

For at fremme disse prioriteter fortsatte EU-Udenrigstjenesten med at gennemfgre de internationale
politiske mal i EU-strategien for cybersikkerhed. Der er etableret cyberrelaterede dialoger med
USA, Indien, Japan, Sydkorea og Kina, og der finder hgringer sted med andre partnere, f.eks.

Brasilien.

EU-Udenrigstjenesten fulgte fortsat ngje udviklingstendenserne inden for det globale cyberspace
vedrgrende menneskerettigheder, udvikling og internetforvaltning og deltog aktivt i NETmundials

globale flerpartsmade, Internet Governance Forum og WSIS-relaterede processer.

EU stattede ogsa aktivt processen med videreudvikling af tillidsskabende foranstaltninger inden for
cybersikkerhed i OSCE-regi og har fremmet tillidsskabende foranstaltninger pa cyberomradet i
ASEAN Regional Forum. EU statter Londonprocessen vedrgrende adferdsnormer i cyberspace og

bidrager til forberedelserne af den globale konference om cyberspace i 2015 i Haag.

Nye projekter om cyberkapacitetsopbygning er blevet indledt under instrumentet, der bidrager til
stabilitet og fred, med henblik pa at tackle cyberkriminalitet og cyberangreb, og vil fortsatte ind i

2015. Planleegningen af initiativer i 2016 er allerede i gang.

Endelig vedtog Radet i november 2014 rammen for EU's cyberforsvarspolitik.
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2.4. Kemisk, biologisk, radiologisk og nuklear risikobegraensning

EU har gget sine bestrabelser pa at indga i samarbejde om risici for mennesker, miljg og sikkerhed
i forbindelse med kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare forhold. Uden for FUSP-regi ydes
der stette i henhold til den langsigtede komponent under instrumentet, der bidrager til stabilitet og
fred, og EU fortsatte med at statte EU's kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare
ekspertisecentre for risikobegraensning (CBRN-ekspertisecentre). Den strategiske programmering
frem til 2020 blev afsluttet i 2014.

Foruden de ferste fire regionale centre, der blev etableret det foregaende ar for African Atlantic
Facade (Rabat), Mellemgsten (Amman), Sydesteuropa/det sydlige Kaukasus/Republikken
Moldova/Ukraine (Thilisi) og Sydestasien (Manila), blev Centret for Golfstaternes Samarbejdsrad
og dets sekretariat i Abu Dhabi indviet. Deres opgave er at styrke regionalt og internationalt
samarbejde om alle kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare risici. Antallet af deltagende
lande er nu 48 (december 2014) og fortsaetter med at stige. Foruden 40 allerede indgaede projekter
til i alt 49 mio. EUR blev fem nye kontrakter til i alt ca. 26 mio. EUR indgaet i 2014 med
forskellige konsortier, herunder primert medlemsstater. En stor indsats har veeret koncentreret om
beredskab, forebyggelse og reaktion, navnlig med hensyn til ebola, hvor der, foruden at styrke det
regionale ebolaberedskab, blev deployeret eksisterende mobile laboratorier for at bidrage til
bekaempelse af udbruddet, mens der blev planlagt nye autonome mobile laboratorier og uddannelse
af lokale eksperter for at opretholde kapaciteten.

2.5. Enerqgi

Energisikkerhed udviklede sig til en af de vigtigste strategiske prioriteter for Den Europaiske
Union i 2014. Den made, hvorpa energispgrgsmal blev udnyttet i konflikten i Ukraine, har tjent som
en vigtig pamindelse om behovet for hurtigt at handtere udfordringerne med hensyn til
energisikkerhed og diversificere de eksterne forsyninger og ruter og infrastrukturen i tilknytning

hertil ud fra et holistisk syn pa lang og kort sigt, savel internt som eksternt.
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Kommissionen vedtog i maj den europeeiske energisikkerhedsstrategi, som blev udarbejdet med teet
inddragelse af EU-Udenrigstjenesten. | strategien opstilles umiddelbare og mellemsigtede mal for
det indre marked, udvikling af infrastruktur, energiproduktion og energibesparelse, og — hvad der er
vigtigt — behovet for at styrke den feelles optraeden udadtil, hvor diversificeringsbestraebelser og en

styrket dialog i naboomraderne fremgar som centrale mal.

| den europaiske energisikkerhedsstrategi leegges der ogsa sarlig veegt pa spargsmal om
energiforsyningssikkerhed vedrgrende naturgas, som baner vej for en malrettet stresstest, der skal
afdaekke svagheder. Ligeledes inden for disse rammer indtog EU en ledende rolle i organiseringen
af den hgjprofilerede trepartsdragftelse om gasforsyning med Rusland og Ukraine. Den mulige
afbrydelse af gastransitten gennem Ukraine var en af de mest betydningsfulde, umiddelbare
udfordringer i vinteren 2014, mens aftalen om potentielle russiske gasleverancer til Ukraine ogsa
var meget vigtig for at stabilisere energisituation i Ukraine og tilvejebringe et positivt element i de
indeverende kriseforhandlinger. EU-Udenrigstjenesten deltog aktivt i og stgttede disse
forhandlinger under ledelse af forhenvaerende nastformand for Kommissionen, Giinther Oettinger.

Energisikkerhed var ogsa et vigtigt element i draftelserne vedrgrende 2030-rammen for klima- og
energipolitikken, som Det Europaiske Rad vedtog i oktober 2014. | rammen fastszttes ambitigse
mal for klima- og energipolitik, som pa den ene side kraever aktiv inddragelse af partnere pa tvars
af kloden, navnlig vedrgrende klimazndringer, og som pa den anden side bidrager kraftigt til den
langsigtede energisikkerhed i EU.

Disse politiske dokumenter og konklusioner spiller en vasentlig rolle for konceptet energiunionen,
som i gjeblikket er under udvikling under ledelse af et ny og serlig naestformand for
Kommissionen. Den hgjtstaende repraesentant/naestformanden og EU-Udenrigstjenesten har
forpligtet sig til at gare denne energiunion til en succes, og de lancerede i ar en mekanisme for
teettere samordning med medlemsstaternes udenrigsministerier med henblik pa at finde en made,
hvorpa anvendelsen af udenrigspolitiske verktajer og instrumenter (f.eks. ambassader/delegationer,
diplomatiske vaerkstgjer) kan gares bedre og mere konsekvent til statte for de politiske mal.
Derudover fortsatte EU-Udenrigstjenesten med aktivt at felge igangveerende arbejde langs den
sydlige gaskorridor og ydede statte til et nyt energiinitiativ i Middelhavsomradet, som mundede ud i

en konference i november i Rom.

11083/15 top/TOP/ef 179
DGC 1C DA



| en bredere sammenhang har EU engageret sig aktivt i de forskellige moderniserings- og
outreachbestraebelser, der udfoldes af multilaterale energiinstitutioner, f.eks. Det Internationale

Energiagentur, Energifeellesskabet, energichartret m.fl.

Energiradet EU-USA har mgdtes to gange i ar, og ved en reekke andre politiske og strategiske

dialoger med de globale ngglepartnere stod energi hgijt pa deres dagsorden.

2.6. Klimagendringer

EU intensiverede steerkt sit klimadiplomati, navnlig i anden halvdel af 2014, med szrligt fokus pa
sit outreach til strategiske partnere for at sikre fremskridt i de internationale forhandlinger inden for
rammerne af De Forenede Nationers rammekonvention om klimagndringer (UNFCCC). 2014 var et
vigtigt ar med henblik pa at leegge fundamentet for partskonferencen under UNFCCC i 2015 i Paris,
hvor EU sgger at sikre en retfeerdig, ambitigs og juridisk bindende international aftale om
klimazndringer for perioden efter 2020 og @ge ambitionen for klimagendringer for perioden far
2020.

2030-rammen for klima- og energipolitikken var grundlaget for EU's eget tilsigtede nationalt
bestemte bidrag (INDC) til den globale klimaaftale. Kernen i EU's ambitigse INDC er tilsagnet om
at reducere sine nationale drivhusgasemissioner med mindst 40 % inden 2030 i forhold til 1990-

niveauerne.

20. partskonference fandt sted i december 2014 i Lima (den 1.-14. december 2014) og var en vigtig
etape i forhandlingsprocessen og med hensyn til definitionen af anvendelsesomradet for,

udformningen af og strukturen i klimaaftalen i Paris i 2015.
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Der blev ogsa gjort fremskridt med udkastet til selve til klimaaftalen i Paris. Men omsztningen af
det voksende globale momentum i gget vilje til at finde kompromiser i de formelle forhandlinger i
Lima viste sig at veere en udfordring. At bevaege sig ud over det tvedelte begreb om differentiering
af ansvarsomraderne mellem "udviklede lande" og "udviklingslande" pa grundlag af
indkomstniveauerne for 1992 er fortsat vanskeligt og vil fortsat vaere en af de stgrste hindringer
under forhandlingerne i hele 2015. At give passende forsikringer om klimafinansiering og om statte
til tilpasning til virkningerne af klimazndringer vil ogsa rangere hgijt, nar det skal bestemmes, om

Paris er succes eller fiasko.

EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene arbejdede teet sammen med EU-
delegationerne og medlemsstaternes udenrigsministerier om at styrke anvendelsen af
udenrigspolitiske instrumenter, sasom den "klimadiplomatiske veerktajskasse" for at statte
opbygning af samarbejdsalliancer med samt konsekvente og sammenhangende budskaber til

partnerlandene.

2.7. Migration

Migrationens eksterne dimension har faet starre betydning og vil fortsat veere en prioritet for EU.
Behovet for at forbedre forbindelserne mellem EU's interne og eksterne politikker yderligere og for
i langt hgjere grad at gere migrationspolitik til en integrerende del af Unionens eksterne politikker

blev bekraftet i Radets strategiske retningslinjer fra juni 2014 om fremtiden for indre anliggender®®.

Migrationspolitikkerne skal ifglge retningslinjerne blive en langt mere integreret del af Unionens
eksterne politikker og udviklingspolitikker, anvende "mere for mere"-princippet og bygge pa den
samlede strategi for migration og mobilitet (SSMM). P4 samme made bgr udenrigspolitiske
bekymringer og prioriteter afspejles pa passende vis, nar mal og aktioner under SSMM skal

defineres.

> Jf. ligeledes Radets konklusioner fra april 2014 om gennemfarelsen af den samlede strategi

for migration og mobilitet.
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Migration betragtes som et globalt, komplekst og mangesidet feenomen, som kraever en omfattende,
sammenhangende og langsigtet indsats. Denne strategi indebzrer at tackle de tilgrundliggende
arsager hertil ved at intensivere samarbejdet med oprindelses- og transitlande, isar i de mest berarte

regioner, og bedre integrering af migrationsspgrgsmalet i EU's eksterne politikker.

Et uformelt radsmade blev afholdt den 27. november i Rom, hvor ministrene udvekslede
synspunkter om, hvordan koordineringen mellem den eksterne dimension af indre anliggender og

EU's optreeden udadtil bedre kan styrkes.

Den 12. december vedtog Radet konklusioner om migration i EU's udviklingssamarbejde, som
opfordrede til, at EU tager skridt til fuldt ud at integrere migrationsdimensionen i EU's
udviklingspolitik og -samarbejde, hvor det er relevant, og ved at sikre passende finansiering.

Den Europziske Union er aktivt involveret i Nanseninitiativet, der tager sigte pa at opbygge en
international konsensus om en beskyttelsesdagsorden, der imgdekommer behovene hos personer,
der er blevet flyttet pa tveers af graenserne i forbindelse med katastrofer og virkninger af

klimagendringer.

Radet vedtog i oktober 2014 konklusioner om tiltag med henblik pa bedre styring af
migrationsstramme - Strategisk tilgang og operationelle prioriteter. Tiltag i samarbejdet med

tredjelande er en af de tre sgjler i den indsats, der er anfgrt i ovennavnte konklusioner.

EU fortseetter med systematisk at seette migration pa dagsordenen for sin politiske, skonomiske og
sociale dialoger med sine nabolande og strategiske partnere samt inden for rammerne af adskillige
regionale initiativer. Af serlig betydning i 2014 i denne henseende var vedtagelsen af en sarskilt
erkleering om migration og mobilitet fra topmgdet mellem EU og Afrika i april i Bruxelles; IX.
mgde pa hgjt niveau under den strukturerede og brede dialog om migration mellem EU og CELAC
den 13. november i Bruxelles; den fjerde ministerkonference i Rabatprocessen den 27. november i
Rom; iveerkseettelsen af Khartoumprocessen med en ministerkonference mellem EU og @stafrika
den 28. november i Rom og indgaelsen af et mobilitetspartnerskab med henholdsvis Tunesien og

Jordan.
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2.8. Narkotika

EU fortsatte sin vedvarende indsats for at tackle de narkotikarelaterede problemer i verden, bl.a.
gennem malrettede dialoger samt institutions- og kapacitetsopbygning i centrale lande og regioner
(Latinamerika, Afghanistan og Pakistan, Centralasien og Vestafrika). En samlet og afbalanceret
tilgang blev anvendt for at sla ned pa den generelle gdeleeggende indvirkning pa stabiliteten og
sikkerheden i oprindelses- og transitlandene med fokus pa produktion, udbud og efterspargsel af
narkotika, men ogsa i en bredere sammenhang, dvs. bekempelse af korruption, hvidvaskning af
penge og narkotikarelateret kriminalitet. Dette skete, samtidig med at der blev taget hensyn til
respekten for menneskerettighederne, som tilfgrer en betydelig merverdi til EU's politik pa dette

omréade.

Pa grundlag af EU's narkotikastrategi (2013-2020) og EU's narkotikahandlingsplan (2013-2016)
fortsatte en reekke vellykkede programmer med at give resultater. | Latinamerika har EU's og
CELAC's koordinations- og samarbejdsmekanisme vedrarende narkotika faet et solidt fodfeeste og
udger et meningsfuldt regelset for yderligere EU-LAC-dialog, f.eks. om konsekvenserne af
narkotikamisbrug for folkesundheden. Med samarbejdsprogrammet COPOLAD fortsatte
konsolideringen af bl.a. de nationale narkotikaovervagningscentre og ansporingen til udvikling af
landdistrikterne. | Centralasien finansierede EU renoveringen af graeenseovergangssteder, oprettelsen
af narkotikaprofileringsenheder og skabte mulighed for interinstitutionelt samarbejde om
grenseoverskridende spgrgsmal af seerlig stor betydning.

Det sakaldte "narkotikarutebegreb" er stadig under udvikling, men ger det allerede meget lettere for
EU's bidragydere (institutioner og medlemsstater) at handle konsekvent i forbindelse med deres

narkotikabekeempelse (jf. ligeledes afsnittet om organiseret kriminalitet).

Denne praktiske indsats blev styrket gennem diplomatisk arbejde og feelles bistand med visse
internationale organisationer: UNDP gennemfgarer et EU-program for graenseforvaltning i
Centralasien (Bomca). Desuden fandt der dialoger om narkotika sted med centrale regioner og

partnere, sasom USA, CELAC, det vestlige Balkan og Rusland (pa teknisk plan).
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Sidst men ikke mindst pabegyndte EU i 2014 sammen med sine internationale partnere
forberedelserne til FN's Generalforsamlings sa&rlige samling om narkotika (2016). Samlingen finder
sted for farste gang i 18 ar og forventes at abne op for nye muligheder for handtering af det globale

narkotikaproblem inden for rammerne af de eksisterende FN-konventioner om narkotika.

Som pa mange andre globale omrader var forbedring af sammenhangen mellem den interne og den
eksterne dimension af EU's politik genstand for brainstorming og institutionelle tiltag, og det vil den

fortsat vaere i 2015.

2.9. Ansvarlig tilvejebringelse af mineraler

Den 5. marts 2014 foreslog den hgjtstaende repreesentant og Kommissionen en integreret EU-
strategi for at forhindre, at indteegter fra handel med mineraler anvendes til finansiering af vaebnede
konflikter. Strategien sigter mod at gere det nemmere for virksomheder at tilvejebringe tin, tantal,
wolfram og guld pa ansvarlig vis og fremme lovlig udvinding i og handel med konfliktramte

omrader og hgjrisikoomrader.

Den integrerede strategi bestar af en feelles meddelelse fra den hgjtstaende
repraesentant/nastformanden om den overordnede, omfattende udenrigspolitiske strategi for,
hvordan forbindelsen mellem konflikter og udvinding af og handel med mineraler kan tackles;
meddelelsen fastseetter det yderligere engagement til statte for OECD's due diligence-retningslinjer
for ansvarlige forsyningskader for mineraler fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader og
EU's udenrigspolitiske outreach og statte, herunder udviklingsveerktgjer. Den feelles meddelelse er
ledsaget af et kommissionsforslag til forordning om oprettelse af et EU-system for selvcertificering
af due diligence-praksis i forsyningskeden for ansvarlige importgrer, som bygger pa OECD's

system.

Radet vedtog den 23. juni 2014 konklusioner om Unionens strategi for ansvarlig tilvejebringelse af
mineraler. Radet understregede behovet for, at Kommissionen og den hgijtstaende repraesentant
fortsat sikrer en steerk, omfattende og sammenhangende diplomatisk behandling af
rastofspargsmalet, som tager fat om sammenhangen mellem sikkerhed og udvikling pa en
koordineret og strategisk made.
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2.10. Terrorbekaempelse

EU er fortsat fast besluttet pa at forebygge og bekaempe terrorisme, fremme retsstatsprincippet og
strafferet, samtidig med at menneskerettighederne respekteres. EU's vigtigste mal pa globalt plan er
fortsat at uddybe den internationale konsensus og @ge den internationale indsats for at bekeempe

terrorisme.

En central del af EU's strategiske tilgang er politisk outreach gennem politiske dialoger om
terrorbekaeempelse med mange ngglepartnere og internationale organisationer. Disse dialoger er en
vigtig platform, hvor de kritiske spargsmal, det star pa spil, kan rejses (f.eks. spgrgsmalet om
udenlandske krigere i Syrien/Irak i 2014). | 2014 blev der afholdt malrettede politiske dialoger om
terrorbekaeempelse med Kongeriget Saudi-Arabien, Tyrkiet, Canada, FN, USA (samarbejde om
terrorbekeempelse og bekeempelse af finansiering af terrorisme) og Australien. Terrorrelaterede
spgrgsmal bliver ogsa dreftet pa en reekke andre EU-dialogmader, herunder udenrigspolitiske

sikkerhedsdialoger.

| 2014 arbejdede EU pa effektivt at tackle truslen fra udenlandske krigere gennem konkrete
foranstaltninger sammen med FN og samtlige medlemsstater. ISIL/Da'eshs brutale terrorisme
gjorde det ngdvendigt at fokusere endnu mere pa situationen i Syrien og Irak. Dette har fart til
udarbejdelsen af EU's terrorbekeempelsesstrategi for Syrien og Irak/strategi vedrgrende udenlandske
krigere, som Radet vedtog den 20. oktober. Dette er en vigtig del af EU's samlede indsats for at
gennemfare FN's Sikkerhedsrads resolution 2178 om udenlandske krigere og bekempelse af
voldelig ekstremisme. | 2014 naede medlemsstaterne ogsa til enighed om at gge EU's szrlige
bistand til terrorbekeempelse (under instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred) til tredjelande
med 400 % i den naeste finansielle ramme for 2014-2020. EU's terrorbekeempelsesbistand fastholdt
sit fokus primert pa felgende prioriterede omrader: Den sydasiatiske region, navnlig Pakistan,
Afghanistan, Sahel, Nigeria og Maghreb, Afrikas Horn/Yemen og gennemfarelse af FN-

standarderne for terrorbekaempelse.
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EU fortsatte med at statte FN's centrale rolle i det multilaterale samarbejde om bekaempelse og
forebyggelse af terrorisme. Overordnet set er FN's globale strategi for bekaempelse af terrorisme
integreret i EU's terrorbekaeempelsesstrategi. EU er fortsat i teet dialog med en reekke FN-agenturer
om terrorbekempelsesspargsmal og fremmer FN's centrale rolle i det multilaterale samarbejde om
bekaempelse og forebyggelse af terrorisme. EU stgttede kraftigt op om FN's generalsekretaers
indsats med hensyn til gennemfarelsen af FN's globale strategi for bekeempelse af terrorisme
(hvilket blev understreget i forbindelse med den 4. gennemgang af gennemfarelsen af FN's globale

strategi for bekeempelse af terrorisme i juni 2014).

EU er fortsat en ihaerdig fortaler for Det Globale Forum for Terrorbekempelse (GCTF), saledes
som det blev markeret p& det femte ministermgde i GCTF i september 2014 i New York®.

EU gav fortsat stette til tre GCTF-inspirerede institutioner: Hedayah, internationalt ekspertisecenter
for bekeempelse af voldelig ekstremisme, Global Community Engagement and Resilience Fund

(GCEREF) og det internationale institut for retfeerdighed og retssikkerhed.

Med hensyn til finansiering af terrorisme godkendte EU et specifikt program til at fremme den
finansielle efterretningsenheds (FIU) kapaciteter pa Afrikas Horn og i Yemen. Inden december
2014 havde EU offentliggjort 15 gennemfarelsesforordninger vedrgrende sanktionsordningen over
for al-Qaeda, hvorved de afgerelser, der treeffes af FN's sanktionskomite for al-Qaeda, gennemfares
i EU-retten.

00 Dette ars ministermgde i GCTF forberedte det ekstraordinzere mgde i FN's Sikkerhedsrad
om udenlandske terrorkrigere og bekaempelse af voldelig ekstremisme, som blev ledet af
praesident Barack Obama den 24. september. EU bakkede ogsa op om oprettelsen af en ny
arbejdsgruppe vedrgrende spargsmal om udenlandske terrorkrigere den 15.-16. december
2014 i Marrakesh (under feelles ledelse af Nederlandene og Marokko) samt fremskridtene
med GCTF-initiativer inden for bekaempelse af voldelig ekstremisme og retsstatsprincippet:
den internationale styringskomite for ekspertisecentret vedrgrende bekaempelse af voldelig
ekstremisme (Hedayahcentret i Abu Dhabi); det internationale institut for retfeerdighed og
retssikkerhed; og Den Globale Fond for Samfundsgruppeinddragelse og -
modstandsdygtighed. EU yder finansiel statte til disse initiativer og vil deltage i relevante
styringskomitéer og styrelsesrad for disse initiativer. USA og Tyrkiet vil fortsat varetage
deres feelles formandskab for GCTF's arbejdsgruppe vedragrende Afrikas Horn.
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C. Bidrag til en mere effektiv multilateral orden (FN, Europaradet, OSCE,
G7/G8/G20)

Effektiv multilateralisme er den rgde trad i EU's udenrigspolitik. EU har gennem sine delegationer,
der er akkrediteret ved FN-organer i New York, Genéve, Wien, Paris, Nairobi og Rom, et
veletableret samarbejde med FN pa tveers af alle FN's indsatsomrader. Effektiv multilateralisme er
den ragde trad i EU's udenrigspolitik. EU har gennem sine delegationer, der er akkrediteret ved FN-
organer i Geneve, Paris, Nairobi, New York, Rom og Wien et veletableret samarbejde med FN pa

tveers af alle FN's indsatsomrader.

EU og dets medlemsstater er samlet set stadig den sterste gkonomiske bidragsyder til FN-systemet.
Bidragene fra EU's 28 medlemsstater belgber sig i alt til 35 % af FN's almindelige budget og 36,8 %
af FN's budgetter til fredsbevarende indsatser. EU og dets medlemsstater bidrager endvidere med

ca. halvdelen af alle frivillige bidrag til FN's fonde og programmer.

Rédet vedtog i juni 2014 EU's prioriteter med henblik pa 69. samling i FN's Generalforsamling®® i
overensstemmelse med EU's prioriteter pa mellemlang sigt i FN (2012-2015), der giver mulighed
for at malrette og koordinere EU's indsats pa fem overordnede omrader: fred og sikkerhed,
baeredygtig udvikling, menneskerettigheder, styrkelse af FN og humanitere spargsmal. EU's
medlemsstater vil fortsat tilstreebe en effektiv forvaltning af FN og FN's finansielle midler og

yderligere reformer®.

o1 EU's prioriteter med henblik pa 69. samling i De Forenede Nationers Generalforsamling

(dok. 10856/14).

Europa-Parlamentet vedtog den 2. april 2014 sin henstilling til Radet om FN's
Generalforsamlings 69. samling. Henstillingen fokuserer pa menneskerettigheder, demokrati
og retsstatsprincippet, fred og sikkerhed, beskyttelsesansvar, kvinder og barn,
udviklingsdagsordenen for tiden efter 2015 og andre emner, herunder privatlivets fred i den
digitale tidsalder, traktaten om vabenhandel, EU i FN og klimaforandringer (Europa-
Parlamentets henstilling af 2. april 2014 til Radet om FN's Generalforsamlings 69. samling
(dok. 2014/2017(INI), P7_TA (2014)0259).

62
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Som et resultat af en resolution, der blev vedtaget den 3. maj 2011 (hvilket ikke &ndrede EU's
observatarstatus), har EU-reprasentanter som defineret i Lissabontraktaten tilladelse til at tale pa
FN's Generalforsamling. Der arbejdes pa at revidere EU's indflydelse i en reekke internationale

organisationer.

Formanden for Det Europziske Rad har reprasenteret EU i FN's generaldebat og den arlige abning
af Generalforsamlingen i september og talte ogsa ved FN's topmgde om udenlandske krigere den
24. september 2014. | februar 2014 udtrykte Sikkerhedsradet efter en orientering ved den
hgjtstaende repraesentant formelt sin tilfredshed med det teette samarbejde mellem FN og EU i en
formandserklering. EU og FN har et vellykket samarbejde om mange krisesituationer, hvilket den
halvarlige dialog pa hgijt plan i EU-FN-styringskomitéen for Krisestyring er medvirkende til.

2. Fred og sikkerhed

EU og FN er vigtige partnere pa omradet fred og sikkerhed. Det blev understreget af FN's
Sikkerhedsrad den 14. februar 2014, da det i en enstemmigt vedtaget formandserklaring sa med
tilfredshed pa det teette samarbejde mellem De Forenede Nationer og Den Europaiske Union og
opfordrede begge organisationer til yderligere at styrke deres institutionelle forbindelser og

strategiske partnerskab.
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Det teette strategiske samarbejde om at opretholde international fred og sikkerhed har udviklet sig til
at omfatte hele konfliktcyklussen fra forebyggelse til fredsopbygning efter en konflikt. EU's
medlemsstater bidrager nu med 37 % af budgettet til fredsbevarende indsatser samt 8 % af
personalet i FN's fredsbevarende operationer. Udviklingen af EU's falles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FSFP) har medfart et betydeligt og @get samarbejde mellem EU og FN inden for
civil og militeer krisestyring, f.eks. ud for Somalias kyst (Atalanta), Kosovo (EULEX), Mali
(EUTM Mali), Den Centralafrikanske Republik (EUFOR RCA), og er fortsat en vigtig bestanddel i
vores overordnede partnerskab. Det er en af EU's prioriteter at gge EU's statte til FN's
fredsbevarende operationer i henhold til handlingsplanen fra juli 2012. Gennem sin vigtige rolle i
udviklingen af en konsolidering af freden i det enkelte land samt i forbindelse med langsigtede
fredsopbyggende aktiviteter i postkonfliktsituationer spiller EU en aktiv rolle i FN's

Fredsopbygningskommission og alle dens landekonfigurationer.

EU fortsatte med at statte udviklingen og gennemfarelsen af konceptet om beskyttelsesansvar og er
fortaler for, at dette punkt medtages pa den formelle dagsorden for FN's Generalforsamling i 2015

som foreslaet af FN's generalsekreteer i dennes rapport om beskyttelsesansvar fra juli 2014.

3. Menneskelig, gkonomisk og social udvikling og udviklingsdagsordenen for
tiden efter 2015

| 2014 er udviklingsspargsmal blevet endnu vigtigere end i de foregaende ar. EU har gget sine
bestraebelser pa at na artusindudviklingsmalene senest i 2015 som udgangspunkt for en fremtidig
dagsorden for tiden efter 2015. EU har arbejdet hen imod én samlet overordnet ramme for tiden
efter 2015, som anerkender, at fattigdomsudryddelse og baeredygtig udvikling styrker hinanden
indbyrdes.

11083/15 top/TOP/ef 189
DGC 1C DA



For at gge sin indvirkning pa udryddelse af ekstrem fattigdom og hjalpe partnerlande med fuldt ud
at nd artusindudviklingsmalene indferte Den Europaeiske Union en ny, gennemsigtig
tildelingsmetode, som gav en starre del af statten til de lande, der er i starst ngd, herunder
skrgbelige stater, mens 16 starre og mere veludviklede lande ikke lzengere vil fa del i den bilaterale
bistand.De strategiske bilaterale programmer, som blev vedtaget i 2014, er mere malrettede og
fokuserer pa hgjst tre sektorer. Samarbejdsomraderne blev valgt blandt de prioriterede omrader pa
dagsordenen for forandring, navnlig menneskerettigheder, demokrati og andre centrale elementer i
god regeringsfarelse samt inklusiv og baredygtig vaekst. Felles programmering med EU's

medlemsstater og andre donorer viderefares ligeledes i over 40 lande.

EU og FN er i dag tette samarbejdspartnere i over 100 lande pa omrader som gkonomisk vakst og
udvikling af landdistrikterne, vand- og sanitetsforsyning, adgang til offentlig sundhedspleje,
spargsmal i forbindelse med arbejdskraft og ordentligt arbejde, adgang til uddannelse og

postkonfliktgenopbygning.

Udviklingssamarbejdsmidler har stattet FN's indsats inden for demokratisk regeringsfarelse,
valgbistand, konfliktforebyggelse og konfliktgenopbygning, menneskerettigheder, kensspargsmal
og klimaforandringer. Andre meget vigtige fokusomrader for samarbejdet med FN er
fedevaresikkerhed og ernaring og udvikling af landdistrikterne, bistand til uddannelse og sundhed
samt til flygtninge.

I maj 2014 vedtog Kommissionen meddelelsen "Styrkelse af den private sektors rolle i indsatsen for
at opnd inklusiv og beeredygtig veekst i udviklingslandene”, der i erkendelse af den private sektors
rolle som kilde til job i forbindelse med fattigdomsbekaempelse og dermed ogsa dens virkning pa

landets sikkerhedssituation slar til lyd for et gget engagement i EU's udviklingssamarbejde

| juli 2014 vedtog den abne arbejdsgruppe om malene for baredygtig udvikling sine forslag til

malene for baeredygtig udvikling.
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Den mellemstatslige ekspertkomité vedrarende finansiering af baeredygtig udvikling vedtog sin
rapport i begyndelsen af august 2014.Med udgangspunkt disse og andre input udsendte FN's
generalsekretaer sin sammenfattende rapport “The Road to Dignity by 2030: Ending poverty,
transforming all lives and protecting the planet"®® i januar 2015. Generaldebatten under FN's
Generalforsamling blev dette ar afholdt under overskriften "Delivering on and implementing a

transformative post-2015 development agenda”.

Den naste runde af mellemstatslige forhandlinger indledes i begyndelsen af 2015 med henblik pa
under et topmgde i september 2015 at na til enighed om en samlet overordnet ramme for tiden efter
2015, herunder nye mal for baredygtig udvikling, som vil omfatte de tre dimensioner af
fattigdomsudryddelse og beaeredygtig udvikling (den gkonomiske, den sociale og den

miljgmaessige/klimagndringer).
Radet vedtog i december 2014k konklusioner, der danner grundlaget for EU's holdning under de
kommende internationale forhandlinger i FN, som skal afsluttes under topmadet i september®.

4.  Samarbejde med landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene)

11. EUF, det finansielle instrument, der deekker EU's udviklingssamarbejde med Afrika, Vestindien
og Stillehavet (AVS) indtil 2020, er iveerksat.

Nationale og regionale vejledende programmer (NVP/RVP) samt det AVS-interne program er i
gjeblikket ved at blive forhandlet, godkendt og undertegnet af bade EU- og AVS-partnerlandene.
Flere en 50 % af NVP blev undertegnet i slutningen af 2014. De resterende vil blive afsluttet i 2015.

63 AI69/700.
Europa-Parlamentet vedtog den 25. november 2014 en beslutning om EU og den globale
udviklingsramme for perioden efter 2015 (2014/2143 (IN1)).
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5. G7/G20

Kommissionen og formanden for Det Europaiske Rad deltog i 2014 i en reekke topmgader og mader
i G7 og G20.

Drgftelserne i G7 var i 2014 i hgj grad praeget af reaktionen pa Ukrainekrisen og forbindelserne
med Rusland. Der er i denne forbindelse ogsa blevet draftet en positiv dagsorden for at opna en
nedtrapning med Rusland og en stabilisering af Ukraine. Andre overvejelser inden for denne gruppe
omhandlede global vakst, og hvordan hgj arbejdslashed, handelsspgrgsmal og koblingen mellem
klimaforandringer og energisikkerhed skal handteres. Lederne har ogsa understreget deres
engagement i de internationale bestraebelser pa at tackle klimazndringer under FN's
rammekonvention om klimazndringer og udviklingsspgrgsmal i forbindelse dagsordenen for tiden
efter 2015.

EU statter fuldt ud det arbejde, der udfares af G7's Rom-/Lyongruppe® som en del af EU's indsats
for at gennemfare FN's Sikkerhedsrads resolution 2178 og EU's terrorbekeempelsesstrategi for

Syrien og Irak med serlig fokus pa udenlandske krigere, som Radet vedtog den 20. oktober 2014.

EU sa med tilfredshed pa resultaterne af G20-topmgdet i Brisbane, som sigtede mod at bringe den
globale gkonomi ind pa en baeredygtig veekstkurs. Under G20-topmadet blev
Brisbanehandlingsplanen for vaekst og beskaftigelse vedtaget, og der blev lagt stor vaekst pa
investering. G20 bekraftede ogsa pa ny sit tilsagn om en mere retfaerdig beskatning og gav et
fornyet skub til finansiel regulering, den globale klimaindsats og aben handel i form af det
multilaterale handelssystem. Endelig har G20 gjort fremskridt med bekaempelse af korruption,

energi og baeredygtighed, udvikling og reform af de internationale gkonomiske institutioner.

6 G7's Rom-/Lyongruppe beskaftiger sig med terrorbekeempelse og organiseret kriminalitet.
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6. Europaradet

EU fortsatte sit aktive samarbejde med Europaradet i overensstemmelse med det
aftalememorandum, der blev indgaet mellem de to organisationer i 2007, navnlig med hensyn til
den europaiske naboskabspolitik og Vestbalkan. Europaradets arbejde i 2014 har primert fokuseret
pa Ukraine. Europaradet har stillet sin ekspertise til radighed for Ukraine i forbindelse med centrale
spgrgsmal om juridiske og forfatningsmaessige reformer og valgreformer samt menneskerettigheder.
Det har ogsa fortsat sit samarbejde med EU i det sydlige Middelhavsomrade og Centralasien inden

for rammerne af Europaradets strategi for nabosamarbejde.

EU's og Europaradets feelles programmer udger fortsat en vigtig bestanddel af vores samarbejde. |
2014 har EU og Europaradet i fallesskab udarbejdet nye bestemmelser for samarbejdet med
projekter, som medfarer et mere langsigtet samarbejde med tydeligere mal og resultater. Den 1.
april 2014 undertegnede generalsekreteer Thorbjgrn Jagland og tidligere kommisser Stefan Fiile en
hensigtserklearing for at bekrefte denne holdning.

7. Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa

OSCE's dagsorden blev i 2014 overskygget af krisen i og omkring Ukraine. Konflikten har
understreget organisationens fortsatte veerdi, men ogsa dens politiske og operationelle
begraensninger. Rusland har overtradt OSCE's grundleeggende principper og forhindret OSCE i at
spille sin rolle fuldt ud i gennemfarelsen af Minskaftalerne — navnlig med hensyn til
greenseovervagning. Samtidig viste OSCE sit vaerd som den eneste internationale og upartiske aktgr
i selve konfliktomraderne i Ukraine og som et vigtigt forum for dialog mellem de forskellige parter
under hele krisen. EU sa med tilfredshed pa den betydelige indsats, som det schweiziske
formandskab for OSCE bidrog med i 2014 med henblik pa at handtere krisen.
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EU, hvis medlemsstater udger nasten halvdelen af de deltagende OSCE-stater og bidrager med
70 % af organisationens budget, fortsatte sin stgtte til OSCE's arbejde i og pa tvars af de tre
dimensioner — den politisk-militere, den gkonomiske og miljgmaessige og den menneskelige
dimension. EU fortsatte med at forsvare og fremme OSCE's forpligtelser og principper over for de
mange udfordringer, det veere sig Ruslands adferd i Ukraine eller den forveerrede

menneskerettighedssituation i dele af Sydkaukasus og Centralasien.

For sa vidt angar krisen i og omkring Ukraine ydede EU betydelig statte bade politisk, finansiel og i
naturalier til OSCE's forskellige aktiviteter, navnlig den serlige observatermission,
observatgrmissionen til to russiske graensekontrolsteder og OSCE's Kontor for Demokratiske
Institutioner og Menneskerettigheders (ODIHR) valgobservationsmissioner til de tidlige praesident-
og parlamentsvalg i Ukraine. Den serlige observatarmission er OSCE's starste feltoperation i de
senere ar, og den har mattet operere under stadig mere kraevende omsteendigheder. EU stgttede
udvidelsen af den til 500 observaterer pr. januar 2015, og EU's medlemsstater har bidraget med
over 70 % af missionens ansatte. Foruden medlemsstaternes bidrag ydede EU 7 mio. EUR i bidrag
uden for budgettet til den serlige observatgrmission gennem instrumentet, der bidrager til stabilitet
og fred, samt 40 ikkepansrede og fire pansrede keretgjer. EU ydede ogsa steerk politisk statte til den
trilaterale kontaktgruppe, der bestar af repraesentanter fra OSCE's formandskab, Ukraine og

Rusland.
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Som svar pa Ukrainekrisen stattede EU en omfattende brug af OSCE's politisk-militzere
instrumenter, navnlig Wiendokumentet. Der blev truffet et betydeligt antal kontrolforanstaltninger
over for bade Ukraine og Rusland med aktiv deltagelse af EU's medlemsstater i et forsgg pa at
afhjeelpe bekymringer om usadvanlige russiske militeere aktiviteter langs graensen til Ukraine. Der
kunne imidlertid kun opnas en mindre nedtrappende virkning pa grund af forskellige
sikkerhedsinteresser og Ruslands manglende politiske vilje til at opfylde sine forpligtelser i
forbindelse med tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger, ikke bare i ordlyden, men ogsa i
anden. EU vil derfor fortsat arbejde hen imod en fuldsteendig gennemfgrelse og modernisering af
Wiendokumentet med henblik pa at styrke OSCE's rolle i tillids- og sikkerhedsskabende
foranstaltninger, risikoreduktion og konfliktforebyggelse.

Krisen i og omkring Ukraine havde ligeledes en indflydelse pa de langvarige konflikter i OSCE-
omradet. Pa trods af udfordringerne var EU fortsat aktivt engageret i lgsningen af disse konflikter,
navnlig forhandlingerne om en lgsning af konflikten i Transdnestrien og de internationale drgftelser
i Geneve om falgerne af konflikten i Georgien i 2008, hvori EU deltager. EU fortsatte ogsa med at
stgtte indsatsen for at opna fremskridt med at lgse konflikten i Nagorno-Karabakh. EU yder

betydelige midler til at opbygge tillid mellem parterne i hver af disse konflikter.

EU lagde fortsat stor vaegt pa fuld gennemfarelse af forpligtelserne inden for den menneskelige
dimension, navnlig med hensyn til menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder.
Unionen fremhavede i denne forbindelse navnlig de uafhaengige OSCE-institutioners vigtige rolle

(ODIHR, reprasentanten for mediefrihed og hgjkommissaren for nationale mindretal).
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Samarbejdet med OSCE blev yderligere styrket pa omradet tveaernationale trusler, herunder om
spgrgsmal vedrgrende terrorbekaempelse, greenseforvaltning og IT-sikkerhed. EU stottede ogsa
fortsat arbejdet i OSCE's feltoperationer, navnlig i det vestlige Balkan, Sydkaukasus og
Centralasien. EU fortsatte med at yde betragtelig finansiel stotte til Feellesskabets sikkerhedsinitiativ

i Kirgisistan ved hjeelp af instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred.

Det arlige ministerrad den 4.-5. december 2014 i Basel var i hgj grad praeget af krisen i og omkring
Ukraine. Selv om der ikke kunne opnas enighed om en erklaering om krisen, bekraftede
drgftelserne OSCE's rolle som et vigtigt forum for spgrgsmal angaende den europaiske sikkerhed.
Ministermgdet viste ogsa, at der var enighed blandt langt de fleste deltagende stater om at modsatte
sig Ruslands handlinger i og omkring Ukraine og fastholde de grundlaeggende principper i
Helsingforsslutakten, herunder graensernes ukraenkelighed. Ministrene drgftede ogsa fremtiden for
den europeiske sikkerhedsorden. Mens der i 2014 nasten ingen fremskridt skete i Helsinki+40-
processen (et forsgg pa at puste nyt liv i OSCE op til 40-arsdagen for undertegnelsen af
Helsingforsslutakten i 1975), naede ministrene til enighed om at fortsatte processen med henblik pa
den kommende arsdag. Det schweiziske formandskab nedsatte i samarbejde med sin efterfalger
Serbien (2015) og Tyskland (2016) desuden et panel pa hgjt plan om fremtiden for den europziske
sikkerhed.
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D. Statte til demokrati, menneskerettigheder, humaniteer folkeret og
retsstatsforhold

1. Fremme af menneskerettigheder, humaniteer folkeret, demokrati og

retsstatsforhold

| 2014 var EU fortsat fast besluttet pa at fremme respekten for menneskerettigheder i hele verden og
veere en fortaler for overholdelse af den humanitzere folkeret. EU's strategiske ramme og
handlingsplanen for menneskerettigheder og demokrati, der blev vedtaget i juni 2012, har fortsat
vaeret referencedokumenter for EU's udenrigspolitik pa dette omrade og fastlagt de ledende
principper og vigtigste prioriteter for EU's indsats. Disse dokumenter har til formal at forbedre
effektiviteten og sammenhangen i EU's menneskerettighedspolitik og gare menneskerettigheder og

demokrati til centrale elementer i Unionens optreeden udadtil.

Handlingsplanen udlgber ved arets udgang, og derfor indledte Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil
(EU-Udenrigstjenesten) i rapporteringsperiode en omfattende proces med hgringer af andre EU-
institutioner (Kommissionen, Radet og medlemsstaterne samt Europa-Parlamentet) og relevante
aktarer (herunder navnlig civilsamfundsorganisationer og akademiske institutioner) med henblik pa

at udarbejde en fuldt ud revideret handlingsplan, som skal vedtages i begyndelsen af 2015.
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2. Menneskerettigheder i alle EU's politikker

| 2014 fuldferte EU's szrlige repraesentant for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, andet ar
af sit mandat. Han havde i henhold til mandatet fortsat som sin primare opgave at gge
sammenhangen, effektiviteten og synligheden for sa vidt angar menneskerettigheder i EU's
udenrigspolitik. I den forbindelse fokuserede han pa at styrke EU's menneskerettighedssamarbejde
med strategiske partnere, herunder ved at besgge USA, Brasilien og Mexico, opbygge forbindelser
med lande, der befinder sig i en overgangsproces, og regionale partnere, herunder Myanmar,
Pakistan og Egypten, gge EU's synlighed og samarbejde med multilaterale og regionale
menneskerettighedsmekanismer, samarbejde med civilsamfundet og give civilsamfundet starre
indflydelse. Han fokuserede ogsa pa at fremme EU's centrale prioriteter, iseer dem, der afspejles i
EU's retningslinjer vedragrende menneskerettigheder og andre spgrgsmal, som f.eks. ytringsfrihed
offline og online, kvinders menneskerettigheder, en tilgang til udvikling, der tager udgangspunkt i
menneskerettighederne, afskaffelse af dgdsstraffen samt erhvervslivet og menneskerettighederne.

EU-Udenrigstjenesten har ogsa arbejdet pa at stremline sine interne mekanismer og procedurer for
at gere indsatsen pa menneskerettighedsomradet mere effektiv. Radets Menneskerettighedsgruppe
(COHOM), der har ansvar for alle menneskerettighedsaspekter af Den Europaiske Unions eksterne
forbindelser, vedtog EU's strategiske prioriteter i FN's menneskerettighedsfora for dette ar, hvilket
bidrog til de positive resultater af EU's arbejde inden for rammerne af FN. Takket veere EU-
delegationernes, repraesentationschefernes, EU-institutionernes og tjenestegrenenes og
medlemsstaternes feelles indsats har Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC) godkendt
132 landestrategier for menneskerettigheder. Gennemfarelsen af landestrategierne for
menneskerettigheder har fart til et teettere samarbejde mellem EU-delegationerne og
medlemsstaternes ambassader pa menneskerettighedsomradet og skabt bedre rammer og starre

sammenhang mellem menneskerettighedsdialogerne.
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EU gennemfarte i 2014 formelle menneskerettighedsdialoger og konsultationer med 37
partnerlande og regionale grupperinger, herunder for fgrste gang en menneskerettighedsdialog med
Myanmar/Burma. Derudover indledte mange af de 79 afrikanske og caribiske lande og
Stillehavslande, der er parter i Cotonouaftalen, en dialog med EU. Menneskerettighedsdialogen med
Rusland blev suspenderet, og menneskerettighedsdialogen med Aserbajdsjan blev udsat. EU gjorde
fortsat en indsats for at forbedre virkningen og effektiviteten af dialogerne, herunder ved at etablere
forbindelser mellem dialogerne og andre politikinstrumenter, udvikle opfalgningsmekanismer og
inddrage enkeltsager i drgftelserne. Forud for de fleste menneskerettighedsdialoger blev der holdt
konsultationsmgder med civilsamfundsorganisationer i Bruxelles og de bergrte lande, som blev
efterfulgt af orienteringer. EU udsendte erklaeringer om menneskerettigheder fra den hgjtstaende
repraesentant/nastformanden eller hendes talsmand. Der blev ogsa foretaget fortrolige demarcher i

arets lab.

EU-Udenrigstjenesten afholdt regelmassige kurser om menneskerettigheder og demokrati, om
emner som f.eks. ikkeforskelsbehandling (ytringsfrihed, religions- og trosfrihed, handicappedes
rettigheder og LGBTI-rettigheder), gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, erhvervslivet og
menneskerettighederne, ligestilling mellem kannene, barns rettigheder, demokratistatte og
valgobservation, menneskerettigheder inden for rammerne af FN og menneskerettigheder inden for
rammerne af Europaradet. Der blev ogsa iverksat en kortlegning af de uddannelseskurser om
menneskerettigheder, som udbydes af medlemsstaterne, med henblik pa at samle bedste praksis og
udforske synergier. Med henblik herpa blev det i september aftalt at oprette et uformelt netvaerk af
kontaktpunkter for uddannelseskurser om menneskerettigheder og demokrati i EU's medlemsstater.
Inden udgangen af 2014 havde alle EU-delegationer i tredjelande og FSFP-missioner

og -operationer udpeget kontaktpunkter for menneskerettigheder og/eller ligestilling mellem

kagnnene.
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Der blev gjort en stgrre indsats i 2014 for at behandle spgrgsmal om sammenhang og ensartethed i
EU's interne og eksterne menneskerettighedspolitikker. Dette var ogsa genstand for specifikke
konklusioner, som Radet for Retlige og Indre Anliggender vedtog i juni, hvori Radet anerkendte, at
sammenhang er altafgarende for EU's trovaerdighed, og at dette kun kan nas, hvis EU gar foran
med et godt eksempel pa menneskerettighedsomradet. | 2014 fastholdt Europa-Kommissionen sit
tilsagn om at inddrage menneskerettigheder i konsekvensvurderingerne af forslag i forbindelse med
EU's optreeden udadtil og indledte udarbejdelsen af specifikke retningslinjer for analysen af

konsekvensvurderinger vedrgrende menneskerettigheder i handelsaftaler.

3. Gennemfgrelse af EU's prioriteter pa menneskerettighedsomradet

Igennem hele 2014 fokuserede EU pa specifikke tematiske udfordringer pa
menneskerettighedsomradet, bade med hensyn til borgerlige og politiske rettigheder og

gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

EU var aktiv med hensyn til at fremme foreningsfriheden og retten til frit at deltage i fredelige
forsamlinger ved hjalp af offentlige erkleeringer og inden for rammerne af EU’s bilaterale
forbindelser med tredjelande, i menneskerettighedsdialoger og -konsultationer med ligesindede
partnere, navnlig for sa vidt angar udveksling af aktiviteter og god praksis. | september 2014
tilrettelagde EU et arrangement i tilknytning til OSCE's mgde vedregrende gennemfgarelse af den
menneskelige dimension med henblik pa sammen med civilsamfundet at undersgge de seneste
tendenser inden for udgvelsen af retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger inden for OSCE's

omréade.

Pa mader i FN's Menneskerettighedsrad i lgbet af aret og pa madet i FN's Generalforsamling

(3. Komité) i oktober understregede EU, at civilsamfundsorganisationernes og
menneskerettighedsforkampernes arbejde spiller en vigtig rolle, og udtrykte bekymring over, at
civilsamfundet far stadig mindre plads i mange lande, at ikkestatslige organisationer palegges flere
og flere restriktioner, og at aktivister udsattes for chikane og alvorlige
menneskerettighedskraenkelser. Det europaiske instrument for demokrati og menneskerettigheder
er et vigtigt finansielt redskab til stgtte for civilsamfundsorganisationer, der beskeftiger sig med

menneskerettigheder, og menneskerettighedsforkeempere, herunder journalister og bloggere.
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EU's udenrigsministre gentog EU's tilsagn til menneskerettighedsforkeempere i Radets
konklusioner, der blev vedtaget i juni, for at markere tiarsdagen for vedtagelsen af EU-
retningslinjerne vedrgrende menneskerettighedsforkempere. Radet understregede, at kvindelige
menneskerettighedsforkeempere og menneskerettighedsforkeempere fra udsatte og marginaliserede
grupper spiller en serlig vigtig rolle. I maj modtog EU-delegationerne detaljeret radgivning om
gennemfarelsen af retningslinjerne om menneskerettighedsforkeempere med angivelse af bedste
praksis for handtering af sagerne. | lgbet af aret arbejdede EU-delegationerne aktivt pa at beskytte
menneskerettighedsforkeempere, der oplever et stadigt stigende pres fra myndighederne og
ikkestatslige akterer i mange lande. EU-diplomater overvagede retssager, besggte feengslede

aktivister og udsendte erklaeringer om enkeltsager.

EU's strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati fremhaver EU's vilje til fortsat at
fremme menings- og ytringsfrihed offline og online, da demokrati ikke kan eksistere uden disse
rettigheder. EU vedtog den 12. maj 2014 retningslinjerne for menneskerettigheder vedrgrende
ytringsfrihed online og offline. Disse retningslinjer, der bygger pa eksisterende instrumenter og
dokumenter, viderefarer vigtige principper og indeholder klart definerede prioriteter og redskaber,
som EU-delegationerne og medlemsstaternes ambassader samt EU-hovedkvartererne kan bruge til
bedre at fremme og forsvare denne rettighed. EU fordemte gentagne gange angreb mod journalister
og bloggere gennem offentlige erklaeringer og inden for rammerne af bilaterale forbindelser. EU
fulgte teet det arbejde, som "Freedom Online Coalition" udfarte, og stattede aktivt FN's
Menneskerettighedsrads resolution om journalisters sikkerhed, FN's Generalforsamlings resolution
om retten til privatlivets fred i den digitale tidsalder og resolutionen om menneskerettigheder pa
internettet, der blev vedtaget for anden gang af Menneskerettighedsradet i sommeren 2014. Det
arlige EU-NGO-forum om menneskerettigheder, som tager sigte pa at beskytte og fremme
ytringsfriheden, blev afholdt den 4.-5. december 2014 med deltagelse af mere end 200 NGO-

repraesentanter fra hele verden.
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EU fortsatte med at understrege sin modstand mod dgdsstraf og anvendte alle tilgeengelige
diplomatiske redskaber for at fremme dens afskaffelse verden over i overensstemmelse med de
relevante EU-retningslinjer. Ved hjalp af omfattende lobbyarbejde deltog EU aktivt i den
tveerregionale alliance om fremme af FN's Generalforsamlings resolution, som blev endeligt
vedtaget i december og pa ny bekraftede opfordringen til et moratorium for anvendelsen af
dadsstraf. Takket veere EU's indsats opnaede resolutionen et hidtil uset resultat med 117 stemmer
for, 37 imod og 34 hverken for eller imod, nar man sammenligner med lignende resolutioner i de

foregaende ér.

EU fejrede 30-arsdagen for torturkonventionen og fortsatte samtidig gennemfarelsen af
retningslinjerne for tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straf. EU opfordrede alle lande til at ratificere og gennemfare konventionen og den valgfrie
protokol og gjorde opmaerksom pa individuelle tortur- og mishandlingssager i
menneskerettighedsdialogerne med tredjelande samt under besgg i landene. | december blev der
afholdt et arrangement i Bruxelles for at gge bevidstheden om 30-arsdagen og overveje vejen frem

for at sikre, at konventionen gennemfares sa bredt som muligt.

| ar har EU fejret 25-arsdagen for FN's konvention om barnets rettigheder. For at markere denne
begivenhed og EU's vilje til at sikre bgrns rettigheder i sine interne og eksterne politikker vedtog
Radet for Retlige og Indre Anliggender i december konklusioner om fremme og beskyttelse af
barns rettigheder. EU stattede aktivt kampagnen "Children, Not Soldiers”, som er blevet iveaerksat af
FN's seerlige repraesentant vedrgrende bern i vaebnede konflikter og UNICEF i faellesskab, og som
sigter mod at forebygge rekruttering af bgrn og pa sigt satte en stopper for vaebnede
regeringsstyrkers anvendelse af bgrn i konflikter inden udgangen af 2016. | overensstemmelse med
ILO-konvention nr. 182 om de veerste former for bgrnearbejde gjorde EU sig til fortaler for at
udarbejde lister over farligt arbejde i 33 lande i Afrika syd for Sahara og Europa/Centralasien. |

forbindelse med menneskerettighedsdialoger med visse lande var der sarlig fokus pa bgrnearbejde.
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Beskyttelse af kvinders rettigheder og bekeempelse af kansbaseret vold stod fortsat hgjt pa EU's
dagsorden. Disse emner blev konsekvent integreret i EU's programmer og medtaget i offentlige
meddelelser og dialoger med regeringer, regionale organisationer og civilsamfundet. Statte til
kvindelige menneskerettighedsforkeempere og kvindeorganisationer var ogsa en prioritet. FN er
fortsat det vigtigste forum, som EU anvender til at fremme sine strategiske prioriteter pa omradet
ligestilling mellem kannene. EU har f.eks. spillet en vigtig rolle i forhandlingerne om de godkendte
konklusioner fra FN's Kommission for Kvinders Status. EU og UN Women gik videre med
gennemfarelsen af deres falles aftalememorandum (MOU) fra 2012. Der blev gjort vigtige
fremskridt inden for kommunikation, politisk dialog og fortalervirksomhed, uddannelse og
planlaegning af feelles programmer mellem EU og UN Women. | denne forbindelse fandt
konferencen "Spring Forward for Women" med deltagelse af kvindelige parlamentsmedlemmer fra
regionen af arabiske stater og medlemmer af Europa-Parlamentet sted i november 2014 i Bruxelles.
For sa vidt angar seksuel vold under konflikter deltog EU aktivt i det globale topmgde i juni 2014 i
London og gav tilsagn om at falge op med praktiske tiltag inden for menneskerettigheder,
konfliktforebyggelse, krisestyring, meagling og humanitaer bistand. Under topmgadet "Girl Summit" i
juli gav EU tilsagn om over 100 mio. EUR over de naste syv ar til fordel for ligestilling mellem
kennene og bgrnevelferd, som ogsa omfatter konkrete projekter om afskaffelse af kanslemlastelse

af piger/kvinder og bagrnezgteskaber, tidlige egteskaber og tvangsagteskaber.
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For sa vidt angar lesbiskes, bgssers, biseksuelles, transpersoners og interseksuelles (LGBTI-
personers) ret til at vaere omfattet af menneskerettighederne indgik EU i dialog med en lang
reekke lande og tog om ngdvendigt diplomatiske tiltag, navnlig i Afrika og Centralasien, for at
tilskynde landene til at genoverveje eller ophave lovgivning, der diskriminerer mod LGBTI-
personer og overtraeder internationalt aftalte bestemmelser vedrgrende ikkeforskelsbehandling. EU
var endvidere fortaler for LGBTI-personers rettigheder i de relevante menneskerettighedsdialoger
og ydede bistand til LGBTI-menneskerettighedsforkeempere og NGQO'er, der gennemfarer projekter
til bekeempelse af forskelsbehandling af LGBTI-personer, gennem det europaiske instrument for
demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). EU var aktivt involveret i multilaterale bestraebelser,
navnlig i FN, pa at bekaempe forskelsbehandling, herunder pa grund af seksuel orientering eller
kensidentitet. P4 Menneskerettighedsradets samling i Genéve bidrog EU aktivt og med succes til
vedtagelsen af resolutionen om menneskerettigheder, seksuel orientering og kensidentitet ("SOGI")

i september.

Et ar efter vedtagelsen af EU's retningslinjer om religions- eller trosfrihed fokuserede EU fortsat

pa denne grundlaeggende frihedsrettighed, som er under stigende pres verden over.

EU var navnlig chokeret over grusomheder og kreenkelser af de grundleggende
menneskerettigheder, herunder f.eks. i Irak og Syrien, navnlig nar de begas mod personer, der

tilhgrer specifikke religigse mindretal og udsatte grupper.

EU understregede behovet for at bevare disse landes multietniske og multireligigse karakter. |
multilaterale fora fokuserede EU pa at konsolidere resolutionerne om religions- eller trosfrihed i
bade i FN's Menneskerettighedsrad og FN's Generalforsamling. Pa Menneskerettighedsradets
samling i marts 2014 blev den EU-ledede resolution om religions- og trosfrihed endnu engang

vedtaget ved konsensus.
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EU bidrog til fremme og beskyttelse af rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal, i
forening med De Forenede Nationer og andre internationale og multilaterale organisationer som
f.eks. OSCE og Europaradet. FN's farste verdenskonference om oprindelige folk nogensinde blev
afholdt i september 2014 i New York som et plenarmgde pa hgijt plan. EU bidrog aktivt til
forberedelserne af konferencen ved at stgtte den fulde og effektive deltagelse af oprindelige folk og
ved at yde koordinerede bidrag med henblik pa vedtagelsen af et slutdokument ved konsensus. EU
afholdt ogsa et arrangement i tilknytning hertil om overvagning af oprindelige folks rettigheder. For
at bygge videre pa resultaterne af konferencen indledte EU et arbejde med at styrke EU's politik

vedrgrende oprindelige folk som fastsat i handlingsplanen vedrgrende menneskerettigheder.

Bade i sine interne og eksterne foranstaltninger er EU fast besluttet pa at fremme handicappedes
rettigheder i overensstemmelse med FN's konvention om rettigheder for personer med handicap, i
hvilken EU er part. |1 2014 udarbejdede Europa-Kommissionen EU's farste rapport i henhold til
konventionen om rettigheder for personer med handicap og forelagde den for FN. | rapporten
beskrives det, hvordan EU har gennemfart konventionen om rettigheder for personer med handicap

gennem lovgivning, politiske tiltag og finansieringsinstrumenter.

EU mener som fortaler for alle menneskerettighedernes universelle, udelelige, indbyrdes forbundne
og afhangige karakter, at gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder er en fast bestanddel af
EU's politik udadtil pa menneskerettighedsomradet. | arets lgh lagde EU starre veegt pa dette
omrade gennem menneskerettighedsdialoger med centrale lande. P4 multilateralt plan har EU aktivt
stattet og samarbejdet med flere af FN's serlige rapportarer, der arbejder med gkonomiske, sociale

og kulturelle rettigheder.
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| 2014 fortsatte EU med at gennemfare FN's vejledende principper for erhvervsliv og
menneskerettigheder fra 2011 inden for EU og fremme gennemfgrelsen heraf i andre lande. | EU
var Radets vedtagelse af direktivet om offentliggarelse af ikkefinansielle oplysninger og
oplysninger om mangfoldighed for visse store virksomheder og koncerner i september et skridt
fremad. De bergrte virksomheder skal offentliggare oplysninger om politikker, risici og resultater
bl.a. for sa vidt angar overholdelsen af menneskerettighederne. Som led i sin optreeden udadtil
dreftede EU spargsmalet med et stigende antal partnerlande. P4 Menneskerettighedsradets samling i
juni stgttede EU resolutionen om fornyelse af mandatet for arbejdsgruppen om menneskerettigheder
og transnationale selskaber og andre virksomheder. | september gav EU og Den Afrikanske Union
pa et feelles seminar i Addis Ababa tilsagn om sammen at fremme og gennemfare FN's vejledende
principper for erhvervsliv og menneskerettigheder i de to regioner og fokusere pa mulige

samarbejdsomrader.

4. Menneskerettigheder i alle eksterne politikker

EU fulgte op pa sit tilsagn om at fremme menneskerettigheder og demokrati gennem hele sin

optreeden udadtil.

11083/15 top/TOP/ef 206
DGC 1C DA



EU tog yderligere skridt med henblik pa at anvende en mere effektiv menneskerettighedshaseret
tilgang til udviklingssamarbejde. I april 2014 lagde et arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene grundlaget for et st veerktgjer, der kan give politisk fremdrift og konkret vejledning
i, hvordan en menneskerettighedsbaseret tilgang indarbejdes i ethvert program eller et projekt om
udviklingssamarbejde. EU-Radets konklusioner hilste efterfalgende dette vigtige tiltag velkommen.
EU vedtog de nye eksterne finansielle instrumenter (2014-2020), hvori menneskerettigheder og
demokrati er centrale principper og/eller er omfattet af seerlige programmer. Det fortsatte med at
fastleegge sin holdning og strategi i forbindelse med opfelgningen af Rio+20 og
udviklingsdagsordenen for tiden efter 2015. I en raekke politiske erkleringer, som Radet har
godkendt, har EU veeret fortaler for at integrere menneskerettigheder, retsstatsprincippet og god
regeringsfarelse i den globale udviklingsdagsorden. | sine konklusioner af 16. december
understregede Radet, at det er vigtigt, at dagsordenen for tiden efter 2015 inkluderer alle

menneskerettigheder.

EU brugte ogsa sin handelspolitik til at fremme respekten for menneskerettigheder i tredjelande. |
denne forbindelse er 13 lande® i henhold til den nye forordning om arrangementet med generelle
toldpraeferencer (GSP), der tradte i kraft i januar 2014, blevet indrammet GSP+-praferencer. Den
nye forordning styrker mekanismerne til overvagning af, hvorvidt disse lande overholder
internationale konventioner, herunder centrale menneskerettighedskonventioner. EU har ivarksat
yderligere innovative metoder til at hjeelpe GSP+-landene med at gennemfare, styrke og overvage
de relevante menneskerettighedstraktater og konventioner fra Den Internationale
Arbejdsorganisation (ILO). | 2014 fremmede EU og dets medlemsstater indsatsen pa multilateralt
plan for at sikre kontrol med eksport af overvagningsteknologi, som kan anvendes til kraenkelser af
menneskerettighederne, gennem forhandling af forslag i forbindelse med centrale multilaterale
eksportkontrolregimer som f.eks. Wassenaararrangementet. Som fglge heraf har EU indfart nye
kontroller med specifik intrusionsoftware og internetovervagningsudstyr gennem Kommissionens
delegerede forordning af 22. oktober 2014. | forbindelse med den generelle revision af forordning
(EF) nr. 1236/2005 om handel med varer, der kan anvendes til henrettelse og tortur, forelagde
Kommissionen et forslag om &ndring af forordningen for Radet og Europa-Parlamentet i

begyndelsen af 2014.

00 Armenien, Bolivia, Kap Verde, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Georgien, Guatemala,

Mongoliet, Pakistan, Panama, Paraguay og Peru.
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EU tog yderligere skridt for at integrere sine menneskerettigheds- og ligestillingspolitikker i FSFP-
missioner og -operationer. | overensstemmelse med krisestyringsprocedurerne fra 2013 blev
menneskerettigheder og ligestilling inddraget i overvejelserne under planleegningsprocessen for nye
missioner og operationer, og der blev medtaget en analyse af situationen for menneskerettigheder
og ligestilling i planleegningsdokumenterne, herunder for EU's radgivende mission om reform af
den civile sikkerhedssektor Ukraine og EUFOR RCA. Desuden blev systemet for tidlig varsling af
konflikter, som omfatter mange menneskerettighedsrelaterede indikatorer, gradvist ivaerksat pa
globalt plan. | 2014 var der radgivere eller kontaktpunkter for menneskerettigheder og ligestilling i
alle FSFP-missioner og -operationer. Deres opgaver omfatter bade integration af
menneskerettigheder og ligestilling i missionens eller operationens arbejde og gennemfgrelse af
specifikke aktiviteter. EU fortsatte med at fremme sit engagement i gennemfgrelsen af FN's
Sikkerhedsrads resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed, bade internt via EU-
medlemsstaternes uformelle taskforce og ved at fremme udviklingen af nationale handlingsplaner
med tredjelande. Den anden rapport om EU-indikatorer for den samlede strategi for EU's
gennemfarelse af FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed blev
offentliggjort i januar 2014.

EU-Udenrigstjenesten udarbejdede som led i sine bestrabelser pa at gare
menneskerettighedsspargsmal til en grundfastet del af terrorismebekaempelsen og i samarbejde
med andre EU-institutioner en vejledning til terrorbekaeempelse, der skal anvendes i planlagningen
og gennemfarelsen af projekter om bistand til terrorismebekaempelse i samarbejde med tredjelande.
Vejledningen, der blev godkendt af medlemsstaterne i november, tager hensyn til den humaniteere

folkeret og den internationale flygtningeret.
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5. Demokrati og retsstatsforhold

EU fortsatte sine bestraebelser pa at statte demokratiske reformer og verdier. |1 2014 stgttede EU
valgprocesser rundt om i verden ved at udsende valgobservationsmissioner og valgekspertmissioner
samt ved at yde teknisk og finansiel bistand til organer med ansvar for gennemfgrelse af valg og
nationale observatarer. Samlet set udsendte EU otte valgobservationsmissioner til at overvage i alt
ni valg. Der blev deployeret valgobservationsmissioner til Maldiverne (parlamentsvalg), Guinea-
Bissau (praesident- og parlamentsvalg), Malawi (praesident-, parlaments- og lokalvalg), Egypten
(preesidentvalg) og Kosovo (parlamentsvalg), Mozambique (parlamentsvalg) og Tunesien
(parlaments- og preesidentvalg). EU udsendte et valgvurderingsteam til praesidentvalgene i
Afghanistan, som ogsa observerede revisionen af afstemningen, der blev gennemfart i henhold til
den aftale, som blev indgaet med USA's udenrigsminister, John Kerry. Otte valgekspertmissioner
blev i 2014 deployeret til falgende lande: Egypten, Libyen, Thailand, Irak, Algeriet, Mauretanien,
Bolivia og Fiji. EU overvager ikke valg i OSCE-omradet, men ydede imidlertid teet bistand til
OSCE/ODIRH i forbindelse med prasident- og parlamentsvalgene i Ukraine.

Mere generelt intensiverede EU sit arbejde i forbindelse med demokratistette, der har til formal at
gge sammenhangen mellem EU-instrumenter og EU-medlemsstaternes aktiviteter samt skabe en
feelles forstaelse af den lokale kontekst, gennem tettere partnerskaber med alle interessenter,
herunder regeringen og civilsamfundet. | denne forbindelse udpegede EU i marts 2014 12 EU-
delegationer til den naste generation af pilotarbejde i forbindelse med demokratistette, og arbejdet

begyndte i juni. Fra 2014 modtager pilotgvelsen stgttemidler fra EIDHR.
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2014 var det farste hele, aktive ar for Den Europaiske Demokratifond, der er en fond i henhold til
belgisk privatret, men som teeller alle EU's medlemsstater, EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen
og Europa-Parlamentet i sin bestyrelse. | slutningen af 2014 havde Den Europziske Demokratifond
modtaget ca. 1 200 stgtteansegninger, hvoraf 120 fik tilsagn, jeevnt fordelt mellem de gstlige og
sydlige nabolande. Europa-Kommissionen og 14 deltagerlande bidrager til Den Europeaiske
Demokratifond med ca. 27 mio. EUR (2013-2015). | december 2014 besluttede bestyrelsen, at Den
Europaiske Demokratifond kan gennemfgare og finansiere et begranset antal aktiviteter uden for

EU's nabolande.

6. Fremme af universalitet pa multilateralt og regionalt plan

EU fortsatte sin indsats og sit opsggende arbejde med henblik pa at tilskynde flere lande til at
ratificere Romstatutten under Den Internationale Straffedomstol (ICC). EU fortsatte sine
systematiske demarchekampagner til stotte for ICC og sin politik med at fa indfart ICC-klausuler i
aftaler med tredjelande. Ligeledes er samarbejdet med FN's mekanismer og organer (den universelle
regelmaessige gennemgang, serlige rapportarer og traktatorganer) og gennemfgrelsen af deres
anbefalinger nu blevet standardelementer i EU's bilaterale samarbejde med tredjelande vedrgrende
menneskerettigheder. | sine bilaterale kontakter opfordrer EU ogsa rutinemassigt tredjelande til at
sende en staende indbydelse til FN's seerlige rapportarer.

EU fortsatte sit teette samarbejde med Europaradet og sin statte til OSCE med hensyn til

menneskerettigheder og demokratisering.
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E. Samlet tilgang, konfliktforebyggelse, magling og kriserespons

1. Ensamlet tilgang

Den fzlles meddelelse om EU's samlede tilgang til eksterne konflikter og kriser fra december
2013% blev efterfulgt af Radets konklusioner i maj 2014, der satte fokus pa tidlig, falles analyse
af konflikt- eller krisesituationer, behovet for gget engagement i alle faser af en konflikt og behovet
for at begynde med forebyggelse, ambitionen om bedre at knytte EU's instrumenter sammen pa
tvaers af forskellige politikomrader (samt interne og eksterne politikker) og behovet for at sikre, at
FSFP-indsatsen bygger pa EU's eksisterende forpligtelser, og at resultaterne og virkningerne heraf
opretholdes, f.eks. gennem en gnidningslas overgang til EU's udviklingsinstrumenter. Radet
palagde den hgjtstaende repraesentant og Kommissionen at fremleegge en handlingsplan, der viser,
hvordan der kan gas videre med nggleaktioner, herunder for en raekke specifikke lande. | december

blev de vigtigste prioriteter drgftet med medlemsstaterne samt specifikt om visse lande.

o7 Jf. Europa-Kommissionen og den hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og

sikkerhedspolitik "Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet: EU's samlede tilgang
til eksterne konflikter og kriser", JOINT(2013) 30 final af 11.12.2013.

Jf. Radet for Den Europziske Union: "Radets konklusioner om EU's samlede tilgang",
3312. samling i Udenrigsradet af 12.5.2014.
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2. Konfliktforebyggelse og meaegling

Radets konklusioner om konfliktforebyggelse fra juni 2011 fremhaevede vigtigheden af at styrke og
kombinere EU's forebyggelsesredskaber under henvisning til tre specifikke omrader: at styrke EU's
kapacitet til hurtig varsling og forebyggelsestiltag yderligere, at styrke dets maeglingskapacitet og
veerktgjer til konfliktanalyse og at opbygge og intensivere partnerskaber med internationale

organisationer og ikkestatslige organisationer samt relevante institutioner®®.

Inden for denne politiske ramme blev falgende aktiviteter med tilknytning til konfliktforebyggelse,

fredsopbygning og magling gennemfart i 2014:

Med hensyn til tidlig varsling har der veret fokus pa opbygning af systemer og redskaber og en
feelles kultur til at identificere 1) lande med risiko for voldelig konflikt pA mellemlang eller lang sigt
og 2) muligheder for en tidlig indsats for at tackle risici. | 2014 blev der ivaerksat en ny pilottest, og
EU's tidlige varslingssystem blev ivearksat pa globalt plan, hvilket medfarte en raekke tiltag til tidlig
indsats og andre opfalgningsaktiviteter. Dette arbejde omfattede input fra medlemsstaterne og
Kommissionens relevante tjenestegrene, herunder generaldirektoraterne DEVCO, ELARG, FPI og
ECHO, JRC og Generalsekretariatet. | 2014 fortsatte to projekter, som finansieres af instrumentet,
der bidrager til stabilitet og fred, med det mal at forbedre NGO'ers kapacitet til tidlig varsling,
navnlig: "Strengthening Early Warning and Mobilising Early Action” (ICG i samarbejde med

EPLO) og "Capacities for Peace™" (Saferworld i samarbejde med Conciliation Resources).

Med hensyn til meeglingskapacitet var den hgjtstaende repraesentant/nastformanden i lgbet af 2014
aktivt involveret i bestraebelser pa at medvirke til at gennemfare de aftaler, der blev indgaet inden
for rammerne af den EU-stgttede dialog mellem Beograd og Pristina. Den hgjtstaende reprasentant

farte ogsa E3+3-forhandlinger med Iran, som fortsatter i 2015.

o Jf. Radet for Den Europeaiske Union: "Radets konklusioner om konfliktforebyggelse",

3101. samling i Udenrigsradet af 20.6.2011.
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EU's seerlige repraesentanter og sarlige udsendinge deltog fortsat bade direkte og indirekte i forsag
pa magling og dialog i overensstemmelse med EU's maglingsprincip. EU stettede aktivt de
igangverende forhandlinger, som ledes af Algeriet, med hensyn til situationen i Mali. Det relevante
personale fra EU-Udenrigstjenesten og EU-delegationerne fortsatte deres arbejde med at styrke
maglingsstatten og konfliktforebyggelseskapaciteten overordnet set med bistand til konfliktanalyse
og ekspertradgivning.

Arbejdet med udviklingen af EU's strategi for retsopger i overgangsperioden blev viderefert, og der
blev afholdt et seminar om retsopger i overgangsperioden i samarbejde med Det Europaiske

Forbindelseskontor for Fredsopbygning (EPLO).

EU fortsatte med at styrke sine partnerskaber. EU og FN afholdt en feelles workshop om
konfliktforebyggelse og -analyse for at udveksle erfaringer og undersgge muligheder for fremtidigt
samarbejde. EU fortsatte med at samarbejde med og finansiere FN's maglingsstatteenhed og
beredskabshold. Kontakt og samarbejde fandt sted med andre internationale organisationer,
herunder ASEAN, OAS, OIC, OSCE og Verdensbanken.

Partnerskaberne med civilsamfundet havde form af et teet samarbejde med to sammenslutninger af
civilsamfundsorganisationer i forbindelse med leveringen af ekspertise til EU-Udenrigstjenestens
personale og tredjeparter. Netverket for dialog med civilsamfundet (CSDN), der ledes af Det
Europaiske Forbindelseskontor for Fredsopbygning, afholdt i 2014 16 arrangementer om en lang
reekke relevante emner. EU viderefgrte sin dialog med USA om sikkerhed og udvikling og om
forebyggelse af grusomheder, hvilket bl.a. omfatter tidlig varsling, konfliktforebyggelse og
fredsopbygning.
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3. Kiriserespons og operationel koordinering

EU-Udenrigstjenesten arbejdede i 2014 aktivt pa at udvikle koordinerede analyser og hurtige
reaktioner pa de mange kriser og udfordringer, der pavirker sikkerheden i Europa. Den felles

meddelelse om den samlede tilgang, der blev vedtaget i december 2013, fik stor betydning.

Der blev indkaldt til 13 kriseplatforme™ som reaktion p& kriser, navnlig i Sydsudan, Sahelregionen,
Den Centralafrikanske Republik, Ukraine, Irak, Syrien og med hensyn til ebola. Tvaergaende
arbejdsgrupper eller taskforces foretog relevante vurderinger og sikrede relevant gennemfarelse af

afgerelserne.

EU-Udenrigstjenesten afholdt ligeledes en lang reekke tvaergaende missioner i kriseramte eller
kriseudsatte omrader, som bl.a. havde til formal at vurdere behovene og bidrage til felles
planleegning i samarbejde med Kommissionens tjenestegrene, efter behov styrke EU-delegationerne
eller sikre EU's tilstedevaerelse tettest muligt pa krisens centrum, pleje forbindelsen til
internationale partnere og lette koordineringen med EU's medlemsstater. Der blev i 2014
gennemfart missioner i falgende kriseomrader: Den Centralafrikanske Republik, Sahel, den tyrkisk-
syriske graense, Irak, Gaza, Myanmar/Burma, Filippinerne, Georgien, Liberia, Sierra Leone og

Guinea.

0 EU's kriseplatform kan indkaldes af den hgjtstaende repraesentant/nastformanden, den

administrerende generalsekreteer eller den administrerende direktgr for kriserespons og
operationel samordning. Den samler centrale repraesentanter fra EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionen, der analyserer og vurderer en krisesituation og nar til enighed om de
vigtigste linjer i EU's reaktion.
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Inden for det konsuleaere samarbejde i krisesituationer opfordrede EU-Udenrigstjenesten, navnlig
gennem EU-delegationerne, til at gare en yderligere indsats for at forbedre det konsulare
samarbejde i krisesituationer, herunder for sa vidt angar beredskabsplanlegning (f.eks. Nepal, Gaza,
Libyen, Lesotho og Indien). Den stgttede ogsa arbejdet med disse spgrgsmal i Radets Gruppe
vedrgrende Konsulaere Spargsmal samt i forbindelse med rejsevejledninger. Endvidere deltog den
sammen med medlemsstaterne i udarbejdelsen af initiativer vedrgrende konsulart samarbejde, der
gennemfgres i 2015 i Cambodja, Den Dominikanske Republik, Nepal, Nigeria og Tunesien.
Formalet med initiativerne vedrarende konsulart samarbejde er at afprgve EU-Udenrigstjenestens
kapacitet til at statte medlemsstaterne i deres opgaver vedrgrende konsuler beskyttelse. EU-
Udenrigstjenesten fortsatte ogsa med at administrere websiden Consular-on-Line (CoOL), som
skaber forbindelser mellem konsulzre afdelinger og krisecentre i medlemsstaterne og i nogle
partnerlande (f.eks. Norge, Schweiz, Canada og USA) samt en del af militeerstaben i
medlemsstaterne med henblik pa udveksling af oplysninger og beredskabsplanlegning. EU-
Udenrigstjenesten afholdt eller deltog sammen med medlemsstaterne og andre partnere i konsulere

samarbejdsgvelser sasom Argonaut (Cypern) og den konsulaere komponent ML14 (Nairobi) i 2014.

F. Fealles sikkerheds- og forsvarspolitik
1. Mere kapacitet
Gennemfarelsen af konklusionerne fra Det Europaiske Rads mgde i 2013 om sikkerhed og forsvar
indtog en central plads i 2014.

| alt 16 FSFP-missioner og -operationer arbejdede pa stedet. Der blev oprettet én ny
militeeroperation og to nye civile missioner, nemlig EUFOR RCA, EUCAP Sahel Mali og EUAM
Ukraine. | alt er ca. 7 000 medarbejdere udsendt i forbindelse med FSFP"*.

& Efter begivenhederne i juli 2014 blev EUBAM Libya evakueret fra Tripoli, hvorefter et

begranset antal medarbejdere blev stationeret i Tunesien.
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Det er en afgagrende prioritet for de fleste missioner og operationer at styrke de lokale kapaciteter. |
Mali kombinerer EU f.eks. en militeer mission (EUTM Mali) med en civil mission (EUCAP Sahel
Mali) for at hjeelpe de maliske myndigheder med at gge deres kapacitet til at skabe sikkerhed og
genvinde kontrollen over deres omradde. EUTM Mali har uddannet ca. 3 500 soldater. EUCAP Sahel
Mali fokuserer pa at styrke de interne sikkerhedsstyrkers operationelle effektivitet og genetablere
kommandokaden for de tre interne sikkerhedsstyrker (dvs. politiet, gendarmeriet og

nationalgarden).

Pa Afrikas Horn fortsatte koordinationen mellem tre FSFP-missioner og -operationer, hvilket blev
lettet af et aktiveret EU OPSCEN, som udgjorde et vigtigt led mellem indsatsen til bekeempelse af

pirateri og den militeere og civile kapacitetsopbygning.

Som en konkret gennemfgarelse af EU's samlede tilgang er en politisk tilgang under udvikling i
samarbejde mellem EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene om EU's statte til
partnerlandes og regionale organisationers kapacitetsopbygning, saledes at de i hgjere grad er i
stand til selv at forebygge og tackle kriser ("uddan og udstyr™). Denne politiske tilgang treekker
navnlig pa erfaringerne fra de udvalgte pilotprojekter om Mali og Somalia og casestudiet om statte
til den afrikanske freds- og sikkerhedsarkitektur (APSA), som blev ivaerksat i december 2014 for at

statte partnernes sikkerhed og udvikling og satte dem i stand til selv at forebygge og forvalte kriser.

11083/15 top/TOP/ef 216
DGC 1C DA



Partnernes bidrag til FSFP bgr fremhaves. EU fortsatte sit teette samarbejde med internationale
organisationer, herunder FN, NATO, AU og OSCE. EU spillede en afggrende rolle i forbindelse
med at imgdega kriser i Afrika, Mellemgsten, Ukraine, Afghanistan og det vestlige Balkan pa en
samlet og komplementaer made. | lgbet af 2014 deltog 15 partnerlande i FSFP-missioner

og -operationer, hvoraf nogle var med for fagrste gang: Georgien i EUFOR RCA, Australien i
EUCAP NESTOR og Republikken Moldova i EUTM Mali. EU undertegnede tre nye rammeaftaler
om deltagelse i EU's krisestyringsoperationer, som hver er under ratificering med Chile, Colombia

og Republikken Korea.

Finansieringen af civile missioner var under pres i 2014 pa grund af manglende betalingsbevillinger
i FUSP-/EU-budgettet. For sa vidt angar finansieringen af militzere operationer blev der foretaget en

revision af Athenamekanismen i 2014.

1.1. Kapaciteter

| hele 2014 udferte EU og dets medlemsstater et intensivt stykke arbejde for at imgdekomme
opfordringen fra Det Europeiske Rad i december 2013 om at styrke bade deres civile og militere
kapacitet, hvilket er afggrende for udviklingen af en troveerdig og effektiv FSFP. | konklusionerne
af 18. november om FSFP glaedede Radet sig over de foranstaltninger, der er truffet, og
fredskridtene med gennemfarelsen af denne opgave som anfgrt i den hgjtstaende

repraesentant/naestformandens rapport fra juli.

Bestraebelserne pa at udvikle militeerkapaciteter blev styrket med gennemfgrelsen af de
samarbejdsprojekter, som blev godkendt af EU's stats- og regeringschefer i december 2013, samt

ved at fremme et mere systematisk og langsigtet forsvarssamarbejde i Europa.

Desuden tilskynder den hyppige anvendelse af civile FSFP-missioner (11 ud af de 16 igangvarende
missioner), der udggr et vigtigt redskab i EU's optraeden udadtil, til, at de civile kapaciteter udvikles
yderligere. Arbejdet er fortsat i denne retning, navnlig ved at styrke de forskellige elementer af

planen for udvikling af civil kapacitet.
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1.1.1.Civile kapaciteter

2014 var endnu et begivenhedsrigt og udfordrende ar, hvor to nye missioner blev ivaerksat, nemlig
EUCAP Sahel Mali og EUAM Ukraine.

Pa trods af de opnaede fremskridt er det stadig en udfordring at generere civile kapaciteter, navnlig
til EU's hurtige deployeringskapacitet, iseer hvad angar manglen pa veluddannet personale med
specialiserede profiler. Rekrutteringssystemet for civile eksperter blev revideret, men den samlede

proces er stadig lang.

De tilbagevendende seminarer pa hgjt niveau om "At lette udsendelse af civilt personale til FSFP-
missioner" er fortsat enestaende muligheder for medlemsstaterne og EU-institutionerne til at drafte
civile kapaciteter. | ar blev den sjette udgave afholdt, og den var kendetegnet ved en endnu starre
tilstedeveerelse fra hovedsteederne. Den fremhavede bl.a. tilvejebringelsen af civile kapaciteter ved
hjeelp af veerktgjer sasom Goalkeeper (se nedenfor) og problemet med personalets sikkerhed og
beskyttelse under civile FSFP-missioner. Medlemsstaterne udtrykte deres statte til at viderefgre

seminaret naeste ar med den syvende udgave.

Der blev i september fremlagt et gjebliksbillede af nichekapaciteter for 2013-2014 med
udgangspunkt i medlemsstaternes svar pa spgrgeskemaet om bl.a. integrerede politienheder,
formerede politienheder, nationale og multinationale politiekspertteams.

Arbejdet fortsatte med at styrke samarbejdet med den europeeiske gendarmeristyrke. Den
overordnede administrative ordning mellem den europaiske gendarmeristyrke og EU-

Udenrigstjenesten blev undertegnet af begge parter i oktober 2014.
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Arbejdet med at opstille en liste over generiske opgaver (som ikke vedrgrer specifikke missioner),
der kan forekomme i civile FSFP-missioner, fortsatte og ber veere afsluttet senest medio 2015. Det
er en forudsatning, at planen for udvikling af civil kapacitet gennemfgres fuldt ud, hvilket vil

fremme synergier mellem civile og militeere FSFP-missioner.

Resultaterne af gennemfarlighedsundersggelsen angaende et centraliseret og integreret system for
forvaltning af midler for FSFP-missioner og -hovedkvarterer blev forelagt for medlemsstaterne i
december. Midtvejsevalueringen af FSFP-lageret er blevet udsat til marts 2015, sa den bedre kan
tage hgjde for de igangverende drgftelser om et felles servicecenter. Efter anmodning fra
medlemsstaterne er der blevet udarbejdet en undersggelse om en eventuel anvendelse af nationale
aktiver, herunder militeere enheder, til beskyttelse af missioner, og denne undersggelse vil blive

forelagt for medlemsstaterne i begyndelsen af 2015.

Der blev med vedholdende stgtte fra medlemsstaterne gjort fremskridt hen imod at afslutte
Goalkeepersoftwareprojektet, der er berammet til midten af 2015. Registratormodulet skal gare det
lettere for medlemsstater og EU-Udenrigstjenesten at behandle og forvalte fortegnelser over
personale, der kan rekrutteres til FSFP-missioner. De resterende tre moduler skal ajourfares i 2015

for at gare hele Goalkeeperplatformen operationel.

1.1.2. Militeere kapaciteter

Som reaktion pa Det Europaiske Rads mgde i december 2013 og den opgave, som blev palagt den
hgjtstaende reprasentant og Det Europaiske Forsvarsagentur (EDA), vedtog Radet og Det
Europaiske Forsvarsagenturs Styringskomité den 18. november 2014 en politikramme for at
fremme mere systematisk og langsigtet forsvarssamarbejde, hvilket er blevet meget vigtigt for at
bevare og udvikle militeerkapaciteter.
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Det blev fremsat i fuld overensstemmelse med NATO's planlaeegningsprocesser. Med denne ramme
er medlemsstaterne forpligtet til at uddybe forsvarssamarbejdet i Europa som en made til at udvikle,
deployere og opretholde fremtidsorienterede militaere kapaciteter, som de stiller til radighed pa
frivilligt grundlag til en lang raekke engagementer (nationale, multinationale, FSFP, FN eller
NATO). Medlemsstaterne spiller en vigtig rolle, men samtidig er stgtte fra EU-strukturerne
medvirkende til at fremme forsvarssamarbejdet, bl.a. ved at stimulere incitamenter og synergier

med EU's bredere politikker.

Der blev gjort fremskridt af medlemsstaterne med statte fra EDA i forbindelse med gennemfarelsen
af de samarbejdsprojekter og -programmer, som Det Europziske Rad godkendte i december 2013,
pa vigtige kapacitetsomrader (luft-til-luft-tankning, fjernstyrede luftfartgjssystemer, statslig

satellitkommunikation og cyberforsvar).

| sine konklusioner af 18. november tilskyndede Réadet EDA til at identificere muligheder for
samarbejde og stgtte samarbejdsprojekter gennem katalysatorer og incitamenter og noterede sig i
denne forbindelse det fortsatte arbejde for sa vidt angar sammenlagte udbud.

Revisionen af kapacitetsudviklingsplanen (CDP) blev afsluttet i oktober. Ved pa sigt at give
medlemsstaterne et bredere billede af det europziske kapacitetslandskab (mangler, hvoraf de mest
kritiske er inden for efterretningsovervagning, maludpegning og rekognoscering
(ISTAR)/information, cyberforsvar, strategiske flytransportoperationer, vigtige katalysatorer for
operationer, forsknings- og teknologidimensionen, industrielle kapaciteter og udbudsplaner) spiller

CDP en afggrende rolle, nar prioriteterne for samarbejdet om kapacitetsudvikling skal fastleegges.
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| overensstemmelse med revisionen af CDP gennemfgrte EU's Militeerkomité (EUMC) en starre
ajourfaring af det overordnede mal, hvilket resulterede i et nyt styrkekatalog over potentielt
disponible kapaciteter og et fremskridtskatalog, hvori de kritiske mangler med hensyn til at na EU's

ambitionsniveau fremhaves. Dette arbejde blev afsluttet med en omfattende erfaringsproces.

Samarbejdet mellem EU og NATO om militeer kapacitetsudvikling fortsatte gennem intensive
kontakter pa alle medarbejderniveauer og inden for EU-NATO-Gruppen vedrgrende Kapacitet,
hvilket giver mulighed for at sikre gennemsigtighed og komplementaritet samt gensidig styrkelse af

forholdet mellem de to organisationer.

1.1.3.EU's Satellitcenter

Den nye radsafgarelse, der blev vedtaget i juni 2014, fastlegger rammerne for den strukturelle
udvikling af centret og giver nye muligheder for at imgdega fremtidens udfordringer. Dermed far
centret mulighed for at indga i et samarbejde med Kommissionen og med EU's agenturer, organer
og medlemsstater inden for omradet rummet og sikkerhed. Malet er at maksimere synergier og
komplementaritet med andre EU-aktiviteter, der har betydning for Satcen, og hvor Satcens
aktiviteter er relevante, f.eks. overvagningen af EU's granser. Afgarelsen udvider ogsa
anvendelsesomradet for gennemfarelsen af princippet om omkostningsdaekning for at give Satcen
yderligere finansieringskilder.

| 2014 fortsatte tendensen mod en forggelse af centrets produktion. Der er for farste gang blevet
leveret over 1 000 produkter. Medlemsstaterne downloadede over 25 000 produkter, hvilket udger
en stigning pa mere end 1 000 % i de seneste fem ar. Internt var Satcen et vigtigt aktiv, der

muliggjorde en selvsteendig vurdering af krisen i Ukraine.

Eksternt blev det i 2014 bekraftet, at Satcens kapaciteter er anerkendt af internationale
organisationer (FN, AU, OSCE osv.).
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Satcen stgttede Organisationen for Forbud mod Kemiske Vaben (OPCW) i Syrien (150 produkter
blev leveret til OPCW). OPCW anmodede ogsa om at fa forlenget centrets mandat indtil september
2015, hvilket viser merveerdien og kvaliteten af den stette, som Satcen yder. Endvidere anmodede
Den Internationale Atomenergiorganisation om stgtte fra Satcens eksperter. Begge tiltag er blevet

finansieret af instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred.

1.2. Erfaringer og uddannelse

1.2.1.Erfaringer

| februar 2014 mgdtes gruppen vedrgrende forvaltning af erfaringer under FSFP samt alle relevante
aktarer inden for EU-Udenrigstjenesten’? og Kommissionen” for farste gang og naede til enighed
om en &rlig rapport om erfaringer, der udpegede fem vigtige erfaringer’.

Disse erfaringer er ikke nye, men er endnu ikke blevet taget til efterretning, dvs. de er endnu ikke
blevet anvendt i praksis. Rapporten indeholdt 19 centrale anbefalinger, der byggede pa de fem

vigtige erfaringer og beskrev konkrete skridt, der skal tages for at gennemfare hver enkelt af dem.

2 Aktarerne i EU-Udenrigstjenesten omfatter Direktoratet for Krisestyring og Planleegning,

EU's Militeerstab, Den Civile Planleegnings- og Gennemfarelseskapacitet, EU's
Efterretningsanalysecenter, Direktoratet for Sikkerhedspolitik og Konfliktforebyggelse,
Afdelingen for krisehandtering og operationel koordinering, formanden for Udvalget for de
Civile Aspekter af Krisestyring, formanden for Den Politisk-Militeere Gruppe og andre
relevante geografiske afdelinger. Desuden deltager formanden for EU's Militeerkomité ogsa i
denne gruppe.

Kommissionens aktagrer omfatter Generaldirektoratet for Udvikling og Samarbejde -
EuropeAid, Generaldirektoratet for Humaniteer Bistand og Civilbeskyttelse (ECHO) og
Tjenesten for Udenrigspolitiske Instrumenter.

PSC dreftede disse indhgstede erfaringer i marts og godkendte dem i juni i
overensstemmelse med anbefalingerne fra de relevante arbejdsgrupper. De vigtige erfaringer

73

74

er:

1. En samlet tilgang gar missionerne mere effektive og missionernes resultater mere holdbare.

2. Et feelles grundlag for missionsforberedende uddannelse for alle FSFP-missioners
medarbejdere kan i hgj grad gge effektiviteten og sammenhangen i missionen.

3. Ejerskab og stette fra veertslandets side er ngdvendig, hvis missionen for alvor skal vaere
vellykket og holdbar.

4. Anvendelsen af "forberedende foranstaltninger” viste sig at veere et nyttigt redskab.

5. Der bar systematisk tages hgjde for indhgstede erfaringer under forberedelsen af nye
missioner.
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Gruppen vedrgrende forvaltning af erfaringer overvagede i samarbejde med en arbejdsgruppe pa
ekspertniveau vedrgrende erfaringer gennemfgrelsen af de vigtige erfaringer i 2014.

I november 2014 afholdt arbejdsgruppen vedrerende erfaringer den farste udveksling om gensidig
kontrol af erfaringer med FN's Afdeling for Fredsbevarende Operationer. Disse udvekslinger vil

fortseaette.

1.2.2.Uddannelse og avelse

Medlemsstaterne og deres nationale uddannelsesaktgrer er fortsat aktivt engageret i
overensstemmelse med det eksisterende uddannelseskoncept og de nye uddannelseskrav. Der var
kontinuitet i naesten alle igangvaerende uddannelsesaktiviteter, og der er blevet gjort fremskridt i
forbindelse med at udvikle nye uddannelseskurser og -moduler, herunder det internetbaserede

system for videregaende fjernundervisning.

Fra februar 2014 blev der gjort en stor indsats for at udarbejde EU's nye uddannelsesstrategi inden
for FSFP. EU's nye uddannelsesstrategi inden for FSFP vil traede i stedet for EU's nuveerende
uddannelsesstrategi inden for ESFP (2003) og EU's uddannelseskoncept inden for ESFP (2004).
EU's uddannelsesstrategi inden for FSFP omhandler og integrerer alle dimensioner af den civile og

militeere FSFP-uddannelse inden for rammerne af den samlede tilgang til krisestyring i EU.

Syv FSFP-orienteringskurser, som i ar fokuserede pa forskellige regionale og/eller tematiske
aspekter (frihed, sikkerhed og retferdighed, de gstlige partnerlande, ASEAN og det sydlige
Middelhavsomrade) blev afholdt inden for rammerne af t Europaeiske Sikkerheds- og
Forsvarsakademi (ESDC) som en reaktion pa de specifikke tematiske udviklinger pa FSFP-omradet,

herunder udviklingen af EU-partnerskaberne inden for FSFP.
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| juni 2014 udlgb fristen pa to ar for gennemfarelsen af "Handlingsplanen for, hvordan EU's FSFP-
statte til FN's fredsbevarende aktiviteter kan forbedres”, som Radet vedtog i juni 2012. Pa
uddannelsesomradet (tiltag F.4) strakte samarbejdet sig fra integration og anvendelse af FN-
uddannelsesstandarder i udviklingen af EU's kurser, undervisningsplaner og vejledninger (f.eks. om
reform af sikkerhedssektoren (SSR) og mentorordninger, overvagning og radgivning (MMA)) til
deling af EU-udviklede standarder, der bygger pa FN-erfaringer og -praksis (f.eks.

uddannelsesmoduler om ligestilling, menneskerettigheder og beskyttelse af barn).

Fra 2011 til 2014 har uddannelsen af EU-polititjenester (EUPST) veret med til at videreuddanne
mere end 2 400 politibetjente fra 68 lande. For at bygge videre pa denne succes planlaegges det
ifalge strategidokumentet om instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, at yde statte til et
opfalgningsprojekt, EUPST II. Direktoratet for Krisestyring og Planlaegning (CMPD) har ydet og

vil fortsat yde omfattende statte til fortsettelsen af dette projekt.

| oktober 2014 organiserede EU-Udenrigstjenesten/CMPD for tredje gang et mgde, hvor der blev
udvekslet erfaringer, viden og bedste praksis inden for dette omrade. Malgruppen for madet var
medlemmer af missioner og operationer med ansvar for uddannelse i missioner og operationer som
ledere af uddannelsesafdelinger eller andre relevante medlemmer af missioner og operationer med
sadant ansvar samt repraesentanter fra uddannelsesudbydergrupper bl.a. ESDC, Cepol, ENTRI,

EUPST og repraesentanter fra EU-Udenrigstjenesten, EU-agenturer og medlemsstaterne.

Mgadet lagde sarlig veegt pa nuvaerende og fremtidige udfordringer med hensyn til uddannelse. Et af
de centrale aspekter i programmet var s&rlige mader om feedback fra FSFP-missions-
/-operationspersonale om missioner/operationer, herunder udveksling af erfaringer og dreftelser
med uddannelsesudbydere om identificerede uddannelsesbehov. Begivenheden blev tilrettelagt side

om side med seminaret om militeer uddannelse, som EU's militaerstab tilrettelagde.
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Den 30. oktober 2014 arrangerede EU's Militeerstab (EUMS) og multinationale vaerns felles
hovedkvarterer (MN JHQ) i Ulm i Tyskland i feellesskab det andet arlige EU-seminar om militaer
uddannelse, som denne gang fokuserede pa "udvikling af individuelle og kollektive kompetencer til
planleegning af FSFP-missioner og -operationer". Seminaret havde 70 deltagere fra medlemsstater,
EU-institutioner, ekspertisecentre og andre civile og militere, nationale og multinationale
uddannelsessammenslutninger og -institutter. Formalet var at fastleegge en bedre definition af

uddannelsesbehov i forbindelse med planleegningen af FSFP-missioner og -operationer.

Det er almindeligt anerkendt, at alt internationalt personale — bade udstationerede og
kontraktansatte — bgr modtage missionsforberedende uddannelse inden deres udsendelse til
missionsomradet. Betydningen af behgrig missionsforberedende uddannelse blev navnt som et af
de fem vigtigste resultater i EU's arlige rapport om erfaringer inden for FSFP fra 2013. Ud over
regelmaessig missionsforberedende uddannelse inden for rammerne af ENTRi gennemferte ESDC
ligeledes en pilotaktivitet om forberedende uddannelse til FSFP-missioner, der ogsa blev udbudt via
ESDC-nettet. De missionsforberedende kurser omfatter dog primaert udstationeret personale. EU-
Udenrigstjenesten vil arbejde med udkastet til den nye uddannelsespolitik, bl.a. med henblik pa at
finde en passende lgsning for den missionsforberedende uddannelse af savel udstationerede som

internationale kontraktansatte.

Andre vigtige uddannelsesaktiviteter handlede blandt andet om emner sasom forberedelse af mulige
fremtidige hgjtstaende missionsledere til FSFP-missioner og -operationer, den strategiske
planleegning af FSFP-missioner og -operationer, forbindelserne mellem EU og Kina, reform af
sikkerhedssektoren, retsstatsprincippet, konfliktanalyse og konfliktsensitivitet og internationale

standarder for beskyttelse af enkeltpersoner og grupper.
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EU's Militeerkomité (EUMC) fortsatte med at gennemfare en raekke foranstaltninger’® med henblik
pa at styrke militeer uddannelse som en del af et bredere FSFP-uddannelsessystem, og EU's
Militerstab (EUMS) udvidede den strukturerede dialog med NATO's uddannelsesmyndigheder pa
det strategiske plan i form af uformelle medarbejderdraftelser med henblik pa at identificere
omrader af felles interesse for begge organisationer og udnytte de sparsomme
uddannelsesressourcer bedst muligt i alle EU-medlemsstaternes interesse og under hensyntagen til
rummelighedsprincippet. | denne forbindelse har EUMS udarbejdet en rammeproces med det
formal at definere kravene til militeer uddannelse inden for FSFP'®, der tager hensyn til NATO's
eksisterende arbejde, og som fokuserer indsatsen pa udvalgte discipliner (f.eks. cyberforsvar,
planlaegning af FSFP-operationer og civil-militeert samarbejde).

Den planlagte felles gvelse mellem EU og NATO, CME-CMX 15, blev udsat i 2014 pa trods af

EU's bestreebelser pa at gennemfgre den.

1.3. Koncepter for tiltag inden for FSFP

Udviklingen af koncepter, standardisering og bedste praksis er en vigtig katalysator til at age den
operationelle effektivitet. I denne forbindelse forstas specifikt ved "koncept" et veerktaj, der er
retningsgivende for FSFP-aktion inden for et givet omrade. Det er derfor vigtigt at have et sat
koncepter, operative standardprocedurer, vejledninger og bedste praksis, der hele tiden revideres, og
at udvikle nye modeller, nar der skal legges fundament for en mere effektiv planlaegning og
afvikling af og statte til missioner og operationer. Denne proces bygger pa erfaringerne fra EU's

egne Krisestyringsmissioner og -operationer samt andre internationale aktgrers erfaringer.

& "Military Training and Education in the EU - Final Draft Action Plan for the short term

proposals”, dok. EEAS 02648/2/14 af 4. februar 2014.
"Framework Process for Managing CSDP Military Training Requirements”, dok. EEAS
000945/8/14 REVS.

76
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Pa det militeere omrade nas denne opgave gennem programmet for gennemfarelse af
konceptudviklingen, der understattes af EDA's kapacitetsudviklingsplan, initiativer udviklet pa
vegne af formandskabet for EU-Radet eller medlemsstaterne, udviklinger, der stammer fra
erfaringsprocesser fra FSFP-operationer eller -missioner, og/eller ved konceptmaessigt arbejde

udfert af internationale partnerorganisationer.
| 2014 var der 33 konceptudviklingsprojekter i gang, og 12 koncepter blev afsluttet med succes.

Pa det civile omrade faerdiggjorde Den Civile Planlaegnings- og Gennemfarelseskapacitet (CPCC)
retningslinjer for udarbejdelse af civile FSFP-missioners specifikke regler for magtanvendelse, som
blev vedtaget af medlemsstaterne den 18. september. Medlemsstaterne naede ogsa til enighed om de
operationelle retningslinjer for MMA i civile FSFP-missioner; et spgrgsmal, som far stadig sterre

betydning i mange af de igangveerende missioner.

Bade pa det militere og det civile omrade fortsatte overvejelserne om, hvordan der kan sikres hurtig

deployering, i overensstemmelse med konklusioner fra Det Europaeiske Rad i december 2013.

Nogle af spgrgsmalene omhandlede civilt og militert samarbejde. EU's koncept for logistisk statte
til EU-ledede militeeroperationer og -missioner kan pa sigt skabe tattere samarbejde med EU-ledede
civile missioner, eftersom det forsgger at handtere de forskellige muligheder for at gennemfgre
logistiske funktioner. Konceptet for sundheds- og sanitetsstatte til EU-ledede
krisehandteringsmissioner og -operationer blev udarbejdet i samarbejde med de militere og civile
strukturer og har til formal at give pracis og samstemmende vejledning for optimal sanitetsstatte til

bade civile missioner og militaere operationer.
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For sa vidt angar samarbejdet med FN ndede EU og FN til enighed om de naermere bestemmelser
for koordineringen under planlagningen af missioner og operationer, som allerede blev anvendt
med succes i forbindelse med Mali. EUMS ferdiggjorde EU's koncept for EU's militeere
deployeringer til stgtte for FN's fredsbevarende operationer, som indeholder vejledning til
planleegningen af EU's deployeringer, der indebzrer overgangsmissioner med FN og overtager
missioner fra FN eller falles deployeringer med FN. EU og FN enedes ogsa om udferlige
bestemmelser for det videre arbejde med koncepter og retningslinjer og havde flere drgftelser om

det konceptmaessige grundlag for arbejdet med SSR.

2. Starre effektivitet

2.1. Partnerskaber

Samarbejdet med partnere er for Den Europziske Union en integreret del af den samlede tilgang.
Partnerskaber gar det muligt for EU at bygge videre pa vores partneres viden, ekspertise og
specifikke kompetencer, samtidig med at de far starre tilknytning til EU. FSFP-samarbejdet med
partnere er blevet videreudviklet inden for de nuverende vedtagne rammer under fuld hensyntagen
til det grundleeggende princip om EU's selvstendige beslutningstagning. De, der deler EU's felles

verdier og principper og er i stand til og gnsker at stgtte EU's krisestyringsindsats, blev prioriteret.

Nyligt iveerksatte FSFP-missioner og -operationer ngd bred politisk og praktisk stette fra flere
partnere. Georgien tiltradte EUFOR RCA med et let infanterikompagni som naststerste bidragyder;
Serbien tilbgd ogsa at bidrage til denne mission; Montenegro, Republikken Moldova, Schweiz og
Serbien deltager i EUTM Mali; Australien tiltradte for farste gang EUCAP NESTOR; Ukraine
stgttede den EU-ledede fladestyrke (EUNAVFOR) Somalia — operation Atalanta med en fregat
(starste bidrag fra Ukraine nogensinde), og New Zealand bidrog med et rekognosceringsfly.
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| 2014 deltog 15 partnerlande (Australien, Albanien, Canada, Chile, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, Georgien, Montenegro, New Zealand, Norge, Republikken Moldova,
Serbien, Schweiz, Tyrkiet, Ukraine og USA) i ti FSFP-missioner og -operationer, som tegner sig for
ca. 8 % af det samlede udsendte personale. Andre praktiske samarbejdsinitiativer omfatter bidrag
fra Ukraine og den tidligere jugoslaviske republik Makedonien til EU's kampgrupper, Kinas
ekskorte af WFP-skibe og to gvelser til sgs med EUNAVFOR; Japans og EUNAVFOR's felles
gvelse til sgs og projekter til statte for flere FSFP-missioner, herunder i Niger, samt Canadas
fortsatte statte til et projekt under EUTM Mali. Samarbejdet med USA fortsatte ogsa i Kosovo, Den
Demokratiske Republik Congo og Afrikas Horn/Somalia og pa det militeere plan med EUCOM og
AFRICOM.

Netveerket af FSFP-partnerskaber blev yderligere udvidet til ogsa at omfatte Asien og Latinamerika
med undertegnelsen af rammeaftaler om deltagelse i EU-ledede krisestyringsoperationer med Chile
og Colombia (de farste partnere i Latinamerika) og Republikken Korea (farste partner i Asien og
den anden i Asien/Stillehavet efter New Zealand). Ikrafttreedelsen af disse aftaler abner nye

muligheder for dialog og konkret operationelt samarbejde.

Det multilaterale spor af Det @stlige Partnerskabs FSFP-samarbejde supplerede de meget gode

bilaterale forbindelser med Georgien, Republikken Moldova og Ukraine.

Det @stlige Partnerskabs panel om samarbejde inden for den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik
(FSFP), der blev oprettet i 2013, har afholdt ca. 15 dialog- og uddannelsesarrangementer i 2014,
herunder kurser og seminarer i Bruxelles og Kiev, en juridisk workshop, et rundbordsmgde om civil
kapacitet, overvarelse af en kampgruppegvelse i Sverige, besgg i FSFP-missionen i Georgien og en

konference med civilsamfundsorganisationer i Vilnius.
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EU's og FN's partnerskab og samarbejdet om krisestyring er blevet en "livsform", som bygger pa
samarbejdserfaringer i forskellige indsatsomrader (Mali, CAR, DRC, Somalia), og som suppleres af
en regelmaessig dialog pa hgjt plan i EU-FN-styringskomitéen for Krisestyring og pa
personalemgder. EU's handlingsplan til stgtte for FN's fredsbevarende aktiviteter er udlgbet og farte
bl.a. til, at der blev udarbejdet neermere bestemmelser for koordinering om planleegningsprocedurer,
koncepter, uddannelse og @velser og indhgstede erfaringer mellem de to organisationer. Et
opfaelgningsinitiativ med henblik pa at fastleegge de fremtidige strategiske prioriteter er under

drgftelse for at bevare det gode momentum.

Bade EU og NATO er enige i vurderingen af, at kriserne i de gstlige og sydlige nabolande har
andret vilkarene for sikkerheden i Europa og det bredere transatlantiske faellesskab veasentligt.

Falgerne af disse kriser har styrket betydningen af Det Europaiske Rads konklusioner fra december
2013 om fremme af den europaiske sikkerheds- og forsvarsdagsorden, herunder samarbejde med
NATO.

EU deltog i NATO-topmgdet i Wales den 4.-5. september 2014 og hilste de relevante resultater
velkommen. Som i de foregaende ar fortsatte EU og NATO den gradvise gennemfarelse af de
konkrete forslag til praktisk samarbejde mellem de to organisationer, som den hgjtstaende
repraesentant forelagde NATO i 2011 og i overensstemmelse med mandatet fra Det Europaeiske Rad
fra september 2010.
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Dette omfattede regelmaessige mader mellem den hgjtstaende repraesentant og NATO's
generelsekretaer, gensidige briefinger af enkelte arbejdsgrupper om spargsmal af falles interesse
(f.eks. krisen i de gstlige og sydlige nabolande, Kosovo, maritim sikring osv.) og to uformelle
mgder mellem NAC og PSC om Ukraine, samspil med NATO-allierede uden for EU i form af
PSC+7 og PSC+9. De uformelle kontakter mellem de to organisationers ansatte fortsatte med at
bidrage til yderligere at fremme den gensidige bevidsthed og forstaelse af de respektive aktiviteter,
hvilket bidrager til at undga ungdigt dobbeltarbejde og sikre komplementaritet og synergi i de

omrader, hvor begge organisationer er aktivt engageret.

EU's vellykkede formandskab for kontaktgruppen om piratvirksomhed ud for Somalia kyst
(CGPCS) i 2014 var en enestaende mulighed for at udvikle yderligere forbindelser med landene i
regionen. CGPCS' aktiviteter er blevet regionaliseret, da IOC, Mauritius, De Forenede Arabiske

Emirater og Seychellerne har overtaget formandskabet for forskellige grupper.

Fra efteraret 2013 til foraret 2014 var EU medformand for det intersessionelle mgde for
stottegrupper under ASEAN's regionale forum om tillidsskabende foranstaltninger og forebyggende
diplomati og den tilknyttede forsvarsdialog mellem embedsmand, hvilket understregede EU's vilje

til at gge samarbejdet med sine asiatiske partnere.

Partnerskabet omfatter ogsa samarbejde med NGO'er og civilsamfundet. EU-Udenrigstjenesten
arbejdede aktivt sammen med Det Europziske Forbindelseskontor for Fredsopbygning (EPLO), et
netveerk af fredsopbyggende NGO'er, og med netvarket for dialog med civilsamfundet (CSDN)
med fokus pa Ukraine, Georgien, Afghanistan og Somalia. EU-Udenrigstjenesten i Bruxelles og
FSFP-missioner og -operationer pa stedet samarbejder ogsa med civilsamfundet mere bredt,

herunder med menneskerettighedsforkeempere og kvinderettighedsforkaempere.
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2.2. Kampgrupper og hurtig reaktion

Arbejdet blev viderefgrt for at reagere pa opfordringen fra Det Europaiske Rad i december 2013
om at forbedre EU's kapacitet til hurtig reaktion, bl.a. gennem mere anvendelige og deployerbare
EU-kampgrupper. Der blev gjort fremskridt med den revision, som EU-Udenrigstjenesten
iverksatte, af EU's overordnede koncept for hurtig militeer reaktion og de underordnede koncepter
om hurtig reaktion til sgs og i luften samt skabelsen af et nyt koncept for hurtig reaktion til lands.
Dette omfatter en styrkelse af EU-kampgruppernes modalitet for at gere det lettere at tilpasse dem
til hele spektret af mulige missioner og opgaver. Desuden fortsatte draftelserne pa ministerniveau
om det centrale spgrgsmal om politisk vilje, som er altafgerende for at forbedre deres operationelle

anvendelighed.

| 2014 blev listen over EU-kampgruppers tilbud og tilsagn forbedret, hvilket ogsa blev fremmet af
den betydelige reduktion af medlemsstaternes militeere internationale operationelle forpligtelser i

andre dele af verden (f.eks. i Afghanistan).

3.  Mere sammenhangende

3.1. Forbindelse mellem intern og ekstern sikkerhed

| Radets konklusioner om den falles sikkerheds- og forsvarspolitik i november 2013 fremsattes det,
at "Radet understreger, at de interne og eksterne sikkerhedsdimensioner er stadig mere indbyrdes
forbundne. Det understreger betydningen af fortsat at styrke bandene mellem FSFP og aktagrerne pa
omradet frihed, sikkerhed og retfaerdighed for at fremme en starre forstaelse for de respektive mal
og sikre gensidige fordele. Dette vil bl.a. hjeelpe til at tackle vigtige horisontale spargsmal som
f.eks. ulovlig indvandring, organiseret kriminalitet og terrorisme. | den forbindelse ber sterre bidrag
fra EU-agenturer (Europol, Frontex, Cepol) samt fra Interpol til FSFP yderligere fremskyndes, hvor

det er hensigtsmaessigt".
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| konklusionerne fra Det Europziske Rad den 26.-27. juni 2014 nazvnes det, at "lgsningen pa mange
af udfordringerne i omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed ligger i forbindelserne med
tredjelande, hvilket gar det ngdvendigt at skabe bedre sammenhang mellem EU's interne og

eksterne politikker".

Inden for rammerne af kareplanen for "Strengthening Ties Between CSDP and Freedom, Security
and Justice"”” blev der i november 2014 forelagt en tredje &rlig fremskridtsrapport” for PSC og
Den Staende Komité for den Indre Sikkerhed.

Feerdiggerelsen af de aktioner, der er omhandlet i denne politiske ramme, er i gang. Den udger
afslutningen af den kritiske del af den nuveerende kareplan for FSFP og omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. Gennemfgrelsen af den har fulgt tempoet for den gradvise konsolidering
af EU-Udenrigstjenestens tjenestegrene. Der er blevet indfert en fokuseret top-downtilgang, navnlig
for sa vidt angar EU-agenturerne. | forbindelse hermed er der blevet indgaet samarbejdsaftaler med

Europol og Frontex.
Et forsteerket samarbejde med Interpol om FSFP bgr bidrage til denne sammenhang.

COSI-stattegruppen og Civcom blev af PSC og COSI og i samarbejde med relevante tjenestegrene
fra EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene og reprasentanter fra relevante RIA-
organer opfordret til at tage hensyn til draftelserne pa mgdet mellem PSC og COSI den

11. november 2014 og til at udarbejde konkrete forslag til, hvordan man kan styrke samarbejdet
mellem FSFP-missioner og -operationer og aktgrer pa omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed.

Kommissionens nye meddelelse om "Den europziske dagsorden om sikkerhed", der fremlaegger en
fornyet strategi for EU's indre sikkerhed (ISS), opfordrer til at gagre forbindelsen mellem den indre
og den ydre sikkerhed endnu mere operationel og til yderlligere at styrke forbindelserne mellem
Retlige og Indre Anliggender og FSFP.

7 Jf. Radet for Den Europeiske Union, "Strengthening Ties between CSDP and FSJ — Draft
Road Map", dok. 18173/11 af 5.12.2011.
8 Dok. 14854/14.
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3.2. Civil-militeere synergier

Konklusionerne fra Det Europeiske Rads made i december 2013 gav retningslinjer for og
inspirerede arbejdet med at fremme synergier i udviklingen af civile og militeere kapaciteter.

Behovet for starre synergi i kapacitetsudviklingen indtog en fremtraeedende plads.

Af serlig betydning er erkendelsen af, at kapaciteter og teknologi i stigende grad frembyder
mulighed for dobbelt anvendelse, og at der derfor er et stort potentiale for synergi mellem forskning
pa civil- og forsvarsomradet som et grundlag for kapacitetsudviklingen. I denne forbindelse har
EDA og EU-Udenrigstjenesten veeret tilknyttet Kommissionens arbejde med den forberedende

foranstaltning vedrarende FSFP-relateret forskning.
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DEL 11: VEJEN FREM MOD 2015

Mange af de akutte kriser i 2014 og de foregaende ar vil naesten med sikkerhed fortsette i 2015. Der
vil blive udfart et vigtigt arbejde med at understatte EU's optreeden udadtil med tilgange og
redskaber til at handtere et stadigt mere udfordrende europzisk naboskab og skiftende verden i
overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner fra december 2013.

1. Nabolandene

Processen med at revidere den europziske naboskabspolitik (ENP) vil lgbe over hele aret med
henblik pa at gare den mere effektiv og lydhar over for forskellige mal og udfordringer i

naboskabsomradet.

EU anerkender, at den bredere geografiske kontekst, som vores partnere og deres forbindelser med
deres nabolande indgar i, er vigtige hensyn, som har konsekvenser for ENP. Det er udelukkende op

til EU og dets partnere suverant at beslutte, hvordan de gnsker at ga videre med deres forbindelser.

EU vil leegge stor veegt pa at styrke sin strategiske kommunikation til stette for EU's politikker og
samtidig traeffe proaktive foranstaltninger for at gge befolkningens modstand mod tredjemands

manipulation af oplysninger.

Med hensyn til de gstlige nabolande vil udfordringerne i forbindelse med Ukraine og Rusland
spille en central rolle. I Ukraine vil EU fortsat stgtte landets suverenitet og territoriale integritet og
bestraebelserne pa at na frem til en holdbar og fredelig lgsning pa konflikten i den gstlige del af
landet med udgangspunkt i Minskaftalerne. EU vil fortsat stgtte Ukraines regering i de ngdvendige
politiske og gkonomiske reformer, forudsat at der tages konkrete reformskridt. EU statter ogsa
Ukraine gennem den civile mission EUAM Ukraine. To vigtige mader pa hgijt plan fandt sted i
farste halvdel af aret, nemlig topmgdet mellem EU og Ukraine i Kiev og en international

konference i Kiev til stgtte for Ukraine.
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Topmgdet i Det Dstlige Partnerskab i Riga (den 21.-22. maj) var en vigtig lejlighed til at gere
status over den aktuelle situation og fastleegge dagsordenen for Det @stlige Partnerskabs videre
udvikling. EU stetter fuldt ud Det @stlige Partnerskab og bekrafter malet om at udvikle styrkede
differentierede forbindelser mellem EU og dets seks suverane uafhangige partnere. Omfanget og
dybden af samarbejdet bestemmes af EU's og partneres ambitioner og behov samt reformtempoet.
Der bgr geres en serlig indsats for at fremme samarbejdet inden for statsopbygning, mobilitet og
mellemfolkelige kontakter, markedsmuligheder og sammenkoblinger. EU ser frem til, at alle
medlemsstater hurtigst muligt ratificerer associeringsaftalerne/de vidtgaende og brede

frihandelsomrader med Georgien, Republikken Moldova og Ukraine.

EU understreger, at gennemfarelsen heraf, som vil bidrage til landenes politiske associering og
gkonomiske integration med Unionen, vil have hgjeste prioritet i EU og de bergrte partnere i de

kommende ar.

| Republikken Moldova vil der veere fokus pa at bista den nye regering med centrale reformer
(retsvaesenet, den finansielle sektor, investeringsvilkar, bekeempelse af korruption) og en reform af

sikkerhedssektoren.

| Georgien vil der blive brug for statte med henblik pa en gnidningslas gennemfarelse af
associeringsaftalen/DCFTA, herunder gget uafhaengighed for retsvaesenet og anklagemyndigheden,
som er af afgerende betydning for en modernisering af landet. Den strategiske revision af EUMM
Georgia i 2014 farte til en todrig forleengelse af mandatet pa baggrund af krisen i Ukraine. 1 2015
vil der ikke vaere nogen &ndringer i den bevilgede styrke, men med den seneste revision af
operationsplanen er missionens struktur blevet optimeret med henblik pa bedre resultater i det
aktuelle operative miljg (bl.a. starre fokus mere analytisk rapportering, mere fleksible hold pa
feltkontorerne og tildeling af en projektcelle for at gare missionens aktiviteter mere
tillidsskabende).
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De tre andre gstlige partnere vil i 2015 kunne se resultaterne af fastleggelsen af konkrete initiativer,
der har til formal at indkredse mulighederne for en ny bilateral aftale med Armenien (opfelgning af
Vilniuserklearingen fra 2013) og med Aserbajdsjan, som vil foreleegge et udkast til en ny bilateral
strategisk aftale, der skal traede i stedet for associeringsaftalen og det strategiske
moderniseringspartnerskab. Et sadant udkast skal overvejes omhyggeligt. Med hensyn til
Hviderusland vil det opsggende arbejde fortsatte med henblik pa potentielle resultater (herunder
aftaler om visumlettelse og tilbagetagelse og indledningen af forhandlinger om et
mobilitetspartnerskab). EU er rede til fortsat at engagere sig i Minsk i overensstemmelse med de 29
skridt, som blev vedtaget af Radet, og som bygger pa fremskridt med hensyn til

menneskerettigheder, demokratisering og politiske fanger.

Arbejdet i Det @stlige Partnerskabs panel om samarbejde inden for den falles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FSFP) vil fortsatte i overensstemmelse med dets mandat med henblik pa at udvikle

samarbejdet yderligere.

Begivenhederne i de sydlige nabolande vil fortsat std gverst pa den europaiske og internationale
dagsorden. De mange igangverende konflikter i regionen vil kraeve en revideret europaisk

naboskabspolitik og ggede synergier mellem medlemsstaternes og EU's politikker og instrumenter.

Det uformelle ministermade med de sydlige partnere om fremtiden for den europeiske
naboskabspolitik fandt sted den 13. april i Barcelona med deltagelse af 36 udenrigsministre sammen
med den hgjtstaende repraesentant/nastformanden og kommissar Johannes Hahn og andre
repraesentanter for regionale organisationer. Det gav bade EU's medlemsstater og de sydlige ENP-
lande mulighed for at have en frugtbar drgftelse om revisionen af den europziske naboskabspolitik

og dermed at sikre princippet om ejerskab.
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Situationen i Syrien og Irak vil kreeve en vedvarende indsats og opmarksomhed, herunder for at
statte bestraebelserne pa at overvinde ISIL/Da'esh. Et led i denne prioritet vil vaere gennemfarelsen
af den regionale EU-strategi for Syrien og Irak og for truslen fra ISIL/Da'esh. | Irak vil
bestraebelserne fokusere pa at statte den nye irakiske regering i dens bestrabelser pa at stabilisere
0g genskabe roen i Irak og opbygge et inklusivt politisk milja. 1 Syriens tilfelde vil EU statte FN's
seerlige udsending Staffan de Misturas bestraebelser pa en gradvis nedbringelse af vold og pa at
skabe et gunstigt miljg for en proces, som farer til en politisk overgang. Der vil i denne forbindelse
blive anvendt de instrumenter, som star til vores radighed. Kommissionen meddelte, at der vil blive
tildelt 1 mia. EUR til gennemfarelsen af ovennavnte strategi i 2015-2016. | forbindelse med
budgetrevisionen vil det veere en prioritet at undersgge mulighederne for bedre prioritering til fordel
for yderligere humaniteer bistand og bistand til stabilisering og udviklingsbistand pa kort il

mellemlang sigt for at hjeelpe med at tackle de igangvaerende kriser.

EU vil ogsa fortsat samarbejde med internationale og regionale partnere for at afhjalpe de
destabiliserende virkninger, som konflikterne i Syrien og Irak har pa nabolandene, herunder de store
skarer af flygtninge. Libanon er stadig serligt udsat, og EU vil fortsat indga i samarbejde med
myndighederne og statte veertssamfund og de libanesiske vabnede styrker. I Jordan vil EU fortsat
presse pa for at fa vedtaget politiske reformer, fremme gennemfarelsen af handlingsplanen under
den europeiske naboskabspolitik og stette veertssamfund. Tyrkiets bidrag til at give ophold til

flygtninge vil stadig skulle anerkendes og stattes.
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Der er et presserende behov for fremskridt med hensyn til fredsprocessen i Mellemgsten.

De mange tragiske begivenheder i 2014 har understreget behovet for at skabe en ny politisk ramme,
der gar det muligt at genoptage forhandlingerne. EU vil fortsat vaere aktivt involveret og vil
fortsaette med at arbejde for fred, bl.a. gennem Kvartetten, med begge parter savel som med
arabiske stater og andre medlemmer af det internationale samfund. Malet er fortsat en
tostatslgsning, der bygger pa en enighed om alle spgrgsmal vedrgrende den endelige status og
indfrier bade palastinensernes og israelernes legitime forhabninger. | tilfeelde af en aftale
vedrgrende den endelige status vil EU tilbyde en hidtil uset pakke bestaende af politisk, gkonomisk

og sikkerhedsmaessig statte, herunder et "seerlig privilegeret partnerskab” til begge parter.

Det er i EU's grundlaeeggende interesse at fa konflikten bragt til ophegr og samtidig udvikle de taette
forbindelser med begge parter. Den strategiske revision af EUBAM Rafah i begyndelsen af 2015
fremhaver EU's og det bredere internationale samfunds gnske om at lette adgangs- og
opholdsbegransningerne til og fra Gazastriben. FSFP kan spille en vigtig rolle som katalysator i
denne henseende, og en redeployering af EU BAM Rafah med en potentielt bredere geografisk rolle
bar derfor overvejes, sa snart de politiske og sikkerhedsmaessige forhold tillader det. EUPOL
COPPS leverer fortsat en vigtig bistand til at etablere et palestinensisk civilt politi og et
palaestinensisk retsvaesen, som kan hvile i sig selv. Den strategiske revision vil igen i begyndelsen

af 2015 tilstraebe en fortseettelse af deres mandat.

Samarbejdet med Golfstaterne skal intensiveres, bade pa regionalt og bilateralt plan, navnlig for at
tackle feelles udfordringer i vores falles naboomrade, frem for alt problemerne med voldelig
ekstremisme og terrorisme. Ministermgdet mellem EU og GCC blev afholdt den 24. maj 2015 i
Doha.
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| Yemen vil EU fortsat leegge pres pa alle parter for at opna en varig politisk lgsning i
overensstemmelse med den eksisterende inklusive ramme for overgangen. Kun pa denne made er
det muligt at tackle landets nuveerende udfordringer, bade pa det sikkerhedsmassige og det
gkonomiske plan, og beskytte Yemens enhed og territoriale integritet. En bred konsensus blandt de
politiske aktarer bar fare til feerdiggerelsen og vedtagelsen af en ny forfatning. Denne proces vil
dog sandsynligvis fortsat veere kompliceret og skrabelig hele aret med vigtige politiske,
gkonomiske og sikkerhedsmaessige risici, der bidrager til den politiske usikkerhed. Navnlig vil

truslen fra terroraktiviteter hurtigt skulle lgses af myndighederne.

Det vil vaere afgarende at rette gget opmarksomhed mod og samarbejde med Marokko og
Tunesien. Bade Marokko og Tunesien har gjort betydelige fremskridt pa vej mod mere demokrati,
og det vil veere afggrende at tilskynde og fremme den vigtige proces med at vedtage og gennemfare
demokratiske reformer samt at udtrykke tydelig anerkendelse af deres privilegerede status og den
strategiske betydning af partnerskabet for EU. Det naste vigtige skridt for begge lande er at
gennemfare mobilitetspartnerskabet og ga videre med forhandlingerne om en vidtgaende og bred
frihandelsaftale. Vedrarende de intensive forbindelser med Tunesien vil EU i lgbet af 2015
ivaerkseette en dialog om sikkerhed og terrorisme med de tunesiske myndigheder. Desuden vil
Tunesien inden lzenge indlede forhandlinger med det formal at veaere associeret med Horisont 2020
fra 2016.

En anden prioritet vil vaere at tage EU's engagement i Egypten op til fornyet gennemgang. Den
gradvise genoptagelse af associeringsaftalen er undervejs ligesom det forberedende arbejde med
henblik pa at forhandle en handlingsplan (ENP). Malet er at inddrage Egypten med henblik pa at
statte landet og dets folk i overgangen, samtidig med at omstridte emner drgftes, navnlig for s vidt

angar menneskerettigheder og grundlaeeggende frihedsrettigheder.
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| Libyen statter EU FN's bestrabelser pa at fa en aftale i stand mellem parterne, som tager sigte pa
at danne en national samlingsregering som det vigtigste redskab til at bryde den politiske og
sikkerhedsmaessige hardknude, som Libyen har befundet sig i pa det seneste. Den politiske
overgangsproces, som indebarer oprettelse af en varig vabenhvile, forbedring af sikkerheden
(herunder oplgsningen af militserne) og opbygning af offentlige institutioner, vil stadig vere
afhangig af fremskridtene pa dette omrade. Der kan anvendes en raekke muligheder inden for FSFP
i kombination med stgtte fra EU's instrumenter til at hjeelpe en libysk samlingsregering i denne
henseende. En forsigtig planleegning om FSFP er undervejs og vil blive yderligere vejledt af
resultatet af FN's dialog (herunder eventuelle specifikke anmodninger om EU-stgtte) og
medlemsstaternes overvejelser pa radsniveau. Der vil ogsa skulle treffes en afgarelse om fremtiden
for EUBAM Libya, som i gjeblikket reduceres til tre ansatte med base i Tunis, og om den kan
forstaerkes til i givet fald igen at levere kapacitet til en integreret greenseforvaltning til Libyen. Nar

den nationale samlingsregering er dannet, vil EU give den ngdvendige stotte.

EU vil fortsatte med at arbejde pa den positive dynamik i udviklingen af forbindelserne med
Algeriet. Feerdiggarelsen af handlingsplanen under den europaiske naboskabspolitik bliver en
prioritet. Dialogen mellem EU og Algeriet pa energiomradet blev lanceret i 2015. EU vil

samarbejde yderligere med Algeriet om sikkerhed og terrorbekempelse.

EU vil fortseette med at fremme det regionale samarbejde i Middelhavsomradet, navnlig ved at
tilskynde til iveerksaettelse af konkrete og meningsfulde projekter inden for rammerne af
Middelhavsunionen, styrke dialogen med Den Arabiske Liga og fremme gget regional dialog og

samarbejde i Maghreb.
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| forbindelse med de sydlige nabolande vil handtering af migration og bekeempelse af smugling af
migranter samt relevante sikkerhedsmassige udfordringer have hgj prioritet i Middelhavsomradet.
Indsatsen skal etablere effektive forbindelser mellem den interne og eksterne dimension af
migrationspolitikken, idet der bygges pa de instrumenter, som allerede er iveerksat, herunder
Taskforcen vedrgrende Middelhavet, og de foranstaltninger, der er fastsat i Radets konklusioner om

migration fra oktober 2014.

2. Europa og Centralasien

Med hensyn til Rusland er vejen vanskelig, og EU vil veere ngdt til at finde nye mader at handtere
forholdet pa. Efter Ruslands ulovlige annektering af Krim og den fortsatte destabilisering af det
gstlige Ukraine kan der ikke laengere fortsattes som seedvanlig. EU's politik om ikke at anerkende
den ulovlige annektering af Krim vil blive fastholdt, og Unionen vil fortsette sin tosporede politik,
der bestar i diplomatisk engagement til statte for en politisk lgsning pa grundlag af Minskaftalerne i
kombination med malrettede restriktive foranstaltninger, hvor det er ngdvendigt. Fremskridt hen
imod en lgsning pa krisen i Ukraine vil fortsat vaere en forudsetning for at genoptage arbejdet pa en

reekke omrader af fzlles interesse.

Samtidig forbliver Rusland en vigtig geopolitisk akter — omend en aktar, der fgrer aggressiv politik
i sit naboskabsomrade og har store nationale problemer — som EU deler en raekke falles interesser

med. EU vil fortsat falge menneskerettighedssituationen.

Tilgangen vil skulle afspejle denne udfordrende virkelighed. EU og Rusland vil skulle fortszette
samarbejdet i G20 om spargsmal som f.eks. klimazndringer og terrorisme samt om internationale

sikkerhedsspargsmal som Syrien, Libyen, Irans atomprogram og fredsprocessen i Mellemgsten.
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Samtidig vil EU ogsa fortsat tilskynde Rusland til at overholde sine internationale forpligtelser
f.eks. med hensyn til respekten for andre landes suverenitet og territoriale integritet, WTO,
retsstatsprincippet og god regeringsfarelse. Pa lang sigt vil et starre omrade med gkonomisk
velstand baseret pA WTO's regler og suverane valg i og uden for Europa kunne veere til gavn for

alle.

EU vil i 2015 forblive fuldt ud engageret i Vestbalkan i overensstemmelse med malene i
stabiliserings- og associeringsprocessen og Radets konklusioner pa omradet, senest af 15. og

16. december 2014. Farste runde af dialogen mellem Beograd og Pristina er fastsat til begyndelsen
af 2015 efter dannelsen af den nye regering i Pristina. Det overordnede mal er en normalisering af
forbindelserne, og gennemfarelsen af aftalen fra april 2013 vil vere en prioritet i lgbet af hele aret. |
Bosnien-Hercegovina forventer EU i overensstemmelse med konklusionerne af 15. december 2014
bekreaftelse fra hele det politiske spektrum af det skriftlige tilsagn om reformer, som er ngdvendige

for, at SAA kan treede i kraft, og for at gare konkrete fremskridt pa landets vej mod EU.

EU's engagement i den tidligere jugoslaviske republik Makedonien vil forblive lige sa staerkt som i
de seneste ar, og der vil blive lagt serlig veegt pa den nationale politiske dialog pa punkter, hvor
risikoen for yderligere forvaerring kraever en malrettet afbgdningsindsats fra alle sider. Efter
afgarelsen i juni 2014 om at tildele Albanien status som kandidatland vil 2015 blive et vigtigt ar
med hensyn til uddybelse af reformbestrabelserne. Desuden vil kommunalvalget inden sommeren
kraeve grundig forberedelse og korrekt handtering. | Montenegro vil gennemfarelsen af reformer
skulle gives hgjeste prioritet i 2015.

Hvad angar langvarige konflikter vil EU fortsat arbejde teet ssmmen med Organisationen for
Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE).
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Med hensyn til Tyrkiet er den umiddelbare prioritet at indlede yderligere samarbejde for sa vidt

angar retsstatsprincippet og grundlaggende rettigheder og tilskynde til yderligere reformer. EU vil
fortsat stgtte den kurdiske fredsproces. | forbindelse med bekaempelsen af ISIL/Da'esh vil Tyrkiet
fortsat veere en vigtig partner i imgdegaelsen af ekstremisme i Syrien og Irak og den felles trussel

fra udenlandske krigere.

EU vil ogsa udnytte mulighederne for at minde Tyrkiet om, at det forventes aktivt at statte

forhandlingerne om en bileeggelse af problemet vedrgrende Cypern.

Arbejdet med revisionen af EU's strategi for Centralasien vil finde sted i begyndelsen af aret og
munde ud i nye radskonklusioner i juni. Udnavnelsen af en ny EUSR for Centralasien bekrafter
EU's engagement i regionen og Vil skabe et vist momentum i denne henseende. En sikkerhedsdialog

pa hgijt plan vil finde sted i Dusjanbe i marts.

Den udvidede partnerskabs- og samarbejdsaftale med Kasakhstan blev paraferet den 20. januar
2015. Kasakhstan vil vaere veert for et ministermgde mellem EU og Centralasien, eventuelt i juli.

Endelig vil vi i dette farste halvar bestraeebe os pa at afslutte forhandlingerne om forlaengelse af
EQ@S' finansieringsmekanisme og den norske finansieringsmekanisme. Vi vil ogsa indlede
forhandlinger om associeringsaftaler med Andorra, Monaco og San Marino. Det Schweiziske
Forbundsrad forventes at tage kontakt til Kommissionen efter sin vedtagelse af forslaget til loven
om gennemfarelse af de forfatningsmaessige artikler af 9. februar 2014 og sin vedtagelse af
forhandlingsmandatet med henblik pa en genforhandling af aftalen om fri beveegelighed for

personer.

Arktis er en region af stadig starre strategisk betydning. EU sgger at formalisere sin
observatarstatus i Arktisk Rad, nu da den canadiske indsigelse er blevet trukket tilbage, senest pa
tidspunktet for det naeste ministermgade i Arktisk Rad i april 2015. Der kan planlegges en drgftelse i
Kommissionens gruppe om EU's optreeden udadtil i foraret efterfulgt af haringer af eksterne
aktarer. Der kan derefter gas videre med forberedelserne med henblik pa en meddelelse i

begyndelsen af 2016.
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3. Afrika

EU vil fortsat have to topprioriteter i forhold til Afrika: at fremme et fredeligt kontinent gennem
forebyggelse af konflikter og terrorisme samt at skabe velstand ved at fremskynde beaeredygtig
veekst og udvikling. Endelig har EU og Afrika en felles interesse i globale spargsmal sasom
klimagendringer, migration og dagsordenen for perioden efter 2015.

EU vil arbejde for at opretholde den ggede politiske dialog med Afrika, navnlig med AU, pa alle
niveauer og gennemfare de prioriterede omrader, der blev udpeget i kareplanen for 2014-2017: fred
og sikkerhed, demokrati, god regeringsferelse og menneskerettigheder, menneskelig udvikling,
beaeredygtig og inklusiv udvikling og veekst og kontinental integration samt globale og nye
spgrgsmal. EU glaeder sig over AU's tema for 2015 (styrkelse af kvinders indflydelse og status og
udvikling i retning af Afrikas dagsorden 2063) og for 2016 (menneskerettigheder med fokus pa
kensspgrgsmal). Den samlede tilgang og FSFP-missionerne vil fortsat veere kernen i EU's indsats

med ni FSFP-missioner deployeret pa det afrikanske kontinent.

Afrikas Horn vil forblive en vigtig prioritet, og EU's serlige repraesentant Alexander Rondos samt
EU's delegationer vil fortsat arbejde hardt pa stabilisering. | Somalia vil det vaere afggrende at
bygge videre pa de fremskridt, der er gjort inden for politisk stabilitet og sikkerhed, og bidrage til
yderligere konsolidering af den politiske proces pa faderalt og regionalt plan. | Sydsudan vil EU
fortsat statte den regionalt ledede maglingsproces og arbejde sammen med alle parter for at na frem

til en holdbar lgsning pa den langvarige konflikt.
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Sahelregionen vil fortsat have EU's opmaerksomhed, eftersom sikkerhed og udvikling i omradet er
af afgarende betydning. I denne henseende er EU fast besluttet pa at gennemfare sin strategi for
sikkerhed og udvikling i Sahel gennem den regionale handlingsplan. Navnlig vil der blive sat fokus
pa forebyggelse og bekaeempelse af radikalisering og voldelig ekstremisme, unge, migration og
mobilitet, greenseforvaltning samt bekeempelse af ulovlig handel og graenseoverskridende
organiseret kriminalitet ved hjeelp af alle relevante instrumenter, herunder FSFP-missionerne i

Niger og Mali.

| Mali er EU som en af maglerne, navnlig gennem EUSR for Sahel, rede til at bista parterne i deres
bestraebelser pa at gennemfare den fredsaftale, der blev undertegnet den 15. maj 2015 i Bamakao. |
forbindelse med sin samlede tilgang er EU fast besluttet pa fortsat at anvende sine relevante
instrumenter — herunder FSFP-missionerne EUTM Mali og EUCAP Sahel Mali.

| Guineabugten vil der blive lagt serlig veegt pa gennemfarelse af EU-strategien for Guineabugten
parallelt med den handlingsplan for Guineabugten, som snart skal vedtages. Lgbende koordinering
med afrikanske og internationale partnere vil vaere afgarende med henblik pa AU-topmgdet i Togo

om maritim sikkerhed og udvikling, der er planlagt til november 2015.

| De Store Sgers Omrade vil EU i teet koordinering med afrikanske og internationale partnere
koncentrere sin indsats om to omrader, der er centrale for at skabe stabilitet: afholdelse af
troveerdige, fredelige og inklusive valg i Burundi og Den Demokratiske Republik Congo (DRC) og
neutralisering af alle veebnede grupper i det gstlige DRC, navnlig FDLR.

| DRC vil EUSEC RD Congo overfgre dele af sine opgaver til Den Europaiske Udviklingsfonds
Progressprogram, mens den fortsetter sit stramlinede mandat med markant feerre medarbejdere.

Missionen vil blive afsluttet den 30. juni 2016.
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| Den Centralafrikanske Republik (CAR) vil EU fortsat yde hard sikkerhed og stette til
genopbygningen af landet, herunder ved at bidrage til valget i henhold til FN's stgtteprogram.
Overgangsoperationen EUFOR RCA har vist sig at veere ekstremt vellykket med hensyn til at statte
MINUSCA i stabiliseringen af sikkerhedssituationen i Bangui. | gjeblikket er EUFOR RCA ved at
overdrage sit ansvar for to distrikter i byen til MINUSCA. Operationen ender den 15. marts 2015.
Den vil blive efterfulgt af EUMAM RCA, som er en selvstendig radgivende militeermission til
statte for Den Centralafrikanske Republiks myndigheder i forberedelsen af den kommende reform
af sikkerhedssektoren i teet koordinering med MINUSCA. Den vil bista de centralafrikanske
veebnede styrker (FACA) med at forvalte den nuverende situation og opbygge den kapacitet og
kvalitet, der er ngdvendig for at opfylde malet for fremtiden — moderniserede, effektive og

ansvarlige vaebnede styrker. Missionens mandat er planlagt til et ar.

4. Nord-, Syd- og Mellemamerika

Nord-, Syd- og Mellemamerika udger en reekke muligheder for EU i forbindelse med det nye
kollegiums prioriteter med hensyn til at hjelpe med at gge EU's vaekst og beskeftigelse, men ogsa i
forhold til EU's multilaterale dagsorden og de eksterne aspekter af interne politikker (f.eks.
klimagndringer, energi og den digitale gkonomi). 2015 er en mulighed for at styrke partnerskaberne
med de vigtigste allierede og ogsa sende et steerkt signal om gget politisk engagement i
Latinamerika med topmgdet mellem EU og CELAC i juni. EU's samarbejde med regionale

grupperinger vil fremme staerke bilaterale forbindelser.

EU og de amerikanske stater deler en raekke centrale udenrigspolitiske bekymringer med Europa
(klimazendringer, migration, narkotika, sikkerhed og internationalt finansielt samarbejde).
Samarbejde, navnlig med USA, er af afgerende betydning. Dette vil imidlertid kraeve fortsat
omfattende politisk engagement i alle tilfelde, ogsa over for multilaterale fora. Det er altafggrende
at bevare og videreudvikle de strategiske partnerskaber.
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Der ventes en yderligere uddybning af FSFP-samarbejdet, som bygger videre pa tidligere succeser,
herunder gennem bidrag til EU's FSFP-missioner (USA og Canada, men ogsa Colombia og Chile).

EU's prioritet i samarbejdet med Canada bliver undertegnelsen og den midlertidige anvendelse af
savel den omfattende gkonomi- og handelsaftale som den strategiske partnerskabsaftale samt
bestraebelserne pa at gere fremskridt med hensyn til Arktisk Rad og det udenrigs- og
sikkerhedspolitiske samarbejde. Den kommende strategiske partnerskabsaftale vil forankre EU's og
Canadas falles vardier og tager sigte pa at bringe forbindelserne op pa et hgjere niveau. Den
styrker bandene pa alle samarbejdsomrader, herunder yderligere uddybning af det
sikkerhedspolitiske samarbejde (bl.a. til statte for krisestyring og kapacitetsopbygning i
tredjelande).

EU vil fortsat arbejde teet sammen med De Forenede Stater pa udenrigspolitiske omrader, f.eks.
om gennemfgrelsen af Minskaftalerne, sanktioner mod Rusland og bistand til Ukraine, herunder

reform af sikkerhedssektoren.

Der vil ogsa i hgj grad vere fokus pa bekeempelsen af ISIL/Da'esh, der koordineres bl.a. gennem en
koalition mod ISIL/Da'esh, og yderligere arbejde med terrorbekampelse, ogsa med de
foranstaltninger, der blev aftalt pa mgdet den 19. februar 2015 i Washington om bekaempelse af

voldelig ekstremisme.

EU vil streebe efter en indgaelse af paraplyaftalen (herunder retlig provelse, der skal vedtages i
USA) og safe harbour-ordningen. EU og USA vil desuden fortsatte deres teette samarbejde om
energi, navnlig om energisikkerhed, og vil arbejde sammen om klimazndringer med henblik pa

FN's klimakonference i Paris.
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Det vil veere vigtigt at fortsaette med at styrke FSFP-samarbejdet gennem opfordring til bidrag fra
USA til EU's missioner og operationer samt fremme af det militeere samarbejde, herunder inden for

logistik.

Det transatlantiske handels- og investeringspartnerskab (TTIP) er en af de hgjeste prioriteter i
forbindelserne mellem EU og USA. Ud over de rent gkonomiske gevinster, der er opnaet gennem
gget bilaterale handels- og investerings- samt reguleringssamarbejde, har TTIP potentiale til i
betydelig grad at styrke EU's position i fastsattelsen af globale standarder og bidrage til
udarbejdelsen af den gkonomiske dagsorden pa globalt plan.

Forbedring af EU's gkonomiske styrke, transatlantisk gkonomisk integration og et geogkonomisk
partnerskab vil alt sammen gge EU's kapacitet til at reagere pa de udfordringer, det star over for i
Europa. TTIP styrker det strategiske partnerskab mellem EU og USA parallelt med de eksisterende

naere sikkerhedsmassige og politiske band.

EU's kapacitet til postkonfliktbistand og -magling i Nord-, Syd- og Mellemamerika kan ogsa
skabe flere succeshistorier i 2015 som f.eks. i Colombia. EU vil desuden arbejde med at styrke
borgernes sikkerhed i Mellemamerika og Caribien og statte nationale reformer i Cuba. Her vil EU

fortseette de igangveerende forhandlinger om en aftale om politisk dialog og samarbejde.
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5. Asien og Stillehavsomradet

2015 vil kraeve en dynamisk yderligere konsolidering af Den Europaiske Unions langvarige
forbindelser med Asien og Stillehavsomradet. EU's indsats og politiske initiativer vil afspejle EU's
strategiske interesser og dets gnske om at se regionen bevage sig i retning af fred, demokratisering
og respekt for menneskerettighederne, regionalt samarbejde og skonomisk udvikling.

EU er fast besluttet pa at styrke sin tilstedeveerelse i regionen gennem politiske initiativer og gget

personligt engagement fra EU's ledere.

EU's retningslinjer, som f.eks. de politiske retningslinjer vedrgrende @stasien fra 2012, den
strategiske samarbejdsdagsorden for EU og Kina 2020, handlingsplanen for EU og ASEAN samt
EU og Indien, EU's strategi for Afghanistan fra 2014 og rammen for Den Europaiske Unions
politik for og stette til Myanmar/Burma vil fortsat give nyttig vejledning. Nogle af disse politiske

retningslinjer kan ajourfgres i lgbet af aret.

Vedvarende spandingsomrader i Asien og Stillehavet har en direkte indflydelse pa EU's interesser,
mens ikketraditionelle sikkerhedsudfordringer, sdsom klima, vandforvaltning (navnlig i
Mekongregionen), energi, menneskehandel, pandemier og katastroferelaterede risici, i stigende grad
er pa den regionale sikkerhedsdagsorden. @get efterspargsel efter energi og konkurrence om

ressourcerne har potentiale til at forveerre spaendingerne.

Disse sikkerhedsudfordringer star ofte i kontrast til den kraftige vaekst i gkonomien og betyder, at
der er meget pa spil for alle, herunder EU, med hensyn til at bevare sikkerheden for investeringer og

forsyningsruter. Radet vil fortsat ngje falge alle aspekter af sikkerheden i Asien i 2015.
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| praksis vil EU's betenkeligheder blive behandlet yderligere gennem proaktivt engagement,
samarbejde med asiatiske lande pa omrader som kriselgsning, magling og forsoning efter en
konflikt samt sikkerhed og forsvar (Aceh, Myanmar/Burma, Mindanao, Nepal og Timor-Leste),
men ogsa om graenseoverskridende spgrgsmal sasom cybersikkerhed, bekeempelse af kriminalitet pa

tveers af graenserne og maritim sikkerhed.

Pa bilateralt plan vil FUSP-/FSFP-samarbejdet fortsat blive udviklet i et godt tempo med
Australien, Kina, Japan, New Zealand og Republikken Korea. Regionale sikkerhedsspgrgsmal vil fa
en fremtreedende plads pa EU's topmgder med Kina, Japan og Republikken Korea savel som pa
ASEM-udenrigsministermgdet. Afghanistan er fortsat det eneste sted i Asien, hvor EU i gjeblikket
deployerer — og har gjort det siden 2007 — en FSFP-mission (EUPOL Afghanistan). Pa baggrund af
sine egne erfaringer stgtter EU helt naturligt bestraebelser pa at opbygge en solid multilateral og
regelbaseret samarbejdsorienteret sikkerhedsorden i Asien. EU's tiltraedelse af traktaten om venskab
og samarbejde 1 2012 har intensiveret EU's engagement i ASEAN Regional Forum (ARF), og
EU's ledere har deltaget i en reekke centrale multilaterale mgder pa hgjt plan om sikkerheden i
regionen, fra Shangri-La-dialogen om sikkerhed i Asien til arlige ARF-ministermgder. Dette
arbejde vil fortsaette i 2015.

EU vil fortsat veere den sterste donor i regionen. Trods gkonomiske begraensninger er det
rammebelgb, der tildeles Asien i henhold til den nye finansielle ramme for 2014-2020, steget

betydeligt.

Regionen vil i denne forbindelse modtage en betydelig del af de midler, der er til radighed fra det
nye "partnerskabsinstrument", som tager sigte pa at fremme EU's strategiske interesser (forbedret
markedsadgang, statte til Unionens partnerskabsstrategier, gkonomisk tilstedeveerelse,

gennemforelse af den internationale dimension af "Europa 2020" og offentligt diplomati).
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ASEM vil spille en veesentlig rolle i EU's proaktive strategi over for Asien — efter det vellykkede
10. ASEM-topmgde i Milano og som forberedelse til det 12. ASEM-udenrigsministermgde, der skal
afholdes den 5.-6. november 2015 i Luxembourg under ledelse af den hgjtstaende

repraesentant/naestformanden.

Med den forestaende udnavnelse af EU's farste serlige ambassader for ASEAN, som skal veere
udstationeret i Jakarta, vil EU sette ansigt pa sine tette forbindelser med den regionale organisation
og dens ti medlemsstater.

ASEAN, med Malaysia pa formandskabsposten i 2015, er godt pa ve;j til at opfylde sit mal om at
oprette et gkonomisk ASEAN-fallesskab i 2015. EU er ASEAN's andenstgrste handelspartner efter
Kina. EU har indgaet en frihandels- og investeringsaftale med Singapore og er ved at forhandle

frihandelsaftaler med andre ASEAN-lande, bl.a. Vietnam, Malaysia og Thailand.

2015 vil vaere 40-aret for de diplomatiske forbindelser mellem EU og Kina. Den centrale prioritet
for EU og Kina bliver at opretholde samarbejdet pa grundlag af den strategiske
samarbejdsdagsorden for EU og Kina 2020, der blev vedtaget i november 2013 pa topmadet
mellem EU og Kina i Beijing. Den femte runde af den strategiske dialog mellem EU og Kina og det

17. topmade mellem EU og Kina bliver vigtige skridt pa vejen mod at fremme samarbejdet i 2015.

EU vil fortsaette sit samarbejde med den nye indiske regering, herunder gennem et muligt topmgade
mellem EU og Indien. Parallelt hermed vil EU fortsat veere engageret i Indien med hensyn til
centrale globale spgrgsmal, sdsom energi/klimaeendringer, i tiden op til klimakonferencen i Paris og
udviklingsdagsordenen for perioden efter 2015.

EU vil fortsette med at rejse den uopklarede langvarige sag om de to tilbageholdte italienske

marinesoldater over for de indiske samtalepartnere.
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EU vil arbejde for at fremme forhandlingerne om en strategisk partnerskabsaftale og en
frihandelsaftale med Japan, ikke mindst med henblik pa det erklaerede japanske mal om at afslutte
forhandlingerne inden udgangen af 2015. Da Japan er interesseret i at bidrage yderligere til de
globale freds- og stabilitetsbestrabelser, vil vi undersgge, hvordan sikkerhedssamarbejdet med
Japan kan uddybes. Topmgdet mellem EU og Japan i Bruxelles i andet kvartal af 2015 vil vare en
vigtig lejlighed til at drefte feelles problemer og faelles politiske malsaetninger sasom gkonomisk

genopretning, international sikkerhed og klimagndringer.

| 2015 vil der i EU's partnerskab med Republikken Korea blive lagt serlig vaegt pa fuldt ud at
gennemfgre bestemmelserne i de tre vigtigste aftaler (rammeaftalen, frihandelsaftalen og
rammeaftalen om deltagelse i EU's krisestyringsoperationer) og styrke de eksisterende politiske og

sektorspecifikke dialoger. Topmgdet mellem EU og Korea bgr afholdes i Seoul.

En national samlingsregering i Afghanistan giver ny dynamik, som kan skabe forandring pa
nationalt plan og bidrage til at stabilisere regionen. Hvis de afghanske nationale sikkerhedsstyrker
er i stand til at opretholde sikkerheden, vil det give plads til de ambitigse skonomiske og politiske
reformer, der blev fastlagt pa Londonkonferencen, og en meningsfuld fredsproces. EU's strategi for
Afghanistan, som understgttes af en tildeling pa 1,4 mia. EUR fra instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde, en udvidet EUPOL-mission og en planlagt samarbejdsaftale om partnerskab
og udvikling, der skal afsluttes i 2015, udger rammerne for EU's og medlemsstaternes stotte til
denne langsigtede proces. En revideret ramme for gensidig ansvarlighed ber vedtages pa et made

for hgjtstaende embedsmaend inden midten af 2015.
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For sa vidt angar Pakistan vil det blive prioriteret at sikre fortsatte fremskridt med hensyn til
gennemfarelsen af den femarige engagementsplan mellem EU og Pakistan, som der fares tilsyn
med gennem den strategiske dialog. Den tredje strategiske dialog mellem EU og Pakistan
planlaegges i 2015 i Islamabad. Fremskridtene med hensyn til Pakistans effektive gennemfarelse af
de 27 grundlaeggende konventioner under GSP+ vil blive fulgt ngje i 2015 med henblik pa at
forelaegge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet. EU vil ogsa fortsztte sin dialog med
Pakistan om specifikke spargsmal, herunder menneskerettigheder, energi, bekampelse af terrorisme

samt migration.

| Bangladesh vil EU fortsat overvage regeringsfarelsen og menneskerettighedssituationen og
fortseette sit engagement med regeringen, USA og Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) for
at sikre gennemfarelsen af de tilsagn, der er aftalt i baeredygtighedsaftalen til forbedring af
arbejdstagernes rettigheder, arbejdsvilkar og sikkerheden pa fabrikkerne i konfektionsbranchen i
Bangladesh.

EU vil fortsat samarbejde med Sri Lanka, Myanmar, Thailand og Cambodja, navnlig om specifikke
anliggender, hvor EU har en veesentlig lgftestangseffekt, og hvor ustabile politiske situationer eller

skrabelig forsoning efter en konflikt kan kreeve serlig opmarksomhed.

2015 er et seerligt gunstigt ar til at fremme vores forbindelser med Australien og New Zealand.
Med hensyn til Australien vil prioriteten i 2015 vaere en undertegnelse af krisestyringsaftalen i
begyndelsen af 2015 og af rammeaftalen senere pa aret. EU vil fortsatte sit engagement i
samarbejdet om sikkerhedsspgrgsmal, herunder den arlige sikkerhedsdialog og dialogen om
bekempelse af terrorisme. For sa vidt angar New Zealand vil prioriteten veere en undertegnelse af
partnerskabsaftalen om forbindelser og samarbejde (PARC) og fortsettelse af engagementet i
samarbejdet om sikkerhedsspgrgsmal, herunder den arlige sikkerhedsdialog.

EU vil genoptage det fulde udviklingssamarbejde og puste nyt liv i den politiske dialog med den

nye demokratiske regering i Fiji. EU vil fortsat veere engageret i Stillehavsgernes Forum (PIF).
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6. International sikkerhed

Arbejdet med antispredning vil fortsat veere en prioritet for EU. Gennemgangskonferencen i 2015
for ikkespredningstraktaten (NPT) vil finde sted i New York den 27. april-22. maj og give lejlighed
til at fremme gget sammenhaeng mellem kernevabenstater og ikkekernevabenstater. EU vil ogsa
fortsaette sin rolle som en vigtig bidragyder til den WMD-fri zone i Mellemgsten.

Der er stadig behov for en steerk international ramme til at tackle disse udfordringer, og EU vil
fortsat sla til lyd for en universel og effektiv gennemfarelse af internationale instrumenter
(konventionen om kemiske vaben, traktaten om vabenhandel, traktaten om ikkespredning af
kernevaben, konventionen om forbud mod personelminer, Haagadfaerdskodeksen mod spredning af
ballistiske missiler osv.). EU's statte vil fokusere pa Den Internationale Atomenergiorganisation
(IAEA), Organisationen for Forbud mod Kemiske Vaben, Organisationen for Traktaten om et
Altomfattende Forbud mod Atomprevespraengninger samt en effektiv gennemfarelse af traktaten

om vabenhandel.

Den diplomatiske proces, der tager sigte pa at finde en omfattende lgsning pa det iranske
atomspgrgsmal vil fortsat vaere en vigtig prioritet pA EU-plan og internationalt plan i arets farste
halvdel.

Der er planlagt flere forhandlingsrunder pa politisk niveau og ekspertniveau under ledelse af EU.
Parallelt hermed vil EU fortsat laegge pres pa Iran, sa det spiller en konstruktiv rolle i regionen (og
lever op til sine internationale forpligtelser pa nationalt plan, bl.a. med hensyn til

menneskerettigheder).

Hvis der indgas en aftale pa atomomradet, vil chancerne for udvikling af styrkede og produktive
forbindelser mellem EU og Iran blive gget betydeligt.
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EU vil fortsat skulle falge Den Demokratiske Folkerepublik Korea, dels som en kilde til ustabilitet i
regionen, dels i lyset af landets igangvarende ulovlige programmer vedrgrende
massegdelaeggelsesvaben og ballistiske missiler. EU vil fortsat gare sit yderste for at statte og
opfordre til dialog mellem de to Koreaer og en genoptagelse af sekspartsforhandlingerne pa et
troveerdigt grundlag i teet koordinering med alle sine vigtigste partnere. EU vil ogsa fortsatte sin
indsats med henblik pa en forbedring af menneskerettighedssituationen i Nordkorea.

Der er fortsat bekymringer — som kan vokse med tiden — med hensyn til spredning af
massegdelaeggelsesvaben (WMD) i forbindelse med konflikten i Syrien efter hentydninger til, at
skjulte lagre af materiale til massegdelaggelsesvaben kan falde i haenderne pa islamiske
ekstremistiske grupper sdsom ISIL. Mere generelt udger konflikten fortsat et fokuspunkt for
fremkomsten af ekstremistiske terrorgrupper, herunder faanomenet med udenlandske krigere (fra
Europa og andre steder) og tiltagende sekterisme. De potentielt styrkede forbindelser mellem de
forskellige ekstremistiske grupper fra Mellemgsten og Nord-, @st- og Vestafrika vil kraeve starre

kontrol.

For sa vidt angar den europaiske sikkerhed fremhaever de nye og komplekse trusler, der er kommet
frem, behovet for yderligere synergier og teettere samarbejde pa alle niveauer. Terrorisme,
organiseret kriminalitet og cyberkriminalitet er de tre centrale prioriteter, hvor der ifglge den
europaiske dagsorden om sikkerhed, som Kommissionen vedtog i april 2015, bar gares en
umiddelbar indsats. De er klart indbyrdes forbundne og graenseoverskridende trusler, og deres
multifacetterede og internationale dimension viser behovet for en effektiv og koordineret reaktion
pa EU-niveau. Dagsordenen angiver konkrete redskaber og foranstaltninger, som vil blive brugt i
dette feelles arbejde pa at sikre sikkerhed og tackle disse tre mest presserende trusler mest effektivt.
EU vil fortsat arbejde gennem integrerede regionale strategier og i dialog med centrale partnere

samt pa multilateralt plan.
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De fremskridt, der er gjort med at gge effektiviteten, virkningen og synligheden af den feelles
sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) vil skulle fastholdes.

Det Europziske Rad vil vurdere konkrete fremskridt med hensyn til alle spargsmal i juni 2015 og
udstikke yderligere retningslinjer pa grundlag af en rapport fra Radet, der bygger pa input fra

Kommissionen, den hgjtstiende reprasentant og Det Europeeiske Forsvarsagentur.

Spargsmalene om udgifter til forsvar og den europaiske forsvarskapacitet vil skulle tages op, lige
som forberedende arbejde pa en raekke omrader, sdsom statte til partneres kapacitet i forbindelse
med krisestyring og sikkerhed (herunder "uddan og udstyr") samt forholdet mellem EU og NATO,

vil skulle drgftes.

Missionerne og operationerne vil fortsat veere kernen i FSFP. Arbejdet med at na ud til partnere og
fremme af deltagelse i FSFP-missioner og -operationer, regelmaessige dialoger om sikkerhed og
forsvar, styrkelse af multilaterale/regionale partnerskaber og tilretteleeggelse af feelles seminarer

med strategiske partnere vil fortsztte.

Der vil veere mulighed for at fremme de eksterne aspekter af den handlingsplan for maritim
sikkerhed, som blev vedtaget den 16. december pa Den Afrikanske Unions topmgde (den

30. januar 2015 i Addis Abeba), og i forbindelse med det strategiske partnerskab mellem EU og
Kina (februar eller marts 2015).

EU vil ogsa arbejde pa at forbedre sin kapacitet til hurtig reaktion med henblik pa at indsatte

passende civile og militere aktiver.

Navnlig er det afggrende at udvikle metoder til at reagere pa teknikker til handtering af "hybride
trusler” — dvs. metoder til imgdegaelse af trusler, som skjult bag en maske af benagtelse af ansvar

forarsager splittelse og destabilisering, forsterket af aggressive kommunikationsaktiviteter.
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Den internationale konference om cyberspace den 16.-17. april 2015 i Haag har udformet
strategiske politikker om cyberspace og skabt mulighed for at fremme en vision om et frit, dbent og
sikkert cyberspace, hvor alle aktgrer deltager i beslutningsprocessen. Generelt har det veeret vigtigt
for EU fortsat at behandle bade truslerne mod cybersikkerheden og de positive fordele, som
cyberspace kan tilbyde, herunder frihed og privatlivets fred, gkonomisk vakst, innovation og
adgang. EU vil i det kommende ar ga videre med prioriteter som udvikling af tillidsskabende
foranstaltninger inden for cybersikkerhed for at gge forudsigeligheden af statslig adfeerd i
cyberspace, statte til cyberkapacitetsopbygning i tredjelande og anvendelse af menneskerettigheder

som led i internetforvaltning.

Endelig vil EU i 2015 fortsat sta over for konflikter, som kraever en samlet EU-indsats med
konfliktforebyggelse, tidlig identificering af begyndende konfliktsituationer og magling som
udgangspunkt. Vi vil fortsat styrke det praktiske samarbejde med partnere, saésom FN, om
konfliktforebyggelse, herunder magling, feelles konfliktanalyser og gennem det EU-finansierede

netveerk for dialog med civilsamfundet.

Der skal arbejdes med at integrere EU's nye system til hurtig varsling af konflikter i den
strategiske beslutningstagning. Med henblik pa at styrke forebyggelse, men ogsa konfliktlgsning og
fredsopbygning, vil struktureret konfliktanalyse veere ngdvendig for at vejlede en feelles EU-indsats
i samarbejde med medlemsstaterne og internationale partnere, og idet der treekkes pa
civilsamfundets ekspertise. Herved vil bedre uddannelse og vejledning blive udbredt til de relevante

tjenester med henblik pa at gge effektiviteten og konfliktsensitiviteten i EU's optraeden udadtil.
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Investering i stgtte til magling, der foretages af andre, og yderligere konsolidering af EU's kapacitet
er en prioritet. EU-Udenrigstjenestens team til statte for maeglingsbestrabelserne vil yderligere
fremme maegling som et vaerktgj til farste reaktion pa nye og igangvarende krisesituationer. Et nyt
politisk EU-oplaeg om retsopger i overgangsperioder vil blive endeligt udformet og gennemfart, og
den made, hvorpa EU engagerer sig i reform af sikkerhedssektorer, vil blive styrket, idet der
udstikkes operationelle retningslinjer til forbedring af effektiviteten i hele EU-systemet.

Den Europziske Union vil fortsat stgtte bestrebelserne pa at fremme operationaliseringen af
beskyttelsesansvaret i sine tre sgjler, der er af lige sa stor betydning.

| 2015 vil der blive foretaget en reekke omfattende gennemgange pa freds- og sikkerhedsomradet,
naermere bestemt af FN's fredsoperationer, fredsopbygningsstrukturen og FN's Sikkerhedsrads
resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed. Dette udger en rettidig anledning til at udfare en
kritisk vurdering af den nuvarende status for FN's freds- og sikkerhedsarkitektur og bane vejen

frem. Indbyrdes forbindelser mellem disse gennemgange er vigtige.

Der vil blive foretaget en gennemgang af FN's fredsoperationer i 2015.

Et uafheengigt hgjniveaupanel forventes at afleegge rapport til FN's generalsekreter i foraret,
hvorefter han vil arbejde videre med processen. EU og nogle EU-medlemsstater har allerede

fremsat bidrag til panelet og vil fglge udviklingen ngje.

| 2015 vil FN's Generalforsamling og FN's Sikkerhedsrad foretage en tiarsgennemgang af FN's
fredsopbygningsstruktur. Dette vil ske pa grundlag af arbejde udfert af en radgivende
ekspertgruppe, som vil foretage landeundersggelser i Burundi, Den Centralafrikanske Republik,
Sierra Leone, Sydsudan og Timor-Leste. Den vil foretage en politisk og institutionel gennemgang af
fredsopbygningsstrukturen og udarbejde resultater og anbefalinger pa grundlag af dette arbejde. EU

vil bidrage til denne proces.
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| anledning af 15-arsdagen i 2015 for FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 om kvinder, fred og
sikkerhed vil der i oktober 2015 finde en gennemgang pa hgijt niveau sted med henblik pa at
vurdere de fremskridt, der er gjort pa globalt, regionalt og nationalt plan med at gennemfare FN's
Sikkerhedsrads resolution 1325, forny tilsagn og overkomme de hindringer, der er opstaet

undervejs. EU vil bidrage til denne proces.

7. Menneskerettigheder og demokrati

EU vil fortsaette med at fremme og forsvare menneskerettighederne pa bilateralt og multilateralt

plan samt integrere menneskerettigheder i alle EU's politikker.

Efter at handlingsplanen fra 2012 om menneskerettigheder og demokrati udlgb ved udgangen af

2014, vil en ny blive vedtaget i andet halvar af 2015.

Den nye handlingsplan vil deekke hele mandatperioden for 2015-2019 for den hgjtstaende
repraesentant og Europa-Kommissionen og indeholde en bestemmelse om midtvejsevaluering (i
2017), som falder sammen med midtvejsevalueringen af de eksterne finansielle instrumenter.

EU vil viderefare sin indsats pa multilateralt plan, iseer i FN, som fastsat i Radets konklusioner fra
februar 2015 om EU's prioriteter i FN's menneskerettighedsfora, der lige som hvert ar vedtages
forud for indledningen af den ordinzre samling i FN's Menneskerettighedsrad i Genéve i marts
2015.

Arsberetningen om menneskerettigheder og demokrati i verden i 2014 vil blive udarbejdet i farste
halvar af 2015. Lige som i de foregaende ar vil beretningen indeholde en tematisk del og en

landespecifik del.

Valgobservationsmissioner (EOM'er) vil fortsat udgare vigtige veerktgijer til at na et af de

grundlaeeggende mal for EU's optraeden udadtil:
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For sa vidt angar styrkelse af kvinders indflydelse og status vil 2015 blive et vigtigt ar for fremme
af ligestilling, idet vi fejrer 20-aret for Beijingerklaringen og Beijinghandlingsprogrammet fra 1995
i FN's Kommission for Kvinders Status (CSW) samt 15-aret for FN's Sikkerhedsrads resolution
1325 om kvinders bidrag til fred og sikkerhed.

8. Globale spgrgsmal

Med hensyn til terrorbekaempelse vil Radets konklusioner om terrorbekampelse, der blev vedtaget
den 9. februar, tjene som grundlag for yderligere at integrere terrorbekaempelse i EU's optraeden
udadtil overordnet set og styrke terrorbekeempelsespolitikken og -tiltag med fokus pa falgende
emner: styrkelse af partnerskaberne med centrale lande, statte til kapacitetsopbygning, bekeempelse
af radikalisering og voldelig ekstremisme, fremme af internationalt samarbejde samt handtering af

underliggende faktorer og igangverende Kkriser.

Den endelige proces med mellemstatslige forhandlinger om udviklingsdagsordenen for perioden
efter 2015 vil blive indledt i januar 2015 med udgangspunkt i tidligere processer, der var resultatet
af Rio+20, navnlig den abne arbejdsgruppe om malene for baeredygtig udvikling, som fremlagde et
forslag med 17 malsztninger og 169 mal i juli 2014, samt den mellemstatslige ekspertkomité

vedrgrende finansiering af baeredygtig udvikling.

Som led i de igangvarende strategiske overvejelser om forbindelserne mellem EU og AVS efter
2020 vil EU understrege behovet for at forblive aben og realistisk med hensyn til arkitekturens
fremtidige form efter Cotonou, som bgr etablere et virkelig moderne forhold mellem EU og AVS-

staterne.

En handlingsplan for den samlede tilgang vil blive udarbejdet inden udgangen af farste kvartal
2015.
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Den hgjtstaende reprasentant og Kommissionen bgr inden midten af 2015 i samrad med
medlemsstaterne udvikle en strategisk ramme for reform af sikkerhedssektoren, der omfatter hele
EU.

Det er muligt, at en strategi for forebyggende udenrigspolitik vedrgrende globale spgrgsmal —
et initiativ fra DE/IT/NL — vil skulle udarbejdes i lgbet af dette ar.

Klimazndringer vil fortsat veaere en geopolitisk prioritet for EU i 2015. Det umiddelbare mal er at na
til enighed om en ambitigs, juridisk bindende aftale, der geelder for alle parter, pa COP21 under
FN's rammekonvention om klimaandringer i december i Paris. Der blev naet til enighed om EU's
mal pa Det Europziske Rad i oktober 2014.

Eftersom &ndringer i det arktiske klima er af stor betydning for Europa, har EU en central rolle at
spille med hensyn til at statte et vellykket arktisk samarbejde. EU's strategi for Arktis forventes

vedtaget i slutningen af 2015.

Energi vil fortsat veere et vigtigt element i EU's udenrigspolitik. Vedtagelsen af en europaisk
energisikkerhedsstrategi og energiunionen vil kraeve bidrag fra udenrigspolitikken til statte for
gennemfarelsen heraf, navnlig pa falgende omrader: 1) diversificering af EU's energiforsyning

og -ruter, 2) fremme af en aben, regelbaseret og gennemsigtig global forvaltning pa energiomradet

og 3) felles og sammenhangende budskaber til vores energipartnere.

Migration vil fortsat have hgj prioritet for 2015 og fremover. EU-Udenrigstjenesten vil skulle
prioritere sine bidrag til gennemfgrelsen af den europziske dagsorden for migration — en vigtig

strategi, der skal vedtages i sommeren 2015.
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EU-Udenrigstjenesten vil samarbejde med centrale oprindelses- og transitlande om politikker og
processer, der indgar i den europaiske dagsorden for migration som f.eks. den europziske

naboskabspolitik (ENP), Rabatprocessen, Khartoumprocessen o0.a., is&r i de mest bergrte regioner.

Ebolaepidemien understregede behovet for at styrke sundhedssystemerne i mange udviklingslande,
men ogsa for at forbedre det internationale samfunds kapacitet til at iveerksette effektive

ngdprocedurer i krisesituationer.

De internationale bestraebelser pa at imgdega narkotikaproblemer i hele verden vil fortsat
fokusere pa bade udbudssiden (i forbindelse med ulovlig handel og organiseret kriminalitet) og
efterspargselssiden (sundhed og social integration af ofre for narkotikamisbrug). 2015 bliver
afgarende for forberedelsen af FN's Generalforsamlings saerlige samling om narkotika, der finder
sted i april 2016.
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BILAG

Bilag I: Overblik over retsakter pa FUSP-omradet (restriktive foranstaltninger)
2014"

Afghanistan/Taleban

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/142/FUSP af 14. marts 2014 om gennemfarelse af afggrelse
2011/486/FUSP om restriktive foranstaltninger over for visse personer, grupper, virksomheder og
enheder pa baggrund af situationen i Afghanistan (EUT L 76 af 15.3.2014, s. 46)

Radets gennemfarelsesafgerelse 2014/140/FUSP af 14. marts 2014 om gennemfarelse af afgarelse
2011/486/FUSP om restriktive foranstaltninger over for visse personer, grupper, virksomheder og
enheder pa baggrund af situationen i Afghanistan (EUT L 76 af 15.3.2014, s. 42)

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/701/FUSP af 8. oktober 2014 om gennemfarelse af afgarelse
2011/486/FUSP om restriktive foranstaltninger over for visse personer, grupper, virksomheder og
enheder pa baggrund af situationen i Afghanistan (EUT L 293 af 9.10.2014, s. 37)

Hviderusland

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/24/FUSP af 20. januar 2014 om gennemfarelse af afgarelse
2012/642/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Hviderusland (EUT L 16 af 21.1.2014,
s. 32)

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/439/FUSP af 8. juli 2014 om gennemfarelse af afgarelse
2012/642/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Hviderusland (EUT L 200 af 9.7.2014,
s. 13)

Radets afgarelse 2014/750/FUSP af 30. oktober 2014 om andring af afgarelse 2012/642/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Hviderusland (EUT L 311 af 31.10.2014, s. 39)

” Denne liste omfatter kun FUSP-afgarelser om restriktive foranstaltninger. Gennemfgrelse af

de foranstaltninger, der hgrer ind under anvendelsesomradet for traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, kraever ogsa udarbejdelse af en radsforordning eller
eventuelt en radsgennemfarelsesforordning.
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Bosnien-Hercegovina

Radets afgarelse 2014/157/FUSP af 20. marts 2014 om andring af afgerelse 2011/173/FUSP om
restriktive foranstaltninger pa baggrund af situationen i Bosnien-Hercegovina (EUT L 87 af
22.3.2014, 5. 95)

Den Centralafrikanske Republik

Radets afgarelse 2014/125/FUSP af 10. marts 2014 om @ndring af afgarelse 2013/798/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Den Centralafrikanske Republik (EUT L 70 af 11.3.2014, s. 22)

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/382/FUSP af 23. juni 2014 om gennemfarelse af afgarelse
2013/798/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Den Centralafrikanske Republik (EUT L
183 af 24.6.2014, s. 57)

Radets gennemfarelsesafgerelse 2014/863/FUSP af 1. december 2014 om gennemfarelse af
afgarelse 2013/798/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Den Centralafrikanske Republik
(EUT L 346 af 2.12.2014, s. 52)

Elfenbenskysten

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/271/FUSP af 12. maj 2014 om gennemfarelse af afgarelse
2010/656/FUSP om forlaengelse af de restriktive foranstaltninger over for Cote d'lvoire (EUT L 138
af 13.5.2014, s. 108)

Radets afgarelse 2014/460/FUSP af 14. juli 2014 om andring af afgerelse 2010/656/FUSP om
forlengelse af de restriktive foranstaltninger over for Céte d'lvoire (Elfenbenskysten) (EUT L 207
af 15.7.2014, s. 17)
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Krim/Sevastopol

Radets afgarelse 2014/386/FUSP af 23. juni 2014 om restriktioner for varer med oprindelse pa
Krim eller i Sevastopol som reaktion pa den ulovlige annektering af Krim og Sevastopol (EUT L
183 af 24.6.2014, s. 70)

Radets afgerelse 2014/507/FUSP af 30. juli 2014 om @ndring af afgarelse 2014/386/FUSP om
restriktioner for varer med oprindelse pa Krim eller i Sevastopol som reaktion pa den ulovlige
annektering af Krim og Sevastopol (EUT L 226 af 30.7.2014, s. 20)

Radets afgarelse 2014/933/FUSP af 18. december 2014 om &ndring af afgarelse 2014/386/FUSP
om restriktioner for varer med oprindelse pa Krim eller i Sevastopol som reaktion pa den ulovlige
annektering af Krim og Sevastopol (EUT L 365 af 19.12.2014, s. 152)

Den Demokratiske Republik Congo

Radets afgarelse 2014/147/FUSP af 17. marts 2014 om andring af afgerelse 2010/788/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Den Demokratiske Republik Congo (EUT L 79 af 18.3.2014, s.
42)

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/862/FUSP af 1. december 2014 om gennemfarelse af
afgarelse 2010/788/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Den Demokratiske Republik
Congo(EUT L 346 af 2.12.2014, s. 36)

Egypten

Radets afgarelse 2014/153/FUSP af 20. marts 2014 om andring af afgerelse 2011/172/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for visse personer, enheder og organer pa baggrund af situationen i
Egypten (EUT L 85 af 21.3.2014, s. 9)

11083/15 top/TOP/ef 266
DGC 1C DA


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0036.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0036.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0036.01.DAN

Forbundsrepublikken Jugoslavien (Milosevic)

Radets afgarelse 2014/742/FUSP af 28. oktober 2014 om ophavelse af flles holdning
2000/696/FUSP om opretholdelse af seerlige restriktive foranstaltninger rettet mod Slobodan
Milosevic og personer, der er knyttet til ham, og de tilknyttede felles holdninger 98/240/FUSP,
98/326/FUSP, 1999/318/FUSP og 2000/599/FUSP (EUT L 308 af 29.10.2014, s. 99)

Republikken Guinea

Radets afgerelse 2014/213/FUSP af 14. april 2014 om &ndring af afgarelse 2010/638/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Republikken Guinea (EUT L 111 af 15.4.2014, s. 83)

Radets afgerelse 2014/728/FUSP af 20. oktober 2014 om &ndring af afgarelse 2010/638/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Republikken Guinea (EUT L 301 af 21.10.2014, s. 33)
Iran (WMD)

Radets afgarelse 2014/21/FUSP af 20. januar 2014 om @ndring af Radets afgarelse 2010/413/FUSP
om restriktive foranstaltninger over for Iran (EUT L 15 af 20.1.2014, s. 22)

Radets afgarelse 2014/222/FUSP af 16. april 2014 om andring af afgerelse 2010/413/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Iran (EUT L 119 af 23.4.2014, s. 65)

Radets afgarelse 2014/480/FUSP af 21. juli 2014 om andring af afgerelse 2010/413/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Iran (EUT L 215 af 21.7.2014, s. 4)

Radets afgarelse 2014/776/FUSP af 7. november 2014 om @ndring af afgarelse 2010/413/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Iran (EUT L 325 af 8.11.2014, s. 19)

Radets afgarelse 2014/829/FUSP af 25. november 2014 om a&ndring af afggrelse 2010/413/FUSP
om restriktive foranstaltninger over for Iran (EUT L 338 af 25.11.2014, s. 1)
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Iran (menneskerettigheder)

Radets afgarelse 2014/205/FUSP af 10. april 2014 om @ndring af afggrelse 2011/235/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for visse personer og enheder pa baggrund af situationen i Iran
(EUT L 109 af 12.4.2014, s. 25)

Irak

Radets afgarelse 2014/484/FUSP af 22. juli 2014 om andring af falles holdning 2003/495/FUSP
om Irak (EUT L 217 af 23.7.2014, s. 38)

Nordkorea (Den Demokratiske Folkerepublik Korea)

Radets afgarelse 2014/212/FUSP af 14. april 2014 om @ndring af afggrelse 2013/183/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Den Demokratiske Folkerepublik Korea (EUT L 111 af
15.4.2014, 5. 79)

Radets afgarelse 2014/700/FUSP af 8. oktober 2014 om andring af afgarelse 2013/183/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Den Demokratiske Folkerepublik Korea (EUT L 293 af
9.10.2014, s. 34)

Liberia

Radets afgarelse 2014/141/FUSP af 14. marts 2014 om andring af falles holdning 2008/109/FUSP
om restriktive foranstaltninger over for Liberia (EUT L 76 af 15.3.2014, s. 45)
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Libyen

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/41/FUSP af 28. januar 2014 om gennemfarelse af afgarelse
2011/137/FUSP om restriktive foranstaltninger pa baggrund af situationen i Libyen (EUT L 26 af
29.1.2014, s. 41)

Radets afgerelse 2014/380/FUSP af 23. juni 2014 om @&ndring af afggrelse 2011/137/FUSP om
restriktive foranstaltninger pa baggrund af situationen i Libyen (EUT L 183 af 24.6.2014, s. 52)

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/487/FUSP af 22. juli 2014 om gennemfarelse af afgarelse
2011/137/FUSP om restriktive foranstaltninger pa baggrund af situationen i Libyen (EUT L 217 af
23.7.2014, s. 48)

Radets afgarelse 2014/727/FUSP af 20. oktober 2014 om &ndring af afgerelse 2011/137/FUSP om
restriktive foranstaltninger pa baggrund af situationen i Libyen (EUT L 301 af 21.10.2014, s. 30)

Republikken Moldova

Radets afgerelse 2014/381/FUSP af 23. juni 2014 om @&ndring af afggrelse 2010/573/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for lederne i Transdnestrienomradet i Republikken Moldova (EUT
L 183 af 24.6.2014, s. 56)

Radets afgarelse 2014/751/FUSP af 30. oktober 2014 om &ndring af afgarelse 2010/573/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for lederne i Transdnestrienomradet i Republikken Moldova (EUT
L 311 af 31.10.2014, s. 54)

Burma/Myanmar

Radets afgarelse 2014/214/FUSP af 14. april 2014 om @ndring af afggrelse 2013/184/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Myanmar/Burma (EUT L 111 af 15.4.2014, s. 84)
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Rusland

Radets afgarelse 2014/512/FUSP af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af
Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine (EUT L 229 af 31.7.2014, s. 13)

Radets afgarelse 2014/659/FUSP af 8. september 2014 om @ndring af afggrelse 2014/512/FUSP
om restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i
Ukraine (EUT L 271 af 12.9.2014, s. 54)

Radets afgarelse 2014/872/FUSP af 4. december 2014 om @ndring af afgarelse 2014/512/FUSP om
restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i
Ukraine, og afgarelse 2014/659/FUSP om andring af afgerelse 2014/512/FUSP (EUT L 349 af
5.12.2014, s. 58)

Somalia
Radets afgarelse 2014/270/FUSP af 12. maj 2014 om @ndring af afggrelse 2010/231/FUSP om

restriktive foranstaltninger over for Somalia (EUT L 138 af 13.5.2014, s. 106)

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/729/FUSP af 20. oktober 2014 om gennemfarelse af
afgarelse 2010/231/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Somalia (EUT L 301 af
21.10.2014, s. 34)

Sudan og Sydsudan

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/40/FUSP af 28. januar 2014 om gennemfarelse af afgarelse
2011/423/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Sudan og Sydsudan (EUT L 26 af
29.1.2014, s. 38)

Sydsudan

Radets afgarelse 2014/449/FUSP af 10. juli 2014 om restriktive foranstaltninger i lyset af
situationen i Sydsudan (EUT L 203 af 11.7.2014, s. 100)
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Sudan

Radets afgarelse 2014/450/FUSP af 10. juli 2014 om restriktive foranstaltninger i lyset af
situationen i Sudan og om ophavelse af afggrelse 2011/423/FUSP (EUT L 203 af 11.7.2014, s. 106)

Syrien

Radets afgarelse 2014/74/FUSP af 10. februar 2014 om &ndring af afgarelse 2013/255/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Syrien (EUT L 40 af 11.2.2014, s. 63)

Radets afgarelse 2014/309/FUSP af 28. maj 2014 om &ndring af afgarelse 2013/255/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Syrien (EUT L 160 af 29.5.2014, s. 37)

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/387/FUSP af 23. juni 2014 om gennemfarelse af afgarelse
2013/255/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Syrien (EUT L 183 af 24.6.2014, s. 72)

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/488/FUSP af 22. juli 2014 om gennemfarelse af afgarelse
2013/255/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Syrien (EUT L 217 af 23.7.2014, s. 49)

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/678/FUSP af 26. september 2014 om gennemfarelse af
afgarelse 2013/255/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Syrien (EUT L 283 af 27.9.2014,
s. 59)

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/730/FUSP af 20. oktober 2014 om gennemfarelse af
afgarelse 2013/255/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Syrien (EUT L 301 af 21.10.2014,
s. 36)

Radets afgarelse 2014/901/FUSP af 12. december 2014 om @ndring af afgarelse 2013/255/FUSP
om restriktive foranstaltninger over for Syrien (EUT L 358 af 13.12.2014, s. 28)
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Falles holdning 2001/931/FUSP

Radets afgarelse 2014/72/FUSP af 10. februar 2014 om ajourfering og &ndring af listen over
personer, grupper og enheder, som er omfattet af artikel 2, 3 og 4 i feelles holdning 2001/931/FUSP
om anvendelse af specifikke foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme, og om ophavelse af
afgarelse 2013/395/FUSP (EUT L 40 af 11.2.2014, s. 56)

Radets afgarelse 2014/483/FUSP af 22. juli 2014 om ajourfagring og endring af listen over personer,
grupper og enheder, som er omfattet af artikel 2, 3 og 4 i feelles holdning 2001/931/FUSP om
anvendelse af specifikke foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme, og om ophavelse af
afgerelse 2014/72/FUSP (EUT L 217 af 23.7.2014, s. 35)

Tunesien

Radets afgarelse 2014/49/FUSP af 30. januar 2014 om &ndring af afgarelse 2011/72/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for visse personer og enheder pa baggrund af situationen i Tunesien
(EUT L 28 af 31.1.2014, s. 38)

Ukraine

Radets afgarelse 2014/145/FUSP af 17. marts 2014 om restriktive foranstaltninger over for tiltag,
der underminerer eller truer Ukraines territoriale integritet, suveranitet og uafhengighed (EUT L 78
af 17.3.2014, s. 16)

Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/151/FUSP af 21. marts 2014 om gennemfarelse af afgerelse
2014/145/FUSP om restriktive foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines
territoriale integritet, suverenitet og uafhaengighed (EUT L 86 af 21.3.2014, s. 30)
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Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/238/FUSP af 28. april 2014 om gennemfarelse af afgarelse

2014/145/FUSP om restriktive foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines

territoriale integritet, suverenitet og uafhangighed (EUT L 126 af 29.4.2014, s. 55)

Radets afgarelse 2014/265/FUSP af 12. maj 2014 om @ndring af afggrelse 2014/145/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines territoriale
integritet, suveraenitet og uafthaengighed (EUT L 137 af 12.5.2014, s. 9)

Radets afgarelse 2014/308/FUSP af 28. maj 2014 om &ndring af afgarelse 2014/145/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines territoriale
integritet, suveragnitet og uafhengighed (EUT L 160 af 29.5.2014, s. 33)

Radets afgarelse 2014/455/FUSP af 11. juli 2014 om andring af afgerelse 2014/145/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines territoriale
integritet, suveranitet og uafhaengighed (EUT L 205 af 12.7.2014, s. 22)

Radets afgarelse 2014/475/FUSP af 18. juli 2014 om @ndring af afgarelse 2014/145/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines territoriale
integritet, suveranitet og uafhengighed (EUT L 214 af 19.7.2014, s. 28)

Radets afgarelse 2014/499/FUSP af 25. juli 2014 om andring af afgerelse 2014/145/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines territoriale
integritet, suveranitet og uafthaengighed (EUT L 221 af 25.7.2014, s. 15)

Radets afgarelse 2014/508/FUSP af 30. juli 2014 om andring af afgerelse 2014/145/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines territoriale
integritet, suveranitet og uafhaengighed (EUT L 226 af 30.7.2014, s. 23)
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Radets afgerelse 2014/658/FUSP af 8. september 2014 om andring af afgerelse 2014/145/FUSP
om restriktive foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines territoriale
integritet, suveranitet og uafhaengighed (EUT L 271 af 12.9.2014, s. 47)

Radets afgarelse 2014/801/FUSP af 17. november 2014 om @ndring af afggrelse 2014/145/FUSP
om restriktive foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines territoriale
integritet, suveranitet og uafhaengighed (EUT L 331 af 18.11.2014, s. 26)

Radets afgarelse 2014/855/FUSP af 28. november 2014 om a&ndring af afggrelse 2014/145/FUSP
om restriktive foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines territoriale
integritet, suveranitet og uafheengighed (EUT L 344 af 29.11.2014, s. 22)

Ukraine (uretmaessig tilegnelse af statsmidler)

Radets afgarelse 2014/119/FUSP af 5. marts 2014 om restriktive foranstaltninger over for visse
personer, enheder og organer pa baggrund af situationen i Ukraine (EUT L 66 af 6.3.2014, s. 26)

Radets gennemfarelsesafgerelse 2014/216/FUSP af 14. april 2014 om gennemfarelse af afgarelse
2014/119/FUSP om restriktive foranstaltninger over for visse personer, enheder og organer pa
baggrund af situationen i Ukraine (EUT L 111 af 15.4.2014, s. 91)

Yemen

Radets afgarelse 2014/932/FUSP af 18. december 2014 om restriktive foranstaltninger pa baggrund
af situationen i Yemen (EUT L 365 af 19.12.2014, s. 147)

Zimbabwe

Radets afgarelse 2014/98/FUSP af 17. februar 2014 om &ndring af afgarelse 2011/101/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for Zimbabwe (EUT L 50 af 20.2.2014, s. 20)
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Bilag I1: Appearances before the European Parliament in 2014

1. Appearances of the High Representative/Vice-President before the

European Parliament in 2014

Date Meeting Subject
. . Debriefing on the Foreign
11-Feb g?gir:;lttee on Foreign Affairs Council of 10
Feb.2014
Main aspects and basic
choices of the common
foreign and security policy
and the common security and
03-Apr Plenary defence policy (art 36 TEU) —
EU comprehensive approach
and coherence of EU external
action
06-Nov Interparliamentary Interparliamentary
Conference (Rome) Conference (Rome)
. . Meeting ahead of the Foreign
12-Nov Com_mlttee on Foreign Affairs Council of 17-18
Affairs Enlarged Bureau
November
Recognition of Palestine
26-Nov Plenary statehood
25th anniversary of the UN
26-Nov Plenary Convention on the Rights of
the Child
01-Dec Com_mlttee on Foreign Exchange of views
Affairs
. . Meeting ahead of the Foreign
11-Dec Com_mlttee on Foreign Affairs Council of 15
Affairs Enlarged Bureau
December
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2. Appearances on behalf of the High Representative/Vice-President before

the European Parliament in 2014

Date Meeting HR/VP representative  Subject

15-Jan  Plenary EL Presidency Situation in South Sudan

Human Rights debate - Situation of
16-Jan  Plenary Commissioner Kallas rights defenders and opposition
activists in Cambodia and Laos

Human Rights debate - Recent

16-Jan  Plenary Commissioner Kallas elections in Bangladesh

16-Jan  Plenary Commissioner Kallas Human_ nghts debate - Recent moves
to criminalise LGBTI people

20-Jan Committee on Chief Operating Officer EEAS budgetary discharge 2012

Budgetary Control Mr O'Sullivan

05-Feb  Plenary Commissioner File Situation in Ukraine

05-Feb  Plenary IT Presidency EU's role in Central African Republic
(CAR)

05-Feb  Plenary Commissioner Fle Situation in Syria

05-Feb  Plenary IT Presidency Situation in Egypt

Human Rights debate - The situation

06-Feb  Plenary Commissioner File in Thailand

06-Feb  Plenary Commissioner Fle Humar] nghts deba?e -_nght to
education in Transnistrian region
Human Rights debate - Bahrain, in

i - " particular the case of Nabeel Rajab,

06-Feb  Plenary Commissioner Fle Abdulhadi al-Khawaja and Ibrahim
Sharif

26-Feb  Plenary Commissioner File Situation in Ukraine
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
26-Feb  Plenary EL Presidency Situation in Iraq
26-Feb  Plenary EL Presidency Use of armed drones
27-Feb  Plenary Commissioner Semeta  Venezuela
10-Mar  Plenary Commissioner Borg Eradication of torture in the world
10-Mar  Plenary Commissioner Borg Saudi Arabia
10-Mar  Plenary Commissioner File Friorities for EU r_elatlons \.N'th the
Eastern Partnership countries
i EU's priorities for the 25th session of
12-Mar Plenary IT Presidency the UN Human Rights Council
. Human Rights debate - Russia:
Commissioner . .
13-Mar  Plenary . sentencing of demonstrators involved
Lewandowski )
in the Bolotnaya Square events
Human Rights debate - Launching
Commissioner consultations to suspend Uganda and
13-Mar Plenary : Nigeria from the Cotonou Agreement
Lewandowski L2 o
in view of recent legislation further
criminalising homosexuality
Commissioner Human Rights debate - Security and
13-Mar Plenary Lewandowski human trafficking in Sinai
Strategic dialogue on the
programming priorities under the
18-Mar Committee on Commissioner Fiile Instrument for Pre-accession
Foreign Affairs Assistance (IPA 11) and of the
European Neighbourhood Instrument
(ENI)
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
EP-PAP : -
31-Mar Parliamentary EL Presidency POI.'Cy H_eadllnes of the European
. Union with regard to Africa
Summit

03-Apr Plenary EL Presidency Situation in Iran
Situation in Ukraine and the Russian

16-Apr  Plenary Commissioner File pressure on Ea}stern I?artnershlp
countries and in particular
destabilisation of eastern Ukraine

16-Apr  Plenary EL Presidency R_ellglpus freedoms and cultural
diversity

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia EU-Japan strategic partnership
agreement

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - Pakistan

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - Syria

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - North Korea

15-Jul  Plenary Commissioner File Situation in Ukraine

16-Jul  Plenary IT Presidency Violence between Israel and Palestine

16-Jul  Plenary IT Presidency Crime of aggression

16-ul  Plenary IT Presidency Destruction of Syria's chemical
weapons

16-Jul  Plenary IT Presidency Situation in Iraq

11083/15 top/TOP/ef 278

DGC 1C

DA



Date Meeting HR/VP representative  Subject
17-3ul  Plenar Commissioner Human Rights debate - Case of
y Vassiliou Meriam Yabhia Ibrahim in Sudan
17-3ul Plenar Commissioner Human Rights debate - The recent
y Vassiliou attacks by Boko Haram in Nigeria
17-3ul Plenar Commissioner Human Rights debate - Freedom of
y Vassiliou expression and assembly in Egypt
17-Sep  Plenary IT Presidency Situation in Libya
Situation in Irag and Syria and the IS
17-Sep  Plenary IT Presidency offensive including the persecution of
minorities
: Israel-Palestine after the Gaza war and
17-Sep  Plenary IT Presidency the role of the EU
. - Human Rights debate - Persecution of
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica human rights defenders in Azerbaijan
Human Rights debate - Burundi and in
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica  particular on the case of Pierre Claver
Mbonimpa
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica H_uma_n nghts debate - Human rights
violations in Bangladesh
22-Oct  Plenary IT Presidency ?Sltuatlon in Kobane and the threat of
22-Oct  Plenary IT Presidency Situation in Hong-Kong
22-Oct  Plenary IT Presidency (I;)fezt?i a|[oeBr}zlity in Pakistan and the case
. Human Rights debate - Closing of the
23-Oct  Plenary Commissioner Borg NGO "Memorial” in Russia
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Date Meeting HR/VP representative  Subject
o Human Rights debate - Situation of
23-Oct  Plenary Commissioner Borg human rights in Uzbekistan
_ Human Rights debate - Disappearance
23-Oct Plenary Commissioner Borg of 43 teaching students in Mexico
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn Humanitarian situation in South Sudan
Turkish actions creating tensions in
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn the exclusive economic zone of
Cyprus
Commissioner Human Rights debate - Pakistan:
27-Nov  Plenary -
Stylianides blasphemy laws
27-Nov  Plenar Commissioner Human Rights debate - Case of
y Stylianides accused war criminal Seseli in Serbia
27-Nov  Plenary Con)ml.ssmner Humap Rights debate - Kldn_appmg
Stylianides and mistreatment of women in Iraq
Subcommittee on -
. Deputy Secretary- Debriefing on the FAC Defence of 18
03-Dec  Security and .
General Mr Popowski November
Defence
17-Dec  Plenary IT Presidency Freedom of expression in Turkey
Human Rights debate - Persecution of
18-Dec  Plenary IT Presidency the democratic opposition in
Venezuela
Human Rights debate - Mauritania, in
18-Dec  Plenary IT Presidency particular the case of Biram Dah
Abeid
i Human Rights debate - Sudan: the
18-Dec  Plenary IT Presidency case of Dr Amin Mekki Medani
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3. Appearances of Senior EEAS Representatives® before the European

Parliament in 2014 and Exchanges of views with newly appointed Heads of

Delegation

Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Committee on

Chief Operating Officer

Debriefing on the negotiations for an

20-Jan Foreign Affairs Mr O'Sullivan Institut_ional Framgwork Agreerr_lent
governing EU-Switzerland relations
Public Hearing on: " Place of
20-Jan Committee on Deputy Secretary- humanitarian aid in EU external relations:
Development General Mr Popowski the importance of respecting the
humanitarian principles"
99-Jan ggs&zggﬁee on Deputy Secretary- Public hearing "European Council on
General Mr Popowski Defence: What's next for CSDP?"
Defence
Subcommittee on
Security and EU Special
22-Jan  Defence & Representative for the ~ Exchange of views on situation in Sahel
Committee on Sahel Mr Reveyrand
Foreign Affairs
EU Special
93-Jan Subcomm_ittee on Represent.ative for Exchange of views
Human Rights Human Rights Mr
Lambrinidis
Subcommittee on
Security and
Defence & Managing Director for Exchange of views on the current status
23-Jan  Committee on of operations in the Central African

Foreign Affairs &
Committee on
Development

Africa Mr Westcott

Republic (CAR)

80

Members of Corporate Board, Managing Directors, EUSRs, PSC Chair
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Subcommittee on
Security and
Defence &

Managing Director for

Exchange of views on the latest

23-Jan Com_mlttee on Africa Mr Westcott developments in South Sudan
Foreign Affairs &
Committee on
Development
Com_mlttee on Executive Secretary Debriefing on the Geneve Il Conf. (on
27-Jan  Foreign Affairs . .
General Mr Vimont Syria)
Enlarged Bureau
Managing Director for . ] .
30-Jan  EPP Group Asia and the Pacific Mr Hearing on EU-Japan Strategic
L Partnership Agreement
Isticioaia-Budura
Breakfast meeting EU Special
with members of the  Representative for - T
04-Feb Committee on South Mediterranean Briefing on the situation in Egypt
Foreign Affairs Mr Leon
Committee on Chief Operating Officer Exchar]ge of views on the implications of
17-Feb . . i the Swiss referendum on mass
Foreign Affairs Mr O'Sullivan LS
immigration
Denuty Secretary- Europe's Parliaments in multinational
18-Feb Parliamentary Forum Pty . organisations and international fora: From
General Mr Popowski
back seat to front row?
Committee on Executive Secretary . .
03-Mar Foreign Affairs General Mr Vimont FAC Debriefing (on Ukraine)
Managing Director for
. North Africa, Middle . T
03-Mar Committee on East, Arabian Exchange of views on the situation in
Foreign Affairs , Libya
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject

05-Mar Joint Consultation Political and Security CSDP missions, political updates on
Meeting Chair Mr Stevens Libya, Mali, CAR, Afghanistan
Strategic dialogue with Commissioner
Piebalgs on the programming under the
10-Mar Committee on Chief Operating Officer European Instrument for Democracy and
Foreign Affairs Mr O'Sullivan Human Rights, the Instrument
contributing to Stability and Peace and
the Partnership Instrument
10-Mar Committee on Chief Operating Officer Exchange of views on the international
Foreign Affairs Mr O'Sullivan assistance package to Ukraine
. Managing Director for Debrl_ef|_ng on the state of plgy In
Committee on ? negotiations of a Political Dialogue and
18-Mar . . the Americas Mr . .
Foreign Affairs Co-operation Agreement with Cuba and
Leffler . . :
other developments in Latin America
Committee on Newly appointed Head El)égza;? E)grevg?[\i/gi\smitr? Qoer\;v IBI/i:rF:E: Ivr\]/Efr?
18-Mar of Delegation in Ankara g ’ P

the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP

Foreign Affairs Mr Manservisi

Committee on

. . Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
18-Mar  Foreign Affairs General Mr Vimont Council of 17 March
Enlarged Bureau
Subcommittee on EU Special . T
19-Mar  Security and Representative for Horn E)(()igaonfgzg 1;(:/a|ews on the situation in the
Defence of Africa Mr Rondos
Western Balkans EU Special . Exchange of views on the current
08-Apr Representative Mr O .
WG situation in Bosna and Herzegovina
Sorensen
. Managing Director for - .
Delegation for ; Debriefing on the EU-US Summit of 26
09-Apr : . the Americas Mr .
relations with USA March in Brussels
Leffler
10-Aor SME Global & SME Chief Operating Officer Breakfast debate about the EU-
P Europe Mr O'Sullivan Switzerland relations
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Committee on

Executive Secretary

Exchange of views on the presidential

04-Jun Foreign Affairs General Mr Vimont elections in Egypt of 26 and 27 May 2014
Exchange of views on the findings and
04-Jun Committee on Executive Secretary conclusions of the presidential elections
Foreign Affairs General Mr Vimont in Ukraine on 25 May 2014, and on the
latest developments in Ukraine
Newly appointed Head  Exchange of views with newly appointed
14-3ul Committee on of the EU Delegation in  Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs Washington Mr David  the Declaration on Political
O'Sullivan Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head = Exchange of views with newly appointed
14-3ul Committee on of the EU Delegation to Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs the Council of Europe  the Declaration on Political
Mr Vilen Accountability of the HR/VP
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
22-Jul  Foreign Affairs East, Arabian Crisis in the Middle East
Enlarged Bureau Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Committee on Chief Operating Officer Exghangg of views on EU development
22-Jul i policy principles, state of play of
Development Mr O'Sullivan .
programming and the role of the EP
Enlarged Bureau of
the Committee on
Foreign Affairs
28-Aug jointly with the Executive Secretary Latest crisis developments in Ukraine,
Bureaus of external ~ General Mr Vimont Irag, Libya and Gaza.
committees (DEVE,
INTA, SEDE,
DROI)
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

01-Sep

Committee on
Foreign Affairs

Newly appointed Head
of the EU Delegation in
Georgia Mr Herman

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with
the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP

Committee on

Newly appointed Head
of the EU Delegation to

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with

01-Sep Foreign Affairs China and Mongolia, the Declaration on Political
Mr Schweisgut Accountability of the HR/VP
. - Revamping EU policy; - Toward and
Eﬁg?,\% dsgss,:ﬁpee Third Annual EU economic, political and security
02-Sep y Conference of EU strategy in Asia-pacific; Challenges for

parallel thematic
sessions

Heads of Delegation

EU development cooperation in Africa
and Latin America

Subcommittee on

11-Sep  Security and Deputy Secretary- ' Debriefing on tr_1e informal
General Mr Popowski Defence Council

Defence

Delegation to the

Euro-Latin Managing Director for . .
17-Sep  American the Americas Mr Exchange of views on the state of play in

; EU-LAC relations
Parliamentary Leffler
Assembly

22-Sep

Committee on
Foreign Affairs

Newly appointed Head
of the EU Delegation in
Albania Mrs Vlahutin

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with
the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP

23-Sep

Committee on
Foreign Affairs

Newly appointed Head
of the EU Delegation in
Japan Mr Isticioaia-
Budura

Exchange of views with newly appointed
Head of Delegations, in compliance with
the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP
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Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

23-Sep

Joint meeting of the
Committee on
Budgetary Control
and the Committee
on Foreign Affairs

Managing Director Mr
Child

Special Report No 11/2014 (2013
Discharge) "The establishment of the
European External Action Service"

Subcommittee on

EU Special
Representative for

13-0ct - yiman Rights Human Rights Mr Exchange of views
Lambrinidis
Committee on EU Special
03-Nov Representative Mr Exchange of views

Foreign Affairs

Salber

04-Nov

Committee on
Foreign Affairs

EU Special
Representative for
Human Rights Mr
Lambrinidis

Exchange of views on his recent visits to
Egypt and Pakistan

05-Nov

Committee on
Budgetary Control

Managing Director Mr
Child

Special Report No 11/2014 (2013
Discharge) "The establishment of the
European External Action Service"

05-Nov

Committee on Civil
Liberties, Justice and
Home Affairs

Managing Director Mrs

Marinaki

Exchange of views on terrorism, foreign
fighters and presentation of TE-SAT
report

05-Nov

Others - Spring
forward for women
Conference

EU Special
Representative for
Human Rights Mr
Lambrinidis

Keynote speaker at the opening session

05-Nov

Subcommittee on
Security and
Defence

Political and Security
Chair Mr Stevens

CSDP priorities in the context of evolving
security environment
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Nov g East, Arabian Current situation in the region

relations with Israel

Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli

13-Nov

36th EP-Canada
Interparliamentary
meeting

Managing Director for
the Americas Mr
Leffler

State of play of the bilateral EU-Canada
relationship

17-Nov

Committee on
Foreign Affairs

Executive Secretary
General Mr Vimont

Debriefing on the Foreign Affairs
Council of 17 November 2014

17-Nov

Committee on
Foreign Affairs

Managing Director for
North Africa, Middle
East, Arabian
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli

Latest developments in Syria and Iraq

11-Dec

Delegation for
relations with
Maghreb countries

Managing Director for
North Africa, Middle
East, Arabian
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli

Situation in Libya

11-Dec

Delegation for
relations with the
Maghreb countries

Managing Director for
North Africa, Middle
East, Arabian
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli

Exchange of views on Libya

11-Dec

Joint Consultation
Meeting

Political and Security
Chair Mr Stevens

Joint Consultation Meeting

17-Dec

Committee on
Development
Coordinators'
Meeting

Deputy Secretary-
General Mr Popowski

Debriefing on the Foreign Affairs
Council of 12 December 2014
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Bilag I11: Erkleringer

| 2014 blev der i alt afgivet 539 erkleeringer, der faldt ind under en af fglgende fire kategorier:

o Erklaeringer fra den hgjtstaende repraesentant pa EU's vegne: afspejler EU's
officielle holdning og udsendes efter den hgjtstaende repraesentants bemyndigelse med
forudgaende hgring af medlemsstaterne. 1 de tilfeelde, hvor der ikke findes en sadan
officiel holdning, vedtages disse erklaeringer af medlemsstaterne forsamlet i Radet.

Tredjelande kan tilslutte sig, hvis de opfordres til det

o Erklaringer fra den hgjtstaende repraesentant/naestformanden: anvendes oftest til
at reagere pa begivenheder, der kraever en hurtig reaktion fra EU, og som er udsendt
efter den hgjtstaende repraesentant/neestformandens bemyndigelse uden nogen formel

hgring af medlemsstaterne.

o Erkleringer fra den hgjtstaende reprasentant/nastformandens talsmand:
anvendes ofte til en hurtig reaktion fra EU i sager, hvor den hgjtstaende

repraesentant/naestformanden ikke ngdvendigvis skal inddrages personligt.

o Lokale EU-erklaringer: anvendes vedrgrende et specifikt lokalt/regionalt spgrgsmal.

Opdeling efter kategori

Kategori Antal (del af det samlede tal)
Erklaringer fra den hgjtstaende 49 (9,09 %)
repreesentant

Erklaeringer fra den hgjtstaende

0,
repraesentant/naestformanden 173 (32,10 %)

Erkleeringer fra talsmanden 235 (43,60 %)

Lokale erkleeringer 82 (15,21 %)

| alt 539 (100 %)
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Opdeling efter geografisk region

Region Antal (del af det samlede tal)
Afrika 117 (21,71 %)

Asien 85 (15,77 %)

@steuropa/det vestlige Balkan 136 (25,23 %)

Latinamerika 18 (3,34 %)

Nordafrika 44 (8,16 %)

Mellemgsten/Den Persiske Golf 107 (19,85 %)
Multilateralt/Nordamerika 32 (5,94 %)

Opdeling efter tema

Region Antal (del af det samlede tal)

Menneskerettigheder 110 (20,4 %)

Valg/reformer 83 (15,4 %)

Konflikter/stabiliseringsprocesser 181 (33,6 %)

Sikkerhedshandelser 49 (9,09 %)

Lykenskninger/kondolencemeddelelser 43 (7,98 %)

Ikkespredning 9 (1,67 %)

Andet 64 (11,9 %)
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Feelles erkleeringer

| alt 9 erkleeringer blev udarbejdet i samarbejde med en eller flere kommisserer. Fire erklaeringer

blev udarbejdet i samarbejde med repraesentanter for tredjelande. Oversigten viser det antal felles

erklaeringer, hver kommissar deltog i.

Kommisszer Antal

Johannes Hahn 4

Andris Piebalgs 1

Kristalina Georgieva 1

Andris Piebalgs/Kristalina Georgieva 2

Christos Stylianides 1
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Bilag IV: FUSP-budget 2014

19.030101 EUMM Georgia

2014/35/FUSP EUMM Georgia - CD 2014/915/FUSP 18 300 000,00
Tilsammen 18 300 000,00

19.030102 EULEX Kosovo

FUSP/2014/15/EULEX Kosovo — CD 2014/349/FUSP 34 000 000,00

FUSP/2014/32/EULEX Kosovo — CD 2014/685/FUSP 55 820 000,00
Tilsammen 89 820 000,00

19.030103 EUPOL Afghanistan

FUSP/2013/07/EUPOL Afghanistan — CD 2013/240/FUSP

FUSP/2015/01/EUPOL Afghanistan — CD 2014/922/FUSP
Tilsammen

17633 790,14
57 750 000,00
75383 790,14

19.030104 Andre krisestyringsforanstaltninger og -operationer

FUSP/2014/05/EUCAP Sahel Mali — CD 2014/219/FUSP 5500 000,00
FUSP/2014/12/EUBAM Libya — CD 2014/294/FUSP 26 200 000,00
FUSP/2014/13/EUBAM Rafah — CD 2014/430/FUSP 940 000,00
FUSP/2014/16/EUPOL COPPS - CD 2014/447/FUSP 8 975 000,00
FUSP/2014/27/EUCAP Sahel Niger — CD 2014/482/FUSP 9 155 000,00
FUSP/2014/25/ESDC - CD 2014/491/FUSP 756 000,00
FUSP/2014/26/EUAM Ukraine — CD 2014/486/FUSP 2 680 000,00
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FUSP/2014/31/EUSEC RD Congo — CD 2014/674/FUSP

FUSP/2014/29/EUCAP NESTOR - CD
2014/726/FUSP

FUSP/2014/33/EUAM Ukraine — CD 2014/800/FUSP

4 600 000,00

17 900 000,00

13 100 000,00

Tilsammen 89 806 000,00
19.030105 Kriseforanstaltninger 0,00
19.030106 Forberedelses- og opfalgningsforanstaltninger
328 776,63
Tilsammen 328 776,63
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19.030107 Den Europeiske Unions sarlige repraesentanter
FUSP/2014/02/EUSR for Sydkaukasus og krisen i Georgien — CD
2014/22/FUSP

FUSP/2014/04/EUSR Sahel — CD 2014/130/FUSP
FUSP/2014/17/EUSR Afghanistan — CD 2014/383/FUSP
FUSP/2014/24/EUSR Bosnien-Hercegovina — CD 2014/384/FUSP
FUSP/2014/22/EUSR Menneskerettigheder — CD 2014/385/FUSP
FUSP/2014/21/EUSR Kosovo — CD 2014/400/FUSP

FUSP/2014/20/EUSR for Sydkaukasus og krisen i Georgien — CD
2014/438/FUSP

FUSP/2014/30/EUSR Afrikas Horn — CD 2014/673/FUSP

1 040 000,00

1 350 000,00

3760 000,00

5250 000,00

550 000,00

1 450 000,00

1 380 000,00

890 000,00

Tilsammen 15 670 000,00

11083/15
DGC 1C

top/TOP/ef

293
DA



19.0302 Ikkespredning og nedrustning

FUSP/2014/03/WHO Il — CD 2013/668/FUSP 1727 000,00
FUSP/2014/01/BAFA - ATT IV — CD 2013/768/FUSP 5200 000,00
FUSP/2014/06/Think Tank Il — CD 2014/129/FUSP 3600 000,00
FUSP/2014/36/HCoC 111 — CD 2014/913/FUSP 990 000,00
FUSP/2014/34/SALW Sahel-Libya — CD 2014/912/FUSP 3561 257,06
Tilsammen 15 078 257,06
| ALT 304 386 823,83
Forpligtelsesbevillinger fremfart til 2015
19.030104 Andre krisestyringsforanstaltninger og -operationer
FUSP/2015/02/EUCAP Sahel Mali — CD (FUSP) 2015/76 (de
_ o 11 250 000,00
samlede forpligtelser belgber sig til 11 400 000 EUR)
19.0302 Ikkespredning og nedrustning
FUSP/2015/10/OPCW VI - CD (FUSP) 2015/259 2 528 069,00
FUSP/2015/05/OUTER SPACE-UNIDIR og FUSP/2015/06/OUTER L 274 398.85
SPACE-UNODA - CD (FUSP) 2015/203 ’
I alt 15 052 467,85

81

finansforordningen.

Forpligtelsesbevillinger fremfart til 2015 i overensstemmelse med artikel 13, stk. 2, i
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Bilag V: Vurdering af FUSP's samordning med og komplementaritet i forhold
til EU’'s gvrige eksterne finansielle instrumenter

Med henblik pa FUSP's/FSFP's samordning og komplementaritet med EU's gvrige eksterne
finansielle instrumenter er de primare gvrige eksterne EU-instrumenter under EU-budgettets
udgiftsomrade 1V af relevans for den samlede tilgang: instrumentet til fartiltreedelsesbistand (IPA),
det europaiske naboskabsinstrument (ENI), det europaiske instrument for demokrati og
menneskerettigheder (EIDHR), instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred,
partnerskabsinstrumentet (P1) og instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI). Ogsa
Den Europaiske Udviklingsfond (EUF), der finansieres uden for EU-budgettet, spiller en vigtig

rolle.

Disse instrumenter, som er indarbejdet i den flerarige finansielle ramme for 2014-2020, blev
udviklet til at stgtte Den Europaiske Unions eksterne politikker, hver isgr ud fra en forskellig
vinkel og med en gensidigt forsterkende virkning. Instrumenternes komplementaritet blev iser

sikret gennem hele vedtagelsesprocessen for instrumenterne.

Sammenhang i den strategiske og operationelle planleegning af FSFP-missioner er blevet
almindelig praksis, ogsa i 2014. Reprasentanter for EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens
tjenestegrene, der er ansvarlige for programmeringen og gennemfgarelsen af EU's instrumenter, er
teet involveret i alle faser af den strategiske og operationelle planleegningsproces, f.eks. i processen
med krisestyringskonceptet (CMC), operationskonceptet (CONOPS), operationsplanen (OPLAN)
og den strategiske gennemgang (SR). Der gennemfares feelles feltmissioner med repraesentanter for
forskellige EU-tjenestegrene. EU-delegationerne spiller en vigtig rolle i den samlede tilgang, ikke
blot i forbindelse med kortlaegning og identificering af sikkerhedsbehov, men ogsa fastleggelse af
projekter, navnlig pa omradet reform af sikkerhedssektoren (f.eks. regeringsfarelse, politi og
retsveesen) i fuld komplementaritet med FSFP.
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Nar FUSP/FSFP sammenlignes med EU-instrumenter under udgiftsomrade 1V (og EUF), er det

ikke desto mindre vigtigt at tage hensyn til deres forskellige retlige rammer, procedurer og

gennemfgrende aktgrer. Eksempelvis vedtages forordningerne om instrumentet, der bidrager til
stabilitet og fred, ENI, DCI, IPA, Pl og EIDHR i henhold til TEUF (den almindelige
lovgivningsprocedure). Radets FUSP-afgarelser om civile missioner og militere operationer

vedtages i henhold til TEU. Endvidere er tidsfrister og start-/slutdatoer i etaperne af

programlaegningen af udviklingsbistand ofte veesentligt forskellige fra dem, der anvendes under

missionsplanleegningen i krisestyring. Det er derfor fortsat en udfordring at imgdekomme alle

behov og opfylde alle mal med de rette instrumenter pa det rette tidspunkt. Endelig gennemfares

udviklingsbistandsprojekter med en bred vifte af organisationer som gennemfgrelsesorganer,

hvorimod de fleste gennemfarende aktgrer i forbindelse med FSFP-missioner er regeringseksperter

fra EU's medlemsstater.

Nedenstaende tabel viser eksempler pa FSFP-missionernes komplementaritet med EU's andre

eksterne instrumenter. | realiteten omfatter samordning og komplementaritet det fulde spektrum af

aktiviteter og projekter, der finansieres af EU, samt nationale og internationale aktgrers aktiviteter
(f.eks. FN, OSCE, AU, NATO, USA, Kina, EU-medlemsstaters bilaterale tiltag osv.).

FSFP-MISSION
ELLER -OPERATION

TILKNYTTEDE
EKSTERNE EU-
INSTRUMENTER -
LANDESPECIFIKKE

EKSEMPLER PA KOORDINEREDE OG
SUPPLERENDE EU-FORANSTALTNINGER

EUBAM Libya

ENI, instrumentet, der
bidrager til stabilitet og
fred (IcSP)

| 2014 blev der overvejet ENI- og IcSP-programmer
0g projekter for at skabe en samlet strategi for de
pilotomrader, der var udpeget til EUBAM-indsatsen.
F.eks. blev uddannelse i greenseforvaltning ledsaget
af programmer til at fremme ungdomsbeskaftigelse,
forbedre sundhedspleje og faglig uddannelse og give
et tiltreengt fokus pa samfundsniveau. Desveerre
kunne disse programmer ikke gennemfares pa grund

af sikkerhedssituationen.
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EUPOL
AFGHANISTAN

Instrumentet til
finansiering af
udviklingssamarbejde,
instrumentet, der
bidrager til stabilitet og
fred

Instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde
omfattede fortsat betydelig statte til trustfonden for
lov og orden i Afghanistan (LOFTA) til politistette
og kapacitetsopbygning og supplerer fuldt ud
uddannelses-, radgivnings- og
overvagningsaktiviteter under EUPOL. EU
finansierede gennem instrumentet, der bidrager til

stabilitet og fred, to uddannelsescentre.

EUAM Ukraine

ENI, instrumentet, der
bidrager til stabilitet og
fred (IcSP)

Der blev foretaget en revision af eksisterende EU-
instrumenter og programmer, inden der blev truffet
beslutning om FSFP-missionen til statte for en
reform af sikkerhedssektoren. FSFP-missionen
deekker et behov, der ikke kan daekkes af andre EU-
instrumenter. Koordinationen med andre
instrumenter vil fortseette, og EUAM vil statte
udpegningen af fremtidige EU-programmer i den

civile sikkerhedssektor.
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EUCAP Sahel Niger

EUF, instrumentet, der
bidrager til stabilitet og
fred (IcSP)

EU-delegationen koordinerer alle EU-interventioner
I sikkerhedssektoren. Denne koordinering sker
gennem regelmassige mader og stadige
udvekslinger af oplysninger og tilstraeber synergier
og @get EU-virkning. Eksempler pa denne
koordinering og dette samarbejde er mange
uddannelseskurser, der tilretteleegges i feellesskab af
to eller flere EU-projekter, og den felles EUCAP-
PAJED-intervention der skal indfagre og styrke
kapaciteten pa kriseforvaltningscentre i hele

regionen.

Sikkerhedsdelen i EUF-stgtteprogrammet for
retsveesen og retsstat (PAJED) omfatter et projekt,
der gennemfgres med EUCAP og sigter mod at

udstyre og uddanne feelles operationelle centre.

Et EUF-projekt om lokal udvikling af tre nordlige
regioner (25,6 mio. EUR) viderefarer to kortsigtede
interventioner under instrumentet, der bidrager til
stabilitet og fred (29 mio. EUR), med det formal at
bidrage til stabiliseringen af regioner, der star over
for store sikkerhedstrusler, gennem strukturelle og
langsigtede aktioner.

EUCAP har overtaget nogle af aktiviteterne i CT-
Sahelprogrammet (instrumentet, der bidrager til
stabilitet og fred, pa lang sigt), da dets nationale del
udlgb i oktober 2014.
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EUCAP Sahel Niger

EUF, instrumentet, der
bidrager til stabilitet og
fred (IcSP)

En EUF-statsopbygningskontrakt stetter den maliske
regering i at levere grundlaeggende ydelser under
processen med overgang og national forsoning.
Desuden sigter et EUF-projekt til 12 mio. EUR mod

at stgtte en reform af retsvaesenet.

Ydermere banede et farste projekt under
instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, til

9 mio. EUR vejen for udsendelsen af EUCAP Sahel
Mali ved at udstyre politi- og gendarmerienheder,
der kan tenkes at drage fordel af EUCAP-

uddannelse.

Et andet program (5 mio. EUR) er under overvejelse
med det formal at renovere og udstyre en central
politistation i Bamako. Den tekniske bistand og
kontrollen med den nye struktur vil blive leveret af
EUCAP.

EUFOR RCA

EUF, instrumentet, der
bidrager til stabilitet og
fred (IcSP)

Efter en feelles mission til CAR fik EU-
instrumenterne (primart EUF og instrumentet, der
bidrager til stabilitet og fred) igen fokus pa
igangvaerende programmer for at opna synergier
med missionens bestraebelser pa at bidrage til et
sikkert miljg i kriseomrader i Bangui.

Dette omfattede en ny beslutning under instrumentet,
der bidrager til stabilitet og fred (4 mio. EUR) til
fordel for samfund, der er i fare, hvor EUFOR

patruljerer.
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EUTM Somalia

EUNAVFOR Atalanta

EUCAP Nestor Afrikas
Horn

EUF, instrumentet, der
bidrager til stabilitet og
fred (IcSP)

Generelt nedfeeldet i pagten med Somalia har de tre
FSFP-operationer ogsa et specifikt koordineringslag
fra Activated OpCen, der giver mulighed for

interaktion med andre EU-instrumenter.

For at gge sammenhangen, virkningen og
synligheden af EU blev EU's serlige repreesentant
(EUSR) udnaevnt for at bidrage til EU's regionale
tilgang til de indbyrdes forbundne udfordringer, som
Afrikas Horn star over for. EUSR har veeret

behjeelpelig med Somalias specifikke udvikling.

Programmet under instrumentet, der bidrager til
stabilitet og fred, om kritiske sejlruter har siden 2009
udgvet sine aktiviteter for at udvikle beaeredygtige
kapaciteter inden for maritim sikring og forvaltning
af havene i regionen. EUF's projekt med programmet
for fremme af den regionale maritime sikkerhed
(MASE) ser ogsa pa langsigtet kapacitetsudvikling
pa omradet maritim sikkerhed.

EU's uddannelsesmission (EUTM) tager sigte pa at
udvikle de somaliske politistyrker. EU bidrager
desuden til en forbedret sikkerhedssituation i
Somalia ved at yde omfattende finansiel statte til
Den Afrikanske Unions mission i Somalia (Amisom)
(naesten 771 mio. EUR indtil nu) gennem
fredsfaciliteten for Afrika under EUF.
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EU BAM Rafah

EUPOL COPPS

ENI

EUPOL COPPS' bestrabelser pa at gere fremskridt
inden for reformer i bade strafferets- og
sikkerhedssektoren er fuldt ud pa linje med fokus pa
retsstaten i EU's udviklingssamarbejde med
Palastina®® (fokusomrade nr. 1: statte til
regeringsfarelse pa lokalt og nationalt plan).

Redeployering af EUBAM RAFAH ved Gazas
greenseovergange Vil vaere en vigtig faktor med
henblik pa vellykket gennemfarelse af EU's
udviklingsprojekter der (navnlig ved at lette

indfgrelsen af byggematerialer til Gazastriben).

EU er fast besluttet pa yderligere at forbedre samordning og komplementaritet i sin optraeden

udadtil. Som opfelgning pd Rédets konklusioner om den samlede tilgang® forelagde

Kommissionen en handlingsplan i april 2015.

Den forsteerkede rolle, som nastformandene under Europa-Kommissionens formand Jean-Claude

Juncker spiller, vil fremme en sammenhangende og komplementaer anvendelse af EU's eksterne

instrumenter. | den forbindelse vil den hgjtstaende repreesentant/nastformanden for Kommissionen

styre og koordinere det arbejde, der udferes af alle kommisszrer for eksterne forbindelser.

82

Denne betegnelse ma ikke fortolkes som en anerkendelse af en paleestinensisk stat og

berarer ikke medlemsstaternes individuelle holdning til dette spargsmal.
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Jf. Radet for Den Europziske Union: "Radets konklusioner om EU's samlede tilgang",

3312. samling i Udenrigsradet af 12.5.2014.
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