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1. INLEDNING

Den réttsliga grunden for denna rapport ar forordning (EU) 2017/1601 (EFHU-férordningen).
I artikel 16.3 i EFHU-fo6rordningen foreskrivs att kommissionen varje &r ska dverldmna en
rapport till Europaparlamentet, rddet och revisionsritten om forvaltningen av EFHU-
garantifonden under det foregdende kalenderaret, inbegripet en bedomning av fridgan huruvida
avsattningen till och nivan pa EFHU-garantifonden ar lamplig och av behovet av pafyllning.

2. BAKGRUND

Genom Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU) finansieras insatser i Afrika och
EU:s grannskap, savél blandfinansieringsinsatser som EFHU-garantin.

EFHU-garantin &r ett viktigt innovativt instrument som anvinds for att minska de risker som
sammanhédnger med investeringar i hallbar utveckling i partnerlinderna. Den bidrar till att
mobilisera investeringar, frdmja en hallbar och inkluderande ekonomisk och social
utveckling, maximera additionaliteten samt attrahera medel fran den privata sektorn. Garantin
ska fungera som en riskreduceringsmekanism, s att finansiering fran den privata sektorn kan
attraheras samtidigt som man undviker marknadssnedvridningar.

EFHU-garantin ska inte overstiga 1,5 miljarder euro och ska komma fran unionens allménna
budget. Ytterligare bidrag frén andra aktorer till stod for EFHU-garantifonden inkluderar 50
miljoner US-dollar frén Bill and Melinda Gates Foundation, 9,6 miljoner euro frdn Danmark,
300 000 euro fran Tjeckien och 100 000 euro fran Estland.

Enligt artikel 14 1 EFHU-f6rordningen ska garantifonden utgéra en likviditetsbuffert som ska
anviandas for att betala berdttigade motparter vid ansprdk pd EFHU-garantin. Unionen har
stallt 750 miljoner euro till forfogande for att ticka dess finansiella dtaganden, vilket
motsvarar 50 % av EU:s garantidtaganden.

EFHU-garantifonden inrdttades 2018. Per den 31 december 2020 hade 799 miljoner euro
betalats in till fonden.

Information om resultatet som uppnatts av EFHU-garantifonden under 2019 lamnades av
kommissionen till Europaparlamentet, radet och revisionsritten i rapporten om forvaltningen
av EFHU-garantifonden'.

1 COM (2020) 346.



3. FORVALTNINGEN AV EFHU-GARANTIFONDEN UNDER 2020

3.1. Ekonomisk forvaltning

EFHU-garantifondens investeringsportfolj investeras i enlighet med de forvaltningsprinciper
som foreskrivs 1 kommissionens beslut C(2017) 7693 av den 22 november 2017, vilket dven
ar tillampligt pa riktlinjerna for kapitalforvaltningen av EFHU-garantifonden.

Enligt riktlinjerna ska tillgdngarna 1 investeringsportfoljen ge tillracklig likviditet i
forhallande till eventuella ansprdk pé garantin, samtidigt som strdvan ska vara att optimera
avkastningen och riskerna till en niva som &r forenlig med upprétthéllandet av en hog grad av
sakerhet och stabilitet.

Investerings- och riskhanteringsstrategier har antagits for att spegla investeringsmalen och
marknadsutsikterna. Mélet for investeringsstrategin har varit en 6kad diversifiering inom ett
antal olika tillgdngsklasser med fast avkastning.

3.2. Marknadsutvecklingen

Marknadsutvecklingen under 2020 dominerades av spridningen av covid-19-viruset, dess
forodande effekter pa folkhdlsan och den globala ekonomin, samt de snabba politiska
atgdrderna fran regeringar och centralbanker.

Marknaderna for fast avkastning inledde d&ret optimistiskt, tack vare framstegen i
handelsforbindelserna mellan USA och Kina samt en Overgripande positiv kdnsla kring
ekonomin. Avkastningen pa de tiodriga tyska statsobligationerna nadde som hogst upp till -
0,16 % 1 mitten av januari, vilket skulle visa sig vara toppnivén for hela aret.

Senare under aret drabbades mer @n halva vérldens befolkning av total nedstdngning nér hotet
fran viruset tydliggjordes. Detta innebar en global chock for bade utbud och efterfragan,
sarskilt for personliga tjdnster. Finansmarknader over hela vérlden drabbades av plotslig
chock 1 kombination med stor riskovilja och volatilitet. Det efterfoljande behovet av kontanter
innebar att manga investerare snabbt sdlde tillgdngar, vilket ledde till storningar och risker for
finansmarknadernas stabilitet.

Aktiemarknaderna rasade och investerarna riktade in sig pa sdkra tillgngar, som tyska
statsobligationer, dir avkastningen sjonk till arets l4gsta niva -0,86 % 1 mitten av mars. De
amerikanska statsobligationerna sjonk dnnu mer, pa grund av de tvd nddsédnkningarna av den
amerikanska centralbankens rédntesats till ett totalt viarde pa 150 baspunkter i borjan av mars.
Sdkra avkastningar vinde sedan och tillsammans med resten av den fasta avkastningen steg de
hogre mitt 1 forvirringen pd marknaden med begrinsad likviditet. Den tyska statsobligationen
aterhamtade sig till -0,20 % tio dagar efter att ha nitt den ldgsta nivan for aret. Marginalen
mellan andra europeiska statsobligationer och den tyska statsobligationen blev avsevirt storre,
liksom for samtliga 6vriga tillgangsklasser med fast avkastning.


http://www.cc.cec/sg/vista/home?documentDetails&DocRef=C/2017/7693&ComCat=SPINE

For att aterskapa fortroendet inforde regeringarna ridddningspaket samtidigt som
centralbankerna genomforde penningpolitiska stimulanser (dvs. sédnkningar av styrrantor
och/eller kop av tillgdngar) i en aldrig tidigare skddad utstrickning for att lugna ner
marknaderna och for att den totala virderingen av tillgdngar skulle stiga igen. Efter en volatil
mars stabiliserade sig rdntemarginalerna fran april och framét och rorde sig sedan nedét.
Tillkdnnagivandet av aldrig tidigare skddade finanspolitiska paket i virlden och i Europa,
sarskilt Next Generation EU-paketet pd 750 miljarder euro, innebar att den totala
avkastningsnivan okade nagot i juni. Dock visade centralbankerna beslutsamhet och vidtog
atgirder for att sdkerstdlla gynnsamma finansieringsférhallanden parallellt med hantering av
nedatrisker. Resterande del av aret minskade avkastningar och ridntemarginaler i euroomradet
generellt, medan investerarnas fOrtroende fortsatte att stirkas tack vare framsteg med
vaccinationer och prognoser om ytterligare stimulanser efter det amerikanska presidentvalet i
november. De tyska statsobligationerna avslutade aret pa -0,57 %.

Totalt gav utvecklingen av marknaderna for fast avkastning flera attraktiva
investeringsmojligheter, trots att den kinnetecknades av en mycket hog volatilitet, vilket i sin
tur bidrog till en positiv avkastning for EFHU-garantifonden i slutet av éret.

3.3. Portfoljens sammanséittning och viktigaste egenskaper

For att investeringsmélen ska nds forvaltas tillgdingarna 1 EFHU-garantifondens
investeringsportfolj 1 enlighet med en investeringsstrategi. Denna strategi uttrycks som ett
referensvirde som &r vigledande for fordelningen till olika kategorier av berittigade
finansiella tillgangar i portfoljen.

I december 2020 bestod investeringsportfoljen framst av statspapper, virdepapper emitterade
av regionala myndigheter, Overstatliga myndigheter och organisationer samt utlindska
statspapper (46 % av marknadsvirdet jaimfort med ett referensvirde pa 52 %), obligationer
utan sdkerhet emitterade av foretag och finansinstitut (14 % av marknadsvérdet jamfort med
ett referensviarde pad 18 %) och sdkerstillda obligationer (14 % av marknadsvardet jamfort
med referensvirdet 0 %). Resterande del av portféljen bestod framfor allt av andelar i
penningmarknadsfonder.

I slutet av 2020 var andelen obligationer som uppfyller kriterierna for milj6, samhéllsansvar
och bolagsstyrning 12 %.

Portfoljdurationen uppgick 1 slutet av 2020 till 2,41 ar, och EFHU-sédkerheterna har foljande
kreditbetyg:



BB-; 3,0%

BBB; 2,1%

BBB+ 0,6%
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Huvuddelen av portf6ljen &r investerad i likvida virdepapper och penningmarknadsinstrument
och en lamplig andel (32 % av det totala portfoljvardet) forfaller inom 12 manader.

Portfoljens profil i fraga om 16ptid, kreditrisk och likviditet har anpassats till det kassaflode
som forvintas till foljd av de av EFHU:s transaktioner som omfattas av EU-garantin (till
exempel forutspadda ansprak och intékter).

3.4. Verksambhetsresultat

Resultatet berdknas tidsviktat for att inte paverkas av portfoljens storlek.

I ett marknadsklimat som kénnetecknades av volatilitet niar det géller hilsa och historiskt 1ag
avkastning levererade fonden ett arligt absolut resultat pd 0,734 % (tidsviktat resultat, fore
kostnader och avgifter) ar 2020. Denna avkastning ligger 1 linje med det drliga resultatet enligt
EFHU:s riktmérke (0,507 %). Resultatet for 2020 for bdde referensvardet och portfoljen drevs
dock 1 stor utstrackning péd av positiva kurvor for intdkterna. Mot bakgrund av de historiskt
laga nivaerna pa avkastningen inom EU skulle portféljen kunna paverkas negativt under
kommande ar av motsatta kurvforandringar (dvs. stigande avkastning).

4. RAKENSKAPER

Finansiell information om EFHU-garantifonden presenteras nedan. Inga ansprak stélldes pa
EFHU-garantin under 2020.



4.1. EFHU-garantifondens arsredovisning per den 31 december 2020

EFHU-garantifondens totala tillgdngar uppgick per den 31 december 2020 till 804,12 miljoner
euro. Tillgdngarna utgjordes av investeringsportfoljen med vérdepapper klassificerade som
tillgdngar som kan séljas (692,00 miljoner euro) samt likvida medel (112,12 miljoner euro).

Nar det géiller resultatrdkningen for 2020 blev érets resultat for EFHU-garantifonden -0,62
miljoner euro. Anledningen var frimst den negativa rantan pa likvida tillgdngar, vardepapper
och avgifter (-1,04 miljoner euro), som bara delvis kunde kompenseras med realiserade
vinster pa forséljning av virdepapper samt intdkter fran utléning av vérdepapper (0,42
miljoner euro). Orealiserade kapitalvinster/-forluster pa innehav som fanns kvar 1 EFHU-
garantifonden vid utgangen av 2020 aterspeglas bara i viarderingarna av innehaven, inte i det
ekonomiska resultatet. Information om EFHU-garantifondens utveckling och orealiserade
kapitalvinster/-forluster finns i punkt 3.4.

Resultatrikning for rikenskapsaret 2020

(belopp i euro inom parentes — utgifter/forluster, utan parentes — vinster/intakter)

2020 2019
Euro| Euro|

Intikter fran lopande verksamhet - -
KKostnader fran lopande verksamhet - -
Ovriga kostnader fran 16pande verksamhet (15 000) (15 000)

Revisionsarvoden (15 000) (15 000)
RESULTAT FRAN LOPANDE VERKSAMHET (15 000) (15 000)
Finansiella intéikter 415918 188 403
Rénteintdkter avseende 152 600 (54 689)

Likvida medel - -

Tillgangar som kan sdljas 152 600 (54 689)

Andra rinteintdikter - -
Vinst pa forsdljning av tillgangar 250 985 240 839
Intdkter av viardepappersutléning 12 333 2253
IFinansiella kostnader (1024 364) (448 536)
Réntekostnader for likvida medel (197 065) (404 272)
Forlust pa forsdljning av tillgangar (727 658) (15)
Depaavgifter och andra finansiella kostnader (99 641) (44 249)
FINANSIELLT RESULTAT (608 446) (260 133)
EKONOMISKT RESULTAT FOR ARET (623 446) (275 133)




Balansrikning per den 31 december 2020

(belopp i euro inom parentes — utgifter/forluster, utan parentes — vinster/intakter)

TILLGANGAR
den 31 december
2020 31 december 2019
Euro Euro
ANLAGGNINGSTILLGANGAR 435238 107 348 061 980
Finansiella tillgdngar som kan siljas 435238 107 348 061 980
OMSATTNINGSTILLGANGAR 368 878 530 251 527 281
Finansiella tillgdngar som kan séljas 256 757 770 246 643 539
Fordringar (dvs. avgifter for virdepappersutlédning) 2197 1595
Likvida medel 112 118 563 4 882 147
Lépande rikning 112 166 318 4885215
Upplupen rénta pa likvida medel (47 755) (3 068)
TOTALA TILLGANGAR 804 116 637 599 589 261

TILLGANGAR OCH SKULDER, NETTO

den 3 lzggf)ember 31 december 2019
Euro Euro

NETTOTILLGANGAR 804 091 888 599 567 587
Bidrag fran EU:s budget 798 968 935 600 100 000
Reserv for verkligt virde 6 090 099 (188 713)
Balanserade vinstmedel (343 700) (68 567)
Ekonomiskt resultat for aret (623 446) (275 133)
KORTFRISTIGA SKULDER 24749 21 674
Ovriga skulder 24 749 21 674
TOTALA TILLGANGAR OCH SKULDER, NETTO 804 116 637 599 589 261

4.2. Avsittning

Medlen i EFHU-garantifonden kommer fran unionens allménna budget och fran Europeiska
utvecklingsfonden (EDF). Under den flerdriga budgetramen 2014-2020 var nagra av EFHU-
garantifondens finansieringskéllor foljande: EDF:s allmidnna reserv (400 000 000 euro) och
unionens allménna budget (350 000 000 euro). EFHU-garantifonden kan ocksa erhédlla
frivilliga bidrag fran medlemsstaterna och andra aktorer, avkastning péd investerade medel,
intékter och indrivna belopp fran forsumliga gidldenérer. Estland, Tjeckien, Danmark och Bill
and Melinda Gates Foundation gav ytterligare bidrag pa totalt cirka 49 miljoner euro?.

2 Estland: 100 000 euro, Tjeckien: 300 000 euro, Danmark 9,4 miljoner euro, Bill and Melinda Gates
Foundation: 39,2 miljoner euro (50 miljoner US-dollar)



Garantifonden inrdttades 2018. Den 31 december 2020 uppgick de totala betalningarna fran
unionsfinansiering (bade den allménna budgeten och Europeiska utvecklingsfonden) till
garantifonden, som 6kat genom frivilliga bidrag, till 799 miljoner euro. Fram till utgdngen av
2020 hade inga ansprak stéllts pA EFHU-garantin.

5. BEDOMNING AV LAMPLIGHETEN HOS EFHU-GARANTIFONDENS MALBELOPP
OCH NIVA

I EFHU-férordningen har EFHU-garantifondens mélbelopp faststillts till 50 % av EU:s totala
EU-garantidtaganden som omfattas av unionens allménna budget. Ytterligare frivilliga bidrag
frdn medlemsstaterna eller andra aktdrer innebdr en avsittning pd 100 %. Den nuvarande
nivan for EFHU-garantins nettotillgingar dr 804 miljoner euro.

Den 31 december 2020 hade totalt 18 avtal om EFHU-garantier pd sammanlagt 1 549
miljoner euro ingatts med tio finansinstitut, vilket dversteg den inledande kapaciteten for
EFHU-garantin tack vare ytterligare bidrag fran givare. Syftet med EFHU éar att atgérda
marknadsmisslyckanden och suboptimala investeringssituationer samtidigt som man
uppmuntrar till finansiering av den privata sektorn. Under 2020 nér covid-19-viruset spreds
over virlden beslutade sig kommissionen for att anvinda EFHU-garantin for att kunna hjilpa
partnerldnderna genom krisen. Detta innebar att EFHU-garantin snabbt behdvde anpassas till
de ekonomiska behov som uppstatt pd grund av den globala pandemin. Man fokuserade da pa
mikroforetag samt smd och medelstora foretag, finansiering i lokala valutor samt stéd till
hélso- och sjukvardssektorn. Befintliga avtal for finansiering av mikrofoéretag och smé och
medelstora foretag uppdaterades och nya avtal forhandlades fram och undertecknades. En
sarskilt betydelsefull forandring var ett nytt avtal vart 400 miljoner euro for finansiering av
distributionen av vaccin mot covid-19 till partnerlénder.

Som forvaltare av EFHU-garantin och den tillhdrande garantifonden ansvarar kommissionen
for att sdkerstilla att likviditetsbufferten kan uppritthdllas pd den nivd som krévs.
Kommissionen stdds av den tekniska arbetsgruppen for garantin (G-TAG) som bestdr av
kreditriskexperter vid olika europeiska finansinstitut. Gruppens uppgift ar att tillhandahélla
oberoende och opartisk teknisk sakkunskap om bankfragor, inklusive riskovervakning under
genomforandet de projekt som omfattas av garantin.

Enligt G-TAG-gruppens beddmning i sitt yttrande fran januari 2021 som baseras pa uppgifter
fran december 2020 ligger sannolikheten for att EFHU-fonden ska uttdmmas under dess
fullstdndiga livslangd (som berdknas till cirka 19 ar) med antagandet om en genomsnittlig
prissubventionering pd 75 % med god marginal under risktoleransgransen for EFHU med
10 % enligt det genomsnittliga antagandet. Detta géller dven det genomsnittliga antagandet
med subventionering pa 100 % vilket 6verensstimmer med de grinser som faststillts av
EFHU-garantins riktlinjer for risktagande. EFHU:s risktoleransgrins kommer dock att
overskridas vid hogriskscenariot med antagandet om subventionerade avgifter med 75 % eller
100 %. Sannolikheten for att EFHU-fonden ska uttommas under ett ar dr l4gre 4n 0,02 % med
antagandet om subventionerade avgifter med 75 % eller 100 %.
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