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1. INTRODUCERE

Temeiul juridic al prezentului raport este Regulamentul (UE) 2017/1601 (,,Regulamentul
privind FEDD”). Articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul privind FEDD, conform caruia
Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi un raport privind
gestionarea Fondului de garantare al Fondului european pentru dezvoltare durabila (,,FEDD”)
in anul calendaristic precedent, inclusiv o evaluare a adecvarii provizionarii si a nivelului
Fondului de garantare FEDD si a necesitatii de realimentare a acestuia.

2. CONTEXT OPERATIONAL

FEDD acoperd finantarea operatiunilor din Africa si din vecindtatea UE, incluzand atat
operatiunile de finantare mixta, cat si garantia FEDD.

Garantia FEDD este un element-cheie inovator utilizat in vederea reducerii riscurilor legate de
investitiile in dezvoltarea durabild in tarile partenere, contribuind astfel la mobilizarea
investitiilor, la Tncurajarea dezvoltarii economice si sociale durabile si favorabile incluziunii,
la maximizarea aditionalitatii, precum si la atragerea de fonduri din sectorul privat. Garantia
este destinatd sd serveascd drept mecanism de atenuare a riscurilor pentru a mobiliza
finantarea din sectorul privat, evitdnd 1n acelasi timp denaturarile pietei.

Garantia FEDD a fost constituitd pentru o suma totald de 1,5 miliarde EUR, care urmeaza sa
fie acoperitd de bugetul general al Uniunii. Contributiile suplimentare pentru sprijinirea
Fondului de garantare FEDD includ 50 de milioane USD din partea Fundatiei Bill si Melinda
Gates, 9,6 milioane EUR din partea Danemarcei, 300 000 EUR din partea Republicii Cehe si
100 000 EUR din partea Estoniei.

Articolul 14 din Regulamentul FEDD instituie Fondul de garantare FEDD, ceea ce constituie
o rezerva de lichiditate din care trebuie sa fie platite contrapartile eligibile in cazul unei cereri
de executare a garantiei FEDD. Uniunea a pus la dispozitie 750 de milioane EUR pentru a-si
acoperi datoriile financiare, ceea ce corespunde unui procent de 50 % din obligatiile aferente
garantiei UE.

Fondul de garantare FEDD a fost infiintat efectiv in 2018. O suma de 799 de milioane EUR a
fost platitd fondului incepand cu 31 decembrie 2020.

In Raportul privind gestionarea Fondului de garantare FEDD', Comisia a furnizat
Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi informatii privind rezultatele
obtinute de Fondul de garantare FEDD in 2019.

I COM(2020) 346.



3. GESTIONAREA FONDULUI DE GARANTARE FEDD iN 2020

3.1. Gestiunea financiara

Portofoliul de investitii al Fondului de garantare FEDD este investit in conformitate cu
principiile de gestionare prevazute 1in Decizia C(2017)7693 a Comisiei din
22 noiembrie 2017, principii care se aplicad si orientdrilor privind gestionarea activelor
Fondului de garantare FEDD.

Aceste orientari prevad ca activele din portofoliul de investitii trebuie sa furnizeze suficienta
lichiditate pentru a acoperi posibilele cereri de executare a garantiei, urmarindu-se in acelasi
timp optimizarea nivelului de randament si de risc intr-un mod care sa fie compatibil cu
mentinerea unui grad inalt de securitate si stabilitate.

Au fost adoptate strategii de investitii si de gestionare a riscurilor care reflecta obiectivele de
investitii si perspectivele pietei. Strategia de investitii viza o mai mare diversificare a
diferitelor categorii de active cu venit fix.

3.2. Evolutiile pietei

Evolutiile pietei din anul 2020 au fost dominate de raspandirea virusului care provoaca
COVID-19, de impactul devastator al acestuia asupra sanatatii publice si a economiei
mondiale, precum si de reactia rapida si ferma a guvernelor si a bancilor centrale in materie de
politici.

Pietele cu venituri fixe au inceput anul cu un ton optimist gratie progreselor inregistrate in
relatiile comerciale dintre SUA si China si unui sentiment pozitiv general in ceea ce priveste
economia. Randamentul obligatiunilor germane (Bund) pe 10 ani a atins un nivel maxim de
-0,16 % la jumatatea lunii 1anuarie, ceea ce s-ar dovedi a fi nivelul de varf pentru intregul an.

Ulterior in anul respectiv, mai mult de jumatate din populatia lumii se afla efectiv in izolare
totala, pe masurd ce amenintarea reprezentatd de virus devenea evidenta, generand un soc
global atat pentru cerere, cat si pentru oferta, in special pentru serviciile ,,fata in fata”. Pietele
financiare din intreaga lume s-au confruntat cu un soc brusc, combinat cu o crestere masiva a
aversiunii fata de risc si a volatilitatii. ,,Cursa pentru numerar” care a urmat a determinat
numerosi investitori sd vanda active in regim de urgentd, cauzand dislocari si punand in
pericol stabilitatea pietelor financiare.

Pietele titlurilor de capital s-au prabusit, iar investitorii s-au orientat cétre active sigure, cum
ar fi Bund, al caror randament a scazut rapid la -0,86 %, cel mai mic nivel inregistrat in anul
respectiv, pand la jumatatea lunii martie, si catre obligatiunile de tezaur americane, ale caror
randamente au scazut si mai mult, alimentate de doud reduceri tarifare de urgenta ale Rezervei
Federale a SUA, in valoare totald de 150 de puncte de bazd, la inceputul lunii martie.
Randamentele sigure s-au inversat apoi si, in paralel cu restul totalitatii veniturilor fixe, au
devenit mai ridicate in contextul confuziei de pe piata si al lichiditatii limitate. Bund a revenit
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la -0,20 % la zece zile dupd ce a atins cel mai scazut nivel inregistrat in anul respectiv.
Spreadurile altor obligatiuni guvernamentale europene fata de Bund s-au extins substantial, la
fel ca spreadurile tuturor celorlalte clase de active cu venit fix.

Pentru a restabili increderea, guvernele au pus in aplicare pachete de salvare, iar bancile
centrale au asigurat o politica monetard acomodativa (de exemplu, reduceri ale ratei dobanzii
de politicd monetara si/sau achizitii de active) la o scard fara precedent, ajutdnd la calmarea
pietelor si la redresarea evaludrilor globale ale activelor. Dupa o lund martie caracterizata prin
volatilitate, spreadurile s-au stabilizat incepand cu luna aprilie, urmand o traiectorie
descendentd. Anuntarea unor pachete fiscale fara precedent la nivel mondial si in Europa, in
special a celor 750 de miliarde EUR oferite prin intermediul Next Generation EU, a dat un
impuls nivelurilor globale ale randamentelor mai ridicate in luna 1unie, insa bancile centrale
si-au dovedit fermitatea si au limitat miscarea pentru a asigura conditii de finantare favorabile
in contextul persistentei riscurilor de evolutie negativa. Pentru restul anului, randamentele si
spreadurile din zona euro au Inregistrat, in ansamblu, o scadere treptata, in timp ce increderea
investitorilor a continuat sa se Tmbunatateasca pe fondul progreselor inregistrate Tn domeniul
vaccindrii si al perspectivelor de stimulare suplimentard in urma alegerilor din SUA din luna
noiembrie. Bund au incheiat anul la -0,57 %.

In ansamblu, evolutia pietelor cu venituri fixe, desi caracterizati de o volatilitate foarte
ridicatd, a oferit oportunititi de investitii atractive, care, la randul lor, au contribuit la
randamentul pozitiv al Fondului de garantare FEDD la sfarsitul anului.

3.3. Componenta portofoliului si principalele sale caracteristici

O strategie de investitii ghideaza gestionarea activelor din portofoliul de investitii al Fondului
de garantare FEDD pentru a atinge obiectivele investitiei. Aceasta strategie de investitii este
exprimatd sub forma unui indice de referinta, care stabileste valorile-tinta orientative alocate
diferitelor categorii de active financiare eligibile din portofoliu.

In luna decembrie 2020, portofoliul de investitii a fost alcituit, in principal, din titluri emise
de emitenti suverani, subsuverani, supranationali si agentii (SSA) si de guverne straine (46 %
din valoarea de piatd, fatd de 52 % pentru indicele de referintd), din obligatiuni negarantate
emise de corporatii si institutii financiare (14 % din valoarea de piatd, fata de 18 % pentru
indicele de referintd) si din obligatiuni garantate (14 % din valoarea de piata, fatd de 0 %
pentru indicele de referintd). Restul era alocat, in principal, fondurilor de piata monetara.

La sfarsitul anului 2020, proportia obligatiunilor care respecta criteriile de mediu, sociale si de
guvernanta era de 12 %.

Durata portofoliului a fost de 2,41 ani la sfarsitul anului 2020, iar ratingurile de credit ale
titlurilor FEDD sunt impartite dupd cum urmeaza:



BB-; 3,0%

BBB; 2,1%
BBB+; 0,6%

MMF (A-);
2,5%

A+; 2,8%

Cea mai mare parte a portofoliului este investitd In titluri lichide si instrumente ale pietei
monetare, iar o parte adecvata (32 % din totalul valorii portofoliului) are o scadentd de sub
12 luni.

Din punctul de vedere al duratei, al riscului de credit si al lichiditatii, profilul portofoliului a
fost calibrat in conformitate cu fluxurile de numerar preconizate, provenite din operatiunile
FEDD acoperite de garantia UE (de exemplu, cereri de executare, venituri).

3.4. Performanta

Performanta anuald este calculatd pe o baza ponderatd in timp, pentru a nu fi afectatd de
dimensiunea portofoliului.

Intr-un mediu de piata caracterizat de volatilitate in domeniul sinatatii si de randamente aflate
la un nivel mai scazut ca niciodatd, fondul a Inregistrat o performantd anuald absolutd de
0,734 % (performanta ponderatd in timp, Inainte de orice costuri si comisioane) in 2020.
Acest randament corespunde performantei anuale a indicelui de referintd pentru FEDD
(0,507 %). Cu toate acestea, performanta in 2020 atat a indicelui de referintd, céat si a
portofoliului a fost determinatd Tn mare masurd de randamentele curbei pozitive. Avand in
vedere nivelurile minime istorice atinse de randamentele din UE, portofoliul ar putea fi afectat
negativ in anii urmatori de miscari opuse ale curbei (si anume, cresterea randamentelor).



4. CONTURILE FINANCIARE

Informatiile financiare privind Fondul de garantare FEDD sunt prezentate mai jos. Nu au
existat cereri de executare a garantiei FEDD 1n 2020.

4.1. Situatiile financiare ale Fondului de garantare FEDD la data de 31 decembrie 2020

La 31 decembrie 2020, totalul activelor din Fondul de garantare FEDD se ridica la
804,12 milioane EUR. Aceste active cuprindeau portofoliul de titluri de investitii, clasificat
drept disponibil pentru vanzare (692,00 milioane EUR) si numerar (112,12 milioane EUR).

In ceea ce priveste contul de profit si pierdere din 2020, Fondul de garantare FEDD a incheiat
anul cu un rezultat economic de -0,62 milioane EUR. Aceastd pierdere se explicd, in
principal, prin dobanzile negative pentru detinerile de numerar, titlurile de valoare si
comisioane (-1,04 milioane EUR) care nu ar putea fi compensate decat partial prin castiguri
realizate din vanzarile de titluri si prin venituri din darea cu imprumut a titlurilor de valoare
(0,42 milioane EUR). Castigurile/pierderile de capital nerealizate aferente pozitiilor aflate in
continuare in Fondul de garantare FEDD la sfarsitul anului 2020 au fost reflectate doar in
evaluarea pozitiillor, nu si 1n rezultatul economic. A se consulta punctul 3.4. pentru
performanta Fondului de garantare FEDD, inclusiv castigurile/pierderile de capital
nerealizate.

Contul de profit si pierdere pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020

(sume exprimate 1n euro, intre paranteze — cheltuieli/pierderi, fard paranteze — venituri/castiguri)

2020 2019
EUR EUR

\Venituri din activitatile de exploatare - -
Cheltuieli cu activitatile de exploatare - -
|Alte cheltuieli aferente activitatilor de exploatare (15 000) (15 000)

Onorariile de audit (15 000) (15 000)
REZULTAT DIN ACTIVITATILE DE EXPLOATARE (15 000) (15 000)
Venituri financiare 415918 188 403
Veniturile din dobanzi privind: 152 600 (54 689)

Numerar si echivalente de numerar - -

Active disponibile pentru vanzare 152 600 (54 689)

Alte venituri din dobdnzi - -
Venituri din vanzarea activelor disponibile pentru vanzare 250 985 240 839
Venituri din darea cu Imprumut a titlurilor de valoare 12 333 2253
Cheltuieli financiare (1024 364) (448 536)
Cheltuieli cu dobanzile aferente numerarului si echivalentelor de (197 065) (404 272)
numerar
Pierderi realizate din vanzarea activelor disponibile pentru vanzare (727 658) (15)
Cheltuieli de depozitare si alte cheltuieli financiare (99 641) (44 249)




REZULTATUL FINANCIAR

(608 446)

(260 133)

REZULTATUL ECONOMIC AL EXERCITIULUI FINANCIAR

(623 446)

(275 133)

Bilantul la 31 decembrie 2020

(sume exprimate in euro, intre paranteze — cheltuieli/pierderi, fara paranteze — venituri/castiguri)

ACTIVE
31 decembrie 2020 | 31 decembrie 2019
EUR EUR

ACTIVE IMOBILIZATE 435238 107 348 061 980

)Active financiare disponibile pentru vanzare 435238 107 348 061 980

ACTIVE CURENTE 368 878 530 251 527 281

)Active financiare disponibile pentru vanzare 256 757 770 246 643 539

Creap‘ge (si anume, comisioane pentru darea cu imprumut a 2197 1595

titlurilor de valoare)

Numerar si echivalente de numerar 112 118 563 4 882 147
Conturi curente 112166 318 4885215
Dobdnda acumulata din numerar §i echivalente de numerar (47 755) (3 068)

TOTAL ACTIVE 804 116 637 599 589 261

ACTIVE SI PASIVE NETE

31 decembrie 2020 | 31 decembrie 2019
EUR EUR

ACTIVE NETE 804 091 888 599 567 587

Contributia din bugetul UE 798 968 935 600 100 000

Rezerva de valoare justa 6 090 099 (188 713)

Rezultatul reportat (343 700) (68 567)

Rezultatul economic al exercitiului financiar (623 446) (275 133)

PASIVE CURENTE 24 749 21 674

Alte datorii 24 749 21 674

TOTAL ACTIVE SI PASIVE NETE 804 116 637 599 589 261

4.2. Provizionarea

Fondul de garantare FEDD este alimentat din bugetul general al Uniunii si al Fondului
european de dezvoltare (FED). Pentru CFM 2014-2020, sursele detaliate de finantare a
Fondului de garantare FEDD includ: 400 000 000 EUR din rezerva generala a FED si
350 000 000 EUR din bugetul general al Uniunii. Fondul de garantare FEDD poate fi, de
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asemenea, alimentat prin contributii voluntare din partea statelor membre si a altor
contribuabili, prin venituri obtinute din investirea resurselor, prin venituri si sume recuperate
de la debitori in situatie de neplata. Estonia, Republica Ceha, Danemarca si Fundatia Bill si
Melinda Gates au furnizat contributii suplimentare in valoare totald de 49 de milioane EUR2.

Fondul de garantare a fost Infiintat in 2018. Pana la 31 decembrie 2020, totalul platilor primite
din fondurile Uniunii (atat de la bugetul general al UE, cat si din FED) catre Fondul de
garantare, majorat cu contributii voluntare, s-a ridicat la 799 de milioane EUR. Pani la
sfarsitul anului 2020, nu au existat cereri de executare a garantiei FEDD.

5. EVALUAREA ADECVARII VALORII-TINTA SI A NIVELULUI FONDULUI DE
GARANTARE FEDD

Regulamentul privind FEDD fixeaza valoarea-tintd a Fondului de garantare FEDD la 50 %
din totalul obligatiilor aferente garantiet FEDD acoperite din bugetul general al Uniunii.
Contributiile voluntare suplimentare ale statelor membre sau ale altor contribuitori sunt
provizionate la 100 %. Nivelul actual al activelor nete din cadrul garantiei FEDD este de
804 milioane EUR.

La 31 decembrie 2020, fusesera incheiate in total 18 acorduri de garantare FEDD 1in valoare
de 1549 de milioane EUR cu zece institutii financiare, depasind capacitatea initiald a
garantiei FEDD ca urmare a contributiilor suplimentare din partea donatorilor. FEDD f{si
propune sa abordeze disfunctionalitétile pietei si situatiile de investitii sub nivelul optim, si sa
incurajeze finantarea din sectorul privat. in cursul anului 2020, pe misurd ce virusul care
provoacd COVID-19 s-a raspandit in intreaga lume, Comisia a decis sa utilizeze garantia
FEDD ca instrument care sd ajute tarile partenere sa depdseasca criza. Acest lucru a insemnat
ca garantia FEDD trebuia sd se adapteze rapid la nevoile economice create de pandemia
mondiald, concentrandu-se pe microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii (MIMM), pe
finantarea Tn moneda locald si pe sprijinirea sectorului sanatatii. Acordurile semnate anterior
privind finantarea MIMM-urilor au fost completate, noi acorduri fiind negociate si semnate. O
schimbare deosebit de importantd a fost reprezentata de un nou acord de finantare in valoare
de 400 de milioane EUR pentru distribuirea de vaccinuri impotriva COVID-19 in tarile
partenere.

Atunci cind actioneaza in calitate de administrator al garantiet FEDD si al Fondului de
garantare aferent, Comisia are responsabilitatea de a asigura mentinerea nivelului necesar al
rezervei de lichiditate. Comisia este sprijinitd de Grupul de evaluare tehnica pentru garantii
(G-TAG), alcatuit din experti in materie de risc de credit proveniti din mai multe institutii
financiare europene. Rolul G-TAG este de a furniza Comisiei o expertiza tehnica
independenta si impartiala privind aspectele bancare, inclusiv pentru monitorizarea riscurilor
pe parcursul punerii in aplicare a proiectelor care beneficiaza de garantie.

2 Estonia: 100 000 EUR; Republica Ceha: 300 000 EUR; Danemarca 9,4 milioane EUR; Fundatia Bill si
Melinda Gates: 39,2 milioane EUR (50 de milioane USD).



Potrivit aprecieriit G-TAG din avizul sau din ianuarie 2021, pe baza datelor din decembrie
2020, probabilitatea de a epuiza FEDD pe intreaga duratd de viatd a acestuia (estimata la
aproximativ 19 ani), presupunand o subventie medie a preturilor de 75 %, este In mod
confortabil inferioard limitei de toleranta la risc a FEDD de 10 % in scenariul mediu. Acelasi
lucru este valabil si in cazul scenariului mediu, presupunand o subventie de 100 %, fiind in
concordantd cu limitele stabilite Tn Orientarile privind politica Tn materie de risc a garantiei
FEDD. Cu toate acestea, limita de tolerantd la risc a FEDD va fi depasitd 1n scenariul cu risc
ridicat, presupunand subventii pentru comisioane in valoare de 75 % sau 100 %.
Probabilitatea de epuizare a FEDD pe o perioadd de 1 an este mai mica de 0,02 %,
presupunand subventii pentru comisioane in valoare de 75 % sau 100 %.
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