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1. WPROWADZENIE
1.1. Kontekst polityczny i prawny

Pierwszy formalny akt UE w sprawie informowania konsumentéw o efektywnosci
energetycznej urzadzen przyjeto 50 lat temu w nastepstwie kryzysu naftowego z 1973 r.
(') Nastepnie w 1979 r. przyjeto pierwsze unijne ramy etykietowania energetycznego,
ktore od tego czasu zostaty trzykrotnie zmienione i udoskonalone — ostatnio w 2017 r. Od
tego czasu etykieta energetyczna stata si¢ powszechnie znana ijest ceniona przez
konsumentoéw. Jak wykazato badanie Eurobarometr z 2024 r. (?), 75 % respondentéw
przyznaje, ze etykieta energetyczna ma bezposredni wplyw na ich decyzje o zakupie
urzadzen gospodarstwa domowego.

Na etykietach energetycznych UE przedstawia si¢ tatwo zrozumiate informacje, aby
pobudzi¢ popyt na efektywniejsze produkty oraz wspiera¢ ich rozwoj. Etykiety te
uzupetniaja minimalne wymagania dotyczace efektywno$ci energetycznej oraz inne
wymogi przyjete w ramach unijnych przepisow dotyczacych ekoprojektu. UE reguluje
obecnie ponad 30 grup produktow w ramach ekoprojektu, z ktérych 15 ma etykiete
energetyczng (%). Szacuje sie, ze w 2024 r. tacznie polityki te przyczynity sie do obniZenia
rachunkow za energie przecigtnego gospodarstwa domowego o ok. 317 EUR, a do 2030 .
kwota ta ma wzrosna¢ do 480 EUR, przy czym wktad etykiety w osiagni¢cie oszczgdnosci
$rednio wynosi 27 %, a wiekszo$¢ oszczedno$ci wynika z ekoprojektu (*).

Podstawe prawng rozporzadzenia w sprawie etykietowania energetycznego (°) stanowi
art. 194 Traktatu. W rozporzadzeniu tym okreslono przepisy dotyczace tworzenia etykiet
dla danych produktow w drodze aktéw delegowanych. Nalozono w nim pewne obowigzki
na dostawcow (producentow, importeréw iupowaznionych przedstawicieli) oraz
sprzedawcéw  w odniesieniu  do  dostarczania  i1prezentowania etykiet oraz
znormalizowanych informacji o produkcie. Komisja wydala dwa zawiadomienia
zawierajace szczegOlowe wyjasnienia: jedno dotyczace wdrozenia podczas pandemii
COVID-19 (%) ijedno (w 2024r.) dotyczace wskazania zakresu etykietowania
energetycznego 1klasy w nastgpstwie orzeczenia Trybunalu wydanego w trybie
prejudycjalnym (7).

(Y)Zalecenie Rady 76/496/EWG z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie racjonalnego wykorzystania energii przez
elektryczne urzadzenia gospodarstwa domowego, Dz.U. L 140 z 28.5.1976, s. 18.

(®>)Specjalne badanie Eurobarometr 555, 2024 r.

(®)https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/product-list_pl.

(*)Ecodesign Impact Accounting 2025 Overview report [Sprawozdanie z przegladu badania prezentujgcego
skutki ~ ekoprojektu ~ w2025r.],  https://circabc.europa.cu/ui/group/418195ae-4919-45fa-a959-
3b695c9aab28/library/c06608a7-9¢47-4737-b0d2-da9aec097171/details.

(5) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace
ramy etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U. L 198 z28.7.2017, s.

1).
(®)Zawiadomienie Komisji 2020/C 182/02, Dz.U. C 183 z 2.6.2020.

(")Sprawa C-761/22.


https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/eurobarometers-energy_pl#:~:text=The%20Special%20Eurobarometer%20555%20is%20the%20second%20specific,12%20questions%20on%20a%20variety%20of%20energy-related%20topics.
https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/product-list_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0602(01)
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-761/22

1.2. Glowne zmiany w przegladzie ram etykietowania energetycznego
22017 r.

W ramach przegladu z2017r. zmieniono ramy zdyrektywy na rozporzadzenie
1 zmieniono obowigzujace przepisy w celu (i) stopniowej zmiany skali etykiety na znang
skale A—G, (ii) wzmocnienia nadzoru rynku oraz (iii) wprowadzenia obowigzkowej
rejestracji w ogolnounijnej bazie danych o produktach (europejski rejestr produktéw do
celow etykietowania energetycznego — EPREL (%)) jako warunku koniecznego
wprowadzenia modelu do obrotu. W nowych ramach wprowadzono osiem zmienionych
lub nowych etykiet. Etykiety te sg neutralne jezykowo, ich wyglad zostat unowocze$niony
1 zawierajg one kod QR zapewniajacy powigzanie z informacjami o modelu zawartymi
w bazie EPREL. W niektorych znich po raz pierwszy zawarto ikony informacyjne
dotyczace mozliwosci naprawy lub trwatosci.

1.3.  Zakres niniejszego sprawozdania

W art. 19 rozporzadzenia w sprawie etykietowania energetycznego powierzono Komisji
zadanie przedlozenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania z wykonania
rozporzadzenia zawierajacego ocen¢, na ile skutecznie rozporzadzenie to i akty
delegowane i wykonawcze przyjete na jego podstawie pozwolily klientom na wybor
efektywniejszych produktow, przy uwzglednieniu skutkow rozporzadzenia dla
przedsigbiorstw, zuzycia energii, emisji gazow cieplarnianych, dziatan w zakresie nadzoru
rynku oraz kosztu stworzenia i prowadzenia bazy danych.

Skutki dotyczace przedsigbiorstw, zuzycia energii i emisji s3 przedmiotem szczegotowe;j
oceny w odniesieniu do kazdego aktu dotyczacego konkretnego produktu objetego tymi
ramami, a w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono ogolny obraz sytuacji. Aspekty
o bardziej horyzontalnym charakterze zostaty przeanalizowane w ramach oceny skutkow
regulacji towarzyszacej zbiorczemu wnioskowi Ww sprawie uproszczenia przepisow
dotyczacych produktow energooszczednych, przy czym wniosek ten przyjeto rownolegle
z niniejszym sprawozdaniem, ktére wykorzystano przy opracowywaniu przedmiotowego
wniosku. Rownolegle z niniejszym sprawozdaniem przyjmuje si¢ odrgbne sprawozdanie
z wykonania rozporzadzenia w sprawie etykietowania opon (rozporzadzenie (UE)
2020/740).

W zwiazku z tym w niniejszym sprawozdaniu skoncentrowano si¢ w szczego6lnosci na
nastgpujacych zagadnieniach:

e postepy w zakresie zmiany skali etykiety 1 wprowadzania nowych etykiet;

e proces zmiany skali etykiety (przejécie ze starej na nowa etykiete);

e baza danych o produktach (oraz powigzane koszty i korzysci);

e nadzor rynku;

e ctykieta jako narzedzie dla rynkow pionierskich w zakresie produktow
energooszczgdnych;

e skutecznos$¢ nowych etykiet energetycznych.

(®)https://eprel.ec.europa.cu.


https://eprel.ec.europa.eu/

1.4. Podstawa analityczna

Niniejsze sprawozdanie opiera sie w szczegdlnosci na badaniu (°) przeprowadzonym na
probie 20 073 konsumentow, ktorzy w ciggu ostatnich dwodch lat zakupili co najmniej
jeden — anajwyzej trzy — zuwzglednionych rodzajéw produktow; badanie to
przeprowadzono w 10 panstwach cztonkowskich UE: w Republice Czeskiej, Finlandii, we
Francji, w Niemczech, we Wloszech, w Niderlandach, Polsce, Portugalii, Rumunii
1 Szwecji. W badaniu uwzgledniono réwniez probe obejmujaca 204 dostawcow i 207
sprzedawcow detalicznych produktow opatrzonych etykietami energetycznymi z grup
produktow objetych nowymi etykietami, atakze 123 profesjonalnych uzytkownikow
komercyjnych urzadzen chtodniczych, aby przetestowa¢ nowa etykiete¢ w odniesieniu do
tych urzadzen.

Informacje, ktore postuzyty do sporzadzenia niniejszego sprawozdania, przekazato 14
panstw czlonkowskich (!°) wramach Forum Konsultacyjnego ds. Ekoprojektu
i Etykietowania Energetycznego ('!) (EELCF) lub Grupy Ekspertow ds. Wspotpracy
Administracyjnej w zakresie Etykietowania Energetycznego i Ekoprojektu (ADCO) (1?)
oraz 7 innych cztonkéw EELCF ('®). Analiza opiera si¢ réwniez na danych z bazy EPREL,
systemu informacyjnego i komunikacyjnego do celéw nadzoru rynku (ICSMS) ('*) oraz
innych publicznie dostepnych analiz i zasobow.

2. POSTEPY W ZAKRESIE ZMIANY SKALI ETYKIETY I WPROWADZANIA NOWYCH
ETYKIET;

W rozporzadzeniu w sprawie efektywnos$ci energetycznej Komisji powierzono zadanie
dokonania przegladu i zmiany skali wszystkich etykiet energetycznych obowigzujacych
na dzien 1 sierpnia 2017 r. oraz uprawnienia do wprowadzenia nowych etykiet.
W rozporzadzeniu tym okreslono harmonogram przegladu istniejacych etykiet do sierpnia
2018 r. (zaczynajac od grupy priorytetowej obejmujacej: pralki, pralko-suszarki,
zmywarki, lodowki, zrodta $wiatta 1 wySwietlacze elektroniczne). Wyznaczono w nim
ogolny termin zmiany skali etykiety przypadajacy w sierpniu 2023 r. oraz dtuzszy termin
przypadajacy w sierpniu 2025 r. w odniesieniu do kottéw na paliwo state, ogrzewaczy
pomieszczen i podgrzewaczy wody (1°).

Zmiang skali etykiety w przypadku grupy priorytetowej zakonczono w marcu 2019 r.,
a etykiety byly dostepne online i w sklepach od 1 marca 2021 r. (*%). W rozporzadzeniu

(°) Badanie dotyczgce zrozumienia przez konsumentéw informacji zawartych na etykietach energetycznych
stosowanych od 2011 r.

()AT, BG, DE, DK, EE, IE, IT, LT, LV, NL, PT, SI, NO, IS.

("HRejestr grup ekspertdw Komisji.

()Wykaz grup wspélpracy administracyjnej.

(")APPLIA, program ,,Cyfrowa Europa”, EHI, EHPA, EPEE, EuroCommerce, Lighting Europe.
("HICSMS.

(%) Terminy te nalezy traktowaé jako uzupelnienie pigcioletnich terminéw przegladu okreslonych w aktach
delegowanych dla poszczego6lnych produktow.

(")Etykieta ze zmieniong skalg dla produktéw o$wietleniowych pojawita sie¢ w sklepach od 1 wrze$nia
2021 r.


https://data.europa.eu/doi/10.2833/0291219
https://data.europa.eu/doi/10.2833/0291219
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupId=3609&fromMeetings=true&meetingId=47618
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/adcos_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/information-and-communication-system-market-surveillance_pl

zbiorczym skorygowano kwestie techniczne zwigzane z tymi przepisami tuz przed ta data

(17).

Aktualna sytuacja w zakresie przegladéw etykiet poszczegolnych produktow w ramach

rozporzadzenia w sprawie etykietowania energetycznego (ELR)
Grupa Podstawa Termin Wejscie Data Stan
produktow prawna przegladu w w Zycie rozpoczecia
ELR wynikow stosowania
przegladu nowej
etykiety
Wyswietlacze Rozporzadze | 2 sierpnia | 31  marca | 1 marca | Przyjeto
elektroniczne (w | nie (UE) | 2018 . 2019 . 2021 r.
tym telewizory) | 2019/2013
Pralki/pralko- Rozporzadze | 2 sierpnia | 31  marca | 1 marca | Przyjeto
suszarki nie UE) | 2018 . 2019r. 2021 r.
2019/2014
Zrodta $wiatha Rozporzadze | 2 sierpnia | 31  marca | |  wrzesnia | Przyjeto
nie UE) | 2018 . 2019r. 2021 r.
2019/2015
Chtodziarki Rozporzadze | 2 sierpnia | 31  marca | 1 marca | Przyjeto
domowe nie (UE) | 2018 . 2019 . 2021 1.
2019/2016
Zmywarki  do | Rozporzadze | 2 sierpnia | 31  marca | 1 marca | Przyjeto
naczyn dla | nie (UE) | 2018. 2019 . 2021 r.
gospodarstw 2019/2017
domowych
Urzadzenia Rozporzadze | Nowy Nowy | marca | Przyjeto
chlodnicze nie UE 2021 r.
z funkcja 2019/2018
sprzedazy
bezposredniej
Smartfony Rozporzadze | Nowy Nowy 20 czerwca | Przyjeto
i tablety nie UE 2025 r.
2023/1669
Odkurzacze Etykieta - - — Trwaja
uniewaznion przygotowania
a przez do ponownego
Trybunat wprowadzenia
w2018 r. Wyraz  swoja
opini¢
Suszarki Rozporzadze | 2 sierpnia | 22 listopada | 1 lipca | Przyjeto
begbnowe nie UE) | 2023 r. 2023 r. 2025 r.
2023/2534
Piekarniki Rozporzadze | 2 sierpnia | — - w
i okapy nie (UE) | 2023 1. przygotowaniu
kuchenne nr 65/2014 Wyraz _ swoia
opini¢
Wentylacja Rozporzadze | 2 sierpnia | — - W
w budynkach nie (UE) | 2023 1. przygotowaniu
mieszkalnych 1254/2014 Wyraz  swoia
opini¢
Szafy Rozporzadze | 2 sierpnia | — - 4
chlodnicze lub | nie (UE) | 2023 1. przygotowaniu
mroznicze 2015/1095

(1")Rozporzadzenie (UE) 2021/340.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.315.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2019:315:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.315.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2019:315:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.315.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2019:315:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.315.01.0029.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.315.01.0029.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.315.01.0029.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R2015-20230930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R2015-20230930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R2015-20230930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32019R2016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32019R2016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32019R2016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1575537989799&uri=CELEX:32019R2017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1575537989799&uri=CELEX:32019R2017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1575537989799&uri=CELEX:32019R2017
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/2018/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/2018/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/2018/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_214_R_0002&qid=1693469508416
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_214_R_0002&qid=1693469508416
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_214_R_0002&qid=1693469508416
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12833-Energy-labelling-requirements-for-vacuum-cleaners_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12833-Energy-labelling-requirements-for-vacuum-cleaners_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL_202302534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL_202302534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL_202302534
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:029:0001:0032:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:029:0001:0032:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:029:0001:0032:PL:PDF
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13693-Cooking-appliances-energy-labelling-requirements_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13693-Cooking-appliances-energy-labelling-requirements_pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.337.01.0027.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.337.01.0027.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.337.01.0027.01.POL
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12304-Energy-efficiency-energy-labelling-for-residential-ventilation-units-review-_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12304-Energy-efficiency-energy-labelling-for-residential-ventilation-units-review-_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.177.01.0019.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.177.01.0019.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.177.01.0019.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/340/oj/pol

Wyraz _ swoja
opini¢
Klimatyzatory Rozporzadze | 2 sierpnia | — - "
(W tym pompy | nie (UE) | 2023 1. przygotowaniu
ciepta typu | 626/2011 Wyraz _ swoja
powietrze— opinie
powietrze)
Miejscowe Rozporzadze | 2 sierpnia | — - w
ogrzewacze nie (UE) | 2023 r. przygotowaniu
pomieszczen 2015/1186 Wyraz  swoia
opini¢
Ogrzewacze Rozporzadze | 2 sierpnia | — - "
pomieszczen nie (UE) | 2025. przygotowaniu
i ogrzewacze 811/2013 Wyraz _ swojg
wielofunkcyjne opini¢
Kotly na paliwo | Rozporzadze | 2 sierpnia | — - w
state nie UE) | 2025 r. przygotowaniu
2015/1187 Wyraz  swoia
opini¢
Ogrzewacze Rozporzadze | 2 sierpnia | — - w
wody nie UE) | 2025 r. przygotowaniu
812/2013 Wyraz _ swoja
opini¢

Etykieta odkurzacza zostata uniewazniona wyrokiem Sadu w 2018 r. i w zwigzku z tym
juz nie obowiazuje ('®). Trwaja rowniez prace nad ewentualnymi nowymi etykietami
energetycznymi dla (i) modutow fotowoltaicznych, (ii) odkurzaczy, (iii) komputerow, (iv)
niskotemperaturowych emiterow ciepta (grzejnikéw), (v) profesjonalnych zmywarek do
naczyn oraz (vi) profesjonalnych urzadzen pralniczych.

Proces przegladu etykiety energetycznej zostat szczegdbtowo okreslony w rozporzadzeniu
w sprawie etykietowania energetycznego i jest zgodny z zasadami lepszego stanowienia
prawa. Obejmuje on prace majace na celu (i) zrozumienie rynku w ramach przegladu, (ii)
opracowanie odtwarzalnych i reprezentatywnych metodyk badawczych, (iii) zebranie
informacji z forum konsultacyjnego oraz (iv) przeprowadzenie oceny i1 sporzadzenie oceny
skutkow. Nastepnie projekt aktu publikuje si¢ wcelu wuzyskania uwag od
zainteresowanych stron oraz zgtasza Swiatowej Organizacji Handlu. Przed przyjeciem
decyzji przez Komisj¢ przeprowadza si¢ konsultacje zekspertami z panstw
cztonkowskich. Komisja przesyta sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Ponadto akt zostaje opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 1 wchodzi
wzycie, oile zadna zinstytucji nie wyrazi sprzeciwu. W przypadku etykiet
energetycznych poddanych przegladowi w 2019 r. proces od rozpoczecia przegladu do
publikacji trwat od czterech do pigciu lat. Od tego czasu obserwuje si¢ spowolnienie
postepow ze wzgledu na réwnolegle prace nad bazag EPREL, postgpowania sgdowe,
sytuacje nadzwyczajne zwigzane zpandemia COVID-19 oraz kryzys energetyczny
z 2022 r., a takze renegocjacje ram dotyczacych ekoprojektu.

Dotychczas przyje¢to i opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dziewigé
decyzji lub komunikatéw dotyczacych norm zharmonizowanych w zakresie domniemania
zgodno$ci na mocy rozporzadzenia w sprawie etykietowania energetycznego.

("®)Sprawa T-544/13.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1521112473531&uri=CELEX:32011R0626
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13482-Energy-efficiency-labelling-minor-changes-for-air-conditioners-displays-lighting-and-refrigerating-appliances_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13482-Energy-efficiency-labelling-minor-changes-for-air-conditioners-displays-lighting-and-refrigerating-appliances_pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.193.01.0020.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.193.01.0020.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.193.01.0020.01.POL
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12834-Energy-efficiency-ecodesign-requirements-for-local-space-heaters-review-_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12834-Energy-efficiency-ecodesign-requirements-for-local-space-heaters-review-_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0811
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13202-Energy-efficiency-ecodesign-requirements-for-space-and-combination-heaters-review-_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13202-Energy-efficiency-ecodesign-requirements-for-space-and-combination-heaters-review-_pl
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/1187/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/1187/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/1187/oj
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13389-Energy-labelling-requirements-for-solid-fuel-boilers-review-_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13389-Energy-labelling-requirements-for-solid-fuel-boilers-review-_pl
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:239:0083:0135:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:239:0083:0135:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:239:0083:0135:PL:PDF
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13204-Energy-efficiency-labelling-requirements-for-water-heaters-and-tanks-review-rescaling-_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13204-Energy-efficiency-labelling-requirements-for-water-heaters-and-tanks-review-rescaling-_pl
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3. PROCES ZMIANY SKALI ETYKIETY

W rozporzadzeniu  w sprawie  etykietowania  energetycznego  przewidziano
czteromiesigczny okres przejsciowy w przypadku wprowadzenia etykiety z nowa skala.
W tym okresie dostawcy musza dostarcza¢ zaréwno starg etykiete, jak 1 nowa, a takze
karte informacyjng produktu. Sprzedawcy musza wymieni¢ prezentowane stare etykiety
w ciggu 14 dni roboczych od daty okreslonej w akcie delegowanym dla kazdego produktu.
Nalezy réwniez zaktualizowa¢ materiaty techniczne wykorzystywane w reklamach.
Wigkszos¢ sprzedawcow (63%), ktorzy wzieli udzial w badaniu przeprowadzonym na
potrzeby niniejszego sprawozdania, uznata proces zmiany etykiet za tatwy lub bardzo
fatwy. Niektore stowarzyszenia producentow (np. wyrobow oswietleniowych) zwrocity
uwage na trudnosci zwigzane ze zmiang etykiet w przypadku produktow, ktore znajduja
si¢ juz w tranzycie lub zostaty wcze$niej wprowadzone do obrotu.

We wspomnianym okresie przejsciowym konsumenci mogg otrzymywaé produkty
opatrzone dwiema etykietami — etykieta ze starg skalg i etykieta z nowa skala. Etykiety te
rzadko sa porownywalne ze wzgledu na czeste zmiany metod badan i obliczen oraz
bardziej rygorystyczny charakter skali. Na przyktad produkty, ktére wezedniej miaty klase
energetyczng A+++, moga otrzymac klas¢ B lub C w nowej skali. W rozporzadzeniu
w sprawie etykietowania energetycznego przewidziano, ze zmiana etykiet moze stanowic
wyzwanie dla konsumentoéw, dostawcoéw i sprzedawcoOw, w zwigzku z czym natozono na
panstwa czlonkowskie obowigzek przeprowadzenia kampanii informacyjnych. Niektore
z tych kampanii zorganizowano w ramach projektéw finansowanych przez UE, takich jak
Label2020 ('), BELT (*°) iustugi w zakresie zgodnosci (*'). Niektore panstwa
cztonkowskie poinformowaly o dobrych wynikach dziatan informacyjnych, podczas gdy
inne zwrdcity uwage na trudnosci zwigzane z wprowadzeniem pierwszych etykiet z nowa
skala w §wietle ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19.

4. BAZA DANYCH O PRODUKTACH

Jednym z gtownych elementow przegladu z 2017 r. bylo przyspieszenie procesu cyfryzacji
etykiety  energetycznej. W art. 12 rozporzadzenia  w sprawie  etykietowania
energetycznego zlecono Komisji utworzenie iprowadzenie bazy danych (EPREL)
zawierajace] czg$¢ publiczng, cze$¢ dotyczaca zgodnosci oraz portal internetowy
zapewniajacy dostep do obu tych czgsci. Mialo to na celu (i) wsparcie organéw nadzoru
rynku, (ii) dostarczenie spoteczenstwu informacji na temat produktéw wprowadzanych do
obrotu oraz (iii) zapewnienie Komisji aktualnych informacji na potrzeby przegladu
przepisow dotyczacych etykietowania. Baza ta, bedaca wynikiem intensywnej wspolpracy
Komisji, producentdéw i innych zainteresowanych stron, juz funkcjonuje 1 zawiera obecnie
okoto dwoch milionéw modeli; w 2025 r. zagladano do niej 6,6 min razy.

4.1. Wdrozenie

Producenci zyskali mozliwo$¢ rejestracji produktow jeszcze przed wprowadzeniem
pierwszych poddanych przegladowi etykiet w 2019 r., a organy nadzoru rynku uzyskaty
dostep do tych danych wkrotce potem. Od momentu uruchomienia bazy danych
funkcjonuje ustluga pomocy technicznej zapewniajgca wsparcie przy rejestracji. Unijne

(")LABEL2020.
("BELT.

(®YHhttps://www.product-compliance-services.eu.


https://www.label2020.at/
https://cordis.europa.eu/project/id/847043
https://www.product-compliance-services.eu/

stowarzyszenia przedsigbiorcOw czesto pomagaja w rejestracji swoim cztonkom.
Publiczna czg$¢ bazy EPREL zostata udostepniona za posrednictwem kodéw QR w marcu
2021 r., kiedy to zaczgly obowigzywac pierwsze etykiety produktow z nowa skalg. Od
2022 r. interfejs wyszukiwania w bazie EPREL oferuje wiele funkcji (takich jak filtry
wyboru i sortowanie). Portal internetowy zapewniajacy publiczny dost¢p do bazy EPREL,
o ktorym mowa w art. 12 i pkt 2 zatagcznika I do rozporzadzenia w sprawie etykietowania
energetycznego, dziata od kwietnia 2022 r. (*?)

W rozporzadzeniu wykonawczym przyjetym w 2024 r. (**) okreslono dalsze szczegoty
operacyjne dotyczace bazy EPREL, m.in. wyjasniono zasady zarzadzania informacjami
szczegblnie chronionymi 1 wprowadzono obowigzkowg weryfikacje dostawcow za
pomocg podpisdw i pieczeci eIDAS.

Przez wprowadzenie bazy EPREL Komisja dazyta do:

e zminimalizowania obcigzen administracyjnych dla dostawcoéw poprzez zbiorowe
przesylanie wielu rejestracji, ustugi interfejsu programowania aplikacji (API) (>%)
oraz automatyczne generowanie etykiet i kart informacyjnych produktu we
wszystkich jezykach urzgdowych UE;

e ulatwienia wypelniania obowiazkéw w zakresie prezentowania etykiet
energetycznych i informacji o produkcie w internecie (pobieranie danych za
posrednictwem API);

e ulatwienia stosowania przez indywidualnych konsumentoéw, nabywcow
hurtowych oraz nabywcéw publicznych i organy w celu okres$lenia najbardziej
licznych klas efektywnosci energetyczne;.

Producenci z zadowoleniem przyjeli fakt, ze akty delegowane dotyczace poszczegdlnych
produktow nie naktadajg obowigzku systematycznego dostarczania drukowanych kart
informacyjnych produktow (zgodnie z opcja alternatywng przewidziang w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie etykietowania energetycznego), ktore sa natomiast dostgpne
w bazie EPREL.

Ponadto kazda osoba moze za posrednictwem bazy EPREL $ledzi¢ zmiany na rynkach
w zakresie rejestracji modeli produktow opatrzonych etykietami energetycznymi.
Niemniej jednak w rozporzadzeniu w sprawie etykietowania energetycznego nie naktada
si¢ na dostawcow obowigzku przekazywania danych dotyczacych sprzedazy
poszczegdlnych modeli, dlatego zazwyczaj potrzebne sa dodatkowe informacje, aby
oszacowac udziat poszczegdlnych modeli w rynku oraz ustali¢, czy zachodzi potrzeba
wszczgeia procedury przegladu etykiety.

Krajowe organy nadzoru rynku przyznaja, ze baza EPREL pozwala skroci¢ czas
1 zmniejszy¢ naktad pracy zwigzany z kontrolg zgodnosci.

Dostep do bazy danych uzyskuje si¢ gtownie za pomocg kodow QR zawartych na
etykietach, anie za posrednictwem strony internetowej. Dane uzyskane w ramach
przeprowadzonych badan oraz informacje zwrotne otrzymane od organdéw krajowych
potwierdzaja, ze baza EPREL nie jest jeszcze powszechnie znana opinii publicznej ani

(*)https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/.

(¥)Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/994.

(*"Do tej pory wydano okoto 1 000 kluczy API, gtéwnie sprzedawcom (54 %), ale takze dostawcom,
badaczom, wyszukiwarkom itp.
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podmiotom zamawiajacym w ramach zamoéwien publicznych. Podobne bazy danych
produktow zwigzanych z energig funkcjonujg rowniez w innych regionach $wiata (np.
w Stanach Zjednoczonych (*°), Chinach (*%), Kanadzie (*7) i Australii (*®).

4.2. Koszty i korzysci zwigzane z baza EPREL

W latach 2017-2024 Komisja przeznaczyla 9,5 mln EUR na uruchomienie i utrzymanie
bazy EPREL. W 2024 r. roczny budzet operacyjny wzrost do 1,9 min EUR. Przewidywany
jednorazowy koszt uruchomienia bazy EPREL w wysoko$ci 3 mln EUR oraz roczny
budzet na jej utrzymanie w wysokosci 300 000 EUR nie uwzglednialy w petni
rzeczywistych potrzeb. Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze kwoty te oszacowano na
podstawie bazy danych urzadzen radiowych (*°), w ktorej liczba rejestracji i podmiotow
dokonujacych rejestracji jest znacznie mniejsza, a ponadto nie zawiera ona publicznie
dostepnej czgsci, jakg posiada baza EPREL. Liczba rejestracji w bazie EPREL ostatecznie
okazala si¢ znacznie wyzsza niz przewidywano w ocenie skutkow. Bylo to czgsciowo
spowodowane pdzniejsza decyzja o wlaczeniu opon do bazy EPREL (stanowigcych 13 %
wszystkich rejestracji w bazie EPREL). Ponadto poczatkowo nie planowano weryfikacji
za pomocg systemu eIDAS, jednak pozniej uznano to za niezbedne do zapewnienia
integralno$ci rejestru, co wigzato si¢ z dodatkowymi jednorazowymi kosztami prac
programistycznych.

Wsrod dostawcow, z ktérymi przeprowadzono wywiady w ramach badania, panowaty
rézne opinie co do tego, czy baza EPREL powoduje wzrost, czy tez spadek ogdlnych
kosztéw zwigzanych z przestrzeganiem przepisOw w pordwnaniu z sytuacja sprzed jej
wprowadzenia. 38% respondentow stwierdzilo, ze koszty zwigzane z przestrzeganiem
przepisOw — w tym czas, wydatki finansowe 1 zasoby kadrowe — wzrosty. 28 % wskazato,
ze koszty te spadly w poréwnaniu z 2019 r. Pozostate 33 % stwierdzilo, ze wysokos¢
kosztéw nie ulegta zmianie. Wigkszo$¢ producentéw samodzielnie wprowadza dane,
a jedna czwarta dostawcow, z ktorymi przeprowadzono wywiady, zleca zadania zwigzane
z rejestracjg podmiotom zewnetrznym (3°). Sprzedawcy moga uzyskaé bezptatny dostep
do informacji w bazie EPREL 1 drukowane etykiety od dostawcéw. Sprzedawcy sa
w wigkszym stopniu zadowoleni z tej polityki niz dostawcy, ale zwracaja uwage na brak
rownych warunkéw konkurencji w przypadku internetowych platform handlowych.

5. NADZOR RYNKU I EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

Nadzor rynku na jednolitym rynku reguluje rozporzadzenie w sprawie nadzoru rynku
(rozporzadzenie (WE) nr 765/2008), ktéore ma réwniez zastosowanie do produktow
objetych rozporzadzeniem w sprawie etykietowania energetycznego. W 2017r.
rozporzadzeniem w sprawie etykietowania energetycznego wzmocniono te ogolne
przepisy poprzez: (i) wprowadzenie przepisOw majacych na celu zachgcanie do
wspolpracy migdzy krajowymi organami nadzoru rynku, (ii) wyjasnienie sposobu

(®)https://www.regulations.doe.gov/ccms; https:/www.energystar.gov/products.

(*)https://www.energylabel.com.cn/.

(*")Lista produktéw z mozliwo$cig wyszukiwania |Zasoby naturalne Kanady.

(*®) Rating energetyczny — Przeszukaj baze danych rejestracyjnych.

(**) SWD(2012) 329.

(*%Analiza dotyczaca projektu ustug $wiadczonych za po$rednictwem bazy EPREL finansowanego
w ramach programu LIFE, maj 2025 r. (nieopublikowana).
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postepowania z produktami stwarzajagcymi ryzyko oraz (iii) ustanowienie (jak dotad
niewykorzystanej) unijnej procedury ochronnej. W art. 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
etykietowania energetycznego zobowigzano panstwa cztonkowskie do ustanowienia
przepisoOw dotyczacych sankcji 1 mechanizmow egzekwowania oraz do powiadomienia
o takich przepisach do dnia 1 sierpnia 2017 r., jezeli nie zostaly one wcze$niej zgltoszone
na podstawie dyrektywy w sprawie etykietowania.

Zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi produktow energooszczednych opiera si¢ gtownie na
oéwiadczeniu producenta (*'). W zwiazku ztym konieczne jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu nadzoru rynku i egzekwowania przepisow, aby zagwarantowac
uczciwg konkurencje 1 0siggna¢ oczekiwane oszczednosci energii. Nadzor rynku nalezy
do wylacznych kompetencji organéw krajowych, jednak UE zapewnia wsparcie
finansowe: w latach 2017-2024 przeznaczyta ponad 20 min EUR na krajowe dzialania
w zakresie nadzoru rynku oraz na szersze wsparcie wdrozeniowe w ramach programu
,Horyzont Europa”, Programu na rzecz jednolitego rynku oraz Programu dziatan na rzecz
srodowiska iklimatu (LIFE). Jesli chodzi o zgodno$¢ produktéw wprowadzanych na
rynek UE z przepisami dotyczacymi produktow energooszczednych, kontrole celne na
zewngtrznych granicach UE byly nadal ograniczone, w zwiazku z czym liczba wykrytych
przypadkow niezgodnos$ci byta niewielka.

Jak wynika zdanych pochodzacych zdziatan finansowanych przez UE, kontroli
przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie oraz specjalnego sprawozdania
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z2020r. (*?), nadal wystepuja istotne
przypadki  nieprzestrzegania  przepisow  (szczegélnie  w przypadku  sklepoéw
internetowych). Strony internetowe shuzace do poréwnywania cen czesto nie wyswietlaja
wszystkich wymaganych informacji. W ramach wspdlnego dziatania EEPLIANT 3 (*%),
finansowanego przez UE i obejmujacego 24 krajowe organy nadzoru, przeprowadzono
niereprezentatywne badanie oparte na analizie ryzyka dotyczace szeSciu grup produktow
(*%), wktorym to badaniu ustalono, ze w przypadku 82 % produktow w sklepach
stacjonarnych 197 % w sklepach internetowych wystapity drobne Iub powazne
nieprawidlowo$ci zwigzane zumieszczaniem etykiet, deklaracja zgodnosci lub
dokumentacja techniczng (obejmujaca zatem cata dokumentacje, wtym dotyczaca
ekoprojektu, anie tylko etykietowania). Niezgodnosci w sklepach internetowych byly
szczegdlnym problemem w przypadku zrédet $wiatta (*°). Brakujace lub bledne dane na
etykietach, w karcie informacyjnej produktu lub innej dokumentacji technicznej nie
zawsze oznaczaja, ze produkt jest niezgodny z wymogami. Do stwierdzenia niezgodnosci
konieczne sg badania laboratoryjne przeprowadzane w akredytowanych laboratoriach, a sg
one kosztowne (zazwyczaj od 1 000 do 10 000 EUR na model, a w przypadku duzych lub
ztozonych produktow kwoty te sg wyzsze).- W przypadku 43 % sposrod 265 produktow
poddanych badaniom laboratoryjnym w ramach projektu weryfikacji zgodnosci
EEPLIANT 3 stwierdzono problemy z efektywnoscig energetyczng wykraczajace poza
dopuszczalny poziom. Trudno jest jednak oszacowa¢ ogdlny poziom nieprzestrzegania
przepisoOw na jednolitym rynku, poniewaz kontrole niemal zawsze opierajg si¢ na analizie
ryzyka, a organy nadzoru rynku koncentruja swoje ograniczone zasoby na produktach,

(®"Certyfikacja przez osobe trzecig jest obowigzkowa w przypadku kottow.
(**)Sprawozdanie specjalne 01/2020.
(**) EEPLIANT3_Public_Report Final.pdf.

(*HKlimatyzatory, o$wietlenie, suszarki bebnowe, podgrzewacze wody, ogrzewacze pomieszczen
i wentylatory.

(*)Badanie dotyczace zakupdw przez internet — CLASP.
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w przypadku ktorych nalezy si¢ spodziewac najwigkszej liczby probleméw. Ustalen nie
mozna ekstrapolowa¢ na wszystkie grupy produktow i catg UE.

W 2024 r. taczna liczba produktéw poddanych kontroli zgodnie z tymi ramami wahata si¢
od 10 do 100 w niektorych panstwach cztonkowskich do 24 000 w Irlandii 1 73 000
w Niemczech. W wickszosci przypadkow przeprowadzano kontrole dokumentacji
w sklepach stacjonarnych 1 internetowych, ajedynie w nielicznych przypadkach
przeprowadzano szczegdtowe kontrole wiasciwosci uzytkowych. Zgodnie z wymogami
rozporzadzenia  w sprawie nadzoru rynku liczba  szczegdlowych  kontroli
przeprowadzonych na podstawie rozporzadzenia w sprawie etykietowania energetycznego
(*%) zarejestrowanych przez panstwa cztonkowskie w bazie danych ICSMS od 2017 r. do
konca 2025r. wyniosta 3 147 (z czego 57 % stanowily przypadki niezgodno$ci).
W potowie 2025r. Komisja wszczeta dwa postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Portugalii i Rumunii, poniewaz
w 2023 r. nie zglosity one zadnych szczegdtowych kontroli, a w listopadzie 2025 r.
skierowata do Portugalii uzasadniong opinig.

W przypadku 450 modeli produktéw utworzono powigzanie miedzy bazag ICSMS i
EPREL, co powinno zwigkszy¢ skuteczno$¢ kontroli tych produktow. Z mozliwosci
fatwego zglaszania przez uzytkownikow wszelkich probleméw zwigzanych
z zarejestrowanymi modelami lub powigzanymi informacjami bezposrednio w bazie
EPREL skorzystano dotychczas w przypadku 3 300 rejestracji modeli. Wigksze platformy
internetowe czesto wspolpracuja w celu usuwania produktéw niezgodnych z przepisami,
ale same nie ponosza odpowiedzialno$ci za wyswietlanie etykiet, a szeroki asortyment
oferowanych przez nie produktow dodatkowo utrudnia egzekwowanie przepisow.

W 2021 r. Komisja uruchomita Europejska Sie¢ ds. Zgodnosci Produktéw (EUPCN) na
podstawie rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku. W 2024 r. Komisja utworzyla
pierwsza unijng jednostke badawcza ds. ekoprojektu i etykietowania energetycznego (*7).
Komisja 1 panstwa cztonkowskie wspdlnie dbajg o to, by produktoéw nieobjetych srodkami
delegowanymi ani produktoéw niezwigzanych z energia nie opatrywano etykieta podobna
do etykiety energetycznej, 1w tym zakresie nawigzaly wspolprace z branza w celu
opracowania dobrowolnej, ujednoliconej etykiety dotyczacej zuzycia wody oraz w celu
dostosowania jej projektu (**).

6. ETYKIETA JAKO NARZEDZIE DLA RYNKOW PIONIERSKICH W ZAKRESIE
PRODUKTOW ENERGOOSZCZEDNYCH

W art. 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie etykietowania energetycznego wymaga si¢, aby
wszelkie zachety zapewniane przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do produktow
objetych etykietowaniem energetycznym dotyczyly ,,najwyzszych dwu istotnie licznych
klas efektywnosci energetycznej lub klas wyzszych”. Ma to na celu ukierunkowanie zachet
po stronie popytu (takich jak pozyczki uprzywilejowane, dotacje, ulgi podatkowe lub
bony) na produkty najbardziej energooszczedne, tworzac w ten sposob rynek pionierski
dla tych produktow.

(*)Przez szczegbdtowe kontrole rozumie sie kontrole laboratoryjne oraz kontrole dokumentacji majace na
celu ocene zgodnosci produktu z wymogami.

(*")Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2024/1456.

(*®)Ujednolicona etykieta dotyczgca zuzycia wody.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401456
https://uwla.eu/

Te same lub bardzo podobne kryteria stosuje si¢ rowniez w innych aktach prawnych,
w tym w wymogach dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej dotyczacych
zamowien publicznych (*%), w unijnej systematyce dotyczacej zrownowazonego rozwoju
(*%) oraz w przepisach dotyczacych podatku VAT w zakresie obnizonych stawek dla
energooszczednych systemow grzewczych (*!). Obecnie cztery panstwa cztonkowskie UE
stosuja na tej podstawie obnizong stawke VAT.

Dyrektywa ramowa z 2010 r. dotyczaca etykietowania zawierata juz przepisy promujace
wykorzystywanie etykiety energetycznej jako podstawy rozwoju rynkow pionierskich,
jednak bardziej precyzyjne sformutowanie tego kryterium oraz funkcjonalno$¢ bazy
EPREL umozliwiajagca tatwag analize rozktadu produktow w poszczegdlnych klasach
efektywnosci energetycznej dla dowolnie wybranej grupy produktéw utatwiajg praktyczne
wdrazanie takich polityk. Komisja 1 organy krajowe moga wykorzystywac¢ baze EPREL
do stosowania kryterium okreslonego wart. 7 ust.2 rozporzadzenia Ww sprawie
etykietowania energetycznego, korzystajac zopcji prostego wyszukiwania w bazie
EPREL jako punktu wyjscia, co ogranicza potrzebe przeprowadzania specjalnych badan
rynkowych 1wzmacnia konkurencje dzigki przejrzysto$ci informacji dotyczacych
produktow wprowadzanych na jednolity rynek. Aby wesprze¢ stosowanie tego kryterium,
Komisja przedstawita wytyczne w tej sprawie (*?).

7. SKUTECZNOSC NOWYCH ETYKIET
7.1.  Zrozumienie informacji zawartych na nowych etykietach

Wigkszos¢ konsumentéw, z ktdérymi przeprowadzono wywiady w ramach badania,
stwierdzilo, ze rozumie informacje na etykietach, a ponad 90 % wskazalo, Ze etykieta i jej
elementy sa dla nich (bardzo) tatwe do zrozumienia. Jedynie w przypadku kilku
piktogramow dotyczacych konkretnych produktow ponad 10 % respondentow uznato je
za trudne do zrozumienia. Ten pozytywny wynik wynika prawdopodobnie z faktu, ze
zazwyczaj przed wprowadzeniem etykiet przeprowadza si¢ testy ich projektow. 77-87 %
ankietowanych konsumentéw uznalo, ze ilos¢ informacji zawartych na etykiecie jest
odpowiednia. Pozostali uwazali, Ze jest ich albo za duzo, albo za mato (lub nie mieli zdania
na ten temat). Ogolnie rzecz biorgc, wyniki te nie wskazujg zatem na nadmiar ani na
niedobor informacji.

62 % konsumentow bioragcych udziat w badaniu stwierdzito, ze kierowalo si¢ glownymi
informacjami dotyczacymi zuzycia energii umieszczonymi w gornej czgsci etykiety. 37 %
stwierdzilo, ze kierowalo si¢ rowniez piktogramami dotyczacymi innych aspektow niz
zuzycie energii, umieszczonymi w dolnej czgéci. Osoby, ktore niedawno kupity sprzet
AGD, najczgsciej twierdzity, ze przy podejmowaniu decyzji o zakupie kierowaty sie¢
informacjami zawartymi na etykiecie energetycznej (okoto 90 % osob, ktére zobaczyty
etykiete). Etykieta kierowato sie 80 % nabywcoéw lodowek komercyjnych oraz 70 %
nabywcow telewizoréw i monitoréw, w przypadku ktorych przy podejmowaniu decyzji
o zakupie istotne sg kryteria takie jak rozdzielczo$¢ czy rozmiar ekranu.

(**)Dyrektywa (UE) 2023/1791.
(*OYRozporzadzenie (UE) 2023/2486.
(“)Dyrektywa Rady (UE) 2022/542.

(*))https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/consumers_en#what-does-significantly-populated-mean.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/542/oj/pol
https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/consumers_pl#what-does-significantly-populated-mean

7.2.  Wplyw na dost¢pnos¢ produktow energooszczednych po przystepnych
cenach

W sprawozdaniu Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) z 2021 r. dotyczacym
norm efektywno$ci energetycznej i etykietowania urzadzen (*) stwierdzono, ze
wymagania dotyczace efektywno$ci energetycznej oraz etykietowanie zasadniczo
zwickszaja tempo poprawy efektywnosci nowych modeli dwu- lub trzykrotnie. Z czasem
przektada si¢ to na wzrost Sredniej efektywnosci catego zbioru uzytkowanych produktow.
MAE zauwaza, ze $rednie ceny zakupu spadaja o 2-3 % rocznie w wyniku konkurencji
(po krotkotrwatym wzro$cie w momencie wejscia w zycie nowych przepisow), jednak
obserwowane obnizki cen poszczegolnych produktow sg zroznicowane, co odzwierciedla
stopien konkurencji na danym rynku. Szacunki te majg charakter globalny, a niedawna
ocena dotyczaca odkurzaczy w UE wykazata roczny spadek cen zakupu o 1 % w okresie
stosowania etykiety. Opublikowane niedawno badania potwierdzaja, ze -etykieta
energetyczna skutecznie przyczynia si¢ do realizacji celu §rodowiskowego, jakim jest
zmiana preferencji konsumentow, oraz wskazuja, ze konkurencja po stronie podazy jest
gléwnym czynnikiem nape¢dzajacym dostosowanie rynku dzieki tendencji spadkowej cen
w miar¢ wzrostu liczby nowych podmiotéw na rynku oraz dostepnosci produktow
z najwyzsza klasag w ofercie coraz wigkszej liczby producentow, co skutkuje nadwyzka
konsumenta, a jednocze$nie stymuluje dalsze innowacje (*).

Aby zapewni¢ pole do innowacji, rozporzadzenie w sprawie etykietowania
energetycznego stanowi, ze w przypadku wprowadzenia lub zmiany skali Komisja
powinna zapewni¢, by w momencie wprowadzenia zadne produkty nie kwalifikowaly si¢
do klasy A oraz by szacowany czas, po uplywie ktorego wickszo$¢ modeli znajdzie si¢
w tej klasie, wynosil co najmniej 10 lat. Z danych bazy EPREL wynika, ze od 2019 r.
rozktad klas energetycznych zrodet $wiatta, urzadzen chtodniczych, telewizorow
1 zmywarek w duze] mierze odpowiada tym wymaganiom. 90 % modeli pralek
zarejestrowanych w bazie EPREL osiagneto jednak klase A w ciggu zaledwie szesciu lat
od przegladu. Natomiast w przypadku wyswietlaczy elektronicznych postep w zakresie
efektywnosci energetycznej byt wolniejszy, niz przewidywano, w zwigzku z czym sg one
zgrupowane w dolnych klasach (25 % modeli nalezy do klasy G) (*°).

Wedtug niezaleznej analizy rynku udzial w rynku najlepszych w swojej klasie pralek
wzrést w2024 1. 050 % (*%). Z badan akademickich opartych na aktualnych danych
rynkowych z2021r. wynika, ze etykieta ze zmieniong skalg zwigkszyla gotowos$¢

(¥)IEA 2021 Energy Efficiency Appliance and Equipment Standards and Labelling Programmes [MAE 2021
— Normy dotyczace efektywnosci energetycznej urzadzen i sprzgtu oraz programy etykietowania).

(*)Anne Kesselring, Energy labels in the European Union: Consumer inattention and producer responses
[Etykiety energetyczne w Unii Europejskiej: Nieuwaga konsumentéw areakcje producentow],
Energy Economics, tom 144, 2025, ISSN 0140-9883, https://doi.org/10.1016/j.eneco.2025.108275.

(*)Trwa ocena rozporzadzenia delegowanego w sprawie wyswietlaczy. Istnieje kilka ztozonych czynnikow,
ktore moga wyjasniaé, dlaczego modele te nadal plasujg si¢ w najnizszych klasach wydajnosci (w tym
preferencje konsumentéw i producentéw dotyczace duzych rozmiaréw ekrandow i wysokich
rozdzielczosci).

(*6)Prognoza rynkowa GfK na rok 2024.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/996ea40e-e010-48c3-ab53-9b4f72ddc815/AchievementsofEnergyEfficiencyApplianceandEquipmentStandardsandLabellingProgrammes.pdf

konsumentéw do poczynienia wydatku na lodowki o najwyzszym ratingu w pordwnaniu
z poprzednia etykieta, ktora byta mniej zrozumiata (*7).

8. WNIOSKI

Rozporzadzenie w sprawie etykietowania energetycznego stworzyto podstawy do
wprowadzenia nowoczesnych etykiet, ktore jak dotad sprawdzaja si¢ dobrze, jednak
proces transformacji nie dobiegt jeszcze konca. Do tej pory dokonano przegladu szesciu
z 15 etykiet grup produktow oraz wprowadzono dwie nowe etykiety w zakresie tych ram.
Dhugotrwale cykle przegladow aktow delegowanych dotyczacych konkretnych produktow
ograniczaty jak dotad ogélny wplyw ram politycznych. Niewystarczajace egzekwowanie
przepisow na rynkach krajowych oraz wysoki poziom niezgodnos$ci z przepisami
przynajmniej w niektorych segmentach rynku (zwlaszcza w handlu internetowym)
powodujg zakldcenia réwnych warunkow dziatania 1zmniejszajg prognozowane
oszczgdnos$ci energii.

Od 2017 r. nastgpily istotne zmiany w szerszym konteks$cie politycznym w wyniku: (i)
wzrostu sprzedazy internetowej, (ii) celow UE w zakresie zmian klimatu, (iii) globalnego
zobowigzania do podwojenia efektywnos$ci energetycznej do 2030 r. oraz (iv) nacisku na
konkurencyjno$¢, o ktérym mowa w sprawozdaniu na temat przysztosci europejskiej
konkurencyjnosci (raport Draghiego) i strategii jednolitego rynku, a takze — w ostatnim
czasie — dzialan na rzecz przystepnosci cenowej energii i niezaleznosci energetyczne;j.
W tym kontekscie etykiety energetyczne nadal odgrywaja istotng role. Wszystkie
zainteresowane strony, ktére w pazdzierniku 2025 r. wziely udziat w dialogu na temat
wdrazania przepiséw dotyczacych produktéw energetycznych (*), podkreslily role, jaka
odgrywaja te przepisy (w tym rozporzadzenie w sprawie etykietowania energetycznego)
w promowaniu  efektywno$ci  energetycznej,  przystepnosci  cenowej  oraz
konkurencyjnos$ci przemystu Unii, ale zwrocity rowniez uwage, ze nieprzestrzeganie tych
przepisOw oslabia ich skutecznosc.

Z dostepnych danych dotyczacych funkcjonowania etykiet wynika, ze potencjat etykiet
energetycznych — nawet kilkadziesigt lat po ich wprowadzeniu — nadal pozostaje
niezupetnie wykorzystany, jesli chodzi o mozliwosci ograniczenia zuzycia energii,
1 etykiety te moga rowniez przyczynia¢ si¢ do realizacji innych celéw politycznych.
Rejestr produktow EPREL, obejmujacy wszystkie produkty zwigzane z energia opatrzone
etykietg energetyczng, zapewnia wigksza przejrzystos¢ rynku i umozliwia ksztattowanie
polityki oparte na dowodach. Baza EPREL nie jest jednak jeszcze tak powszechnie znana
ani stosowana jak sama etykieta, a jej wykorzystanie mozna by upowszechnié¢ jeszcze
bardziej, rowniez na potrzeby zapewnienia zgodnosci z przepisami inadzoru rynku.
Zmiany zawarte we wniosku zbiorczym przedstawionym rownolegle z niniejszym

(*)Corinne Faure, Marie-Charlotte Guetlein, Joachim Schleich, Effects of rescaling the EU energy label on
household preferences for top-rated devices [Wptyw zmiany skali na etykietach energetycznych na
preferencje gospodarstw domowych dotyczace urzadzen o najwyzszej klasie energetycznej], Energy
Policy, tom 156, 2021, ISSN 0301-4215,
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112439. W tym samym badaniu wykazano réwniez, ze
prezentowanie konsumentom obu etykiet (jak ma to miejsce na etapie przejsciowym rozporzadzenia
w sprawie etykietowania energetycznego) nie zwigksza gotowosci do poniesienia takiego wydatku.

(**)Dialog na temat wdrazania przepisdéw w sprawie produktdw energooszczednych z komisarzem Danem
Jorgensenem — Energia.
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sprawozdaniem majg na celu lepsze wykorzystanie tych mozliwosci, a jednoczes$nie — jesli
to mozliwe — uproszczenie procedur dla dostawcow i detalistow.
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