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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie (UE) 2018/1725 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii
(rozporzadzenie (UE) 2018/1725) opracowano wcelu ustanowienia  spdjnego
1 zmodernizowanego systemu ochrony danych dla wszystkich instytucji, organow i jednostek
organizacyjnych Unii. Rozdziat IX rozporzadzenia (UE) 2018/1725 przewidziano konkretnie
w celu uregulowania ,,operacyjnych danych osobowych” (tj. danych osobowych
przetwarzanych na potrzeby wykonywania czynnos$ci, ktore wchodzg w zakres cze$ci trzeciej
tytut V rozdziat 4 lub rozdziat 5 TFUE) przez agencje i organy Unii w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 spraw wewnetrznych (WSiSW), w tym Europol, Eurojust, Prokurature
Europejska (EPPO) oraz, w ograniczonym zakresie, Frontex.

Ramy ochrony danych majace zastosowanie do agencji i organow UE w dziedzinie WSiSW —
mimo przyjecia rozporzadzenia (UE) 2018/1725 — pozostaja rozdrobnione. W szczeg6lnosci
rozdziat IX nie ma zastosowania do EPPO, w przypadku ktorej rozporzadzenie ustanawiajace
weszlo w zycie przed rozporzadzeniem (UE) 2018/1725. W rezultacie niektore przepisy
rozporzadzenia w sprawie EPPO r6znig si¢ co do istoty od odpowiadajacych im przepisow
okreslonych w rozdziale IX rozporzadzenia (UE) 2018/1725 lub sg sformutowane w inny
sposob. Rozporzadzenie (UE) 2018/1725 stanowi ponadto, ze w odniesieniu do przetwarzania
operacyjnych danych osobowych zastosowanie ma wylacznie art. 3 (definicje) i1 rozdzial IX.
Z jednej strony doprowadzito to do tego, ze w aktach ustanawiajacych odpowiednich organdéw
lub jednostek organizacyjnych utrzymano przepisy regulujace niektore aspekty zwigzane
z przetwarzaniem operacyjnych danych osobowych. Z drugiej strony doprowadzito to do
niepewnosci prawa co do tego, czy 1 w jakim zakresie przepisy zawarte w rozdziatach [I-VIII,
takie jak przepisy dotyczace rejestrOw czynnosci przetwarzania lub zadan inspektora ochrony
danych, maja zastosowanie w sytuacjach, w ktorych analogiczne przepisy nie istnieja ani
w rozdziale IX, ani w aktach ustanawiajgcych odpowiednich organow lub jednostek
organizacyjnych. Taka fragmentacja przepisow nie tylko podwaza pewnos$¢ prawa, ale
rowniez stwarza praktyczne przeszkody dla skutecznej wspdlpracy miedzy organami
1 jednostkami organizacyjnymi Unii przy wymianie danych. W pierwszym sprawozdaniu ze
stosowania rozporzadzenia (UE) 2018/1725 z 2022 r. Komisja uznala te niedociggnigcia
1 rozwazyla interwencj¢ ustawodawcza w celu ich wyeliminowania.

W tym kontekscie celem niniejszego wniosku jest uproszczenie i1zapewnienie spOjnosci
obowigzujacych ram ochrony danych, w szczeg6lnosci poprzez dostosowanie odpowiednich
przepisOw we wszystkich organach 1 jednostkach organizacyjnych Unii. Oczekuje sig, ze
dostosowanie to zmniejszy obciazenia administracyjne iutatwi wymian¢ danych miedzy
organami 1 jednostkami organizacyjnymi Unii, ajednocze$nie zwigkszy pewno$¢ prawa.
W interesie spdjnosci i zgodnie z ogélnym celem, jakim jest zminimalizowanie fragmentacji
przepisOw o ochronie danych, wniosek opiera si¢ na nastepujacych czterech gtéwnych celach:

Zapewnienie spojnego stosowania ochrony danych we wszystkich instytucjach,
organach, urzedach i agencjach UE

Nalezy rozszerzy¢ zakres zastosowania rozdzialu IX, aby zapewni¢ jego spdjne stosowanie
we wszystkich agencjach, organach iurzedach UE w sektorze wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych i egzekwowania prawa. Pozwoli to wiaczy¢ Prokuratur¢ Europejska do
ram rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Odbedzie si¢ to bez uszczerbku dla mozliwosci
utrzymania w rozporzadzeniu w sprawie EPPO szczegotowych przepisOw o ochronie danych
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niezbednych do odzwierciedlenia wyjatkowego charakteru EPPO jako niezaleznej
prokuratury Unii. Przepisy zawarte w rozdziale IX s3 juz dostosowane do odpowiednich
przepisow dyrektywy (UE) 2016/680 o ochronie danych w sprawach karnych i doprowadza
do powstania jednolitego, zharmonizowanego zbioru przepisow dla wszystkich
zainteresowanych stron wcelu zmniejszenia fragmentacji 1zapewnienia spdjnosci
stosowanych przepisow.

Wieksza pewnos$¢ prawa

W rozdziale IX brakuje obecnie przepisoéw dotyczacych kilku waznych aspektow, w tym
dotyczacych roli inspektoréw ochrony danych, prowadzenia rejestrow czynnosci
przetwarzania, wspOtpracy migdzy organami nadzorczymi oraz migdzynarodowego
przekazywania operacyjnych danych osobowych. Celem wniosku jest konsolidacja przepisow
w jednym miejscu, aby usprawni¢ ich przestrzegani bez wywierania znaczacego wptywu
operacyjnego. Zapewni ona rowniez wickszg jasno$¢ administratorom, podmiotom
przetwarzajacym i osobom, ktorych dane dotycza.

Uporzadkowanie uprawnien Europejskiego Inspektora Ochrony Danych

Uprawnienia nadzorcze EIOD s3 obecnie uregulowane w aktach ustanawiajacych Europol,
Eurojust 1 EPPO; kazdy ztych aktow zawiera rozbiezne przepisy, co prowadzi do
niepewnosci 1 nieefektywnosci. Akt ustanawiajacy Frontex nie reguluje nadzoru EIOD nad
przetwarzaniem danych operacyjnych, co prowadzi do znacznej asymetrii.

Whniosek doprecyzowuje, ze EIOD otrzymuje uprawnienia nadzorcze odpowiadajace
uprawnieniom okre§lonym w art. 58 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, ale dostosowane do
kontekstu przetwarzania danych operacyjnych, w szczegolnosci wzgledem Prokuratury
Europejskiej w kontek$cie = dziatah ~ zwigzanych  z prowadzeniem  postgpowan
przygotowawczych oraz wnoszeniem i popieraniem oskarzen. W tym wzgledzie wniosek
opiera si¢ na modelu uprawnien EIOD zreformy Europolu z2022r., przy jednoczesnym
zapewnieniu spdjnosci zrozdzialem VI rozporzadzenia (UE) 2018/1725 1 dyrektywa
o ochronie danych w sprawach karnych. We wniosku usuwa si¢ z aktéw ustanawiajacych
przepisy dotyczace zadan 1 uprawnien EIOD odnoszace si¢ do poszczegdlnych agencji.

Ogolne uporzadkowanie

Celem wniosku jest ponadto uporzadkowanie przepisow w celu wyeliminowania zbednych,
powielajacych si¢ iniespojnych przepiséw w dziedzinie ochrony danych w odniesieniu do
organéw 1 jednostek organizacyjnych Unii w dziedzinie WSiSW podczas prowadzenia
dziatan wchodzacych w zakres czgdci trzeciej tytut V rozdzialy 4 1 5 TFUE. W stosownych
przypadkach dostosowuje on rowniez przepisy dotyczace przetwarzania danych operacyjnych
do wniosku dotyczacego aktu zbiorczego prawa cyfrowego(".

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek ma na celu dostosowanie przepiséw rozporzadzenia (UE) 2018/1725 do istniejacych
polityk ochrony danych, wzmacniajac zasady ustanowione w ogdélnym rozporzadzeniu
o ochronie danych (RODO) idyrektywie o ochronie danych w sprawach karnych. W
stosownych przypadkach zapewnia on dostosowanie do zmian ram ochrony danych
zaproponowanych w akcie zbiorczym prawa cyfrowego.

O Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) 2016/679, (UE) 2018/1724, (UE) 2018/1725, (UE) 2023/2854 oraz
dyrektyw 2002/58/WE, (UE) 2022/2555 i (UE) 2022/2557 w odniesieniu do uproszczenia cyfrowych
ram prawnych oraz uchylenia rozporzadzen (UE) 2018/1807, (UE) 2019/1150, (UE) 2022/868
i dyrektywy (UE) 2019/1024 (akt zbiorczy prawa cyfrowego), 19.11.2025, COM(2025) 837 final.
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. Spojnosé¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest czescig pakietu inicjatyw w zakresie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych stuzacych realizacji spdjnego 1 uzupekiajacego si¢ celu: wzmocnienia zdolnosci Unii
do zapobiegania powaznej przestepczosci transgranicznej, jej wykrywania, prowadzenia
postepowan przygotowawczych w jej sprawie 1 wnoszenia w jej sprawie oskarzen w coraz
bardziej zlozonym S$rodowisku bezpieczenstwa. Poprzez modernizacj¢ ram prawnych
regulujagcych wspotprace miedzy organami $cigania, organami sgdowymi i innymi
odpowiednimi organami pakiet ma stuzy¢ zwigkszeniu skutecznos$ci, spdjnosci
1 interoperacyjnosci unijnej architektury bezpieczenstwa wewnetrznego.

Proponowane zmiany rozporzadzen w sprawie Europolu i Eurojustu stanowig podstawe tego
projektu. Europol i Eurojust petnig w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
odrebne, lecz uzupetniajace si¢ funkcje: Europol wspiera zapobieganie dzialalnosci
przestepczej, jej wykrywanie i1 prowadzenie postepowan przygotowawczych w jej sprawie,
natomiast Eurojust utatwia wspolprace wymiaréw sprawiedliwosci izapewnia skuteczne
dzialania nastepcze w zakresie $cigania przestepstw 1 wymiaru sprawiedliwosci. Pakiet ma
zatem shuzy¢ wzmocnieniu wspotpracy i komplementarnosci miedzy obiema agencjami, oraz
z innymi odpowiednimi podmiotami unijnymi w obszarach wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewngetrznych oraz struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, co ma przektadaé¢ si¢ na
ptynne przejscie miedzy dziataniami organéw $cigania a dziataniami sagdowymi na wszystkich
etapach tancucha wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych.

W tym kontek$cie zmiany ram europejskiego nakazu dochodzeniowego 1 niniejszy wniosek
dodatkowo stuza osiggnigciu tego celu poprzez ulatwienie skutecznej wspotpracy
transgranicznej, poprawe warunkéw wymiany informacji 1zapewnienie spdjnych ram
prawnych dostosowanych do realiow operacyjnych irozwoju technologicznego. Wszystkie
razem $rodki zaproponowane w niniejszym pakiecie zwigksza zdolno$¢ Unii do reagowania
na zmieniajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa, przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych, praworzadnosci i1 podziatu obowigzkow miedzy rdéznymi zaangazowanymi
podmiotami.

W niniejszym wniosku okreslono w szczeg6lnosci wszystkie wspdlne elementy przepisow
o ochronie danych majacych zastosowanie do Europolu i Eurojustu oraz zgrupowano je
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1725, eliminujac tym samym fragmentacje ipowielanie.
W aktach ustanawiajagcych organdw 1jednostek organizacyjnych Unii dziatajacych
w obszarze $cigania przestepstw i1 wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych pozostang
wylacznie przepisy o ochronie danych opracowane w celu odzwierciedlenia ich odpowiednich
szczegllnych potrzeb operacyjnych i charakteru.

Przyjecie wniosku nastepuje rownolegle ze zmianami rozporzadzen w sprawie Europolu
i1 Eurojustu, co zapewnia spdjno$¢ oraz dostosowanie odpowiednich ram prawnych.
Przewidziano w nim roéwniez zblizajacy si¢ przeglad rozporzadzenia (UE) 2017/1939
ustanawiajagcego EPPO®@, z uwzglednieniem jego przysztych zmian ibez uszczerbku dla
oceny mozliwych wariantow strategicznych dotyczacych przegladu rozporzadzenia w sprawie
EPPO. To skoordynowane podejs$cie przyczynia si¢ do powstania kompleksowych i spojnych
ram przetwarzania danych operacyjnych przez organy 1 jednostki organizacyjne Unii.

@ Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Ochrona 0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem ich danych osobowych jest prawem
podstawowym okreslonym w art. 8 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

Niniejszy wniosek oparty jest na art. 16 TFUE stanowigcym podstawe prawng do
przyjmowania przepisOw o ochronie danych. Artykut ten umozliwia przyjmowanie przepisow
dotyczacych ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii podczas wykonywania dzialan wchodzacych
w zakres zastosowania prawa Unii. Umozliwia on rowniez przyjmowanie przepisow
dotyczacych swobodnego przeptywu danych osobowych, wtym danych osobowych
przetwarzanych przez te instytucje, organy 1 jednostki organizacyjne.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Nie dotyczy.

. Proporcjonalnosé¢

Nie dotyczy.

. Wybor instrumentu

Nie dotyczy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W pierwszym sprawozdaniu Komisji ze stosowania rozporzadzenia (UE) 2018/1725 z 2022 r.
stwierdzono, ze ogolnie rzecz biorgc rozporzadzenie to funkcjonuje dobrze i jest adekwatne
do zaktadanych celow. Jednoczesnie wskazano potrzebe interwencji ustawodawczej w celu
zminimalizowania fragmentacji przepisow o ochronie danych w odniesieniu do instytucji
iorganow UE przetwarzajacych operacyjne dane osobowe podczas prowadzenia dziatan
w ramach wspodlpracy policyjnej 1 wspdlpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych (rozdziat IX rozporzadzenia (UE) 2018/1725, ,rozdziat dotyczacy egzekwowania
prawa”).

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzono ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami ze wszystkimi
podmiotami obecnie lub w przysziosci objetymi rozdziatem IX rozporzadzenia (UE)
2018/1725 (tj. Europolem, Eurojustem, EPPO, Fronteksem), atakze =z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktory jest odpowiedzialny za nadzorowanie przestrzegania
przepisow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Nie uznano za stosowne przeprowadzenia oceny skutkow niniejszej inicjatywy ze wzgledu na
jej ograniczony zakres iw duzej mierze techniczny charakter proponowanych zmian.
Whiosek dotyczy przepiséw szczegdlowych rozporzadzenia (UE) 2018/1725 1 ma wptyw
jedynie na niewielka grupe podmiotéw UE w dziedzinie wspolpracy wymiardw
sprawiedliwosci w sprawach karnych 1 wspotpracy policyjnej, bez zmiany ogdlnych ram.
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Zmiany majg na celu zapewnienie lepiej zharmonizowanego systemu inie wigza si¢
z nowymi wariantami strategicznymi; oczekuje si¢, ze beda miaty minimalny, niewymierny
wplyw na prawa podstawowe i nie bedg mialy zadnych skutkow gospodarczych, spotecznych
ani srodowiskowych. Ponadto odpowiednie agencje sg juz objete odrgbnymi ewaluacjami
1 ocenami skutkéw, w tym dotyczacymi przepisow o ochronie danych, ktére maja do nich
zastosowanie. Odrgbna ocena na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1725 powielitaby to
zadanie. Wniosek jest zgodny z wczesniejszym zobowigzaniem Komisji zawartym w jej
pierwszym sprawozdaniu ze stosowania rozporzadzenia (UE) 2018/1725 z 2022 r., a dalsza
ocena rozporzadzenia jest planowana na 2027 r. Ponadto nie pojawiaja si¢ obawy dotyczace
pomocniczosci, poniewaz rozporzadzenie (UE) 2018/1725 ma zastosowanie wylacznie do
organdéw UE, ktorych funkcjonowanie nie moze by¢ regulowane przez panstwa cztonkowskie.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek harmonizuje i upraszcza przepisy o ochronie danych majace zastosowanie do
organow 1 jednostek organizacyjnych Unii dziatajacych w obszarze $cigania przestepstw
i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Dzigki usprawnieniu obowigzujacych
przepisow zwigksza on jasnos¢ i spojnos¢ prawa w obrebie ram instytucjonalnych, utatwiajac
tym samym ich stosowanie i zmniejszajac ztozonos¢ administracyjng. Jakkolwiek korzysci
nie sg tatwo mierzalne, oczekuje si¢, ze wniosek zmniejszy koszty przestrzegania przepisow
1 obcigzenia administracyjne zwigzane z poruszaniem si¢ posrod réznych lub naktadajacych
si¢ na siebie wymogdéw. Wniosek wspiera rowniez rozwoj wszelkich mechanizméw wymiany
migdzy podmiotami rozwazanych w kontek$cie przegladu struktury zwalczania naduzy¢
finansowych.

. Prawa podstawowe

Ukierunkowany charakter zmian zapewnia utrzymanie obecnego poziomu ochrony danych,
a jednoczesnie stuzy poprawie spojnosci obowigzujacych przepisow oraz dalszej
harmonizacji.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Art. 1 obejmuje zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2018/1725 w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
1 jednostki organizacyjne Unii.

Pkt 1 zastepuje art. 2 ust. 2 oraz rozszerza zakres stosowania art. 43, 44, 45 i rozdziatow VII 1
VIII rozporzadzenia (UE) 2018/1725 o przetwarzanie operacyjnych danych osobowych przez
organy 1jednostki organizacyjne Unii, bez uszczerbku dla przepisow szczegétowych
o ochronie danych majacych zastosowanie do organdéw 1 jednostek organizacyjnych Unii.
Skresla si¢ w nim réwniez art. 2 ust. 3, rozszerzajac tym samym stosowanie rozporzadzenia
(UE) 2018/1725 na EPPO, nie podwazajac jednak potrzeby utrzymania w rozporzadzeniu
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w sprawie EPPO szczegotowych przepiséw o ochronie danych, ktore uwzgledniaja odrebny
charakter EPPO jako niezaleznego organu dochodzeniowo-§ledczego i1 prokuratorskiego Unii.

W pkt 2 wprowadza si¢ dostosowania techniczne w brzmieniu art. 45 dotyczacego zadan
inspektora ochrony danych oraz przewiduje, ze zadania te beda obejmowaé réwniez
przetwarzanie danych operacyjnych.

W pkt 3 rozszerza si¢ uprawnienie Europejskiego Inspektora Ochrony Danych do naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych przewidziane w art. 66 rozporzadzenia (UE) 2018/1725
o przetwarzanie operacyjnych danych osobowych przez organy ijednostki organizacyjne
Unii.

W pkt 4 uchyla si¢ art. 70 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, ktéry jest nieaktualny w $wietle
przepisOw majagcych zastosowanie do przetwarzania danych operacyjnych, przewidzianych
w art. 2 ust. 2.

W pkt 5 zmienia si¢ art. 77 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w celu zapewnienia zgodnos$ci
z wnioskiem dotyczacym aktu zbiorczego prawa cyfrowego oraz zwigkszenia pewnosci
prawa poprzez doprecyzowanie, ze decyzje oparte wylacznie na zautomatyzowanym
przetwarzaniu operacyjnych danych osobowych sa dopuszczalne, jezeli spetnione s3
szczegoOlne warunki.

W pkt 6 zmienia si¢ art. 78 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w celu zapewnienia zgodnoS$ci
z wnioskiem dotyczacym aktu zbiorczego prawa cyfrowego poprzez doprecyzowanie pojecia
zadan stanowigcych naduzycie w kontek$cie prawa dostgpu. W szczegdlnosci okreslono
w nim, ze zadanie mozna uzna¢ za ewidentnie nieuzasadnione, jezeli osoba, ktorej dane
dotycza, powotuje si¢ na prawo dostepu do celéw innych niz ochrona jej danych. W takich
przypadkach administrator moze odmowi¢ podjecia dziatan w odpowiedzi na zZadanie,
pozostajac jednocze$nie zobowigzanym do wykazania, ze zadanie jest ewidentnie
nieuzasadnione lub nadmierne.

W pkt7 wprowadza si¢ do rozporzadzenia (UE) 2018/1725 nowy art. 87a dotyczacy
prowadzenia rejestrow operacyjnych danych osobowych, zgodnie z przepisami dyrektywy
o ochronie danych w sprawach karnych.

W pkt8 19 wprowadzono dodatkowe zabezpieczenia do art. 88 rozporzadzenia (UE)
2018/1725 dotyczacego ewidencji czynnosci.

W pkt 10 zmienia si¢ art. 92 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w celu zapewnienia
zgodnosci z wnioskiem dotyczacym aktu zbiorczego prawa cyfrowego poprzez przedtuzenie
terminu do zgtoszenia Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych naruszenia ochrony
danych osobowych z 72 do 96 godzin. Podnosi si¢ rowniez prog powodujacy obowigzek
zgloszenia, przewidujac, ze zgloszenie jest wymagane tylko wtedy, gdy naruszenie ochrony
danych osobowych moze powodowa¢ wysokie ryzyko naruszenia praw i wolnosci oséb
fizycznych.

Pkt 11 112 porzadkuja ramy prawne regulujace przekazywanie operacyjnych danych
osobowych do panstw trzecich i organizacji migdzynarodowych poprzez dostosowanie ich do
ram ustanowionych w dyrektywie (UE) 2016/680. Zmiany te zapewniaja jednolity zbior
przepisdw majacych zastosowanie do organdw i jednostek organizacyjnych Unii dzialajacych
W obszarze S$cigania przestepstw 1wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ich szczegdlnego kontekstu operacyjnego i prawnego, w tym
umoéw o wspdlpracy. Zmienione przepisy przewiduja, ze przekazywanie danych do panstw,
w odniesieniu do ktérych wydano decyzj¢ stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony, jest
dozwolone bez dodatkowego zezwolenia; w przypadku braku decyzji stwierdzajacej
odpowiedni stopien ochrony przekazywanie danych jest dozwolone, jezeli istniejg
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odpowiednie zabezpieczenia W postaci prawnie wigzacego instrumentu lub oceny
administratora; a w szczegodlnych sytuacjach, w ktorych ani nie istnieje decyzja stwierdzajaca
odpowiedni stopien ochrony, ani nie ma odpowiednich zabezpieczen, zastosowanie maja
pewne odstepstwa. Wreszcie zmienione przepisy przewidujg takze przekazywanie
operacyjnych danych osobowych odbiorcom, ktorzy nie sg wlasciwymi organami majacymi
siedzibe w panstwach trzecich, w szczegélnych przypadkach, jezeli spetnione s3 wymienione
w tych przepisach warunki, wtym kiedy skontaktowanie si¢ z wlasciwym organem
w panstwie trzecim moze by¢ nieskuteczne lub niewlasciwe, oraz jezeli przekazanie jest
bezwzglednie konieczne do wykonywania zadan administratora.

W pkt 13 uporzadkowano uprawnienia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w zakresie
operacyjnych danych osobowych w odniesieniu do wszystkich organéw 1 jednostek
organizacyjnych Unii  dzialajacych w obszarze $cigania przestgpstw 1 wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, w zgodzie z uprawnieniami Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych majacych zastosowanie do Europolu od 2022 r.

W art. 2 okreslono, kiedy nowe przepisy wchodza w zycie.
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2026/0173 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725

w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu takich

danych.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 16

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Ochrona os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych jest jednym
z praw podstawowych. Art. 8 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
art. 16 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowia, ze kazda
osoba ma prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczacych. Prawo to gwarantuje
rowniez art. 8§ Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Rozporzadzenie (UE) 2018/1725 Parlamentu Europejskiego i Rady V) ustanawia ramy
prawne przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii. Nadal jednak wystepuje fragmentaryzacja przepisOw o ochronie
danych dotyczacych przetwarzania operacyjnych danych osobowych przez organy
1jednostki organizacyjne Unii podczas wykonywania przez nie czynnosci
wchodzacych w zakres czgéci trzeciej tytul V rozdzial 4 lub rozdziat 5 TFUE —
przepisy te znajduja si¢ zarowno w rozdziale IX rozporzadzenia (UE) 2018/1725, jak
1w innych aktach prawnych Unii. Art. 98 tego rozporzadzenia zobowigzuje Komisje
do dokonania przegladu przepisow majacych zastosowanie do przetwarzania
operacyjnych danych osobowych w celu stwierdzenia ewentualnych niespdjnosci, luk
1 rozbieznosci. Przewidziano w nim réwniez, ze Komisja, w stosownych przypadkach,
moze przedstawi¢ wnioski ustawodawcze w celu wyeliminowania stwierdzonych
niedociggnieé, w tym w szczegolnosci w celu rozszerzenia zastosowania rozdzialu IX
na Prokuratur¢ Europejska (EPPO) ustanowiong rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939 @, wrazie potrzeby, oraz wcelu wprowadzenia modyfikacji tego

(e))

@

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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€)

(4)

rozdzialu. W pierwszym sprawozdaniu ze stosowania rozporzadzenia (UE) 2018/1725
Komisja potwierdzita ogdlng skuteczno$¢ rozporzadzenia w zapewnianiu wysokiego
poziomu ochrony danych osobowych, podkreslajac jednoczesnie szereg niespdjnosci,
rozbiezno$ci i fragmentacji prawnej wynikajacych ze wzajemnych zalezno$ci migdzy
rozdzialem IX a innymi przepisami rozporzadzenia (UE) 2018/1725, a takze istnienia
odrgbnego systemu ochrony danych dotyczacego EPPO.

Obecnie do przetwarzania operacyjnych danych osobowych zastosowanie majg
wylacznie art. 3 irozdzial IX rozporzadzenia (UE) 2018/1725, wraz z szeregiem
szczegdlowych przepisOw o ochronie danych okreslonych w aktach ustanawiajacych
Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol) i Agencje
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiardéw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust).  Jednocze$nie w akcie ustanawiajacym  Prokurature  Europejska
przewidziano jej wlasny, niezalezny system ochrony danych. Nalezy zatem zmieni¢
rozporzadzenie (UE) 2018/1725, aby rozszerzy¢ stosowanie jego rozdzialu IX na
wszystkie organy ijednostki organizacyjne Unii przetwarzajace operacyjne dane
osobowe w sektorze S$cigania przestepstw i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, zaprowadzi¢ pewno$¢ prawa poprzez wyeliminowanie luk w obecnym
systemie ochrony danych, w szczegdlnosci w odniesieniu do Europejskiej Agencji
Strazy  Granicznej 1 Przybrzeznej, oraz uporzadkowaé przepisy dotyczace
migdzynarodowego przekazywania danych osobowych, atakze przepisy dotyczace
uprawnien Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. Zmiany te nie powinny mieé
wptywu na mozliwos$¢ utrzymania w rozporzadzeniu (UE) 2017/1939 szczegotowych
przepisOw o ochronie danych niezbednych do uwzglednienia wyjatkowego charakteru
Prokuratury Europejskiej jako niezaleznej prokuratury Unii.

Aby stworzy¢ zharmonizowane, spdjne, uproszczone ikompletne ramy prawne
przetwarzania operacyjnych danych osobowych przez organy i jednostki
organizacyjne Unii, definicje (rozdziat I), przepisy dotyczace inspektorow ochrony
danych (rozdziat IV sekcja 6), przepisy dotyczace wspdlpracy i spdjnosci (rozdziat
VII), przepisy dotyczace s$rodkéw ochrony prawnej, odpowiedzialno$ci i sankcji
(rozdziat VIII) oraz przepisy dotyczace przetwarzania operacyjnych danych
osobowych (ktore nalezy dostosowa¢ do przepisow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 ) — rozdziat IX) ustanowione w rozporzadzeniu
(UE) 2018/1725 powinny mie¢ zastosowanie do organow i jednostek organizacyjnych
Unii podczas wykonywania czynnos$ci wchodzacych w zakres czesci trzeciej tytul V
rozdziat 4 lub rozdzial 5 TFUE. Przepisy te powinny mie¢ zastosowanie w przypadku
gdy wykonuja one takie czynnosci w celach zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania lub $cigania przestgpstw. Przepisy te,
anie tylko rozdziat IX rozporzadzenia (UE) 2018/1725, powinny mie¢ rowniez
zastosowanie do przetwarzania operacyjnych danych osobowych przez Europejska
Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Przepisy rozporzadzenia (UE) 2018/1725
powinny mie¢ zastosowanie bez naruszenia przepisdw szczegdlowych majacych
zastosowanie do przetwarzania operacyjnych danych osobowych przez organy
1jednostki organizacyjne Unii podczas wykonywania czynno$ci wchodzacych
w zakres czesci trzeciej tytul V rozdziat 4 lub rozdziat 5 TFUE, w szczego6lnosci

3)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i $cigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s.89, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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©)

(6)

()

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

przepisow okreslonych w aktach ustanawiajgcych Europol, Eurojust i EPPO. Takie
przepisy szczegOtowe nalezy uzna¢ za lex specialis w stosunku do przepisoOw
rozporzadzenia (UE) 2018/1725 dotyczacych przetwarzania operacyjnych danych
osobowych.

Inspektor ochrony danych we wszystkich instytucjach iorganach Unii powinien
zapewni¢ stosowanie wszystkich przepisow o ochronie danych, w tym rozporzadzenia
(UE) 2018/1725. Inspektorzy powinni rowniez doradza¢ administratorom
i podmiotom przetwarzajacym w kwestii ich obowigzkéw. Aby zapewni¢ spdjnosé
1 zapobiec powielaniu dzialan w sprawach dotyczacych zar6wno administracyjnych,
jak 1 operacyjnych danych osobowych, powinien istnie¢ tylko jeden zbior przepisow
dotyczacych inspektoréw ochrony danych.

Europejski Inspektor Ochrony Danych powinien by¢ uprawniony do naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych jako s$rodka ostatecznego, migdzy innymi za
przetwarzanie operacyjnych danych osobowych przez organy i jednostki
organizacyjne Unii dzialajace w obszarze S$cigania przestgpstw 1 wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Aby unikng¢ powielania dzialan w ramach rozporzadzenia (UE) 2018/1725, nalezy
uchyli¢ jego art. 70, poniewaz zakres rozdzialu IX jest juz uregulowany w art. 2
rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

Aby zapewni¢ dostosowanie do rozporzadzenia (UE) .../... [wniosek dotyczgcy aktu
zbiorczego prawa cyfrowego], w art. 77 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 nalezy
doprecyzowaé, ze decyzje oparte wylacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu
operacyjnych danych osobowych sa dozwolone, jezeli spetnione sg okreslone warunki.

Aby zapewni¢ dostosowanie do rozporzadzenia (UE) .../... [wniosek dotyczgcy aktu
zbiorczego prawa cyfrowego], w art. 78 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 nalezy
doprecyzowac, ze prawa dostepu, ktore z zatozenia jest korzystne dla osob, ktérych
dane dotycza, nie nalezy naduzywa¢ w rozumieniu naduzywania go przez osoby,
ktorych dane dotycza, do innych celéw niz ochrona ich danych.

Aby wykaza¢ zgodno$¢ zrozporzadzeniem (UE) 2018/1725, organy i jednostki
organizacyjne Unii dzialajagce w obszarze S$cigania przestepstw 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych powinny mie¢ jednolite przepisy dotyczace
prowadzenia rejestrow wszystkich kategorii czynno$ci przetwarzania, za ktore sg
odpowiedzialne. Kazdy administrator 1podmiot przetwarzajacy powinien by¢
zobowigzany do wspolpracy z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych 1na jego
wniosek powinien udostgpnia¢é mu swoje rejestry Wwcelu monitorowania
wspomnianych operacji przetwarzania.

Organy 1 jednostki organizacyjne Unii nie powinny mie¢ mozliwosci modyfikowania
ewidencji. W przypadku gdy organy 1ijednostki organizacyjne Unii otrzymuja
operacyjne dane osobowe od wlasciwych organoéw krajowych, organy i jednostki
organizacyjne Unii powinny przekazywac ewidencje¢ tym organom, jezeli jest ona
niezb¢dna do wewnetrznych dochodzen dotyczacych zgodnosci z przepisami
w zakresie ochrony danych.

Aby zapewni¢ dostosowanie do rozporzadzenia (UE) .../... [wniosek dotyczgcy aktu
zbiorczego prawa cyfrowego], proég powinien by¢ wyzszy, atermin do zgloszenia
naruszenia ochrony danych osobowych Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych
nalezy przedtuzy¢.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Wszystkie organy 1ijednostki organizacyjne Unii dziatajace w obszarze S$cigania
przestgpstw 1 wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych powinny korzysta¢
z jednolitego zbioru przepisow dotyczacych migdzynarodowego przekazywania
operacyjnych danych osobowych, dostosowanego do dyrektywy (UE) 2016/680.

Zgodnie z art. 36 dyrektywy (UE) 2016/680 Komisja moze stwierdzi¢, ze panstwo
trzecie, terytorium lub okreslony sektor w panstwie trzecim, lub organizacja
miedzynarodowa zapewnia odpowiedni stopien ochrony danych. W takich
przypadkach przekazywanie operacyjnych danych osobowych do tego panstwa
trzeciego lub tej organizacji miedzynarodowej przez organy lub jednostki
organizacyjne Unii moze si¢ odbywaé bez potrzeby uzyskania dodatkowego
zezwolenia.

Przekazania nieprzeprowadzone na podstawie decyzji stwierdzajacej odpowiedni
stopien ochrony powinny by¢ dopuszczalne jedynie wtedy, gdy w prawnie wigzacym
akcie przewidziano odpowiednie zabezpieczenia zapewniajace ochron¢ danych
osobowych, lub gdy administrator ocenit wszystkie okolicznosci towarzyszace
przekazaniu danych i na podstawie tej oceny stwierdza, ze istnieja odpowiednie
zabezpieczenia w odniesieniu do ochrony danych osobowych. Takimi prawnie
wigzacymi aktami moga by¢ na przyktad umowy o wspotpracy miedzy Eurojustem
a panstwem trzecim zawarte przed dniem 12 grudnia 2019 r. zgodnie z art. 26a decyzji
2002/187/WSiSW, umowy o wspolpracy miedzy Europolem a panstwem trzecim
zawarte przed dniem 1 maja 2017 r. zgodnie z art. 23 decyzji 2009/371/WSiSW lub
umowy mie¢dzynarodowe zawarte migdzy Unig a panstwem trzecim zgodnie z art. 218
TFUE.

W przypadku braku decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony lub braku
odpowiednich zabezpieczen przekazanie lub kategoria przekazan moga mie¢ miejsce
w drodze odstgpstwa w szczegélnych sytuacjach. Wyijatki nalezy interpretowaé
w sposob  zawezajacy 1nie powinny one umozliwia¢ czgstego, masowego
1 zorganizowanego przekazywania danych osobowych ani przekazywania danych na
duza skale; powinny tez by¢ ograniczone do danych $cis$le niezbednych. Takie
operacje przekazywania powinny by¢ udokumentowane, a dokumentacja ta powinna
by¢ udostgpniana na wniosek Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych w celu
kontroli zgodnosci przekazania z prawem.

W konkretnych indywidualnych przypadkach rutynowy tryb postepowania
wymagajacy skontaktowania si¢ z wlasciwym organem w panstwie trzecim moze
okaza¢ si¢ nieskuteczny lub niewtlasciwy, w szczegdlnosci ze wzgledu na to, ze
przekazanie mogloby ulec op6znieniu, lub dlatego, ze organ w panstwie trzecim nie
przestrzega praworzadno$ci lub migdzynarodowych norm i standardow ochrony praw
cztowieka. Moze si¢ tak zdarzy¢ wowczas, gdy zachodzi pilna potrzeba przekazania
danych osobowych spoétce prywatnej w panstwie trzecim w celu uzyskania informacji
o nieznanym sprawcy przestepstwa internetowego, w celu ratowania zycia osobie
zagrozonej czynem zabronionym lub gdy jest to konieczne do zapobiezenia
spodziewanemu popetnieniu czynu zabronionego, wtym czynu o charakterze
terrorystycznym. W takich przypadkach, przy zachowaniu szczegélnych warunkow,
organy 1jednostki organizacyjne Unii mogg podja¢ decyzje o przekazaniu
operacyjnych danych osobowych bezposrednio odbiorcom, ktérzy nie sg wlasciwymi
organami, majacym siedzibe w tych panstwach trzecich.

Europejski Inspektor Ochrony Danych powinien dysponowaé jednolitym zestawem
uprawnien majgcych zastosowanie do przetwarzania operacyjnych danych osobowych
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(19)

przez organy 1ijednostki organizacyjne Unii dzialajagce w obszarze $cigania
przestepstw 1 wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Takie uprawnienia, na
przyktad do nakazania administratorowi danych zapewnienia zgodnosci
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1725, nakazania zawieszenia przeptywu danych do
odbiorcy  w panstwie czlonkowskim, panstwie trzecim lub  organizacji
migdzynarodowej lub nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej w przypadku
niezastosowania si¢ do nakazu, majg juz zastosowanie do Europolu od 2022 r.

Zgodnie zart.42 wust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ dnia XX XX
2026.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2018/1725

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1725 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do przetwarzania operacyjnych danych osobowych przez organy
i jednostki organizacyjne Unii prowadzace czynnos$ci, ktore wchodza w zakres
stosowania czgsci trzeciej tytut V rozdziat 4 lub rozdziat 5 TFUE, stosuje si¢
jedynie art. 3, 43, 44, 45 oraz rozdziaty VII, VII i IX niniejszego
rozporzadzenia, nie naruszajac szczegdtowych przepiséw dotyczacych ochrony
danych majacych zastosowanie do takich organow lub jednostek
organizacyjnych Unii.”;

b)  uchyla si¢ ust. 3;
art. 45 ust. 1 lit. d), e) 1 f) otrzymuja brzmienie:

,»d) udzielanie na zgdanie porad co do koniecznos$ci zgloszenia lub zawiadomienia
o naruszeniu ochrony danych osobowych na podstawie przepisow art. 34 i35 lub
art. 92 193;

e) udzielanie na Zadanie porad co do oceny skutkéow dla ochrony danych oraz
monitorowanie jej wykonania na podstawie art. 39 lub 89, a takze konsultowanie si¢
z Buropejskim  Inspektorem Ochrony Danych wrazie watpliwosci co do
koniecznosci wykonania oceny skutkéw dla ochrony danych;

f) udzielanie na Zadanie porad co do konieczno$ci przeprowadzenia uprzednich
konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych na podstawie art. 40 lub
art. 90; konsultowanie si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych w razie
watpliwosci co do koniecznos$ci uprzednich konsultacji;”;

w art. 66 ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»1. Europejski Inspektor Ochrony Danych moze naklada¢ administracyjne kary
pienigzne na instytucje iorgany Unii — wzaleznosci od okolicznos$ci
w poszczegbdlnych przypadkach — w sytuacji gdy instytucja lub organ Unii nie
zastosuja si¢ do polecen Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na podstawie
art. 58 ust. 2 lit. d)-h) 1) lub na podstawie art. 95a ust. 3 lit. ¢), e), 1), j) 1 k).”;

uchyla sig¢ art. 70 rozporzadzenia;
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art. 77 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Decyzja, ktora wywotuje skutki prawne dla osoby, ktorej dane dotycza, lub
w podobny sposdb znaczaco na nig wplywa, moze opiera¢ si¢ wylacznie na
zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym rowniez na profilowaniu tylko wtedy, gdy
taka decyzje dopuszcza prawo Unii, ktoremu podlega administrator 1 ktore
przewiduje réwniez odpowiednie $§rodki zabezpieczenia praw iwolno$ci osoby,
ktorej dane dotycza, przynajmniej prawo do uzyskania interwencji ludzkiej ze strony
administratora.”;

art. 78 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Administrator zapewnia, aby informacje przekazywane na mocy art. 79 oraz
wszelka komunikacja 1 wszelkie dzialania podjete na mocy art. 80-84 192 byly
wolne od optat. Jezeli zadania osoby, ktorej dane dotycza, sa ewidentnie
nieuzasadnione lub nadmierne, w szczego6lnosci ze wzgledu na swoj ustawiczny
charakter, lub w przypadku zadan na podstawie art. 80, gdy osoba, ktorej dane
dotycza, naduzywa prawa dostgpu do celéow innych niz ochrona jej danych,
administrator moze odmoéwi¢ podjecia zadanych dzialan. Na administratorze
spoczywa obowigzek wykazania, Ze zadanie ma ewidentnie nieuzasadniony
charakter lub ze istniejg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze jest on nadmierny.”;

dodaje si¢ art. 87a w brzmieniu:
»YArtykut 87a
Rejestry kategorii czynno$ci przetwarzania operacyjnych danych osobowych

1. Kazdy administrator prowadzi rejestr wszystkich kategorii czynno$ci
przetwarzania operacyjnych danych osobowych, za ktére odpowiada. W rejestrze
tym zamieszcza si¢ wszystkie nastgpujace informacje:

a) dane kontaktowe administratora oraz imi¢ inazwisko lub nazwe oraz dane
kontaktowe inspektora ochrony danych, a takze w stosownych przypadkach — dane
kontaktowe wspotadministratora;

b) cele przetwarzania;

c) kategorie odbiorcow, ktorym dane osobowe zostaty lub zostang ujawnione, w tym
podmiotow prywatnych, oraz odbiorcéw w panstwach trzecich lub w organizacjach
mig¢dzynarodowych;

d) opis kategorii osob, ktoérych dane dotycza, oraz kategorii danych osobowych;
e) w stosownym przypadku informacje o stosowaniu profilowania;

f) w stosownym przypadku kategorie przekazan danych osobowych do podmiotu
prywatnego, panstwa trzeciego lub organizacji mi¢dzynarodowej;

g) wskazanie podstawy prawnej operacji przetwarzania, wtym przekazan, do
ktérych dane osobowe sa przeznaczone;

h) jezeli jest to mozliwe, planowane terminy usunigcia poszczegolnych kategorii
danych;

1) jezeli jest to mozliwe, ogdlny opis technicznych i organizacyjnych $rodkow
bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1.

13

PL



PL

10.

1.

2. Podmiot przetwarzajagcy prowadzi rejestr wszystkich kategorii czynnos$ci
przetwarzania dokonywanych w imieniu administratora zawierajacy nastgpujace
informacje:

a) dane kontaktowe podmiotu przetwarzajacego lub podmiotow przetwarzajacych
kazdego administratora, w imieniu ktorego dziala podmiot przetwarzajacy, a takze
dane kontaktowe inspektora ochrony danych;

b) kategorie przetwarzan dokonywanych w imieniu kazdego z administratorow;

¢) w stosownym przypadku przypadki przekazania danych osobowych do podmiotu
prywatnego, panstwa trzeciego lub organizacji mi¢dzynarodowej, w razie
jednoznacznego polecenia administratora, lacznie z nazwa tego panstwa trzeciego
lub organizacji mi¢dzynarodowej;

d) jezeli jest to mozliwe, ogodlny opis technicznych i organizacyjnych $rodkow
bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1.

3. Rejestry, o ktérych mowa wust. 1 12, maja form¢ pisemng, wtym formg
elektroniczng. Administrator ipodmiot przetwarzajacy udostgpniaja te rejestry
Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych na jego wniosek.”;

w art. 88 ust. 1 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:
,Nie ma mozliwosci modyfikowania ewidencji.”;
w art. 88 ust. 3 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,Jezeli wymaga tego wihasciwy organ krajowy do celow konkretnego dochodzenia
zZwigzanego z przestrzeganiem przepisOw o ochronie danych, ewidencje, o ktorej
mowa w ust. 1, przekazuje si¢ temu organowi.”;

art. 92 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku naruszenia ochrony danych osobowych, ktéore moze powodowac
wysokie ryzyko naruszenia praw iwolnosci osob fizycznych, administrator bez
zbednej zwloki — w miar¢ mozliwosci nie pozniej niz w terminie 96 godzin po
stwierdzeniu tego naruszenia — zglasza je Europejskiemu Inspektorowi Ochrony
Danych. Do zgloszenia, ktére przekazano Europejskiemu Inspektorowi Ochrony
Danych po uptywie 96 godzin, dotacza si¢ wyjasnienie przyczyn opdznienia.”;

art. 94 otrzymuje brzmienie:
,»Artykut 94

Zasady ogo6lne dotyczace przekazywania operacyjnych danych osobowych do
panstw trzecich 1 organizacji mi¢dzynarodowych

1. Administrator moze przekazywac operacyjne dane osobowe do panstwa trzeciego
lub do organizacji mig¢dzynarodowej — z zastrzeZzeniem przestrzegania majacych
zastosowanie przepisOw dotyczacych ochrony danych 1innych przepisow
niniejszego rozporzadzenia — tylko wtedy, gdy spetnione sg nastepujace warunki:

a)  przekazanie jest niezbedne do wykonywania przez administratora jego zadan;

b) organ panstwa trzeciego lub organizacja migdzynarodowa, ktorym
przekazywane sg dane operacyjne, sg wlasciwe w zakresie Scigania przestepstw
lub wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych;

c) w przypadku gdy operacyjne dane osobowe bedace przedmiotem przekazania
zostaly przekazane Ilub udostgpnione administratorowi przez panstwo
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cztonkowskie badz organ lub jednostk¢ organizacyjng Unii, administrator
uzyskuje uprzednig zgod¢ na przekazanie od odpowiedniego wiasciwego
organu tego panstwa cztonkowskiego lub od organu lub jednostki
organizacyjnej Unii zgodnie z majagcym zastosowanie prawem panstwa
cztonkowskiego lub prawem Unii, chyba ze to panstwo cztonkowskie badz ten
organ lub jednostka organizacyjna Unii zezwolily na takie przekazanie na
warunkach og6lnych lub z zastrzezeniem szczeg6lnych warunkow;

d) wprzypadku dalszego przekazania danych przez panstwo trzecie lub
organizacj¢ mi¢dzynarodowa do innego panstwa trzeciego lub organizacji
migdzynarodowej administrator wymaga od przekazujacego panstwa trzeciego
lub przekazujacej organizacji migdzynarodowej uzyskania uprzedniej zgody
administratora na to dalsze przekazanie;

e)  Administrator moze udzieli¢ zgody na mocy lit. d) wylacznie po uzyskaniu
uprzedniej zgody panstwa czlonkowskiego badz organu lub jednostki
organizacyjnej Unii, od ktérego lub ktorej dane pochodza, w stosownych
przypadkach, po nalezytym uwzglednieniu wszystkich istotnych czynnikow,
w tym wagi przestgpstwa, celu, w jakim operacyjne dane osobowe zostaty
pierwotnie przekazane, oraz stopnia ochrony danych osobowych w panstwie
trzecim lub organizacji mig¢dzynarodowej, do ktorych operacyjne dane
osobowe maja zosta¢ dalej przekazane.

2. Zzastrzezeniem warunkéw okres§lonych wust. 1 niniejszego artykutu
administrator moze przekaza¢ operacyjne dane osobowe do panstwa trzeciego lub

organizacji mi¢dzynarodowej, jezeli spetnione sg warunki okreslone w art. 94a, 94b,
94c lub 94d.

3. Nie naruszajac art. 94c, administrator moze przekazywaé operacyjne dane
osobowe wilasciwemu organowi panstwa uczestniczacego we wdrazaniu, stosowaniu
irozwijaniu dorobku Schengen, ktére wdrozylo i skutecznie stosuje przepisy
dyrektywy (UE) 2016/680 oraz przepisy dotyczace wymiany informacji okreslone w
dyrektywie (UE) 2023/977.

4. W pilnych przypadkach administrator moze przekaza¢ operacyjne dane osobowe
bez uprzedniej zgody panstwa cztonkowskiego badZz organu lub jednostki
organizacyjnej Unii zgodnie zust. 1 lit. ¢). Administrator moze tego dokonac
wylacznie wtedy, gdy przekazanie operacyjnych danych osobowych jest niezbedne
do zapobiezenia bezposredniemu ipowaznemu zagrozeniu dla bezpieczenstwa
publicznego panstwa czltonkowskiego lub panstwa trzeciego lub gdy jest ono
niezbedne do waznych interesow panstwa cztonkowskiego, a uprzedniej zgody nie
da si¢ uzyska¢ w odpowiednim terminie. Organ odpowiadajacy za wydanie
uprzedniej zgody zostaje powiadomiony niezwlocznie.

5. Wszystkie  przepisy niniejszego  rozdzialu = dotyczace  przekazan
migdzynarodowych stosuje si¢ wcelu zapewnienia, by stopien ochrony oséb
fizycznych zagwarantowany w niniejszym rozporzadzeniu nie zostal obnizony.”;

dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:
,»Artykul 94a
Przekazywanie na podstawie decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony

Administrator moze przekazywac¢ operacyjne dane osobowe do panstwa trzeciego
lub organizacji miedzynarodowej, jezeli Komisja zgodnie z art. 36 dyrektywy (UE)
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2016/680 stwierdzi, ze to panstwo trzecie, terytorium lub co najmniej jeden
okreslony sektor w tym panstwie trzecim lub dana organizacja mi¢dzynarodowa
zapewniaja odpowiedni stopien ochrony.

Artykut 94b
Przekazywanie z zastrzezeniem odpowiednich zabezpieczen

1. W razie braku decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony administrator
moze przekazywac operacyjne dane osobowe do panstwa trzeciego lub organizacji
mi¢dzynarodowej, jezeli:

a)  w prawnie wigzacym akcie przewidziano odpowiednie zabezpieczenia ochrony
operacyjnych danych osobowych;

b) lub administrator ocenit wszystkie okoliczno$ci zwigzane z przekazaniem
operacyjnych danych osobowych 1istwierdzit, ze istnieja odpowiednie
zabezpieczenia ochrony operacyjnych danych osobowych.

2. Prawnie wigzacym aktem, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a), jest:

a) umowa miedzynarodowa miedzy Unig adanym panstwem trzecim lub
organizacja mi¢dzynarodowa zgodnie zart. 218 TFUE, ktéra przewiduje
odpowiednie zabezpieczenia w odniesieniu do ochrony prywatno$ci, ochrony
danych oraz innych podstawowych praw i wolnosci oséb fizycznych;

b) przed dniem 12 grudnia 2019 r. zawarto umow¢ o wspotpracy umozliwiajaca
wymian¢ operacyjnych danych osobowych migdzy Eurojustem atym
panstwem trzecim lub organizacja miedzynarodowa zgodnie z art. 26a decyzji
2002/187/WSiSW; lub

c) umowe¢ o wspoOlpracy umozliwiajaca wymian¢ operacyjnych danych
osobowych zawartg przed dniem 1 maja 2017 r. miedzy Europolem a danym
panstwem trzecim lub dang organizacja mig¢dzynarodowa zgodnie z art. 23
decyzji 2009/371/WSiSW.

3. Organy ijednostki organizacyjne Unii moga zawiera¢ porozumienia robocze
w celu okreslenia warunkéw wykonywania uméw, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Administrator informuje Europejskiego Inspektora Ochrony Danych o kategoriach
przekazan na podstawie ust. 1 lit. b).

5. Jezeli przekazanie odbywa si¢ na podstawie ust. 1 lit. b), musi by¢ ono
udokumentowane, a dokumentacj¢ udostgpnia si¢ Europejskiemu Inspektorowi
Ochrony Danych na jego wniosek. Dokumentacja obejmuje zapis daty i godziny
przekazania oraz informacje o wilasciwym organie odbierajagcym, o uzasadnieniu
przekazania oraz o przekazanych operacyjnych danych osobowych

Artykul 94c
Wyjatki w szczegdlnych sytuacjach

1. Wrazie braku decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony lub braku
odpowiednich zabezpieczen okre§lonych w art. 94b administrator moze przekazad
operacyjne dane osobowe do panstwa trzeciego lub organizacji mi¢dzynarodowej
wylacznie pod warunkiem, ze przekazanie ich jest niezbedne:

a)  wcelu ochrony zywotnych interesow osoby, ktorej dane dotycza, lub innej
osoby;
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b)  w celu zabezpieczenia uzasadnionych interesow osoby, ktorej dane dotycza;

c) dla =zapobiezenia bezposredniemu, powaznemu ryzyku naruszenia
bezpieczenstwa publicznego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego;

d) lub windywidualnych przypadkach w celu wykonania zadan administratora,
chyba ze stwierdzi on, ze podstawowe prawa i wolnosci konkretnej osoby,
ktorej dane dotycza, sa nadrzedne wobec interesu publicznego
przemawiajgcego za przekazaniem.

2. Jezeli przekazanie odbywa si¢ na podstawie ust. 1, musi by¢ ono
udokumentowane, a dokumentacj¢ udostgpnia si¢ Europejskiemu Inspektorowi
Ochrony Danych na jego wniosek. Dokumentacja obejmuje zapis daty i godziny
przekazania oraz informacje o wilasciwym organie odbierajgcym, o uzasadnieniu
przekazania oraz o przekazanych operacyjnych danych osobowych.

Artykut 94d

Przekazywanie operacyjnych danych osobowych odbiorcom majacym siedzibe
w panstwach trzecich

1. Wdrodze odstgpstwa od art. 94 wust. 1 lit. b) inie naruszajgc umow
migdzynarodowych, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutlu, administrator
moze w indywidualnych, konkretnych przypadkach przekazywaé operacyjne dane
osobowe bezposrednio odbiorcom majacym siedzibe w panstwach trzecich jedynie
wowczas, gdy spetnione zostaly wszystkie nastepujace warunki:

a) przekazanie jest bezwzglednie konieczne do wykonywania zadan
administratora, do celow ktorych dozwolone jest przetwarzanie operacyjnych
danych osobowych;

b)  administrator stwierdzi, ze podstawowe prawa i wolnos$ci danej osoby, ktorej
dane dotycza, nie sa nadrzedne wobec interesu publicznego przemawiajacego
za przedmiotowym przekazaniem;

c)  administrator uzna, ze przekazanie wlasciwemu organowi w panstwie trzecim
bytoby nieskuteczne lub niewtasciwe, w szczegolnosci dlatego, ze przekazanie
nie moze nastgpi¢ w odpowiednim terminie;

d) wlasciwy organ w panstwie trzecim zostanie niezwlocznie poinformowany,
chyba zZe jest to nieskuteczne lub niewtasciwe;

e) administrator poinformuje odbiorce o konkretnym celu lub konkretnych celach,
w ktorych operacyjne dane osobowe maja by¢ wylacznie przetwarzane przez
odbiorce, pod warunkiem zZe takie przetwarzanie jest niezbedne.

2. Umowa migdzynarodowa, o ktéorej mowa wust. I, oznacza dwustronng lub
wielostronng umowe mie¢dzynarodowa obowigzujaca miedzy Unig a panstwami
trzecimi dotyczaca wspOtpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych
1 wspotpracy policyjne;.

3. Jezeli przekazanie odbywa si¢ na podstawie ust. 1, musi by¢ ono
udokumentowane, a dokumentacj¢, wtym date 1godzing przekazania, oraz
informacje o wlasciwym organie odbierajacym, o uzasadnieniu przekazania oraz
o przekazanych operacyjnych danych osobowych nalezy udostepni¢ Europejskiemu
Inspektorowi Ochrony Danych na jego wniosek.”;

dodaje si¢ art. 95a w brzmieniu:
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»Artykut 95a
Nadzoér ze strony Europejskiego Inspektora Ochrony Danych

1. Europejski Inspektor Ochrony Danych jest odpowiedzialny za monitorowanie
1 zapewnienie stosowania przepisOw dotyczacych ochrony podstawowych praw
1 wolnosci 0sob fizycznych w odniesieniu do przetwarzania operacyjnych danych
osobowych przez organy i jednostki organizacyjne Unii, a takze za doradzanie im
oraz osobom, ktorych dane dotycza, we wszystkich kwestiach zwigzanych
z przetwarzaniem operacyjnych danych osobowych. W tym celu wypeltnia obowigzki
okreslone w ust. 2 1 wykonuje uprawnienia okreslone w ust. 3, $cisle wspotpracujac
z krajowymi organami nadzoru.

2. Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych przystuguja nastepujace
uprawnienia:

a) przyjmuje skargi i bada je oraz informuje osobe, ktorej dane dotycza, o wyniku
w rozsadnym terminie; przeprowadza postgpowania wyjasniajace z wiasnej
inicjatywy lub na podstawie skarg oraz informuje osoby, ktérych dane dotycza, o ich
wyniku w rozsgdnym terminie;

b) monitoruje i zapewnia stosowanie niniejszego rozporzadzenia i wszelkich innych
aktow Unii dotyczacych ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
operacyjnych danych osobowych przez organy 1 jednostki organizacyjne Unii;

c¢) doradza organom i jednostkom organizacyjnym Unii, albo z wlasnej inicjatywy,
albo wodpowiedzi na konsultacje, we wszystkich kwestiach dotyczacych
przetwarzania operacyjnych danych osobowych, w szczeg6lnosci zanim przyjma
przepisy wewnetrzne zwigzane zochrong podstawowych praw 1 wolnos$ci
w odniesieniu do przetwarzania operacyjnych danych osobowych;

d) prowadzi rejestr nowych rodzajow operacji przetwarzania, ktore mu zgtoszono;

e) przeprowadza uprzednie konsultacje dotyczace przetwarzania, ktére mu
zgloszono.

3. Na podstawie niniejszego rozporzadzenia Europejski Inspektor Ochrony Danych
moze:

a) doradza¢ osobom, ktérych dane dotycza, w kwestii korzystania z ich praw;

b) przekaza¢ sprawe organowi lub jednostce organizacyjnej Unii w przypadku
domniemanego naruszenia przepisoOw regulujacych przetwarzanie operacyjnych
danych osobowych 1w stosownych przypadkach zaproponowaé $rodki prawne
stuzace usunigciu tego naruszenia i poprawie ochrony osob, ktorych dane dotycza;

c) nakaza¢ uwzglednienie zadan skorzystania z niektorych praw w odniesieniu do
operacyjnych danych osobowych, jezeli takie zadania zostaly odrzucone
Z naruszeniem majacych zastosowanie przepisow dotyczacych praw osob, ktérych
dane dotycza;

d) ostrzega¢ lub upomina¢ organ lub jednostke organizacyjng Unii;

e) nakaza¢ organowi lub jednostce organizacyjnej Unii sprostowanie, ograniczenie,
usuni¢cie lub zniszczenie danych osobowych, ktore zostaty przetworzone
z naruszeniem przepisOw regulujacych przetwarzanie operacyjnych danych
osobowych, oraz powiadomienie o takich dziataniach osob trzecich, ktorym takie
dane zostaly ujawnione;
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f) natozy¢ czasowy lub ostateczny zakaz prowadzenia przez organ lub jednostke
organizacyjng Unii operacji przetwarzania, ktore naruszajg przepisy regulujace
przetwarzanie operacyjnych danych osobowych;

g) przekaza¢ sprawe administratorowi lub podmiotowi przetwarzajacemu, a w razie
koniecznosci Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji;

h) przekaza¢ sprawe Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na warunkach
przewidzianych w TFUE;

1) interweniowa¢ w sprawach wniesionych do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej;

j) nakaza¢ administratorowi lub podmiotowi przetwarzajacemu zapewnienie
zgodno$ci operacji przetwarzania z przepisami niniejszego rozporzadzenia oraz,
w stosownych przypadkach, z przepisami o ochronie danych okre§lonymi w akcie
ustanawiajgcym odpowiedni organ lub jednostke organizacyjng Unii, w stosownych
przypadkach, w okre§lony sposob i w okreslonym terminie;

k) nakaza¢ zawieszenie przeplywu danych do odbiorcy w panstwie cztonkowskim,
panstwie trzecim lub organizacji mi¢dzynarodowej;

1) natozy¢ administracyjng kar¢ pieni¢zna na podstawie art. 66 w razie niewykonania
przez organ lub jednostke organizacyjng Unii co najmniej jednego ze S$rodkow,
o ktérych mowa w lit. ¢), e), f), j) 1 k) niniejszego ustepu, zaleznie od okoliczno$ci
konkretnej sprawy.

4. Europejski inspektor ochrony danych ma uprawnienia do:

a) uzyskania od organu lub jednostki organizacyjnej Unii dostepu do wszystkich
operacyjnych danych osobowych oraz do wszystkich informacji niezb¢dnych do
prowadzonych przez niego dochodzen;

b) uzyskania dostgpu do wszelkich pomieszczen, w ktorych organ lub jednostka
organizacyjna Unii wykonuje czynnosci, jezeli s3 uzasadnione powody, aby
przypuszczaé, ze wykonywana jest tam czynno$¢ podlegajaca przepisom niniejszego
rozdziatu.

5. Europejski Inspektor Ochrony Danych przygotowuje roczne sprawozdanie ze
swoich dziatan nadzorczych prowadzonych w odniesieniu do administratorow na
podstawie niniejszego rozdzialu. Sprawozdanie to stanowi czg$¢ rocznego
sprawozdania Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, o ktéorym mowa w art. 60.

EIOD zaprasza krajowe organy nadzoru do przedstawienia uwag na temat tej czgsci
rocznego sprawozdania, zanim zostanie on przyjety. EIOD w najwigkszym
mozliwym stopniu uwzglednia te uwagi iodnosi si¢ do nich w sprawozdaniu
rocznym.

Czg$¢ rocznego sprawozdania, o ktorym mowa w akapicie drugim, zawiera
informacje statystyczne dotyczace skarg, postepowan wyjasniajacych i postepowan
przygotowawczych, a takze dotyczace przekazan operacyjnych danych osobowych
panstwom trzecim 1 organizacjom mig¢dzynarodowym, przypadkéw uprzednich
konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych oraz wykorzystania
uprawnien okreslonych w ust. 3 niniejszego artykutu.

6. Europejski Inspektor Ochrony Danych, urz¢dnicy 1 inni pracownicy sekretariatu
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych sg zobowigzani do zachowania poufnos$ci
zgodnie z art. 95.”.
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Artykut 2
Wejscie w zycie
1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma jednak zastosowanie do przetwarzania operacyjnych
danych osobowych przez Prokurature Europejska od dnia [data rozpoczecia
stosowania nowego rozporzgdzenia w sprawie EPPO)].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
[-] [-]
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