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- Rapport ta’ Progress

I. INTRODUZZJONI

1. FI-20 ta' Dicembru 2010, il-Kummissjoni pprezentat il-proposta msemmija hawn fuq li
hija mahsuba biex taggorna r-Regolamenti (KE) Nru 883/2004 u (KE) Nru 987/2009
biex jirriflettu I-bidliet fil-legislazzjoni nazzjonali dwar is-sigurta socjali tal-Istati
Membri u biex izzomm kont tal-izviluppi fir-realta so¢jali li jaffettwaw il-
koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali. Hi tinkludi wkoll proposti mill-
Kummissjoni Amministrattiva ghall-Koordinazzjoni ta' Sistemi ta' Sigurta Soc¢jali li
ghandhom Il-ghan li jtejbu u jimmodernizzaw l-acquis tas-sigurta socjali skont I-

Artikolu 72 (f) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004.

11077/11 cf/JC/sib grx/ATA 1
DG G 2B MT



Il-proposta hi bbazata fuq I-Artikolu 48 tat-TFUE (maggoranza kwalifikata u pro¢edura

legislattiva ordinarja).

IlI-Parlament Ewropew ghadu ma tax l-opinjoni tieghu.

L-Att propost ghandu rilevanza ghaz-Zona Ekonomika Ewropea u ghall-Isvizzera u

ghalhekk ghandu jigi estiz ghaz-Zona Ekonomika Ewropea u I-Isvizzera.

Fuq l-inizjattiva tal-Presidenza Ungeriza, il-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet So¢jali

impenja ruhu 1i jibda jezamina l-proposta f'Jannar 2011. Soggett ghal ghadd ta' rizervi
pendenti, fil-laggha tieghu tas-6 ta' Gunju 2011, il-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet

Soc¢jali wasal fi gbil wiesa' dwar it-test tal-abbozz ta' Regolament.

[1-Grupp ta' Hidma accetta xi aggustamenti fl-Annessi sabiex jirriflettu I-bidliet tal-
legislazzjonijiet nazzjonali u ddiskuta u gabel ukoll dwar xi modifiki u kjarifiki teknici
li rrizultaw kienu mehtiega wara l-adozzjoni tar-Regolamenti. Fost xi teknikalitajiet
zghar, l-aktar rilevanti huwa I-Artikolu 13(1) tar-Regolament 883/2004/KE, li kellu jigi
mmodifikat sabiex I-ezami tal-attivita sostanzjali fl-Istat Membru ta' residenza jigi estiz
ghal dawk li jkun ged isegwu attivita f'zewg Stati Membri jew aktar ghal diversi imprizi
jew persuni li jhaddmu. Din l-emenda nqgablet mill-Grupp ta' Hidma sabiex tiehu sura fi
struttura gdida li tiftiehem aktar ta' dan l-artikolu. Titjib importanti iehor huwa r-regoli
modifikati magbula tal-Artikolu 14(5) u 14(5b) gdid rigward l-attivita marginali fejn it-
thassir tad-distinzjoni bejn attivitajiet "simultanji" u "li jalternaw" u xi kjarifika jista'
jghin biex jigi evitat uzu hazin possibbli tad-dispozizzjonijiet dwar il-legislazzjoni

applikabbli.

Fil-laggha tieghu tad-9 ta' Gunju, il-Kumitat tar-RappreZentanti Permanenti ezamina I-

kwistjonijiet pendenti abbazi tar-rapport tal-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Soc¢jali

(dok. 10641/11). L-ezitu ta' dawn id-diskussjonijiet huwa rrapportat fis-Sezzjoni II ta'
hawn taht.
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II.

10.

FR, DK, MT, STu UK izommu rizervi ta' skrutinju parlamentari u DK rizerva ta'

skrutinju generali.

Filwagqt li tirrizerva l-pozizzjoni taghha f'dan l-istadju, sakemm issir disponibbli I-

Opinjoni tal-Parlament Ewropew, il-Kummissjoni hadet pozizzjoni favorevoli dwar it-

test tal-abbozz ta' Regolament kif propost mill-Presidenza, fl-intier tieghu.

Id-delegazzjonijiet kollha jzommu wkoll rizervi ta' skrutinju lingwistiku sakemm it-test

ikun disponibbli fil-verzjonijiet lingwisti¢i taghhom.

KWISTJONUJIET PENDENTI

1.

Dispozizzjonijiet spec¢jali ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u li huma gieghda
ohal kollox (I-Artikolu 1(8) tal-proposta biex jigi emendat I-Artikolu 65(5) tar-
Regolament 883/2004):

a)  L-Objettiv tal-proposta tal-Kummissjoni:

Skont 1-Artikolu 65 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004, persuni li huma qgieghda
ghal kollox ghandhom jir¢ievu benefic¢ji ghall-qghad mill-Istat Membru ta'
residenza soggett ghal-legislazzjoni ta' dak I-Istat Membru jekk kienu joqoghdu u

ghadhom joqoghdu jew irritornaw fl-Istat Membru ta' residenza.

Skont dawn id-dispozizzjonijiet, persuni li jahdmu ghal rashom li kienu assigurati
kontra l-qghad fi Stat Membru li ghandu assigurazzjoni tal-qghad ghall-persuni li
jahdmu ghal rashom, filwaqt li joqoghdu fi Stat Membru li m'ghandux
assigurazzjoni tal-qghad ghall-persuni li jahdmu ghal rashom, ma jir¢evux
benefic¢¢ji ghall-qghad fl-eventwalita li jispiccaw gieghda ghal kollox. In-nuqqas
ta' provvediment ta' ac¢ess ghall-benefi¢¢ji jkun ifisser restrizzjoni ghad-dritt ta'
moviment hieles kuntrarju ghall-prin¢ipji bazici tal-ligi tas-sigurta soc¢jali u ma

jkunx jikkorrispondi mal-kazistika tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

11077/11

cf/JC/sib grx/ATA 3
DG G 2B MT



F'dan il-qafas, l-emenda proposta ghall-Artikolu 65 tar-Regolament 883/2004
tipprovdi li fkazi fejn I-Istat Membru ta' residenza ma jkollux assigurazzjoni tal-
qghad ghall-persuni li jahdmu ghal rashom, I-Istat Membru fejn kellhom 1-ahhar
attivita ghandu jhallas il-benefic¢ji ghall-qghad lill-persuni qieghda, filwaqt li
primarjament huma ghandhom ikunu registrati u disponibbli fl-Istat Membru ta'

residenza.

Ir-ragunar wara l-emenda proposta hija minhabba li persuni li jahdmu ghal rashom
u li huma qieghda ghandhom l-aqwa prospett li jintegraw mill-gdid fis-suq tax-
xoghol tal-Istat Membru ta' residenza taghhom, minhabba r-rabtiet mill-qrib li
ghandhom hemm, id-dritt taghhom ghall-benefic¢ji socjali m'ghandux jigi ristrett,
spe¢jalment fejn dawk il-benefic¢ji jirrapprezentaw il-kontroparti ta'

kontribuzzjonijiet li huma jkunu hallsu.

b)  Il-proposta tal-Presidenza

Fid-dawl tal-ezitu tad-diskussjonijiet, il-Presidenza pprezentat proposta ta'
kompromess generali li tistipula li ghandhom jiddahhlu Artikolu 65a gdid u
premessa akkumpanjatorja Nru 6 fir-Regolement 883/2004, flimkien ma' xi
tibdiliet teknici mehtiega fl- Artikoli relatati, sabiex jipprovdu li persuni li jahdmu
ghal rashom li kienu joqoghdu fi Stat Membru lil hinn mill-Istat kompetenti u li
ghadhom joqoghdu f'dak 1-Istat Membru, jew jirritornaw f'dak 1-Istat Membru,
ghandhom jir¢ievu l-benefic¢ji jekk kienu assigurati kontra r-riskju tal-qghad fl-
Istat kompetenti u jekk ma tezisti I-ebda assigurazzjoni kontra dan ir-riskju ghall-

persuni li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ta' residenza.
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Skont il-proposta, il-benefic¢ji tal-qghad jinghataw lil dan il-grupp ta' persuni mil-
legislazzjoni tal-Istat Membru li kienet l-ahhar soggetta ghaliha l-persuna
rispettiva. Dawn il-persuni jkollhom jirregistraw u jaghmlu lilhom infushom
disponibbli mas-servizzi tal-impjieg ta' dak l-Istat Membru, u jaderixxu mal-
kondizzjonijiet stabbiliti skont il-legislazzjoni tieghu b'possibbilta ta'
registrazzjoni supplementari fl-Istat Membru ta' residenza. Jekk il-persuna ma
tixtieqx issir, jew tibga', disponibbli ghas-servizzi tal-impjieg ta' dak I-Istat
Membru u tixtieq tfittex xoghol fl-Istat Membru ta' residenza, hi tista' tiehu I-
beneficcju ghal perijodu ta' tliet xhur bil-possibbilta ta' estensjoni ghall-perijodu

shih ta' eligibbilta mill-awtorita kompetenti.

Il-maggoranza tad-delegazzjonijiet jistghu jappoggaw il-proposta ta' kompromess
tal-Presidenza sabiex tinstab soluzzjoni dwar is-sitwazzjoni ta' grupp zghir ta'

persuni li jhallsu l-kontribuzzjonijiet izda ma jircevux benefic¢¢ji.

[l-maggoranza ta' dawk I-Istati Membri li m'ghandhomx tali sistema ta'
assigurazzjoni u metodi ta' kalkolu jopponu bil-qawwa kwalunkwe soluzzjoni li
tkun tehtigilhom jipprovdu u jikkalkolaw il-benefi¢¢ji, minhabba li tali soluzzjoni

tmur lil hinn mill-koordinazzjoni.

DE, DK, FI, LU, SE u SK izommu rizervi ta' sostanza dwar il-proposta ta'

kompromess generali tal-Presidenza. Dawn id-delegazzjonijiet jishqu li r-regoli ta'

koordinament tar-Regolament ser jntuzaw biex jikkumpensaw in-nuqgqas ta'
legislazzjoni nazzjonali dwar l-iskemi ghall-assigurazzjoni tal-qghad ghall-persuni
li jahdmu ghal rashom, li mhux il-fini tar-Regolament. Huma jikkunsidraw ukoll
li I-proposta tpoggi aktar piz fuq l-Istati Membri li ghandhom assigurazzjoni ghal
dawk li jahdmu ghal rashom.

Dawn id-delegazzjonijiet flimkien ma' NL, ST u UK, huma tal-fehma li I-emenda

proposta tikkostitwixxu bidla pjuttost sostantiva, b'hekk tehtieg valutazzjoni

kawtiela.
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Matul il-laqgha tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti, fid-9 ta' Gunju, FR,

MT u SI esprimew simpatija ghall-pozizzjoni tad-delegazzjoni Daniza.

12. L-uzu tal-kriterju ""bazi residenzjali'" ghad-determinazzjoni tal-legislazzjoni

applikabbli ghall-membri tal-ekwipagg tal-ajru (I-Artikolu 2(3) tal-proposta sabiex
jizdied paragrafu gdid 5a fl-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 987/2009)

a)  L-objettiv tal-proposta tal-Kummissjoni:

"rn

L-ghan tal-emenda proposta hu li tikkjarifika I-kuncett ta' "uffic¢ju rregistrat jew
il-post tan-negozju" bhala I-"bazi residenzjali" ghall-persunal tal-ivvjaggar bil-
kuncett ta' "bazi residenzjali" definit fir-Regolament (KEE) Nru 3922/91 dwar 1-
armonizzazzjoni tal-htigijiet tekni¢i u proceduri amministrattivi fil-qasam tal-
avjazzjoni ¢ivili. Il-bazi residenzjali hu l-post minn fejn I-ekwipagg tal-ajru
abitwalment iwettaq il-hidma tieghu fit-twettiq tal-kuntratt tieghu. Fil-fehma tal-
Kummissjoni, din hija marbuta aktar mill-qrib mal-post attwali tax-xoghol tal-
persuna kkonc¢ernata u tikkostitwixxi element aktar adatt ghad-determinazzjoni
tal-legislazzjoni applikabbli milli 1-uffi¢¢ju rregistrat jew il-post tan-negozju tal-

impjegat jew tal-impriza.

b)  Il-proposta tal-Presidenza dwar il-"bazi residenzjali"

Fid-dawl tal-ezitu tad-diskussjonijiet, id-delegazzjonijiet raw il-htiega 1i jmorru lil

hinn mill-proposta tal-Kummissjoni u juzaw il-kuncett ta' bazi residenzjali bhala
r-regola bazika ghad-determinazzjoni tal-legislazzjoni applikabbli ghall-membri

tal-ekwipagg tal-ajru li jwettqu servizzi ghall-passiggieri u I-merkanzija tal-ajru.
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Il-Presidenza, b'kont mehud ta' talba mill-Istati Membri, ipprezentat proposta
abbazi ta' proposta mid-delegazzjoni Franciza, li l-appro¢¢ taghha kien appoggat

mid-delegazzjonijiet.

Il-proposta tal-Presidenza zzid Artikolu 11(5) gdid li jipprovdi bhala regola
principali li l-attivita bhala membru tal-ekwipagg tal-ajru ghandha titqies bhala
attivita fl-Istat Membru fejn tinsab il-bazi residenzjali kif definita fl-Anness III
ghar-Regolament (KEE) Nru 3922/91. F'kazijiet ec¢ezzjonali fejn ikun hemm
tnejn jew aktar bazijiet residenzjali, ir-regoli tal-Artikolu 13 jistghu japplikaw
mutatis mutandis flimkien ma' kjarifika permezz ta' Artikolu 14(5a) gdid fir-
Regolament 987/2009, li tipprovdi li ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 13(1) fil-kaz
ta' membri tal-ekwipagg tal-ajru "uffic¢ju rregistrat jew il-post tan-negozju"
ghandu jigi meqjus li hu l-bazi residenzjali. Ghandha tigi inkluza wkoll bhala
premessa gdida il-premessa 18b fir-Regolament 883/2004, biex tiggustifika I-
htiega ghal din l-emenda.

Zew$ delegazzjonijiet (DK u IE) izommu rizervi ta' sostanza dwar it-test propost

mill-Presidenza u jikkunsidraw li I-emendi proposti jkunu jehtiegu valutazzjoni
tal-impatt. DK hi tal-fehma li dawn huma emendi sostanzjali li ser ikollhom
impatt fuq numru kbir ta' persuni u b'hekk jinvolvu spejjez kbar. IE
tikkunsidrahom ukoll bhala bidla sostanzjali minhabba li, fl-opinjoni taghha, l-uzu
tal-kriterju "bazi residenzjali" sabiex tkun determinata I-legislazzjoni applikabbli
ser iwassal ghal tibdiliet frekwenti tal-legislazzjoni applikabbli minhabba 1i 1-
haddiema tal-linji tal-ajru huma mobbli hafna, 1i jirrizulta frekords frammentati
hafna tal-assigurazzjoni so¢jali u b'hekk fkumplikazzjonijet meta persuna taghmel

talba ghall-benefic¢ji.

FR u UK izommu rizervi ta' skrutinju. FR zzomm ukoll rizerva ta' skrutinju dwar

il-premessa Nru 18b.
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FR ipprezentat proposta fir-rigward tat-tieni in¢iz tal-Artikolu 14(5a) tar-
Regolament 987/2009 fil-laqgha tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti' BE,
CY.DE. EL.IT, LU, LV, MT, NL. PT, SE. SK u UK setghu jagblu ma' dik il-
proposta. AT, CZ u LT dahhlu rizervi ta’ skrutinju.

13. Dispozizzjonijiet transitorji (Artikolu 1(9a) tal-proposta, Artikolu 87a odid li
oshandu jiddahhal fir-Regolament 883/2004.

Fuq talba minn ghadd ta' delegazzjonijiet, sabiex jigu zgurati d-drittijiet miksuba tac-

¢ittadini, inzdiedu dispozizzjonijiet transitorji rigward bidliet fil-legislazzjoni
applikabbli taht l-abbozz ta' Regolament. Skont dawn id-dispozizzjonijiet, dawk li jkunu
taht legislazzjoni differenti skont ir-regoli I-godda, ghandhom jibqghu taht ir-regoli
attwali jekk is-sitwazzjoni rilevanti tibga' ma tinbidilx u fi kwalunkwe kaz ghal mhux

aktar minn 10 snin kemm-il darba huma ma jitolbux mod iehor.

Il-maggoranza l-kbira tad-delegazzjonijiet jistghu jaccettaw l-emendi tad-delegazzjoni

Awstrijaka ghat-test tal-Artikolu 87a I-gdid tar-Regolament 883/2004 kif ipprezentati

fil-laqgha tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti fid-9 ta' Gunju®.

1

"Ghall-finijiet tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament baziku, membru tal-ekwipagg tal-ajru
impjegat li normalment iwettaq servizzi ghall-passiggieri jew ghall-merkanzija tal-ajru f'zewg
Stati Membri jew aktar ghandu jkun soggett ghal-legislazzjoni tal-Istat Membru fejn tkun
sitwata I-bazi ta' servizz."

Artikolu 87a: " Jekk, minhabba r-Regolament (UE) xxx, persuna tkun soggetta ghal-
legislazzjoni ta' Stat Membru differenti minn dak determinat skont it-Titolu Il ta' dan ir-
Regolament, kif applikabbli qabel ... [ dahhal id-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament (UE)
xxx/, dik il-legislazzjoni ghandha tibga' tapplika sakemm is-sitwazzjoni rilevanti ma tinbidilx
u fi kwalunkwe kaz ghal mhux aktar minn 10 snin minn [dahhal id-data tad-dhul fis-sehh tar-
Regolament (UE) xxx], sakemm il-persuna kkoncernata ma titlobx li thun soggetta ghal-
legislazzjoni applikabbli skont dan ir-Regolament kif emendat mir-Regolament (UE) xxx. It-
talba ghandha tigi pprezentata fi zmien tliet xhur mill- [dahhal id-data tad-dhul fis-sehh tar-
Regolament (UE) xxx] lill-istituzzjoni maghzula tal-Istat Membru ta' residenza jekk il-persuna
kkoncernata ghandha tkun soggetta ghal-legislazzjoni ddeterminata skont dan ir-Regolament
kif emendat mir-Regolament (UE) xxx mill- [dahhal id-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament
(UE) xxx]. Jekk it-talba ssir wara [-limitu taz-zmien indikat, il-bidla tal-legislazzjoni
applikabbli ghandha ssir fl-ewwel jum tax-xahar ta' wara."
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14. Bazi guridika
Il-bazi guridika proposta hi l-Artikolu 48 tat-TFUE li jippermetti lill-Kunsill jiehu
mizuri fil-qasam tas-sigurta socjali li huma mehtiega sabiex jinghata l-moviment liberu

lill-haddiema, kemm jekk impjegati kif ukoll jekk jahdmu ghal rashom.

B'segwitu ghall-Opinjoni tas-Servizzi Legali tal-Kunsill (dok. 6143/11), il-maggoranza

kbira tad-delegazzjonijiet jistghu jaccettaw din il-bazi guridika proposta. Madankollu,

NL ghadha zzomm rizerva ta' sostanza minhabba i hi tikkunsidra 1i ghad hemm
kategorija ta' persuni li jaqghu taht il-kamp ta' applikazzjoni personali tar-Regolament
883/2004 1i mhijiex koperta mill-Artikolu 48 tat-TFUE u li jista' jigi argumentat li jkun
mehtieg rikors ghall-Artikolu 21(3) tat-TFUE. IE, MT u UK izommu rizervi ta'
skrutinju.

15. Proc¢edura ta' votazzjoni tal-Kummissjoni Amministrattiva gshall-Koordinazzjoni

ta' Sistemi ta' Sigurta Socjali (emenda proposta ghall-Artikolu 71(2) tar-
Regolament 883/2004):

Il-proposta timmira li temenda l-Artikolu 71(2) tar-Regolament 883/2004 biex
tikkjarifika I-procedura ta' votazzjoni tal-Kummissjoni Amministrattiva fid-dawl tal-
izviluppi I-godda introdotti mit-Trattat ta’ Lisbona, b’mod partikolari 1-Artikolu 48 tat-
TFUE.

B'segwitu ghall-Opinjoni tas-Servizzi Legali tal-Kunsill (dok. 6143/11), il-bi¢¢a I-kbira

tad-delegazzjonijiet jistghu jaccettaw l-emenda proposta. Madankollu, BG u MT

jzommu rizerva ta' sostanza. I[E, NL u UK izommu rizervi ta' skrutinju.

Il-maggoranza l-kbira tad-delegazzjonijiet jistghu jagblu mal-abbozz ta' Dikjarazzjoni

segwenti ghall-Minuti tal-Kunsill, kif issuggerit mid-delegazzjoni Taljana u emendat

mid-delegazzjoni tar-Renju Unit matul il-laggha tal-Kumitat tar-Rapprezentanti

Permanenti fid-9 ta' Gunju:
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I11.

"Il-Kunsill iqis li wiehed ghandu jipprova jasal ghal kunsens fil-Kummissjoni
Amministrattiva ghall-Koordinazzjoni ta' Sistemi ta' Sigurta Socjali, specjalment ghall-

mizuri mmirati biex jiffacilitaw l-applikazzjoni uniformi tal-ligi tal-Unjoni Ewropea."

DK, IE u PT dahhlu rizervi ta' skrutinju dwar l-abbozz ta' dikjarazzjoni.

KONKLUZJONI

Filwagqt li sar progress sinifikattiv hafna taht il-Presidenza Ungeriza dwar it-test tal-abbozz ta'

Regolament, u minkejja I-livell gholi ta' appogg ghall-proposta ta' kompromess generali

pprezentata mill-Presidenza, il-Presidenza madankollu tqis, fid-dawl tal-ezitu tad-

diskussjonijiet fil-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti, li huwa adatt 1i tkun tista' ssir aktar
hidma dwar il-kwistjonijiet pendenti fid-dawl tal-importanza taghhom ghal ghadd ta'

delegazzjonijiet li ma jistghux jagblu mal-proposta ta' kompromess generali tal-Presidenza.

Bil-prezentazzjoni tar-Rapport ta' Progress il-Presidenza tixtieq tenfasizza d-dedikazzjoni

taghha lejn il-kunsens li dejjem ikkaratterizza l-qasam tal-koordinazzjoni tas-sigurta socjali.

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz fl-Addendum ghal dan ir-Rapport (dok. 11077/11 ADD 1)

il-proposta ta' kompromess generali tal-Presidenza Ungeriza, fejn ghall-kwistjonijiet pendenti

kollha hemm ipprezentata soluzzjoni gustifikabbli skont ir-regoli u I-prin¢ipji tal-

koordinazzjoni tas-sigurta si¢jali bhala bazi ghall-hidma futura tal-Presidenzi li gejjin.
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